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ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร. ธงชัย  พรรณสวัสดิ์ 
รักษาการผูอํานวยการสถาบันส่ิงแวดลอมไทย 

และประธานชมรมจักรยานเพื่อสุขภาพแหงประเทศไทย 
 

หลายคน แมแตคนกรุงเทพอาจไมรูวากรุงเทพมหานครหรือที่เรียกกันสั้นๆวา กทม. ของเรา
จะไดมีที่ทําการใหมขึ้นมาอีกหน่ึงแหง เรียกวา ‘ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร 2’  ซึ่งจะแลวเสรจ็ในป 
2555  อาคารน้ีอยูบนถนนมิตรไมตรี 3 แยกจากถนนประชาอุทิศ ใกลถนนวิภาวดี(ขาเขา)และถนน
ดินแดง  อาคารดังกลาวเปนอาคารสูง 37 ชั้น ซึ่งหากรวมกับอีก 2 อาคาร ซึ่งสูงประมาณ 30 ชั้น 
และกทม.กําลงัวางแผนจะกอสรางในอนาคตอันใกล ก็คาดวาจะมีเจาหนาที่ที่ทํางานในอาคารน้ี 
รวมทั้งผูมาตดิตอขอใชบรกิารหรือมาประชุม ฯลฯ อีกราวไมนอยกวา 30,000 (สามหม่ืน) คนตอวนั  
ซึ่งมองจากจํานวน
คนขนาดนี้แลวก็
เทียบไดกับเมือง
ขนาดยอมเมือง
หนึ่งทีเดียว   
ซึ่งแนนอนเม่ือมีคน
เขาออกพ้ืนที่
จํานวนมากขนาดนี้
ก็ยอมตองสงผล
ตอเน่ืองไปยังการจราจรในพื้นที่อยางหลีกเลี่ยงไมได 
 
 ใครทีต่องมีกิจธุระหรือความจําเปนที่จะตองไปแถวน้ันในชั่วโมงเรงดวน เชน ชวงเวลา 8 โมง 
ถึง 9 โมงเชาในวันธรรมดา  จะพบปญหารถติด(มาก)ไดดวยตวัเอง  จากขอมูลลาสุดพบวา ปริมาณ
การจราจรเฉลี่ยบนถนนวภิาวดีฯขาเขา เทากับ 7,479 คัน และขาออกเทากับ 8,612 คัน รวมเปน 
16,091 คัน ในเวลาเพียง 1 ชั่วโมง  สวนของถนนดนิแดง พบวา เทากับ 2,500 คันสําหรับขาเขา 
และ 4,767 คนัสําหรับขาออก  รวมเปน 7,267 คัน 
 
 ดร.สุรศักด์ิ  ทวศีิลป  ผูเชีย่วชาญดานการจราจรและขนสงของบริษัทที่ปรึกษาของกทม.บอก
วา  ในแงเศรษฐกิจ คนกรุงเทพฯมี ‘คาของเวลา’ หรือมองอีกมุมหน่ึงก็คือ ‘คาสูญเสียเวลา’ เฉลี่ยคน
ละ 2 บาทตอนาที  ซึ่งถาเรานําไปคํานวณตอ  โดยสมมุติมีคนจํานวน 3 หม่ืนคนไปเสียเวลาเพราะรถ



ติดบริเวณนั้นนาน 30 นาที ก็จะมีมูลคาทางเศรษฐกิจที่เสียไปเทากับ 30,000X30X2 = 1,800,000 
บาท หรือ 1.8 ลานบาทหรือเกือบ 2 ลานบาทในเวลาเพียงครึ่งชั่วโมง 
 
 นี่ยังไมนับการจราจรที่จะเพ่ิมขึ้นเม่ือศาลากทม. 2 เปดใชงาน  และยังไมรวมโครงการพัฒนา
อ่ืนๆในบริเวณพ้ืนที่นี้อีก เชน โครงการอีกสองอาคารสูงของกทม.  โครงการของการเคหะแหงชาติ
(แฟลตดินแดง)  โครงการพัฒนาศูนยมักกะสัน  และโครงการพระราม 9 สแควร ฯลฯ  ซึ่งหากพัฒนา
กันขึ้นมาเต็มโครงการ  พ้ืนที่นี้ก็จะเปนอัมพาตไดในทนัที 
 
 

 
 
  
 



แตก็นาดีใจทีก่ทม.ไดเห็นถึงความสําคัญของปญหานี้และไดจัดใหมีการสัมมนารับฟงความคิดเห็น
จากผูมีสวนเกีย่วของขึ้นเม่ือวันที่ 16 สิงหาคม 2554 ที่ผานมา  โดยกทม.ไดถือโอกาสน้ีชี้แจงวา 
กทม.ไดตระหนักดีถึงปญหาดังกลาว และไดมีโครงการวาจางบริษัทที่ปรึกษามาศกึษาหาวิธลีดปญหา
และผลกระทบที่เกิดขึ้น  โดยมีเปาหมายที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพในการเดินทางและขนสงใหประชาชน
ในพื้นที่และผูสัญจรผานในบริเวณฯไดรบัความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยในการเดินทาง  รวมทั้ง
เพ่ือลดการใชพลังงานและลดมลพิษในพืน้ที่ดวย  โดยมีหลักคิดในการแกปญหาอยู 4 ประการ คือ 1) 
เพ่ิมเสนทางเขา-ออกพ้ืนที่  2) ลดการตัดกันของกระแสจราจรบริเวณทางแยกและทางกลบัรถ  3) 
เชื่อมโยงเครือขายการเดินทางใหเชื่อมตอกับระบบขนสงมวลชน (รถไฟใตดิน รถไฟแอรพอรต
เรลลิงคไปสุวรรณภูมิ และบีทีเอส ตลอดจนรถเมล)  และ 4) ปรับปรุงเสนทางเดินเทาและทาง
จักรยานใหเหมาะสมตอการเดินทาง รวมทั้งปรับปรุงระบบสัญญาณไฟจราจรและเครื่องหมายจราจร
เพ่ือใหเขาถึงพ้ืนที่ไดสะดวก 
 
 ในฐานะที่ตนเอง
ทํางานดานสิ่งแวดลอมมา
นานกวา 30 ป และขณะนี้
เปนผูรักษาการในตําแหนง
ผูอํานวยการสถาบัน
สิ่งแวดลอมไทย  รวมทั้งเปน
ผูกอตั้งและเปนประธาน
ชมรมจักรยานเพ่ือสุขภาพ
แหงประเทศไทย(ซึ่งอายุครบ 
20 ปในป 2554 นี้)  ก็อดดีใจและภูมิใจแทนคนกทม.และสถาบันฯรวมทั้งชมรมฯไมได  ที่กทม.ได
เล็งเห็นถึงความสําคัญของระบบขนสงมวลชนและระบบการเดินทางที่ไมใชเคร่ืองยนต ที่ฝร่ังเขา
เรียกวา NMT หรือ Non-Motorized Transportation  ซึ่งไดแกการเดิน การขี่จักรยาน การใชสเกตบ
อรด ฯลฯ มากขึ้นกวาในอดีต  และไดนาํแนวคิดที่สามารถลดปญหามลพิษอากาศแบบน้ีมาผนวกใช
ในการแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรม 
 
 อยางไรก็ตาม ผูเขียนมีขอคิดและขอเสนอแนะวา การที่กทม.พยายามสรางทางเชื่อมตอจาก
อาคารศาลาวาการกทม.2 ไปสูระบบขนสงสาธารณะ  โดยตั้งเปาไปที่ระบบอุโมงคเพ่ือใหคนเดินจาก
ที่หน่ึงไปอีกที่หนึ่งนั้น เปนโครงการที่ราคาสูงมาก  แมผูเขียนจะเห็นดวยวาประชาชนไดรับความ
สะดวกและสบาย ปลอดจากอุบัติเหตุจากการจราจร จากมลพิษ จากภูมิอากาศ(แดดรอนฝนตก) แต
กทม.ก็อาจพิจารณาทางเดินเทาที่เปนรูปแบบมีกระจกใสครอบและตดิแอรภายในควบคูไปดวย  ซึ่งก็
จะไดผลสัมฤทธิ์เชนเดียวกบัอุโมงค  แตดวยราคาที่ถูกกวากันมาก รวมทั้งทาํไดรวดเร็วกวาดวย 
(หมายเหตุ : ในประเด็นน้ี คุณกวิน ชตุิมา และคุณกิตติศักด์ิ อินทรวิสิษฐ จากชมรมจักรยานฯ ก็ได



นําเสนอไวในที่ประชุมสัมมนาวันดังกลาวแลวอยางชัดเจน) หรือหากจะใหดียิ่งขึ้นก็อาจทําทั้งสอง
ระบบควบคูไปพรอมกัน 
 
 นอกจากนี้ผูเขียนยังมีขอสงัเกตอีกวา ในการดําเนินโครงการในลักษณะที่มีผลกระทบตอผูคน
จํานวนมากรวมทั้งผูคนในพื้นที่แบบนี ้ ควรที่กทม.จักทําการศึกษาผลกระทบเชิงสังคม หรือ SIA 
(Social Impact Assessment) กอนที่จะทําการกอสรางอาคาร  ดังที่จะเห็นไดวาในการประชุมในวัน
ดังกลาวไดมีชายอาวุโสซึ่งเปนคนในพื้นที่ลุกขึ้นมากลาววา ‘พวกผมอยูของผมดีๆ จูๆ พวกคณุก็เอา
ปญหามาใสพวกผมโดยไมถามพวกผมสกัคํา  ตอไปน้ีลูกหลานของพวกผมจะเดินจะขี่จักรยานไป
โรงเรียนก็ไมสะดวก ไมปลอดภัยเหมือนเดิมแลว  และแบบนี้ใครจะมารับผิดชอบและชวยดูแลพวก
กระผมบาง’  
 
 คําถามแบบนีใ้ครตอบได ชวยตอบท ี
 
 และนอกจากการศึกษาผลกระทบทางสังคมหรือ SIA ดังที่กลาวไวแลว  สิ่งทีค่วรทําสําหรับ
โครงการใหญๆที่มีผลกระทบมากๆแบบนี้ คือการศกึษาแบบวงกวางขึ้น  ในรูปแบบที่แวดวงนัก 
วิชาการสมัยใหมเรียกวา SEA หรือ Strategic Environment Assessment ซึ่งแปลเปนไทยไดวา 
‘การประเมินสิง่แวดลอมระดับยุทธศาสตร’ คือ ไมใชมองเฉพาะตัวโครงการหรือตัวอาคารน้ันๆแต
เพียงโดดๆ  แตตองมองผลกระทบในระดับที่กวางไกลออกไปเปนพ้ืนที่อ่ืนๆรอบโครงการ  อยางเชน
ที่กทม.กําลังศกึษาการแกปญหาจราจร(ที่จะเพ่ิมขึ้นในบริเวณถนนวภิาวดี – ดินแดง โยงไปจนถึง
อนุสาวรียชัยฯ และถนนพระราม 9) อยูในขณะนี้นั่นแหละ 
 
 ตางกันเพียงวา SEA นั้นเขาตองทํากันกอนดําเนินโครงการหรือกอสรางอาคาร  ไมใชมาทํา
เม่ือสรางอาคารเสร็จแลวหรือใกลเสร็จ เพราะปญหาบางอยางเม่ือเกิดขึ้นแลวมันอาจแกไมไดเลยก็ได  
แตถึงอยางไรก็ยังตองขอบคุณแทนคนกทม.ที่ตัวกทม.เองไดเห็นถึงปญหา และพยายามหาทางแก
หรือลดปญหาไวลวงหนา  สมควรที่หนวยงานของรัฐอ่ืนๆจะนําไปใชเปนแบบอยางในการทํางานเพ่ือ
ประชาชนตอไป 
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