
น้ําเอย น้าํคํา 
 

‘น้ํา’ คือชีวิตของคนไทยเสมอมาโดยเฉพาะในชุมชนท่ีมีพื้นฐานการผลิตและวัฒนธรรมท่ี
ผูกโยงกับการปลูกขาว  ‘น้ํา’จึงมักมีความหมายท่ีใหคุณและช้ีถึงความอุดมสมบูรณ เชน อูขาวอูน้ํา 
ในน้ํามีปลา ในนามีขาว  เลยไปจนถึงการใช‘น้ํา’ในเชิงสัญลักษณท่ีดี เชน น้ําจิตน้ําใจ น้ํามิตร น้ํา
สาบาน   
 

แต‘น้ํา’ก็มีความหมายท่ีไมคอยดีไดดวยเหมือนกัน เชน น้ําเนา น้ําเมา(ท่ีสสส.เคาไม
สนับสนุน)  ขอแตเนื้อๆไมเอานํ้า  (ไมมี)น้าํยา และ(สม)น้ําหนา เปนตน 
 

น้ําทวมคร้ังนี ้ เปนคร้ังประวัติศาสตรของประเทศไทยท่ีทาทายสํานวน “น้ําทวมดกีวาฝน
แลง” ท่ีจริงปท่ีแลวเราก็มีน้าํทวมหนัก ปกอนก็มี ปกอนกอนก็มี  ปกอนกอนกอนก็มี แตคร้ังนี้เรา
เห็นภาพท่ีปกอนๆเราไมไดเห็น นั่นก็คือ พื้นที่เมือง และไมใชเมืองชายขอบเสียดวย แตเปนเมือง
สําคัญ เชน นครสวรรค อยุธยา และเมืองท่ีอยูชิดติดกรุงเทพฯ ไดแก ปทุมธานี นนทบุรี  และพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจหลายแหง ซ่ึงท่ีแลวๆมาไมคอยทวม แตปนี้น้าํทวมอยางสาหัสสากรรจ ถึงกับทําเอารอง
นายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบดานเศรษฐกจิหล่ังน้ําตา ไดแก กรณีน้ําทวมนิคมอุตสาหกรรมหลายแหง 
ท้ังนิคมอุตสาหกรรมโรจนะ นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน และอาจรวมถึง
นิคมอุตสาหกรรมนวนครท่ีตอคิวอยู   
 

เราไดเหน็ภาครัฐออกมาแจงประชาชนอยางสมํ่าเสมอวา เอาอยู ไมตองหวง ไมตองต่ืน
ตกใจ ขณะท่ีเราเห็นพื้นท่ีตางๆ เสียเมืองใหกับการจูโจมของน้ํา ทีละเขต ทีละพ้ืนที ่ ขัดกับท่ีรัฐพรํ่า
บอกเรา ท่ีจริงถารัฐไมตองการใหประชาชนต่ืนตกใจ ก็ควรจะบอกสถานการณตามความเปนจริงจะ
ดีเสียกวา ควรประกาศใหประชาชนทราบวาพื้นท่ีใดบางท่ีน้ําอาจจะทวม และความรุนแรงจะอยูใน
ระดับใด ทบทวนขอมูลนี้บอยๆใหขอมูลถูกตองตามสถานการณท่ีอาจเปล่ียนไป และแจงผานส่ือ
ตางๆใหท่ัวถึง  แทนท่ีรัฐจะเฝาบอกวาไมตองหวง ไมตองหวง ควรจะแนะนําวาประชาชนควรจะ
เตรียมตัวอยางไร  ถาเกดิสถานการณในระดับ 1 ระดับ 2  หรือระดับ 3  ประชาชนเราอยากทราบ
เชนนี้มากกวา     
 

ทีวีไทย พีบีเอส ไดสัมภาษณผูบริหารกทม.ซ่ึงลวนบอกวาควบคุมสถานการณได 
ประชาชนไมควรตื่นตระหนก เม่ือผูส่ือขาวปอนคําถามสุดทายวา ในกรณเีกิดภาวะนํ้าทวม
กรุงเทพฯข้ึนจริงๆ กทม.มีแผนอยางไรบาง  คณะผูบริหารกทม.กลับตกอยูในความเงียบ เปนความ
เงียบท่ีนาตกใจไมนอยกวาน้าํทวม  เนือ่งจากความเงียบนี้ไดกลายเปนคําสารภาพวากทม.ไมไดมี
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รัฐควรจะบอกใหประชาชนเตรียมตัวใหพรอมสําหรับสถานการณความรุนแรงระดับตางๆ 

มากกวาจะบอกวา ไมตองหวง ไมตองตกใจ เราไดเห็นจากสถานการณในจังหวัดอ่ืนๆแลววา เม่ือมี
การแจงเตือนและบอกใหอพยพภายใน 3 ช่ัวโมง ชาวบานเตรียมตัวไมทันในระยะเวลาเพียงแคนั้น  
ความโกลาหลก็ตามมา  คนกรุงเทพฯเห็นภาพเหลานี้แลว  ถาเขาจะเตรียมตัวรับมือไวกอนยอมเปน
การดี  เพราะการเตรียมตัวไว แลวน้ําไมทวม ยอมดกีวาไมเตรียมตัว แลวน้ําเกดิทวม อยางแนนอน
ในพื้นท่ีท่ีอาจตองมีการอพยพ รัฐควรบอกลวงหนาดวยซํ้าวาถาตองมีการอพยพ จะใหอพยพไปทาง
ไหน  จะไปกนัอยางไร และควรเอาอะไรหรือไมเอาอะไรติดตัวไปดวยบาง 
 

ประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบอยากทราบวาจะตองเตรียมตัวอยางไรบาง จะชวยเหลือ
ตัวเองไดอยางไรบางในชวงเวลาที่เหลืออยูกอนท่ีภัยพิบตัจิะมาถึงตัว  ไมมีหนวยงานใดออกมาให
ขอมูลท่ีประชาชนอยากรูอยางยิ่งนี้เลย  ท้ังๆที่เรากําลังพูดถึงกทม.ซ่ึงเปนศูนยกลางของประเทศ 
ท่ีตั้งของรัฐบาล ศูนยรวมของการบริหารจัดการ ศูนยรวมของความรูและเทคโนโลยี ศูนยรวมของ
การส่ือสารและประชาสัมพนัธ 
 

มีแตภาคประชาชน เชน อาจารยยอดเยีย่ม เทพธรานนท สถาปนิกรุนใหญ ท่ีเผยแพร 
“บัญญัติ 20 ประการเพ่ือรับมือน้ําทวม” ผานทางหนังสือพิมพ และรายการ “หมอบาน” ทางวิทยุ 
FM 96.5 ซ่ึงผูจัดรายการก็ไดชวยสงไฟลบทความดงักลาวไปใหประชาชนท่ีสนใจ  แจกกนั
ตอๆไปในวงกวางผานทางอีเมล เฟสบุค ทวิทเตอร เปนความรวมมือแจกจายขอมูลโดยประชาชน
กันเองโดยแท 
 

ตัวแทนชาวหมูบานจัดสรรท่ีไดรับผลกระทบจากการปองกันน้ําไมใหเขาเมืองปทุมธานีซ่ึง
ทําใหท้ังหมูบานตองจมน้ํา บอกกับผูส่ือขาววา  พวกเธอเขาใจถึงความจําเปนท่ีจะตองปกปองพื้นท่ี
เมือง และคนท่ีอาศัยอยูในหมูบานนี้ไมวาอะไรท่ีจะตองรับภาระนํ้าเหลานั้น แตอยากจะให
เจาหนาท่ีแจงใหทราบลวงหนาและใหความชวยเหลือบาง  จะไดเตรียมตัวทัน  เชื่อวาใครไดยนิ
ถอยคําเหลานีย้อมจะตองสะเทือนใจ ในเมื่อจะตองใหเขาเสียสละถึงปานน้ัน จะบอกเขาสักคําให
รูตัวกอนไมไดเชียวหรือ  ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการแจงใหทราบ
ลวงหนา และไดรับการเยยีวยาท่ีเหมาะสม  โดยเฉพาะเม่ือผูท่ีทําใหเกดิผลกระทบนั้นเปนภาครัฐเสีย
เอง 
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นอกจากวิธีการเตรียมตัวลวงหนา ประชาชนก็อยากไดรับคําแนะนําดวยวากรณีน้ําทวม

บานแลว เขาควรจะดูแลตัวเองอยางไรบาง  นอกจากเอาถุงยังชีพไปแจกใหเขาแลว ควรจะบอกวิธี
ดูแลสุขภาพ และการกําจดัของเสีย ท้ังท่ีเปนขยะมูลฝอย เชน ขวดน้ําดืม่ กลองโฟมหรือถุงพลาสติก
ใสอาหาร  และการขับถายปสสาวะ อุจจาระ ควรทําอยางไรเพ่ือไมใหเปนปญหาตามมาอีกในเร่ือง
สุขอนามัย  โรคภัยไขเจ็บ และโรคระบาด  และหลังจากน้ําลดแลว จะฟนฟูบานชองกันอยางไร  
อาจารยยอดเยีย่มอีกเชนกันท่ีไดออกมาใหคําแนะนําในเร่ืองการฟนฟูบานหลังน้ําทวม    
 

เหตุการณท่ีเกดิข้ึนนี้ยนืยนัวา การใหขอมูลขาวสาร ยงัคงเปนจุดออนของภาครัฐเหมือนเชน
ท่ีเคยเปนมา  ลาสุด เราไดเห็นความสับสนในหมูหนวยงานตางๆของภาครัฐวาใครจะเปนคนแถลง
ขาว ใหขอมูลกับประชาชน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ศปภ. 
หรือกทม.    17 พื้นทีภ่ัยพบัิติฉับพลันในกทม.ท่ีไดประกาศไปแลว  ก็มีการประกาศยกเลิกตามมา 
และยอนกลับมายืนยนัใหมอีก กวาจะตกลงกันวาจะประกาศหรือไมประกาศดี น้าํก็ทวมไปบาง
พื้นที่แลว 
 

สถาบันส่ิงแวดลอมไทย ซ่ึงเปนองคกรภาคประชาสังคมเพ่ือประโยชนสาธารณะ และ
เครือขายธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม ประกอบดวย สถาบันส่ิงแวดลอมไทย สถาบันพระปกเกลา 
มูลนิธิเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน และกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม (สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนา
สังคมและส่ิงแวดลอมไดเขารวมเปนภาคีลาสุดดวย) ไดศึกษาเร่ืองธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมใน
ประเทศไทย ซ่ึงรวมถึงเร่ืองการที่ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการไดเพยีงใด  
โดยศึกษาจากเหตุการณท่ีเกดิข้ึนจริงในพ้ืนท่ีตางๆ   การศึกษานี้ครอบคลุมดวยวาประชาชนไดรับ
ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับภัยพบัิติเพียงใด   โดยดูวาประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบไดรับขอมูล
ขาวสารไหม ขอมูลถูกตอง ครบถวน เปนประโยชนไหม  และประชาชนไดรับขอมูลรวดเร็วทันท่ีจะ
ปกปองดูแลตวัเองใหพนจากภัยพิบตัิหรือไม  ฯลฯ 
 

ภัยพิบัตท่ีิเครือขายฯไดศึกษาวาประชาชนไดรับขอมูลขาวสารไดเพียงใด ไดแก การระบาด
ของไขหวัดนก  การเกิดสึนามิในบริเวณทะเลอันดามัน  การร่ัวไหลของสารกัมมันตภาพรังสีโค
บอลท 60  ท่ีจ.สมุทรปราการ และกรณรีถบรรทุกสารเคมีอันตรายคว่ํากลางกรุงเทพฯเม่ือหลายป
กอน    
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ในการศึกษาเหลานั้น เครือขายธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม ไดเชิญหนวยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวของกับการจัดการภยัพบัิติเขารวมเปนกรรมการท่ีปรึกษาของโครงการดวย  โดยมุงกระตุนให
หนวยงานเหลานี้เห็นความสําคัญของการใหขอมูลขาวสารกับประชาชน    
 

นาเสียดายท่ีผลของความพยายามของเราไปไมถึงศปภ. หรือ กทม. 
 

ทามกลางขาวรายเร่ืองน้ําทวม ขาวดีก็คือ หลังวิกฤตคร้ังนี้ เปนโอกาสท่ีจะปรับวิทยายุทธ
กันคร้ังใหญในหลายๆวงการ เชน ในการวางผังเมือง การออกแบบเมือง การออกแบบบาน-อาคาร
ใหเหมาะสมกบัภูมินิเวศนของแตละพ้ืนท่ีในประเทศไทย  การพิจาณาจัดระบบการเดินทางขนสง
เสียใหม  การออกแบบยานพาหนะท่ีเหมาะสมกับดินฟาอากาศบานเรา รวมไปถึงการจัดระบบให
พนักงานทํางานท่ีบานไดแทนท่ีจะตองเดินทางไปท่ีทํางานทุกวนั    

 
นาจะมีการออกแบบและการผลิตสินคาเกี่ยวกับน้ําทวมใหมๆออกมาไดอีกมาก เชน 

เคร่ืองมือปองกันน้ําทวมเขาบานนอกจากถุงทราย โถสวมท่ีสามารถปดทอสวมได สุขาเคล่ือนท่ีท่ี
ฆาเช้ือไดในตัว  อาหารที่ฉีกซองทานไดเลยไมตองใสน้ํารอนและเก็บไดนาน หรือบรรจุภัณฑท่ี
สามารถทําลายตัวเองไดหลังจากใชงานเสร็จ ฯลฯ 
 

แตท่ีสําคัญยิ่งกวานัน้  ควรจะเปนนวัตกรรมดานวิธีคิด วิธีคิดท่ีแตกตางไปจากเดิม  มอง
ยาวๆไมมองส้ันๆ  มองท้ังระบบไมมองทีละสวน  อยูกับธรรมชาติไมใชพิชิตธรรมชาติ และ
นอกจากนวตักรรมทางวิธีคิดแลว หวังจะเหน็นวัตกรรมทางวัฒนธรรมเกิดข้ึน วฒันธรรมการให
ขอมูลขาวสารกับประชาชนเชิงรุก นั่นคือหนวยงานรัฐใหขอมูลกับประชาชนอยางรวดเร็ว โดยไม
ตองรอใหประชาชนรองขอหรือสงสัยเสียกอน และวัฒนธรรมท่ีใหความสําคัญกับความปลอดภยั  

 
วิธีคิดและวัฒนธรรมเหลานี้ตางหากท่ีจะเปนนวัตกรรมหรือของใหมท่ีแทจริงสําหรับ

บานเมืองของเรา 
 

 
สมฤดี นิโครวัฒนยิง่ยง 
สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 

16 ตุลาคม 2554 


