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กําหนดการ 

สัมมนาและศึกษาดูงาน 

µÅÒ´¹á ¤¹Ãa¡É �» �Ò µ �¹¡Å �Ò¾a¹¸u�́ Õ 
ณ โรงเรียนบานบางติบ ตําบลบางงวัน อําเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา 

 
วันอาทิตยท่ี 30 มีนาคม 2551 
1200 น.  ลงทะเบียน 

1300 น.  ศึกษาดูงาน 

- ชายฝงสีเขียวกับการทองเที่ยวชุมชน บานทุงนางดํา 
- การอนุรักษฟนฟูปาชายเลนแหลงเรียนรูชุมชนประสบภัยสึนาม ิ
- เกษตรผสมผสานบนวิถีความพอเพยีง ณ บานทุงละออง 

1800 น.  รับประทานอาหารเยน็/ภารกจิสวนตัว 

1900 น.  แลกเปล่ียนเรียนรูกับเจาของกิจกรรม 

 ชมการแดงบนเวทีลิเกฮูลู และแลกเปล่ียนวัฒนธรรมพืน้บาน 
วันจันทรท่ี 31 มีนาคม 2551 
0830 น.  ลงทะเบียนและรับเอกสาร 
0930 น.  พิธีเปด 

- กลาวตอนรับ 
      โดย นายเจริญ  มีผล  ผูอํานวยการโรงเรียนบานบางติบ 
- กลาวรายงาน 
      โดย นายนิภักด์ิ  รักบํารุง  นายกองคการบริหารสวนตําบลบางวนั 
- กลาวเปด 
      โดย  นายสุรัตน   อัครวิโรจนกุล  นายอําเภอคุระบุรี   

1000 น.  ปากับชุมชน: จากปาตนน้ําสูปาชายเลน 
บรรยายพิเศษ โดย ศ.ดร. สนิท อักษรแกว ประธานสถาบันฯ 
 
 
 
 



 2

1030 น.  นโยบายยุคใหม รัฐใสใจชุมชน 

    • สิทธกิารจดัการทรัพยากรชายฝง โดย นายคมกฤษ  วัชรบุตร  หัวหนากลุม
งานนิติกร กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

   • อนาคตปาชุมชน  โดย นายประโยชน  กานจันทร 
     สวนสงเสริมการจัดการปาชุมชน กรมปาไม 
   • ความจริงจากชุมชนนักปฏิบัติ  โดย นายประชา  คาวิจิตร   
     ประธานกลุมบริหารจัดการทรัพยากรบานบางติบ จังหวัดพงังา 
   • ยอนรอยนโยบายรัฐ สูอนาคต  โดย  อาจารยสุรพล  ดวงแข 
      มูลนิธิเพื่อการศึกษาคุมครองธรรมชาติ 
ดําเนนิรายการ โดย ดร.จําเนียร วรรัตนชยัพันธ ผูอํานวยการอาวุโส 

1200 น.  รับประทานอาหารกลางวัน 
1330 น.  หลากหลายหนอพันธุ 

 หองยอย 1   ภูมิปญญาทองถ่ิน   
 ....หยุดจับรอยคอยจับลาน สารพัดผลผลิตจากปา สมนุไพรพิชิตโรค โดย1)  
ชุมชนบานเปร็ดใน จังหวัดตราด  3)  ชุมชนบานทุงตะเซะ จ.ตรัง 
2)  ชุมชนอาวทุงมหา จงัหวดัชุมพร  4)  เครือขายเกษตรกรตีนภู จ.ชัยภูมิ     
ดําเนนิการเสวนา 
โดย คุณประดิษฐ  บุญปลอด  สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
ใหขอคิดเห็น 
โดย อาจารยสุรพล  ดวงแข   มูลนธิิเพื่อการศึกษาคุมครองธรรมชาติ 

 หองยอย  2  กระบวนการเพาะพันธุกลาใหม   
...ความเช่ือ/วฒันธรรม วิจัยทองถิน่ จิตสํานึกเยาวชน/สตรี...โดย 
1) ชุมชนบานบางโรง จ.ภูเกต็            3) ชมุชนบานโคกพยอม จ.สตูล 

2) ชุมชนบางกลวยนอก จ.พังงา        4) ชุมชนตําบลทามะพราว จ.กระบ่ี 
ดําเนนิการเสวนา 
โดย  คุณสุกิจ  นาคตาขุน ผูประสานงานวิจัยเพื่อทองถิ่นจังหวัดพงังา 
ใหขอคิดเห็น    
โดย  ดร.สนทิ  อักษรแกว  ประธานสถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
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 หองยอย  3  ขยายผลสูความม่ันคงของชุมชน 
...ทองเทีย่วเชงิอนุรักษ ปาใหน้าํใหอาหาร เศรษฐกิจชมุชน โดย.. 
1) ชุมชนตําบลลีเล็ด จ.สุราษฎรธาน ี    3) ชุมชนตําบลทาอิบุญ จ.เพชรบูรณ 
2) ชุมชนแมวงก จ.นครสวรรค              4)  ชุมชนตําบลลําไทรโยง จ.บุรีรัมย  
ดําเนนิการเสวนา  
โดย  คุณธนู แนบเนยีร โครงการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ 
ใหขอคิดเห็น 
โดย  นายระว ี ถาวร  นักวิชาการวนศาสตร ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนฯ 

1600 น.  ศึกษาดูงานการอนุรักษฟนฟูจัดการปาชายเลนชุมชนบานบางติบและรวม
กิจกรรมปลูกปาชายเลนบานบางติบ 

1800 น.  รับประทานอาหารเยน็/ พักผอนตามอัธยาศัย 
1900 น.  สนทนาประสาคนรักษปา 

 ชมการแสดงลิเกบก จากโรงเรียนบานโคกพยอม จังหวัดสตูล และดนตรีเพื่อ
ส่ิงแวดลอม 

วันอังคารท่ี 1 เมษายน 2551 

0730 น.  รับประทานอาหารเชา 
  แลกเปล่ียนผลการพูดคุย จาก ผูแทนหองยอย 

     ดําเนนิรายการโดย อาจารยทองจันทร หอมเนตร สถาบันฯ 
0900 น.  เครือขายขยายหนอพันธุ 

........ภาวะผูนาํ ขบวนงานชมุชน เครือขายเชิงนิเวศ...   
โดย  1) เครือขายเกษตรกรตีนภูพัฒนา จ.ชัยภูมิ        
        2) เครือขายอนุรักษลุมน้ําปาสัก จ.เพชรบูรณ     
        3) เครือขายจัดการทรัพยากรชายฝง จ.ตราด 
        4) เครือขายเขตเล 4 บาน  อําเภอกนัตรัง จงัหวัดตรัง 
ดําเนนิรายการ 
โดย คุณสมศักด์ิ สุนทรนวภัทร สหภาพสากลวาดายการอนุรักษ (IUCN) 

  สรุปผลและปดการประชุม 
1200 น. รับประทานอาหารกลางวัน/ เดินทางกลับภูมิลําเนาโดยสวัสดิภาพ 

 
 
 



 4

 

การสัมมนาและศึกษาดูงาน 

µÅÒ´¹a´¤¹Ãa¡É �» �Ò µ �¹¡Å �Ò¾a¹¸u�́ Õ 
  กิจกรรมภายใตเครือขายเฝาระวังปาไทย 
  วันที่ 30 มีนาคม – 1 เมษายน 2551 
 ณ  ณ โรงเรียนบานบางติบ ตําบลบางงวัน อําเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา 

 

 
ความเปนมาและความสําคัญ 
  

มิติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีความหมายมากกวาการจัดการท่ีตัวฐาน
ทรัพยากร แตครอบคลุมถึงการจัดการกับวิถีการดํารงชีวิตท่ีสัมพันธกับคุณคาทาง
วัฒนธรรมและภูมิปญญาของชุมชนควบคูกันไป เพราะองคประกอบแหงความสําเร็จ
จากบทเรียนการจัดการทรัพยากรอยางตอเน่ืองนับจากอดีตจนถึงปจจุบัน คือ การ
จัดการคน-การจัดการความรูภูมิปญญา–และการจัดการฐานทรัพยากร โดยมี
กิจกรรมสําคัญ คือ การอนุรักษ ฟนฟู เฝาระวังดูแลรักษาดวยวิธีการจัดการท่ีแตกตาง
กันไปตามสภาพพ้ืนท่ี วัฒนธรรม และระบบนิเวศน้ันๆ แตการจัดการดังกลาวยังไมมี
วันสิ้นสุด ยังคงมีการดิ้นรน แสวงหาวิธีการจัดการอยางย่ังยืน เน่ืองจากปจจัยการ
พัฒนาประเทศตามแนวทางระบบทุนนิยมและบริโภคนิยมท่ีสงผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมากมาย 
 

การจัดการสัมมนาคร้ังน้ี ถือเปนกิจกรรมความรวมมือ แสวงหาแนวทางวิธีการ สราง
ความย่ังยืนตอการจัดการใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน โดยถือเอาโอกาสน้ี นัดหมาย
ผูกอการดี จากหลายกลุม องคกรชุมชน มาแลกเปลี่ยนทุนทางสังคมประเภทตางๆ 
ของทองถ่ินท่ีไดดําเนินกิจกรรมการริเร่ิมพัฒนา ดูแล รักษาทรัพยากรของลูกหลาน ซ่ึง
มีกระบวนการเรียนรู ประสบการณ กอใหเกิดผลในทางสรางสรรคเกิดแนวปฏิบัติท่ีดี
และมีคุณคาตอทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ไดเอื้อเฟอเผื่อแผคุณคาทาง
ความคิด ทางปฏิบัติ ปรากฏผลงานเชิงประจักษใหเกิดการเรียนรูระหวางกันอยาง
ตอเน่ือง เสริมพลังความหวังดีตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศตอไป 
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วัตถุประสงค มีวัตถุประสงคท่ีสําคัญเพ่ือ 

สงเสริมและสนับสนุนการนําเอาความรูความเขาใจและประสบการณท่ีดี ไปปรับใช
และขยายผล ประสานความรวมมืนระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคทองถ่ิน และ
องคกรพัฒนาเอกชน ตลอดจนเพิ่มขวัญและกําลังใจแกภาคีความรวมมือการ
จัดการทรัพยากรและเครือขายในระดับพ้ืนท่ี 
 

กลุมเปาหมาย จํานวน 250 คน ประกอบดวย 
1) องคกรชุมชนและเครือขาย/ สมาชิกเครือขายเฝาระวังปาไทยทุกภูมิภาค 
2) ผูนําชุมชน/ องคกรเครือขายการจัดการปาและสิ่งแวดลอม/ สถานศึกษาในพื้นท่ี 
3) หนวยงานภาครัฐ/ องคกรพัฒนาเอกชน/ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

รูปแบบกิจกรรม ประกอบดวย การนําเสนอแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอนโยบายท่ี
เก่ียวของ การแลกเปลี่ยนประสบการณการจัดการทรัพยากรทองถ่ิน การศึกษาดูงาน
เย่ียมชมกิจกรรมในพ้ืนท่ี ตลาดนัดนิทรรศการความรู ขอมูล และผลิตภัณฑจากภูมิ
ปญญาทองถ่ิน จากชุมชนและหนวยงานท่ีเขารวม 

หนวยงานสนับสนุนและรวมจัด 
 องคการบริหารสวนตําบลบางวัน อําเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา 
 เครือขายบริหารจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอมอําเภอคุระบุรี 
 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพังงา 
 สวนบริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลนท่ี 2 
 ศูนยประสานงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินจังหวัดพังงา 
 องคการสหภาพสากลวาการอนุรักษ (IUCN) 
 องคการไฮเฟอร อินเตอรเนช่ันแนล ประเทศไทย 
 โครงการความรวมมือเพ่ือการฟนฟูธรรมชาติอันดามัน  
 ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 
 เครือขายเฝาระวังปาไทย สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

ผลที่คาดวาจะไดรับ เกิดความเคลื่อนไหวและต่ืนตัวทางแนวคิดและการปฏิบัติ นําไป
ปรับใชและเอื้อตอการขยายผลใหเกิดการจัดการของชุมชนทองถ่ิน ความเขาใจและ
ความรวมมืออันดีระหวางหนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ท่ีเปนหนวยปฏิบัติการสนับสนุนงานในพ้ืนท่ีตอไป 



   

2.
 

 นโยบาย 
และแผนการจัดการทรัพยากรทองถ่ิน 
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นโยบาย 
และแผนการจัดการทรัพยากรของทองถ่ิน 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติไมวาทางบกและทะเลและชายฝงไดมีการดําเนินการ
มาอยางตอเนื่องของทุกภาคีที่เกี่ยวของ บนฐานการพัฒนาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ที่มีแนวทางการ
พัฒนาที่มุงการรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศบน “ทางสาย
กลางหรือความสมดุล” ระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน การสราง
สภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน และการพัฒนา
คุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น  ดังปรากฏในนโยบายที่
สําคัญของประเทศดังนี้ 
 

สาระสําคัญรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 

พลเมืองไทยทุกคนอยูรวมกันในสังคม โดยทุกคนตองอยูภายใตระเบียบท่ีระบุในกฎหมาย
ตางๆ ซึ่งเก่ียวของกับการดํารงชีวิตต้ังแตเกิดจนตาย เชน การแจงเกิด การทําบัตร
ประชาชน การยึดครองท่ีดิน การศึกษา การรักษาพยาบาล การเสียภาษี การจราจร และ
การคาขาย เปนตน ทั้งนี้ การออกกฎหมายตางๆ จะตองออกตามสาระสําคัญหลักท่ี
ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 มีสวนสนับสนุนตอการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ ดังนี้ 

มาตรา 66 

บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษ
หรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของ
ชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมทั้งความ หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล
และยั่งยืน 
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มาตรา 67 

สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการ
คุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและ
ตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือ
คุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ คุมครอง ตามความเหมาะสม การดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  จะกระทํามิได  เวนแตจะได
ศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนใน
ชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ ประชาชนและผูมีสวนได
เสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดาน
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดาน
สิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการ
ดําเนินการดังกลาว สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติ
หนาที่ตามบทบัญญัตินี้ยอมไดรับความคุมครอง 

มาตรา 87 

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน ดังตอไปนี ้
(๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

(๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง 
การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ ตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่
หลากหลายหรือรูปแบบอื่น 

(๔) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดต้ัง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะ
ของชุมชน  รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันใน
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ลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความ
ตองการของชุมชนในพื้นที ่

(๕) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รวมทั้ง
สงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกต้ังโดยสุจริตและเที่ยงธรรมการมีสวนรวม
ของประชาชนตามมาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายที่ใกลเคียงกัน 

มาตรา 85 

(๑) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยใหคํานึงถึงความ
สอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชน
ทองถิ่นและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนด
มาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน โดยตองใหประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ
จากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

(๒) กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธี
อื่น  รวมทั้งจัดหาแหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแก
การเกษตร 

(๓) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

(๔) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอยางเปนระบบ
และเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวม  ในการสงวน 

บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางสมดุล 

(๕) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่
ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิ
ภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น และ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
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มาตรา 87 

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี ้
(๑) บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคง

ของประเทศอยางยั่งยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ใหมีขอบเขต 

อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ และ
สนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชนของ
ประชาชนในพื้นที ่

(๓) กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพึ่งตนเองและ   ตัดสินใจในกิจการ
ของทองถิ่นไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี สวนรวมในการ
ดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของ ทองถิ่นและ
ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศใน
ทองถิ่น ใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ   รวมทั้งพัฒนาจังหวัด ที่มีความ
พรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของ
ประชาชนในจังหวัดนั้น 

มาตรา 281  

ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น 
และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการ
สาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที ่
ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิจัดต้ังเปนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 283 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่ โดยทั่วไปในการดูแลและจัดทํา
บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น และยอมมีความเปน
อิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงาน
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บุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยตอง
คํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหมีความ
เขมแข็งในการบริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถพัฒนาระบบการคลัง
ทองถิ่นใหจัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวนตามอํานาจหนาที ่ จัดต้ังหรือ
รวมกันจัดต้ังองคการเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที ่ เพื่อให
เกิดความคุมคาเปนประโยชน และใหบริการประชาชนอยางทั่วถึง ใหมีกฎหมาย
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ เพื่อ กําหนดการแบงอํานาจหนาที่
และจัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลางและ ราชการสวนภูมิภาคกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครอง สวนทองถิ่นดวยกันเอง โดย
คํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนตามระดับความสามารถขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแตละรูปแบบ  รวมทั้งกําหนดระบบตรวจสอบและประเมินผล โดยมี
คณะกรรมการประกอบดวยผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของ  ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน เปน ผูดําเนินการให
เปนไปตามกฎหมาย ใหมีกฎหมายรายไดทองถิ่น เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ใน
การจัดเก็บภาษีและรายไดอื่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีหลักเกณฑที่
เหมาะสมตามลักษณะของภาษีแตละชนิด การจัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมี
รายไดที่เพียงพอกับรายจายตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงระดับข้ันการพัฒนาทางเศรษฐกิจของทองถิ่น สถานะทางการ
คลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และความยั่งยืนทางการคลังของรัฐ 

ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจหนาที่และการจัดสรรรายไดใหแก  องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแลว คณะกรรมการตามวรรคสามจะตองนําเรื่องดังกลาวมา
พิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาป เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสม
ของการกําหนดอํานาจหนาที่ และการจัดสรรรายไดที่ไดกระทําไปแลว  ทั้งนี้ ตอง
คํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนสําคัญ 

การดําเนินการตามวรรคหา เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและ
รายงานรัฐสภาแลว ใหมีผลบังคับได 
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มาตรา 287 

ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมี
สวนรวมดังกลาวไดดวย ในกรณีที่การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ
มีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่นในสาระสําคัญองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบกอนกระทํา
การเปนเวลาพอสมควร และในกรณีที่เห็นสมควรหรือไดรับการรองขอจาก
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นกอนการกระทํานั้น หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อ
ตัดสินใจก็ได  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการ
จัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชน
มีสวนรวมในการตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  

ในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามวรรคสาม ใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๑๖๘ วรรคหกมาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 290 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติ กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมี
สาระสําคัญดังตอไปนี ้

(๑) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที ่

(๒) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยู
นอกเขตพื้นที ่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนใน
พื้นที่ของตน 

(๓) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซ่ึง
อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนใน
พื้นที ่

(๔)  การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554)  

ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในหลายบริบท ทั้งที่เปน
โอกาสและและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ จึงตองมีการเตรียมความพรอมของ
คนและระบบใหมีภูมิคุมกัน พรอมรับการเปลี่ยนแปลง และผลกระทบที่อาจ เกิดข้ึน 
รวมทั้งการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานตามแผนอยางตอเนื่อง การพัฒนา
ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน”  ดังนี ้

1. พัฒนาคนใหมีคุณภาพพรอมคุณธรรมและรอบรูอยางเทาทัน มีสุขภาวะที่
ดีอยูในครอบครัว ที่อบอุน ชุมชนที่เขมแข็ง พึ่งตนเองได มีความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรีภายใตดุลยภาพของความหลากหลายทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2. เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพและเปนธรรม มุงปรับโครง
สรางเศรษฐกิจ ของประเทศใหสามารถแขงขันได มีภูมิคุมกันความเสี่ยงจาก
ความผันผวนของสภาพแวดลอม ในยุคโลกาภิวัตนบนพื้นฐานการบริหาร
เศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ มีระดับการออมที่พอเพียง มีการปรับ
โครงสรางการผลิตและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม ใชจุดแข็งของความ
หลากหลายทางชีวภาพและเอกลักษณความเปนไทย ควบคูกับการเช่ือมโยง
กับตางประเทศ และการพัฒนาปจจัยสนับสนุนดานโครงสรางพื้นฐาน และโลจิ
สติกส พลังงาน กฎกติกาและกลไกสนับสนุนการแขงขันและกระจายผลประโย
ชนอยางเปนธรรม 

3. ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพสิ่งแวดลอม สรางความสมดุลระหวาง
การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน เปนธรรม และมีการสรางสรรค
คุณคา สนับสนุนใหชุมชนมีองคความรู และสรางภูมิคุมกันเพื่อคุมครองฐาน
ทรัพยากร คุมครองสิทธิและสงเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากร ปรับแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
ตลอดจนรักษาผลประโยชนของชาติจากขอตกลงตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศ 
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4. พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใต ระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีมีองคพระมหากษัตริยเปนประมุข มุงสรางกลไกและ
กฎระเบียบที่เอ้ือตอการกระจายผล ประโยชนจากการพัฒนาสูทุกภาคี ควบคูกับการ
เสริมสรางความโปรงใส สุจริต ยุติธรรม  รับผิดชอบตอสาธารณะ มีการกระจาย
อํานาจและกระบวนการที่ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการตัดสินใจสูความเปนธรรม
ทางเศรษฐกิจ สังคมและการใชทรัพยากร วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก เพื่อให
สอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีประเทศไทยจะตองปรับตัวในอนาคต และ
เพื่อกาวไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศที่พึงปรารถนาในระยะยาว การพัฒนาใน
ระยะ 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 จึงไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลัก
ของการพัฒนาไว ดังน้ี 

 วัตถุประสงค 

(1) เพื่อสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรมอยางตอเนื่องที่
ขับเคลื่อนดวยการเช่ือมโยงบทบาทครอบครัว สถาบันศาสนาและ
สถาบันการศึกษา เสริมสรางบริการสุขภาพอยางสมดุลระหวางการ
สงเสริม การปองกัน การรักษา การฟนฟูสมรรถภาพ และสรางความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

(2) เพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชน เช่ือมโยงเปนเครือขาย เปนรากฐานการ
พัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และอนุรักษฟนฟู ใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน นําไปสูการพึ่งตนเองและ
ลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 

(3) เพื่อปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิ่มคุณคา (Value Creation) ของ
สินคาและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม รวมทั้งสนับสนุนให
เกิดความเช่ือมโยงระหวางสาขาการผลิต เพื่อทําใหมูลคาการผลิต
สูงข้ึน 

(4) เพื่อสรางภูมิคุมกัน (Safety Net) และระบบบริหารความเสี่ยงใหกับ
ภาคการเงิน การคลัง พลังงาน ตลาดปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน 
และการลงทุน 
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(5) เพื่อสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปนธรรม และ
คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศ รวมทั้งสรางกลไกในการกระจาย
ผลประโยชนจากการพัฒนาสูประชาชนในทุกภาคสวนอยางเปนธรรม 

(6) เพื่อเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และคุณคา
ความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคูกับการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ และการ
ดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในรุนปจจุบัน และอนาคต รวมทั้งสรางกลไก
ในการรักษาผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรมและอยางยั่งยืน 

(7) เพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ ภาค
ธุรกิจ เอกชน และภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถ
ขององคกรปกครอง สวนทองถิ่น ควบคูกับการเสริมสรางกลไกและ
กระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยให
เกิดผลในทางปฏิบัติตออการอยูรวมกันอยางสันติสุข 

เปาหมาย เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายการ
พัฒนาของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 ดังนี ้

1) เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาทั้ง
ทางรางกาย  จิตใจ ความรู ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ 
และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย เพื่อ
เสริมสรางศักยภาพใหกับตนเองที่จะนําไปสูความเขมแข็งของ
ครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย โดยเพิ่มจํานวนป การศึกษาเฉลี่ยของ
คนไทยเปน 10 ป พัฒนากําลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพ เพิ่มเปน
รอยละ 60 ของกําลังแรงงานทั้งหมด โดยรายไดเฉลี่ยของแรงงาน
เพิ่มข้ึนรอยละ 4.5 และเพิ่มสัดสวนนักวิจัยเปน 10 คน ตอประชากร 
10,000 คน พรอมทั้งกําหนดใหอายุคาดเฉลี่ยของคนไทยสูงข้ึนเปน 80 

ป ควบคูกับการลดอัตราเพิ่มของการเจ็บปวยดวยโรคปองกันไดใน 5 

อันดับแรก คือ หัวใจ ความ ดันโลหิตสูง เบาหวาน มะเร็ง และหลอด
เลือดสมอง และนําไปสูการเพิ่มผลิตภาพ แรงงาน และลดรายจายดาน
สุขภาพรอยละ 10 
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2) เปาหมายการพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน พัฒนาให
ทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีสวนรวม และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
นําแผนชุมชนไปใชประกอบการจัดสรรงบประมาณ ลดปญหา
อาชญากรรม ยาเสพติด โดยลดคดีอาชญากรรมลงรอยละ 10 และ
ขยายโอกาสการเขาถึงแหลงทุน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และลด
สัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือรอยละ 4 ภายในป 2554 

3) เปาหมายดานเศรษฐกิจ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจให มีความสมดุล
และยั่งยืนโดยใหสัดสวนภาคเศรษฐกิจในประเทศตอภาคการคา
ระหวางประเทศเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 75 ภายในป 2554 ผลิตภาพการ
ผลิตรวมเพิ่มข้ึนไมตํ่ากวารอยละ 3 ตอป อัตราเงินเฟอเฉลี่ยไมเกินรอย
ละ 4 ตอป สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไม
เกินรอยละ 50 ความยืดหยุนการใชพลังงานเฉลี่ยไมเกิน 1 : 1 ในระยะ
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สัดสวนรายไดของกลุมที่มีรายไดสูงรอย
ละ 20 ระดับบนตอรายไดของกลุมที่มีรายไดนอยอยูรอยละ 20 ระดับ
ลาง ไมเกินรอยละ 10 ภายในป 2554 และสัดสวนผลผลิตของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
เปนรอยละ 40 ภายในป 2554 

4) เปาหมายการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล

อม รักษาความอุดมสมบูรณของฐานทรัพยากรและความหลากหลาย
ทางชีวภาพโดยใหมีพื้นทีป่าไมไวไมนอยกวารอยละ 33 และตองเปน
พื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 18 ของพื้นที่ประเทศ รักษาความ
อุดมสมบูรณของระบบนิเวศในเขตพื้นที่ชายฝงและพื้นที่ชีวมลฑล 
รักษาพื้นที่ทําการเกษตรในเขตชลประทานไวไมนอยกวา 31 ลานไร 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสมตอการดํารง
คุณภาพ ชีวิตที่ดีและไมเปนภัยคุกคามตอระบบนิเวศ โดยรักษา
คุณภาพของแหลงน้ําอยูในเกณฑต้ังแตระดับพอใชข้ึนไป มีสัดสวนไม
นอยกวารอยละ 85 คุณภาพอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะ
ฝุนละอองขนาดเล็ก (PM10) ตองมีคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงไมเกิน 120 

มก./ลบ.ม. อัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอประชากรลดลงร
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อยละ 5 จากป 2545 คือไมเกิน 3.5 ตัน/คน/ป ควบคุมอัตราการผลิต
ขยะในเขตเมืองไมใหเกิน 1 กก./คน/วัน และจัดการของเสียอันตราย
จากชุมชนใหไดไมนอยกวารอยละ 30 

5) เปาหมายดานธรรมาภิบาล มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดีข้ึน มี
คะแนนภาพลักษณของความโปรงใสอยูที่ 5.0 ภายในป 2554 ระบบ
ราชการมีขนาดที่เหมาะสม และมีการดําเนินงานที่คุมคาเพิ่มข้ึน ลด
กําลังคนภาคราชการสวนกลางใหไดรอยละ 10 ภายในป 2554 ธรร
มาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนเพิ่มข้ึน ทองถิ่นมีขีดความสามารถใน
การจัดเก็บรายไดและมีอิสระในการพึ่งตนเองมากข้ึน และภาค
ประชาชนมีความเขมแข็ง รูสิทธิ หนาที่ และมีสวนรวมมากข้ึนในการ
ตัดสินใจและรับผิดชอบในการบริหารจัดการประเทศ รวมทั้งมีการ
ศึกษาวิจัย พัฒนาองคความรูในดานวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
วัฒนธรรมธรรมาภิบาล และวัฒนธรรมสันติวิธี จํานวนปละไมตํ่ากวา 
20 เรื่อง 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนที่ปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซอน
มากยิ่งข้ึน จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดย
เสริมสรางความแข็งแกรงของโครงสรางของระบบตางๆ ภายในประเทศใหมีศักยภาพ 
แขงขันไดในกระแสโลกาภิวัตน และสรางฐานความรู ใหเปนภูมิคุมกันตอการ
เปลี่ยนแปลงตางๆ ได อยางรูเทาทัน ควบคูไปกับการกระจายการ พัฒนาที่เปนธรรม 
และเสริมสรางความเทาเทียมกันของกลุมคนในสังคม และความเขมแข็งของชุมชน ท
องถิ่น พรอมทั้งฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพสิ่งแวดลอมใหคง
ความสมบูรณ เปนรากฐานการพัฒนาที่มั่นคง และเปนฐานการดํารงวิถีชีวิตของ
ชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
ประเทศทุกระดับ อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน สามารถดํารงอยู
ในประชาคมโลก ไดอยางมีเกียรติภูมิและมีศักด์ิศรี โดยมียุทธศาสตรการพัฒนาที่
สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ดังนี ้
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4.1  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคน และสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญา

และการเรียนรู ใหความสําคัญกับ 

(1) การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรูเกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจควบคู
กับการพัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิต เริ่มต้ังแตวัยเด็กใหมี
ความรูพื้นฐานเขมแข็ง มีทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ ทักษะของกําลังแรงงานให 
สอดคลองกับความตองการ พรอมกาวสูโลกของการทํางานและการแขงขันอยาง
มีคุณภาพ สรางและพัฒนากําลังคนที่เปนเลิศ โดยเฉพาะในการสรางสรรค
นวัตกรรมและองคความรู สงเสริมใหคนไทยเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอด
ชีวิต จัดการองคความรูทั้งภูมิปญญาทองถิ่นและองคความรูสมัยใหมต้ังแต
ระดับชุมชนถึงประเทศ สามารถนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

(2) การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ มี

ความสัมพันธทางสังคมและอยูในสภาพแวดลอมที่นาอยู เนนการพัฒนา
ระบบสุขภาพอยางครบวงจร มุงการดูแลสุขภาพเชิงปองกัน การฟนฟูสภาพ
รางกายและจิตใจ เสริมสรางคนไทยใหมีความมั่นคงทางอาหารและการบริโภค
อาหารที่ปลอดภัย ลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ 

(3) การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมได อยางสันติสุข โดย
เสริมสรางความสัมพันธที่ดีของคนในสังคมต้ังแตระดับครอบครัวใหมีความ
เขมแข็ง พัฒนาระบบการคุมครองทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายและ
ครอบคลุมทั่วถึง สรางโอกาสในการเขาถึงแหลงทุนสงเสริมการดํารงชีวิตที่มี
ความปลอดภัย นาอยู บนพื้นฐานของความยุติธรรมในสังคม เสริมสราง
กระบวนการยุติธรรมแบบ บูรณาการและการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังควบคู
กับการเสริมสรางจิตสํานึกดานสิทธิและหนาที่ของพลเมือง และความตระหนักถึง
คุณคาและเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษยเพื่อลดความขัดแยง 

4.2 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่

มั่นคงของประเทศ ใหความสําคัญกับ 

(1) การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ดวยการสงเสริมการรวมตัว รวม
คิด รวมทําในรูปแบบที่หลากหลาย และจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความ
พรอมของชุมชน มีกระบวนการจัดการองคความรูและระบบการเรียนรูของ
ชุมชนอยางเปนข้ันตอน มีเครือขายการเรียนรูทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
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มีกระบวนการพัฒนาตอยอดใหเกิดประโยชนแกชุมชนในการนําไปสูการ
พึ่งตนเอง รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลง 

(2) การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน เนนการผลิตเพื่อการบริโภค
อยางพอเพียงภายในชุมชน สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมในรูปสหกรณ 
กลุมอาชีพ สนับสนุนการนําภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นมาใชในการ
สรางสรรคคุณคาของสินคาและบริการและสรางความรวมมือกับ
ภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพและรายไดที่มีการจัดสรรประโยชน 
อยางเปนธรรมแกชุมชน สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกร
ชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งสรางระบบบมเพาะวิสาหกิจ
ชุมชนควบคูกับการพัฒนาความรูดานการจัดการ การตลาด และทักษะใน
การประกอบอาชีพ 

(3) การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล ดวยการ
สงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการสงวนอนุรักษ 
ฟนฟู พัฒนา ใชประโยชน และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รวมทั้ง
การสรางกลไกในการปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในทองถิ่น 

4.3 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน ให
ความสําคัญกับ 

(1) การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินค

าและบริการ บนฐานความรู และความเปนไทย โดยใช
กระบวนการพัฒนาคลัสเตอรและหวงโซ อุปทาน รวมทั้งเครือขายชุมชนบน
รากฐานของความรูสมัยใหมภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทย และความ
หลากหลายทางชีวภาพ เพื่อสรางสินคาที่มีคุณภาพ และมูลคาสูง มีตรา
สินคาเปนที่ยอมรับของตลาด รวมทั้งสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดี เพื่อ
ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ และสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ 
ตลอดจนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสการปฏิรูปองคกร 
การปรับปรุงกฎระเบียบ และพัฒนาระบบมาตรฐานในดานตางๆ เพื่อ
สนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต 
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(2) การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม
อยางมีประสิทธิภาพเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหมั่นคงและ
สนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต โดยการระดมทุนไปสูภาคการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพ การสงเสริมการออมอยางเปนระบบเพื่อเปนแหลงระดมทุน
และเปนหลักประกันในชีวิตของประชาชน และการเพิ่มประสิทธิภาพการใช
พลังงานและการพัฒนาแหลงพลังงานทางเลือกเพื่อลดการพึ่งพิงการนําเขา
พลังงานและประหยัดเงินตราตางประเทศ 

(3) การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม และการกระจายผลประ

โยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม โดยสงเสริมการแขงขันการ
ประกอบธุรกิจในระบบไดอยางเสรีและเปนธรรม การกระจายการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานไปสูภูมิภาคอยางสมดุลและเปนธรรม เพิ่มประสิทธิภาพ
และความครอบคลุมของการใหบริการของระบบการเงินฐานราก ใหสามารถ
สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ดวยการเพิ่มขีด
ความสามารถบุคลากรใหสามารถบริหารจัดการเงินทุนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ พัฒนาองคกรการเงินชุมชนใหมีฐานะเปน นิติบุคคล และใช
สถาบันการเงินเฉพาะกิจเปนกลไกในการระดมทุน รวมทั้งดําเนินนโยบายการ
คลังเพื่อสงเสริมการกระจายรายไดดวยการกระจายอํานาจการจัดเก็บภาษี 
การจัดทํางบประมาณ การเบิกจาย และการกอหนี้ภายใตกรอบการรักษา
วินัยทางการคลัง 

4.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสราง

ความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับ 

(1) การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพื่อรักษา
สมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนโดยพัฒนาระบบฐานขอมูล
และสรางองคความรู สงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการรวม เพื่ออนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลัก ไดแก ดิน 
น้ํา ปาไม ทรัพยากรทะเลและชายฝง ทรัพยากรแร การแกปญหาความ
ขัดแยงอยางสันติวิธี รวมทั้งการปองกันภัยพิบัติ 
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(2) การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนา

ที่ยั่งยืน โดยการปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการ
ผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน เพื่อลดผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม โดยใชกลไกทางเศรษฐศาสตรทั้งดานการเงินและการคลัง 
และการสรางตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่
จะสงผลกระทบตอคุณภาพ ชีวิต โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการกําจัดมลพิษ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีกลไกกําหนดจุดยืนตอพันธกรณีและ 

ขอตกลงระหวางประเทศ 

(3) การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน 

เปนการวางพื้นฐานเพื่อนําไปสูการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพในระยะยาว โดยใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางสําคัญ เริ่ม
จากการจัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน สงเสริมการใชความ
หลากหลายทางชีวภาพในการสรางความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจทองถิ่น
และชุมชน รวมทั้งพัฒนาขีดความสามารถและสรางนวัตกรรมจาก
ทรัพยากรชีวภาพที่เปนเอกลักษณของประเทศ 

4.5  ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุง

เสริมสรางความเปนธรรมในสังคมอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับ 

(1) การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล

ใหเปนสวนหนึ่งของวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย โดยสราง
กระบวนการเรียนรูปลูกฝงจิตสํานึก คานิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตยและ
ธรรมาภิบาลแกเยาวชน และประชาชนทุกระดับอยางตอเนื่องจริงจัง พรอม
ทั้งพัฒนาภาวะความเปนผูนําประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรร
มาภิบาล ในสังคมทุกระดับเพื่อใหเปนแบบอยางที่ดีในสังคม ตลอดจน
วางรากฐานกระบวนการประชาธิปไตยโดยใหประชาชนมีสวนรวมอยาง
แทจริง และเพิ่มประสิทธิภาพกลไกและกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐและการเมืองใหเขมแข็งและเปนอิสระมากข้ึน 
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(2) เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการ

บริหารจัดการประเทศ โดยสงเสริมใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
อยางเทาเทียม  เพื่อสรางความเปนธรรม สรางความสมดุล และรวมใน
กระบวนการบริหารจัดการประเทศใหเกิดความเปนธรรมและความโปรงใสใน
การพัฒนาประเทศ เสริมสรางความเขมแข็ง และสรางเครือขายการทํางาน
ของกลไกตรวจสอบภาคประชาชน เพื่อติดตามตรวจสอบการใชอํานาจของ
ภาครัฐไดอยางเขมแข็งมีประสิทธิภาพ 

(3) สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล เนนการบริ

การแทนการกํากับควบคุม และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา เนน
การพัฒนา ประสิทธิภาพและความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจ ดวยการปรับ
บทบาทโครงสรางและกลไกการบริหารจัดการภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจใหมี
ประสิทธิภาพ ทันสมัย ลดการบังคับควบคุม คํานึงถึงความตองการของ
ประชาชน และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา เพิ่มบทบาทภาคเอกชนใน
กิจการของรัฐและรัฐวิสาหกิจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพการให
บริการสาธารณะ และลดภาระการลงทุนของภาครัฐ ตลอดจนพัฒนากลไก
การกํากับดูแลที่เขมแข็งเพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม โปรงใส โดย
คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศและคุมครองผูใช บริการ โดยดําเนินการ
ควบคูไปกับการปลูกฝงจิตสํานึกขาราชการใหยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม 
การรับผิดชอบตอสวนรวม การพรอมรับการตรวจสอบจากภาคประชาชน
และยึด/ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเปดเผยขอมูลขาวสารอยาง
เครงครัด 

(4) การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถ่ิน และ

ชุมชนเพิ่มขึ้นตอเนื่อง โดยพัฒนาศักยภาพ และกระจายอํานาจการ
ตัดสินใจใหทองถิ่นมีบทบาท สามารถรับผิดชอบในการบริหารจัดบริการ
สาธารณะ ตลอดจนแกไขปญหาที่ตอบสนองความตองการของประชาชนใน
พื้นที่ และสามารถสรางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกทองถิ่น
อยางแทจริง พรอมทั้งเปนโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถิ่นของตนเอง 
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(5) สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิ

บาล โดยมีมาตรการสงเสริมและสรางแรงจูงใจใหธุรกิจเอกชนทั้งที่จด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และธุรกิจเอกชนทั่วไปเปน “บรรษัทภิบาล” 

เพิ่มมากข้ึน สรางจิตสํานึกในการประกอบธุรกิจอยางซ่ือสัตย ยุติธรรมตอผู
บริโภค และเปนธรรม กับธุรกิจคูแขง พรอมทั้งยึดมั่นในความรับผิดชอบ
ตออสังคม แบงบันผลประโยชน คืนสูสาธารณะ ตลอดจนสนับสนุนสถาบัน
วิชาชีพธุรกิจประเภทตางๆ ใหมีบทบาท ในการสรางธรรมาภิบาลแกภาค
ธุรกิจมากข้ึน 

(6) การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรร

ประโยชนจากการพัฒนา ดวยการเปดโอกาสใหภาคี และกลุมตางๆ มี
สวนรวมในการเสนอแนะและตรา กฎหมายเพื่อประสานประโยชนของภาค
สวนตางๆ ใหเสมอภาคและมีความสมดุล โดยการปฏิรูปกฎหมายเพื่อสราง
ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ ลดการใชดุลพินิจของขาราชการและ
เจาหนาที่ รวมทั้งสรางความเขมแข็งของกลไกการบังคับใชกฎหมาย 
โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ เพื่อสรางความเปน
ธรรมตอผูประกอบการขนาดเล็กและผูประกอบการใหม 

(7) การรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ

ประเทศสูดุลยภาพและความยั่งยืน โดยการพัฒนาศักยภาพ บทบาท 
และภารกิจของหนวยงานดานการปองกันประเทศ ความมั่นคง และการ
รักษาความสงบเรียบรอยใหมีประสิทธิภาพ มีความพรอมในการปองกัน
ประเทศและตอบสนองตอภัยคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณไดฉับไว 
พรอมทั้งผนึกพลังรวมกับ ภาคสวนตางๆ ดําเนินการปองกันและพัฒนา
ประเทศใหสามารถพิทักษรักษาเอกราช  สถาบันพระมหากษัตริย 
ผลประโยชนของชาติ และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข รวมทั้งสามารถสรางความมั่นคงของประชาชน
และสังคมใหมีความอยูรอดปลอดภัยโดยยึดหลักธรรมาภิบาลในทุกระดับ 
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การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 สูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สูการปฏิบัติตองใหความสําคัญกับการมีสวน
รวมของทุกภาคีพัฒนาจากทุกภาคสวน เพื่อสามารถผนึกพลังความรวมมือตาม
บทบาทความรับผิดชอบ รวมกันขับเคลื่อนโดยนําเอาแนวทางการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตรของแผนมาแปลงไปสูแผนปฏิบัติการใน ระดับตางๆ ที่สามารถนําไป
ขับเคลื่อนใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ควบคูไปกับการปรับระบบการจัดสรรทรัพยากร
และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งสรางองคความรูเพื่อหนุนเสริมการ
ขับเคลื่อนใหสัมฤทธิ์ผล และมีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ โดยมีแนวทาง
สําคัญ ดังนี้ 
1. เสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมของภาคีพัฒนา จัดทําแผนปฏิบัติการในระดับต

างๆ ที่บูรณาการเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ภายใตหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2. กําหนดแนวทางการลงทุนที่สําคัญตามยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 

3. เรงปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหบัง
เกิดผลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

4. ศึกษาวิจัยสรางองคความรู และกระบวนการเรียนรู เพื่อหนุนเสริมการขับเคลื่อน 
ยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สูการปฏิบัติ 

5. พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและสรางดัชนีช้ีวัดความสําเร็จของการพัฒนา
ในทุกระดับ 

6. สนับสนุนการพัฒนาระบบฐานขอมูลในทุกระดับ และการเช่ือมโยงโครงขายขอมูล
ขาวสารระหวางหนวยงานกลางระดับนโยบาย ตลอดจนระดับพื้นที่และทองถิ่น 
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นโยบายพลังงาน: 

โจทยท่ีทาทายบนความม่ันคงทางอาหารและพลังงานของสังคมไทย1 
ระวี ถาวร

2
 

ปจจุบันเราพบปรากฎการณหลายอยางที่นาสนใจ ทั้งราคาน้ํามันแพงข้ึนเรื่อยๆ สงผล
ตอตนทุนการผลิตอาหารทั้งหมู เนื้อสัตวอื่นๆ น้ํามันเราก็หันมาใชพลังงานทดแทน
มากข้ึนทั้งไบโอดีเซล แกสโซฮอล สงผลใหปาลมน้ํามัน ขาวโพด ออย มันสําปะหลัง 
ราคาดีข้ึน แตในขณะเดียวกันปาธรรมชาติ พื้นที่ชุมน้ํา (ความมั่นคงทางระบบนิเวศ
และความหลากหลายทางชีวภาพ) หลายแหงก็ยังถูกคุกคาม และสุมเสี่ยงจากไฟปา
และการถูกบุกรุกจากการขยายตัวของพืชพลังงานทดแทน (ความมั่นคงทางพลังงาน) 

ซ่ึงหลายชนิดก็เปนทั้งพืชอาหารคน (ความมั่นคงทางอาหาร) อาหารสัตว การสงเสริม
ปลูกไมโตเร็วเพื่อใชผลิตพลังงานไฟฟา การสรางระบบชลประทานขนาดใหญเพื่อนํา
น้ํามาใช ซ่ึงสะทอนใหเห็นไดวาโจทยการแกไขปญหาพลังงานในภาวะโลกรอน มีผล
เช่ือมโยงกับประเด็นอื่นๆ ทั้งเรื่องความมั่นคงทางอาหาร ความยากจน การใช
ทรัพยากรธรรมชาติ  ดังนั้นโจทยวันนี้มีความยากและซับซอน ภายใตความ
เปลี่ยนแปลงที่อยางรวดเร็ว การวิเคราะหทั้งผลดี ผลเสียอยางรอบคอบครอบคลุม
หลายมิติจึงเปนประเด็นทาทายรวมกันของคนไทย ปจจุบันมีนโยบายหลายอยาง
นโยบายที่นําไปสูการปฏิบัติการโดยในบทความนี้จะหยิบยกนโยบายและโครงการ
บางอยางที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญๆ ดังนี้ 

1) กลไกการพัฒนาที่สะอาด  (Clean Development Mechanism) หรือที่เรียกสั้น
วา ดีซีเอ็ม ซ่ึงประเทศไทยไดลงสัตยาบัน โดยโครงการซีดีเอ็มนี้จะตองเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเปนรายๆไป ภายใตการบริหารของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประเทศไทยเริ่มมีโครงการพัฒนาหลายอยาง
โดยเฉพาะดานพลังงานไฟฟาไดจัดต้ังศูนยสงเสริมพลังงานชีวมวลเปนโครงการ
ความรวมมือระหวางรัฐบาลไทย ไดแก สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
(สนพ.) และสํานักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) 

                                                        
1  
2 ผูประสานงาน แผนงานสนับสนุนความรวมมือในประเทศไทย ศูนยืฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก  
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รวมกับกองทุนสิ่งแวดลอมโลก และสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
เพื่อสนับสนุนใหเกิดการนําชีวมวลมาใชผลิตไฟฟาและพลังความรอน โดย สนพ. 

รับผิดชอบในการบริหารจัดการโครงการ โดยมีแผนการดําเนินงานระยะ 5 ป 
ต้ังแตป พ.ศ. 2545-2549 เนนการใชทรัพยากรชีวมวลจากภาคเกษตร และกาก
ของเหลือจากภาคเก ษตร เชน แกลบ ฟางขาว ชานออย ทะลายปาลม 
กะลามะพราว เศษไมยางพารา รวมทั้งของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมเกษตร
ตางๆ ปจจุบันประเทศไทยมีผูผลิตไฟฟาจากชีวมวลแลวอยางนอย 20 ราย แต
ปจจุบันมี 7 โครงการที่เขาสูกลไกของซีดีเอ็มที่มีการซ้ือขายคารบอนที่
คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

นอกจากนี้ในปจจุบันกําลังมีนโยบายที่เปนที่ถกเถียงกันในสังคมคือ นโยบายการ
สงเสริมปลูกไมโตเร็วเพื่อนําไปผลิตไฟฟา และเช้ือเพลิงเหลว โดยนโยบายรัฐมนตรี
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีนโยบายใหปลูกไมโตเร็วเพื่อผลิต
ไฟฟา และองคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป) ก็มีนโยบายองคกรที่สอดรับกับ
เรื่องดังกลาว ซ่ึงไดเสนอแนวคิดโครงการ 1 โรงไฟฟา 1 ชุมชน ซ่ึงเปนโรงไฟฟา
ขนาด 1-1.9 เมกกะวัตต และไดเสนอพื้นที่มีศักยภาพประมาณ 10 แหงที่มีพื้นที่
ขนาด 10,000 ไร เปนพื้นที่นํารองในพื้นที่จังหวัดลําปาง สุโขทัย  สุรินทร บุรีรัมย 
และสระแกว ซ่ึงทางธนาคารโลกพรอมที่จะสนับสนุนงบลงทุนกวา 300 ลานบาท 
โดยมีเง่ือนไขวาธนาคารโลกตองมีบทบาทเปนตัวกลางในการซ้ือขายคารบอน
เครดิตจากโรงไฟฟาชุมชนดังกลาว นอกจากนี้ยังมีการนําเสนอนโยบายการผลิต
เช้ือเพลิงเหลว ( Bio-oil) จากไมโตเร็ว ซ่ึงปจจุบันประเทศไทยไดจัดทําบันทึกชวย
จํา (MoU) กับประเทศแคนาดา และจดทะเบียนจัดต้ังบริษัทรวมทุนเพื่อดําเนิน
การศึกษาและจัดการเช้ือเพลิงเหลวจากไมยูคาลิปตัส  โดยไทยจะรับผิดชอบดาน
วัตถุดิบคือ ไมยูคาลิปตัสปอนโรงงานอยางสม่ําเสมอตลอดป สวนแคนาดา
รับผิดชอบดานโรงงานผลิตและเทคโนโลยี โดยจะสรางโรงงานตนแบบผลิต
เช้ือเพลิงเหลวที่ใชไมยูคาลิปตัสแหงแรกของเอเชียที่มีขนาดกําลังผลิตเช้ือเพลิง
เหลวไดวันละ 300,000 ลิตร ตองใชไมยูคาลิปตัสวันละ 400 ตัน โดยจะต้ังอยูที่พื้น
ทุงกุลารองให จังหวัดรอยเอ็ด ซ่ึงรัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
เห็นดวยเรื่องดังกลาว พรอมทั้งเสนอวาพื้นที่ภาคอีสานยังมีศักยภาพในการปลูก
ไมโตเร็วไดเพิ่มอีก 31-32 ลานไร และใหขยายโรงงานไปยังพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา 
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ประเด็นที่ตองพิจารณาอยางรอบคอบตอการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงชีวมวล และ
เช้ือเพลิงเหลวจากไมโตเร็วคือ การขยายตัวของการปลูกพืชพลังงาน และไมโตเร็ว
ตางๆ ที่ไปยังพื้นที่ปลูกอาหารของมนุษยทั้งนาขาว พืชไรที่เปนวัตถุดิบในการผลิต
อาหารคน อาหารสัตว รวมทั้งการขยายตัวไปยังพื้นที่ปาธรรมชาติของทุกภูมิภาค 
โดยเฉพาะปาตามหัวไรปลายนาของภาคอีสาน ปาชุมชน พื้นที่สาธารณะซ่ึงเปน
แหลงเก็บหาอาหาร และเลี้ยงสัตวของคนทองถิ่น นอกจากนี้ประเด็นการปองกันการ
นําไมจากปาธรรมชาติ ไมสองขางถนน และในพื้นที่สาธารณะมาสวบเพื่อปอน
โรงงานไฟฟาชีวมวลก็เปนประเด็นที่สําคัญที่ตองสรางระบบที่ชัดเจนตอไป ดังเชน
กรณีขาวผูจัดการออนไลนวันที่ 27 กุมภาพันธ 2551 ระบุวาชาวบาน อ. เพ็ญ จ.

อุดรธานี ตัดไมทุกชนิดตามหัวไรปลายนาทั้งของตนเอง ของคนอื่นๆ และพื้นที่ปา
ชุมชนไปขายใหโรงงานช้ินไมสับบดช้ินไม ซ่ึงจะนําไปขายตอใหโรงไฟฟา  

2) การพัฒนาพลังงานเชื้อเพลิงไบโอดีเซล และกาซโซฮอล  ซ่ึงรับผิดชอบโดย
ของกระทรวงพลังงาน จากความตองการใชไบโอดีเซลมากข้ึนจากผลพวงของ
น้ํามันฟอสซิลแพง ซ่ึงปจจุบันประเทศไทยขาดแคลนน้ํามันปาลม ทําใหกระทรวง
พลังงานรวมมือกับกระทรวงเกษตรและสหกรณขยายพื้นที่เพาะปลูกปาลมน้ํามัน
ใหได 2.5 ลานไรทั่วประเทศ และคณะรัฐมนตรีมีมติใหนําเขาน้ํามันปาลมจํานวน 
3,000 ตันใหแลวเสร็จภายในเดือนมีนาคม 2551 นี้ จากนโยบายดังกลาวทําใหมี
การขยายตัวพืชพลังงานมากข้ึน มีการเปลี่ยนรูปแบบพืชเกษตรเดิมจากนาขาว 
พืชสวน พืชไรอื่นๆ ที่เปนพื้นที่ผลิตอาหารคน และอาหารสัตวเปนสวนปาลม 
นอกจากนี้ยังพบวากําลังมีบริษัทเอกชนจากประเทศอังกฤษสนใจที่จะลงทุนปลูก
สบูดําเพื่อผลิตไบโอดีเซลในประเทศไทยมีพื้นที่เปาหมาย 6.25 ลานไร ภายใน 4 ป 
ในพื้นที่ภาคอีสานเนื่องจากสบูดํามีความสามารถในการทนแลงไดดี (หนังสือพิมพ
กรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันที่ 25 มกราคม 2551) 

นอกจากนี้พบวาพื้นที่ปาธรรมชาติ พื้นที่ชุมน้ํา พื้นที่สาธารณะตางๆ ยังมีความเสี่ยง
ตอการถูกบุกรุกเพื่อปลูกพืชพลังงานทดแทน ดังนั้นจะเห็นวาไบโอดีเซล และกาซ
โซฮอล นั้นมีทั้งขอดีและขอเสีย ขอดีคือ การประหยัดเงินในการซ้ือน้ํามันฟอสซิล แตก็
ตองระมัดระวังในการวางแผนสงเสริมการปลูกปาลมโดยใหมีการกําหนดโซนให
เหมาะสมที่จะไมสงผลกระทบตอปาธรรมชาติ พื้นที่ที่เปนแหลงเก็บหาอาหารของ
ชาวบานในชนบท ซ่ึงมีตัวอยางบทเรียนของการพัฒนาจากหลายประเทศ 
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จากการประชุมนานาชาติระดับภูมิภาคในหัวขอวาดวยพลังงานเช้ือเพลิงชีวภาพที่
กรุงเทพฯ ในวันที่ 23 ม.ค. 2551 ซ่ึงจัดโดยสหประชาชาติ โดยเรแกน ซูซูกิ ผูเชียว
ชาญขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (เอฟ เอ โอ) ระบุวาถึงแม
เช้ือเพลิงชีวภาพจะมีผลดีตอสิ่งแวดลอมมากวาเช้ือเพลิงจากซากดึกดําบรรพ แตก็
ตองมีการวิเคราะหผลกระทบหลายๆ อยางที่จะเกิดข้ึนดวย โดยพบวาในหลาย
ประเทศขณะนี้เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ใชสอยอื่นๆ กลายเปนพื้นที่ปลูก
ปาลมน้ํามัน ออย และพืชไรอื่นๆที่ใชผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ สงผลใหเช้ือเพลิงชีวภาพ
เปนประเด็นทางสังคมและสิ่งแวดลอมที่ไดรับความสนใจจากหลายๆ ฝาย การ
แขงขันที่สูงในการดานการเกษตร ซ่ึงสงผลใหราคาขาวโพดในสหรัฐและแมกซิโกมี
ราคาสูงข้ึนและยังอาจทําใหเกิดภาวะขาดแคลนอาหารในประเทศกําลังพัฒนาบาง
ประเทศดวย ประเทศจีน และอินเดียอาจจะเผชิญกับปญหาขาดแคลนน้ําที่รุนแรง
มากข้ึน เพราะตองใชน้ําปริมาณมากในการปลูกพืชพลังงานชีวภาพ ในขณะเดียวกัน
ปาในประเทศอินโดนีเซีย ตองเผชิญความเสี่ยงตอการถูกบุกรุกทําลายเพื่อนําไปปลูก
พืชพลังงานชีวมวล 

 

 



   

 แนะนําทองถ่ิน 
และแหลงเรียนรู 

3. 
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แนะนํา.... 
ทองถ่ินและแหลงเรียนรู 
 

จังหวัดพังงา..พังงาต้ังอยูในภาคใตชายฝงทะเลดานตะวันตก หางจากกรุงเทพฯ 
ประมาณ 788  กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศ  เปนภูเขาสลับซับซอน ทอดเปนแนว
ยาวจากทิศเหนือไปทิศใต มีชายฝงทะเลยาวประมาณ 239.25 กิโลเมตร  มีพื้นที่ปา

ไมประเภทไมผลัดใบ ไดแกปาดิบเขา ปาดิบช้ืน และปาชาย
เลน สําหรับบริเวณที่เปนที่ราบจะลาดลงจากทิศตะวันออกไป
ยังทิศตะวันตกสูทะเลอันดามัน พื้นที่ประกอบดวยเกาะ
ประมาณ 105 เกาะ และมีเกาะอยูในทะเลอันดามันจํานวน
มาก เชน เกาะยาว หมูเกาะสุรินทร และหมูเกาะสิมิลัน  จนมี
ช่ือเสียงดานการทองเที่ยวติดอันดับโลก ชาวพังงามีวิถีชีวิตที่
สงบ เรียบงาย มีประเพณีและวัฒนธรรมแบบคนไทยภาคใต 
และตอนกลางทั่วไป 

อําเภอคุระบุรี...1 ใน 8 อําเภอของจังหวัดพังงา ต้ังอยูทางทิศเหนือของจังหวัดพังงา 
หางจากจังหวัด 124 กิโลเมตร  เปนพื้นที่ราบระหวางภูเขาและ
ที่ราบรวมทั้งพื้นที่เกาะจํานวน 19 เกาะแบงการปกครอง
ออกเปน 4 ตําบล  มีพื้นที่ปาไมคิดเปนรอยละ 89 ของพื้นที่
อําเภอ มีอุทยานแหงชาติในเขตพื้นที่จํานวน 4 แหง ไดแก 
อุทยานแหงชาติศรีพังงา อุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร 
อุทยานแหงชาติแหลมสน อุทยานแหงชาติหมูเกาะสิมิลัน ที่ มี
ฝน 8 แดด 4 เหมือนจังหวัดระนองเหมาะแกการเกษตรกรรม  

มีกาแฟโบราณที่เลื่องช่ือ 

ตําบลบางวัน..ตําบลบางวัน ต้ังอยูทางทิศใตของอําเภอคุระบุรี  มีเนื้อที่ประมาณ 
106,225 ไร สภาพพื้นที่สวนใหญเปนที่ลาดเชิงเขา มีที่ราบในบางสวน เปนที่ราบ
ชายฝงประมาณรอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมด ต้ังอยูที่ราบระหวางหุบเขาและทะเลอัน
ดามัน พื้นที่อุดมสมบูรณมากเต็มไปดวยพันธุไมตางๆ มีพื้นที่ปาอุดมสมบูรณ ซ่ึงอยู
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ในเขตอุทยานแหงชาติศรีพังงา และปาสงวนแหงชาติหลายแหง สภาพปาสวนใหญ
ยังอุดมสมบูรณ  นอกจากนี้ ยังมีพื้นที่ปาชายเลนที่อุดมสมบูรณ ทําใหฝนตกชุกตลอด
ป พื้นที่ดานทิศวันตกติดทะเลและมีพื้นที่ปาชายเลนแทบตลอดแนวชายฝง แบงเปน 9 

หมูบาน มีประชากร 6,728 คน สวนใหญทําสวนยางพารา สวนผลไม ปาลมและ
พืชผลชนิดอื่นๆ ทําการประมง และรับจางทั่วไป  
 

จุดศึกษาดูงานแหลงเรียนรูท่ีสําคัญ... 
 

1. การอนุรักษฟนฟูปาชายเลนแหลงเรียนรูชุมชนประสบภัยสึนามิเที่เกาะคอเขา... 

เกาะคอเขา เปนตําบลหนึ่งในอําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา พื้นที่มีลักษณะเปนเกาะ 
มีเนื้อที่ประมาณ 39,375 ไร หรือ 63 ตารางกิโลเมตร ต้ังอยูริมฝงทะเลอันดามัน ก าร
คมนาคมระหวางตําบลตองใชบริการบริการแพขนานยนต และเรือโดยสารของเอกชน  

ตําบลเกาะคอเขา มีประชากรประมาณ 850 คน มี 5 หมูบาน ประกอบดวย หมู 1 

บานเมืองใหม หมู 2 บานนอกนา หมู 3  บานปากเกาะ  หมู 4  บานทุงตึก หมู 5 บาน
บางเนียง ดานทิศเหนือของเกาะมีลักษณะเปนภูเขาลาดตํ่ามาทางทิศใต สวนดานทิศ
ตะวันตกมีลักษณะเปนหาดทราย มีพื้นที่ปาไมที่เปนปาสงวนแหงชาติ ปาชายเลน

บริเวณริมเกาะดานทิศเหนือและทิศตะวันออก  มีแนวปะการัง
บริเวณหมู 4  และมีแหลงโบราณคดีเมืองโบราณ บริเวณหมู 3 

เนื่องจากสภาพแวดลอมที่สวยงาม จึ งเปนแหลงทองเที่ยวที่
สําคัญของจังหวัดพังงา มีโรงแรมและรีสอรทหลายแหงเปด
ใหบริการบนเกาะคอเขา 

แมวาการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาชายเลนบนเกาะคอเขายังไมมีการ
บันทึกที่ชัดเจน ภายหลังจากเหตุการณภัยพิบัติสึนามิเมื่อปลายป 
2547 ชุมชนบานนอกนา และบานเมืองใหม ไดมีการปลูกและ
ฟนฟูปาชายเลน โดยสถานีวิจัยและพัฒนาปาชายเลน  กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง องคกรพัฒนาเอกชนรวมกับ
ชาวบานและเยาวชนในหมูบานตางๆ  รวมทั้งไดมีการจัดกิจกรรม
คายเยาวชน  และการพัฒนาเสนทางศึกษาธรรมชาติ  เพื่อเปน
แหลงเรียนรูและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ แมวาที่นี่จะพึ่ง
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เริ่มตนกิจกรรม แตผูนําชุมชนคนเกาะคอเขาก็สามารถพิสูจนถึงความต้ังใจจริงตอการ
ที่จะปกปกรักษาปาเพื่อขยายผลพันธุดีใหกับคนรุนหลัง 

2. ชายฝงสีเขียวกับการทองเท่ียวชุมชน บานทุงนางดํา1 

บานทุงนางดํา ต้ังอยู ตําบลคุระ อําเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา ยูหางจากแผนดินใหญ

ประมาณ 1.5 กิโลเมตร  ชุมชนดํารงชีวิตโดยการอิงวิถีธรรมชาติ มีปาชายเลน และ
ทะเล เปนหัวใจสําคัญในการดํารงชีวิตของชุมชน ประชากรในพื้นที่ทั้งหมดอาศัย
พึ่งพาทะเลและปาชายเลนเปนที่ทํากิน  

ในอดีตนั้นไดมีการใชวิธีจับสัตวน้ําแบบทําลาย และผิดประเภท 
คือ การระเบิด การใชยาเบ่ือ อวนรุน ทําใหแนวหญาทะเล ซ่ึง
เปนระบบนิเวศที่สําคัญของสัตวน้ําหลากหลายชนิด รวมทั้งสัตว
น้ําที่ใกลสูญพันธุ เชน พะยูน เตาทะเล ถูกทําลายซ่ึงเกิดจาก
การประกอบอาชีพของชาวประมงที่ขาดการตระหนักถึง
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตามมา รวมทั้งภัยพิบัติ “สึนามิ ” ทําให
ปริมาณสัตวน้ําลดนอยลงเปนจํานวนมาก 

ชาวบานทุงนางดําเห็นความสําคัญและความจําเปนในการอนุรักษมากกวาการฟนฟู
โดยการปลูกใหมทดแทน จึงมีความประสงคที่จะอนุรักษหญาทะเล และพันธุสัตวน้ํา
บริเวณอาวทุงนางดํา โดยการวางทุนตลอดแนว ภายใตการดําเนินงานของกลุม
พิทักษสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงบานทุงนางดํา กลุมทองเที่ยวโดยชุมชนบาน
ทุงนางดํา และชาวบานทุงนางดํา เพื่อพัฒนาเปนแหลงเพราะพันธุสัตวน้ํา และแหลง
ทองเที่ยวเชิงนิเวศของอําเภอคุระบุรี  

 

3. สวนลุงโรจน:เกษตรผสมผสานบนพื้นฐานความพอเพียง 

ลุงโรจน  อายุ 56 ป  ช่ือจริง นายอรุณ เฟองฟู เดิมเปนคนจังหวัดสุราษฎรธานี เมื่อป 
2519 ไดอพยพครอบครัวเดินทางมายังหมูบานทุงละอองมาจับจองซ้ือที่กวา 50 ป 
บุกเบิกปลูกขาวไรไวเพื่อกินในครัวเรือนและปลูกพืชผักเพื่อกินและขาย หากมีเห ลือก็
นําไปขาย ลุงโรจนมีชีวิตที่เรียบงาย ไมโลดโผน และมีความสุขกับการทําเกษตรแม

                                                        
1เอ้ือเฟอขอมูล โดยคุณสมศักดิ์ สุนทรนวภัทร เจาหนาท่ี IUCN 
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ราคาพืชผักจะผันผันไปบางตามกระแสตลาด แตก็ไมเปนอุปสรรคใหลุงโรจนลมเลิก
ทําเกษตร ตลอดชีวิตการทําเกษตรที่ผานมา และพื้นที่ทุกตารางนิ้วสวนลุงโรจนจะ
ปลูกพืชทุกอยางที่สามารถปลูกไดจนกลายเปนสวนสมรมตามช่ือของคนทางใต 
พืชผักที่เติบโตได เก็บกิน เก็บขายหมุนเวียนไดตลอดป  โดยพืช 2 ประเภทหลัก ไดแก  
พืชยืนตนพวกไมผล มังคุด ลองกอง มะนาว สมโอ สะตอ มีสวนยางและสวนปาลม 
และพืชลมรุกพวกพืชใตดิน พวกขิงขา ตะไคร  และพวกเก็บผลใตใบ พริก เปนตน 

ผลงานจากการปฏิบัติดีของลุงโรจนวันนี้ สรางความภูมิใจใหกับครอบครัวและ
ประจักษกับสังคมภายนอก ไดแก 
 

- รับรางวัลเกษตรกรดีเดนของจังหวัดพังงาป 2550 ประเภทเกษตรผสมผสาน จาก
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

- ไดรับประกาศเปนสวนเกษตรกรตัวอยาง 

- ศูนยถายทอดเทคโนโลยีเกษตรตําบลบางวัน บานทุงละออง 

- ประธาน อสม. หมูบาน 

- ประธานโครงการ SML หมูบาน 

- ประธานกลุมออมทรัพยเพื่อสิ่งแวดลอม (คุมอาวเหวก)  บานทุงละออง 
- รองประธานชมรมผูสูงอายุอาวเหวก 

ชีวิตทุกวันนี้และอนาคตของลุงโรจน จะยังยึดอาชีพเกษตรเต็มข้ัน
อยางขยันขันแข็งแบบพึ่งตนเองเปนหลักตอไป เพราะเปนการดําเนิน
ที่เต็มไปดวยความสุข บวกกับประสบการณที่ถูกสะสมมาจากการ
เรียนรูดวยตนเอง ยึดมั่นถือมั่นในแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ลด ละ 
เลิก อบายมุขทุกอยาง อยูกินไมฟุงเฟอ ชีวิตขางหนาลุงโรจนอยากใช
ชีวิตที่มีความสุขอยูกับครอบครัวไปนานนาน ใหความชวยเหลือ
เพื่อนบานที่มาปรึกษาและ ชวยเหลือกิจกรรมของชุมชนเมื่อมีโอกาส 
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3. การจัดการปาชายเลนชุมชน 
    กลุมบริหารจัดการทรัพยากรปาชายเลนบานบางติบ  

บานบางติบ มาจากช่ือ “หอยติบ” เปนหอยนางรมขนาดใหญ พบอยูทั่วไปในบริเวณ
ทะเลบานบางติบ พื้นที่เปนปาบกและพื้นที่ทางทะเลติดกับอาวทะเลอันดามันมีปา
ชายเลนเปนแนวกวางเนื้อที่ประมาณ 6,000 ไร สวนใหญเปนที่ราบสลับเนินเขา และ
พื้นที่เกษตรกรรม มีภูเขาสูงต้ังอยูทางทิศเหนือ ซ่ึงยังคง เปนปายังอุดมสมบูรณเปน
แหลงตนน้ําและผลิตประปาภูเขาสําหรับใชบริโภคในชุมชน ทิศตะวันตกเปน ชายฝง
ทะเลมีลักษณะเปนอาวสลับกับปาชายเลน ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ ไดแก 

ทรัพยากรปาไม ทั้งปาบกและปาชายเลน ซ่ึงในอดีตมีความ
อุดมสมบูรณมาก โดยเฉพาะปาชายเลนเปนทั้งแหลงอาหาร
และแหลงรายไดที่สําคัญของชุมชน โดย ในป 2520 มีการ
อนุญาตสัมปทานปาชายเลนบริเวณหมูบานโดยไมมีแนวเขตที่
ชัดเจน สงผลใหปาชายเลนในบางติบถูกทําลายจนทําใหปา
เสื่อมโทรมอยางมาก ชุมชนไดจัดต้ังกลุมบริหารจัดการ
ทรัพยากรชุมชนบานบางติบข้ึนปลูกฟนฟปูาชายเลนเมื่อ ป 
2546 และ การรวมกลุมทํากิจกรรมตางๆ ทั้งทางดานอาชีพ 

สิ่งแวดลอม และ พัฒนาคุณภาพชีวิตหลายกลุมดวยกัน โดยกลุมที่มีบทบาทสําคัญ
ไดแก กุลมสตรีอาสาพัฒนา กอต้ังเมื่อป 2543 เ  กลุมพัฒนาและสงเคราะหสวนยาง
บานบางติบ กอต้ังเมื่อปลายป 2545 และกลุมสัจจะออมทรัพย กอต้ังเมื่อป 2546 

สวน กลุมบริหารจัดการทรัพยากรบานบางติบ กอต้ังเมื่อป 2546  เปนการรวมตัวกัน
เพื่อทํากิจกรรมเกี่ยวกับการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ทั้งปา
ชายเลนและปาตนตนน้ํา โดยมีกิจกรรมทั้งการฟนฟูพื้นที่ปาที่ถูกทําลายจากการ
สัมปทาน การจัดชุดลาดตะเวนเพื่อเฝาระวังการทําประมงทําลายลางและการลักลอบ
ลาสัตวปา การสํารวจสภาพปา การจัดทําแนวเขตและแบงเขตการใชประโยชน การ
พัฒนาศูนยเรียนรูของชุมชน ผลงานกอการดีที่ผานมา สงผลใหชุมชนไดรับรางวัล
โครงการเพชรในถิ่นระดับจังหวัด รางวัลตําบลเขียวขจี รางวัลกองทุนหมูบานดีเดน
ระดับอําเภอและรางวัลลูกโลกสีเขียว ครั้งที่ 7 ป 2547 ประเภทชุมชน 



   

 หลากหลายตนกลาพันธุดี 
จากท่ีราบสูงสูชายฝง 

4. 
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หลากหลายตนกลาพันธุดี 
จากท่ีราบสูง...สูชายฝง 

 

1. ชุมชนลีเล็ด กับกิจกรรมการทองเท่ียงเชิงอนุรักษ  

ชุมชนลีเล็ด ต้ังอยูที่ ตํา บลลีเล็ด อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี ชุมชนลีเล็ดมี
มาต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 5 สมัยนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เสด็จ
ฯไปบานดอนทางเรือพระที่นั่ง ทรงเห็นวาคลองสายนี้เปนทางลัดที่ใกล จึงเสด็จฯ
ไปตามคลอง จึงไดช่ือวา "คลองลัด" ตอมาชาวจีนที่ลองเรือรับซ้ือขาวอยูประจํา 
เรียกช่ือคลองลัดเพี้ยนเปน "คลองเล็ด" มาถึงปจจุบัน  

กอนมาเปนชุมชนทองเที่ยวเชิงอนุรักษมีปญหาชาวบาน
ใชทรัพยากรอยางไมถูกวิธ ี  ทําใหปาไมและสัตวน้ําลดลง 
แหลงน้ําก็เสื่อมโทรม จึงชวยกันคิดแกปญหาโดยนํา
โครงการจัดการทรัพยากรชายฝง และโครงการทองเที่ยว
เพื่อชีวิตและธรรมชาติ เขามา เปนกลไกการทํางาน ซ่ึง
ชุมชนลีเล็ดลักษณะเดน มีสภาพทั่วไปเปนพื้นที่ราบลุม 
ปาชายเลน และบางสวนติดทะเล  มีน้ําเค็มทวมถึงพื้นที่

ประมาณ 18,000 ไร ชาวบานสวนใหญมีอาชีพหลักทําประมงพื้นบาน นากุง และ
ไรนาสวนผสม 

ปจจุบันชุมชนดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง สามารถบริหารจัดการการ
ทองเที่ยวในรูปแบบของสมาชิก สวนกิจกรรมเดนภายในชุมชน มีทั้งทางบกและ
ทางน้ํา โดยทางน้ํามีการลองเรือชมวิถีชีวิตชุมชน ประมงพื้นบาน  ชมปาชายเลน 
ศึกษาธรรมชาติ ดูนก รวมถึงพายเรือชมหิ่งหอยยามคํ่าคืน  ใชเวลาในการลองเรือ
ประมาณ 2-3 ช่ัวโมง มีเรือใหบริการประมาณ 10 ลํา กิจกรรมทางบก ไดแก การ
ชมโบราณสถานวัดเขาศรีวิชัย วัดเขาพระอานนท  ซ่ึงสรางในสมัยสุโขทัย สําหรับ
รายไดของโฮมสเตย บางสวนนําเขากองทุนสิ่งแวดลอมเพื่อกิจกรรมการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนตอไป 
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2. ชุมชนบานเปร็ดใน  จังหวัดตราด 

บานเปร็ดใน ตําบลหวงน้ําขาว จังหวัดตราด  ต้ังอยูดานตะวันตกเฉียงใตของ
อําเภอเมืองตราด อยูหางจากอําเภอเมืองตราด ประมาณ 16 กิโลเมตร มีเนื้อที่ 
2,367 ไร ดานตะวันออกติดทะเลบริเวณอาวตราด ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของอาวไทย
ตอนบน เมื่อประมาณป 2393 โดยในตอนแรกมีเพียง 10 ครัวเรือน เขามาทํานา
ขาวไร และรับจางลอกเปลือกไมโปรง สําหรับใชทําเชือกมัดของ เก็บอาหารจําพวก
เนื้อสัตวตามปาและชายฝงทะเลของหมูบาน ตอมาไดเปนชุมชนที่ขยายตัวใหญ
ข้ึน มีคนอพยพจากที่อื่นๆ เขาต้ังถิ่นฐาน  

ดวยชุมชนมีความสัมพันธแบบเครือญาติ และดวย
ความสัมพันธที่ดีในชุมชน จึงมีกลุมและองคกรตางๆ 
กอต้ังข้ึนมากมาย ไดแก กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชาย

เลนบานเปร็ดใน ที่เกิดข้ึนจากความหวงแหนทรัพยากรปา
ชายเลนที่ถูกนายทุนเขามาทําลายจึงมีการรวมกลุมกัน

ตามธรรมชาติ และตอมาในป 2541 ไดต้ังเปนกลุมอนุรักษ
ฯ และสามารถขยายไปเปนกลุมอื่นๆ ในชุมชน  กลุมสัจจะ

ออมทรัพยเพื่อคุณธรรมครบวงจรชีวิต สหกรณหรือศูนย

สาธิตการตลาด แปรรูปอาหาร กลุมบานแมหลวง กลุมสตรีอาสา และ กลุม

เยาวชนลูกไม เปนการขยายผลแนวคิดการอนุรักษจากผูใหญสูเด็กในชุมชน ทํา
กิจกรรมรวมกันมาระยะหนึ่ง และพัฒนาเปนกลุมที่ชัดเจน ในป 2550 มีสมาชิก 
19 คน และกลุมอื่นๆ ที่มีกิจกรรมสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 

1ในการเขารวมเปนสมาชิกของกลุมตางๆ ในชุมชน  พบวา ชาวบานเปร็ดในสวน
ใหญรวมเปนสมาชิกกลุมสัจจะออมทรัพย / ธนาคารหมูบาน และเปนสมาชิกกลุม
อนุรักษสิ่งแวดลอม  คิดรวมกันเปนรอยละ 85  ที่เหลือจะกระจายเปนสมาชิกกลุม
ตางๆ ที่มีอยู 
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3. ชุมชนบานทุงตาเซะ   จังหวัดตรัง 

บานทุงตะเซะ  ต้ังอยูริมฝงแมน้ําปะเหลียน  ตําบลทุงกระบือ อําเภอยานตาขาว 
จังหวัดตรัง มีเนื้อที่ทั้งหมด 2,885 ไร อยูหางจากอําเภอยานตาขาว 7 กิโลเมตร 
และหางจากตัวเมืองจังหวัดตรังเปนระยะทาง 40 กิโลเมตร คําวา”ทุงตะเซะ ” 

สันนิษฐานกันวามาจากช่ือของบรรพบุรุษของคนในชุมชนทุงตะเซะ ซ่ึงเปนผูที่เขา
มาอยูในชวงแรกๆ ของพื้นที่นี้ ลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนที่ราบลุมติดกับปา
ชายเลน มีคลองปะเหลียนไหลผานและมีน้ําทวมถึงบางพื้นที่  

เดิมบริเวณบานทุงตะเซะเปนปารก หักรางถางพงยาก จึง
ยังไมมีคนมาต้ังชุมชน จนเมื่อประมาณ 80 ปที่แลว  
จนกระทั่งป 2522 ทางราชการไดมาจัดต้ัง โรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดนเพื่อสอนหนังสือใหแกเด็ก และเพื่อ
ปราบปรามโจรผูราย ทําผูคนเขามาบุกเบิกปาเพื่อสรางที่
อยูและที่ทํากินเพิ่มข้ึนอีกมาก แตสวนใหญจะเปนญาติพี่
นองกับคนที่มาอยูกอนหนาแลว จนกลายเปนชุมชนใหญ 

จนกระทั่งป 2534 ไดแยกการปกครองหมูบานเปนหมู 9 บานทุงตะเซะในปจจุบัน 

เมื่อมีการอนุญาตสัมปทานปาชายเลนในป 2484พื้นที่ปาชายเลนประมาณ 5,000 

ไร ใหกับธุรกิจเผา ถานทําใหเกิดการลักลอบตัดและแปรรูปไมในบริเวณปาใชสอย
ของหมูบาน สงผลกระทบตอทรัพยากรสัตวน้ําที่ลดลง และมีการใชเครื่องมือแบบ
ทําลายลาง จึงรวมตัวกันเพื่อปรึกษาหารือถึงแนวทางในการแกปญหา โดยมี
ผูใหญบานเปนแกนนํา ผลจากการหารือจึงไดมีการกําหนดแนวเขตที่ชัดเจน
ระหวางพื้นที่ปาสัมปทานกับพื้นที่ปาใชสอยของชุมชน และรวมกันจัดต้ังเปนปา
ชายเลนชาวบานทุงตะเซะโดย คณะกรรมการปาชายเลนชุมชนบานทุงตะเซะ 

กอต่ังเมื่อป 2540 เพื่อปกปองชุมชนบานทุงตะเซะในป 2540  รวมกันสํารวจ และ
จัดแบงพื้นที่จํานวน 2,000 ไร ออกเปน 4 แปลง คือ  แปลงอนุรักษ ซ่ึงมสีภาพพื้นที่
เปนปาที่อุดมสมบูรณ แปลงฟนฟ ู เปนแปลงที่ปลูกเสริม  ขยายพันธุไม โดยใ ห
เยาวชนและชาวบานทุกคนเขามารวมกันปลูกปา แปลงปาใชสอย เปนแปลงที่
อนุญาตใหเขาไปใชประโยชนถาหากมีความเดือดรอน การดําเนินกิจกรรมขางตน
มีการดําเนินการมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน และยังกอเกิดกลุมพัฒนาตางๆ 
กลุมเยาวชนรักษปา  กลุมผูหญิงบานทุงตะเซะ และ กลุมทําใบจาก เปนตน 



 36 

4. ชุมชนอาวทุงมหา  จังหวัดชุมพร 

อาวทุงมหา อยูในเขตตําบลปากคลอง อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร พื้นที่เปนอาว
โคงเหมือนพระจันทรครึ่งเสี้ยว จึงเรียกวา “คุงหา“ หมายถึง ไดมาหาแลวเจอคุงที่ดี
และเรียกเพี้ยนเปน“ทุงมหา“ 

สภาพพื้นที่โดยทั่วไป มีลักษณะเปนภูเขาและที่ราบเชิงเขา ที่
ราบชายฝง มีปาพรุ และปาชายเลนประมาณ 6,550 ไร มี
แหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญๆ ไหลผาน นอกจากนี้ ยังมี หาด
ทรายสวยงาม จึงนับวาเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒน า
เปนแหลงทองเที่ยว  

ในป 2540 พบวาทั้งปาบกและปาชายเลน ถูกทําลายจนตกอยูในสภาพเสื่อมโทรม 

เปนอยางมาก จากการใชประโยชนในรูปแบบตางๆ นําไปสูขอขัดแยงในชุมชน 
เกิดแกนนําที่มีจิตสํานึกในการดูแลทรัพยากรปาชายเลน รวมกันเจรจาหารือเพื่อ
จัดทําแนวเขตปาชายเลนใหมีความชัดเจน และริเริ่มกิจกรรม “ปาชุมชน” โดยการ 

มีการดูแล และเฝาระวังใหมีการใชประโยชนที่เหมาะสม จนเกิดความรักความหวง
แหนและนําไปสูกิจกรรมอื่นๆ ไดแก 
 “บานปลา” เปนแนวคิดที่ไดจากการศึกษาดูงานมาผนวกกับความอยากเรียนรู 

จึงเริ่มนํายางนอกรถยนตที่ใชแลว  มามัดรวมเปนแลวเทปูนเพื่อถวงน้ําหนัก 
นําไปปลอยลงในทะเลเพื่อเปนแหลงที่อยูของปลา  ซ่ึงชาวบานยืนยันไดวามี
ปลาเพิ่มข้ึน และยังชวยปองกันเรือประมงขนาดใหญลวงล้ําเขามา  
 “ธนาคารปู” เกิดข้ึนจากการปรึกษาหารือกันหลายๆ ครั้ง เพื่อแกปญหาที่นับวัน

ชาวประมงหาปูหาปลาไดนอยลงเรื่อยๆ และปญหาเรื่องอุปกรณจับปู  จึงไดคิด
ที่จะอนุรักษแมปู ที่ติดลอบเรือและมีไขลากทรายจํานวนมากนําไปฝากไวใน
กระชังที่สรางข้ึน ที่เรียกวาธนาคารปู เพื่อรอเวลาใหปลอยออกไขสูธรรมชาติ 
แลวคอยนําแมปูไปขาย นําเงินไปฝากเปนกองทุนเพื่อนําเงินไปซ้ืออาหารใหแม
ปูที่อยูในกระชังและใชประโยชนอื่นๆ ตอไป 

ความสําเร็จของชุมชนในวันนี้ คือ การไดพลิกฟนคืนความสมบูรณกลับมาสู
บริเวณชายฝงอีกครั้ง จนไดรับพระกรุณาโปรดเกลาใหเขารับพระราชทานธง
พิทักษปาเพื่อรักษาชีวิต จากสมเด็จพระนางเจาพระบรมพระราชินีนาถฯ ถึง 3 ครั้ง 
ในป 2541 ป 2544 และป 2549 
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5.  ชุมชนเครือขายเกษตรกรตีนภูพัฒนา 

ภูกระแต แมจะเปนเนินเขาเต้ียๆ ที่ต้ังอยูในเขตอําเภอเกษตรสมบูรณ จังหวัด
ชัยภูมิ ซ่ึงอยูเคียงขางปาผืนใหญอยางปาภูเขียวหรือเขตรักษาปาพันธุสัตวปาภู
เขียว แตภูกระแตก็มีความสําคัญตอวิถีชีวิตของชุมชนที่อยูตีนภู เพราะภูกระแต
เปนทั้งแหลงไมและแหลงอาหารของชุมชน 

ชุมชนที่ต้ังถิ่นฐานอยูรอบๆ ภูกระแต สวนใหญแลวอพยพมาจากที่อื่นและเขามา
ต้ังถิ่นฐานประมาณ 100 ป  ยังดํารงชีวิตโดยตองพึ่งพาธรรมชาติ ใชไมจากปาใน
การกอสรางที่อยูอาศัย เก็บหาผลผลิตจากปา อยางเชน ผักหวาน ผักอีหมู ผักสาบ 
เห็ดชนิดตางๆ หนอไม ไขมดแดง  การใชไมไผทําตอกมัดขาว ไผปา ไผซาง และไผ
บง   
ตอมา เมื่อภูกระแตเริ่มเสื่อมโทรมลงจากการบุกรุกและตัดไมทําลายปา  ไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานภายนอกรวมดําเนินการปลูกปาในชวงป 2537-2540 และ  

ในชวงระยะเวลาตอมา การทํางานแบบรวมคิดรวมตัดสินใจกับชุมชนจึงมีมากข้ึน 
และหนวยงานภายนอกตางๆ ก็ไดลดบทบาทลง เมื่อภูกระแตมีการฟนตัวกลับมา  

เปนปาที่สมบูรณ และชุมชนมีความเขมแข็งและสามารถบริหารจัดการไดเอง   
โดยมีชุมชนกวา 21 หมูบานรอบภูกระแต  รวมตัวกันเปน “เครือขายเกษตรกรตีนภู
พัฒนา” มีการสงผูแทนของแตละหมูบานเขามาเปนคณะกรรมการของเครือขาย 
และกอสรางศูนยประสานงานข้ึน  และดําเนินการการจัดทรัพยากรของทองถิ่นมา
อยางตอเนื่อง 

การทํางานรวมกันแบบเครือขาย ยังเปนเรื่องที่ตองเรียนรูและพัฒนาในดานการ
บริหารจัดการใหเปนระบบมากข้ึน ทําใหกิจกรรมหลายๆ อยางไดรับการพัฒนาข้ึน
อยางเปนรูปธรรม โดยทุกชุมชนมีกลุมออมทรัพย และกองหมุนเวียน  สงเสริมการ
เลี้ยงวัวกึ่งขุน  สงเสริมการทําเกษตรแบบผสมผสาน  โดยมีโรงปุยชีวภาพของ
เครือขาย ที่ผลิตและจําหนายใหกับสมาชิก ซ่ึงเปนที่ตองการของทองถิ่น  เนื่องจาก
มีคุณภาพดีและใชไดผล  มีการจัดการปาชุมชน ซ่ึงไดมีการคิดและริเริ่มนวัตกรรม
ใหมอยูเสมอ เชน กิจกรรมปลอยอึ่ง จับอึ่งแตงงานในปาชุมชน  ดําเนินการผลิตอิฐ
ดินซีเมนต จําหนายใหกับผูที่สนใจในบริเวณใกลเคียง 
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6.  ชุมชนบานบางโรง-ปากคลอก  จังหวัดภุเก็ต 

บานบางโรง  ตําบลปาคลอก อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ต้ังอยูทางทิศตะวันออก
ของอําเภอถลาง บริเวณนี้เดิมเรียกวา บางหลอง ซ่ึงแปลวาทาคลองน้ําที่เจริญ แต
คนทองถิ่น เรียกเพี้ยนเปน บางโรงจนถึงปจจุบัน 

ชุมชนบานบางโรงมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและหลากหลาย ทางดาน
ตะวันตกเปนเทือกเขาพระเทว มีปาดิบช้ืนเปนแหลงตนน้ํา และน้ําตกบางแป สวน
ทางดานตะวันออกมีทรัพยากรปาชายเลนที่ไดรับการฟนฟูข้ึนมาใหมโดยคนใน
ชุมชน ทําใหบริเวณคลองบางโรง เต็มไปดวยปาโกงกางที่เปนแหลงอนุบาลสัตวน้ํา
วัยออน แหลงอาหาร สรางงาน สรางรายไดของคนในชุมชน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่บานบางโรง  ไดถูกบุกรุกจากกลุม
นายทุน การพัฒนาที่มุงเนนไปสูการเปนเมืองทองเที่ยว รวมถึงไดมีการขยายตัว
ของหมูบานจัดสรรรุกล้ําเขามาในชุมชนบานปาคลอกเรื่อยๆ  การแกไขปญหาที่
ผานมา โดยการนํา คุตบะห มาประยุกตใช ทําใหคนในชุมชนตระหนักถึง
ความสําคัญของทรัพยากรปาชายเลน เกิดการรวมกลุม และเขามามีสวนรวมใน

การจัดการ และพัฒนาทรัพยากรและชุมชน โดยการ
จัดต้ังกลุมทองเที่ยวเชิงอนุรักษข้ึน เชน มี
คณะกรรมการมัสยิดบานบางโรง กองทุนชุมชน และ
กลุมออมทรัพย  กลุมออมทรัพยอัลอามานะห  กลุม

ประมงพื้นบาน  ป  กลุมทองเที่ยวเกษตรเชิงอนุรักษ 

กลุมออมทรัพย กลุมเยาวชน และกลุมแมบาน ทุก
กลุมกอต้ัง  โดยการริเริ่มของแกนนําในชุมชน ทั้ง
กรรมการมัสยิด ผูนําชุมชน อดีตเยาวชน และอดีตยุว

เกษตร ผูมีแนวคิดในการชวยเหลือชาวบานที่ถูกนายทุนเอาเปรียบ สรางโอกาสให
คนในชุมชนไดมีการออมที่สอดคลองกับหลักศาสนาอิสลาม รวมทั้งสงเสริมการมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนอื่นๆ ในตําบล 
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7. ชุมชนบานโคกพยอม  จ.สตูล 

บานโคกพยอม ตําบลละงู อําเภอละงู จังหวัดสตูล มีพื้นที่ทั้งหมด 3,050 ไร 
ต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของที่วาการอําเภอละงู สภาพภูมิประเทศสวน
ใหญเปนที่ราบลุม และเนินสูง (โคก) ทอดตัวไปยังทิศเหนือและทิศใต สวนทางทิศ
ตะวันออกติดกับลําคลองธรรมชาติ คือ คลองติงหงีและปาชายเลน บริเวณนี้จะมี
ตนพยอมมากจึงเรียกวา โคกพยอม นั่นเอง 

ความแตกตางของลักษณะทางภูมิศาสตร ทําใหแบงชุมชน
บานโคกพยอมออกเปน  2 กลุม คือ (1) ชุมชนบานติงหงี  
เปนพื้นที่อยูติดลําคลอง ซ่ึงพื้นที่จะเปนโคกสูงและชันมาก
เมื่อเทียบกับพื้นที่บริเวณใกลเคียง หรืออีกนัยหนึ่ง คือ ตลิ่ง
ชัน ตอมาชาวบานเรียกกันสั้นๆ วาติงหงี ที่มาจากภาษา
มาลายู แปลวา สูงชัน และ (2) ชุมชนบานโคกพยอม 

ปาชายเลน ถือเปนทรัพยากรที่สําคัญของบานโค กพยอม มี
พื้นที่ประมาณ 1,250 ไร คิดเปนรอยละ 50 ของพื้นที่ชุมชน โดยกระจายตัวอยูบริเวณ
สองฝงคลองติงหงี เปนปาชายเลนสมบูรณซึ่งชาวบานใชอาศัยประกอบอาชีพประมง  

และยังเปนที่อนุรักษพันธุหอย พันธุปลาตางๆ  รวมท้ังเปน ปาใชสอย สมุนไพร และเปน
แหลงอาหารและผลิตภัณฑพื้นบาน  โดยมีการต้ังคณะกรรมการปาชายเลนชุมชน เพื่อ
รางและกําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนจากปาชายเลนชุมชน มีเปาหมายเพื่อใหปา
ชายเลนคงความอุดมสมบูรณ เปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ําตัวออน และเปนท่ีอาศัยของ
สัตวและสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ตลอดจนใชเปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษและพักผอนหยอนใจ  

โดยมีกิจกรรมปลูกเสริมในพื้นที่ปาเสื่อมโทรมและปลูกเพิ่มในพื้นท่ีเปนระยะๆ 

ประเพณีการละเลนลิเกบก ซ่ึงถือเปนภูมิปญญาที่ปราชญทองถิ่นไดสืบถอดมายัง
ชนรุนหลังไดศึกษาเรียนรู  กลุมและองคกรชุมชนที่สําคัญในชุมชน ไดแก กองทุน
สหกรณ กองทุนหมูบาน  กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต  กลุมอนุรักษปาชาย

เลนและแหลงทองเที่ยว กลุมเลี้ยงปลาในกระชัง นอกจากนั้น ยัง มีการ
รวมกลุมกันทําขนมจาก ผลผลิตจากปาชายเลน คือ ขนมลูกโ รย ซ่ึง เปนขนมที่ข้ึน
ช่ือของที่นี่ 
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8. ชุมชนบานบางกลวยนอก จังหวัดพังงา 

บานบางกลวยนอก ตําบลนาคา อําเภอสุขสําราญ จังหวัดระนอง สภาพพื้นที่เปน
เนินเขาลาดเอียงตามแนวชายฝง และมีภูเขาที่เปนตนกําเนิดของลําคลองของ
ชุมชน ในอดีตพื้นที่ปามีความอุดมสมบูรณและมีสัตวปาอาศัยอยางชุกชุม มีพันธุ
พืชหายาก เชน กลวยไมปา มีความอุดมสมบูรณกวาที่เปนอยูปจจุบัน  

ในชวงป 2514-2535 มีการเปดใหสัมปทานปาในบริเวณ
ดังกลาว  ทําใหสภาพทรัพยากรมีความเสื่อมโทรมเปน
อยางมาก ชุมชนชาวประมงพื้นบานไดจัดต้ังชมรมประมง
พื้นบานอําเภอสุขสําราญข้ึน โดยมีเปาหมายในเรื่องของ

การสรางกระบวนการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร
ชายฝง กิจกรรมฟนฟูสภาพปาชายเลน การฟนฟูทรัพยากร

ชายฝงอาศัยการประสานงานระหวางหนวยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และองคกรภาค
ประชาชนอยางตอเนื่อง และกลุมสตรีที่รวมกันคิดคน กิจกรรมการผลิตน้ําปลาเพื่อ
สรางกระบวนการในการเรียนรูทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น จากจุดเริ่มตนที่ “โอง
น้ําปลา” ไดเช่ือมโยงกระบวนการผลิตที่มีวัตถุดิบในการหมักน้ําปลาซ่ึงมี
สวนประกอบคือ ปลา ออย สับปะรด และน้ํา ซ่ึงสวนประกอบตางๆ นั้น  ไดมาจาก
ทรัพยากรธรรมชาติทองถิ่นทั้งหมด กระบวนการหมัก  น้ําปลานั้นตองใชระยะเวลา
ถึง 9 เดือน ระหวางที่รอการหมักนั้นทีมวิจัยไดมานั่งพูดคุยวางแผนการดําเนินงาน
ศึกษาเรียนรูการจัดการทรัพยากรชายฝงและทรัพยากรธรรมชาติที่มีสวนเกี่ยวของ
กับน้ําปลา โลงไปสํารวจปาชายเลนซ่ึงเปนแหลงที่อยูอาศัยของปลา จากนั้นได
สํารวจสวนเกษตรซ่ึงเปนแหลงที่มาของสับปะรดและออย และปาตนน้ําซ่ึงเปน
ที่มาของน้ํากินน้ําใชในชุมชน เกิดแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชนและแผนปฏิบัติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ซ่ึงผลพวงจาก
งานวิจัยไดนําไปสูการขยายผลเครือขายภาคี สถาบันสิ่งแวดลอมไทยได
ดําเนินการตอยอดทําใหกอเกิดคณะกรรมการจัดการปาชุมชน ทําใหชุมชนบาน
บางกลวยนอกไดรวมกันรางกฎระเบียบปาชุมชนบานบางกลวยนอกข้ึน ถือ เปน
เครื่องมือศึกษาและเรียนรูทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบานบางกลวยนอกใหเกิด
คุณคา กระบวนการศึกษาและเรียนรู 
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9. ชุมชนตําบลทาอิบุญ จังหวัดเพชรบูรณ 

ปาลุมน้ําปาสักฝงซาย ถือเปนแหลงตนน้ําของแมน้ําปาสัก เช่ือมตอกับพื้นที่เขต
อุทยานแหงชาติน้ําหนาวซ่ึงเปนผืนปาขนาดใหญ ปาผืนนี้มีความสําคัญอยางยิ่ง
ในการชะลอความแรงของน้ําในชวงน้ําหลาก  

ชุมชนทาอิบุญ เปนชุมชนหนึ่งที่ต้ังอยูบริเวณปาแหงนี้ สวน
ใหญทําไรยาสูบและสวนมะขามหวาน ซ่ึงถือเปนพืช
เศรษฐกิจของชุมชน และยังมีการปลูกพืชผักตางๆ  ชุมชน
ทาอิบุญมีการกอต้ังหมูบานมานานกวา 100 ป โดยยายมา
จาก อําเภอดานซาย จังหวัดเลย เนื่องจากเห็นวาพื้นที่
บริเวณนี้มีทําเลที่ต้ังดีและมีทรัพยากรที่สมบูรณ  เพราะเดิม
ปาในบริเวณนี้มีพืชพรรณที่สมบูรณ เริ่มต้ังแตป 2538 ชุมชน

ไดมีสวนรวมในการดูแลรักษาปา  มีการเรียนรูและพัฒนาจนเปนที่ยอมรับของ
สังคม โดยปาชุมชนบานบุง  ไดรับโลประเภทปา  สาธารณประโยชนระดับประเทศ  

อันดับ 2 จากโครงการปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติ  ชุมชนไดใชเงินปนผลจาก
กองทุนฯ หมูบานในการดูแลรักษาปา  นอกจากนี้ ชุมชนยังมีกิจกรรมอื่นๆ  ไดแก  

- กลุมออมทรัพยระดับหมูบาน  สงเสริมการออมของสมาชิก  ดําเนินกิจกรรม
กองทุนหมุนเวียนเพื่อสงเสริมอาชีพและสิ่งแวดลอม  (7 ชุมชน) มีผลกําไรและ
นําบางสวนมาใชในการพัฒนาและตอยอดกิจกรรมพัฒนาชุมชน  นําไปจัด
กิจกรรมปลูกปาในวันสําคัญ และสนับสนุนอาหารกลางวันใหเด็ก 

- มีการพัฒนาของกลุมกิจกรรมตางๆ เชน กลุมนาหญา กลุมธนาคารเพื่อการ
อนุรักษและพัฒนาโค-กระบือ กลุมผูเลี้ยงวัวแมพันธุ กลุมผลิตสุกรแมพันธุเพื่อ
ทําลูกสุกรขุน 

จากการทํางานพัฒนาดานการฟนฟูปาและการพัฒนาชุมชนที่ผานมา   ทําใหผูนํา
ชุมชนไดมีโอกาสพัฒนาทั้งในดานความคิดและทักษะการทํางาน  และพบวา  มี
สัดสวนของผูหญิงเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรมของของชุมชน อาทิ ประธาน
กองทุนฯ  กรรมการ  จนถึงแกนนําของชุมชน  กอเกิดการทํางานในลักษณะ  

“เครือขายลุมน้ําปาสักเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ” ที่มีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง
และสรางสรรคผลงานใหแกชุมชนไดอยางชัดเจน   
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10. ชุมชนแมวงก  จังหวัดนครสวรรค 

ปาแมกระทู  เปนสวนหนึ่งของปาสงวนแหงชาติแมวงก -แมเปน  มีลักษณะเปนปา
เบญจพรรณแลง ที่เปนตนน้ําของลําน้ําหลายสาย เปนแหลงน้ําด่ืมน้ําใชที่สําคัญ
ของชุมชนโดยรอบ ที่สวนใหญอพยพมาจากหลายพื้นที่ เชน จังหวัดนครราชสีมา 
ลพบุรี ชัยนาทและอุทัยธานี โดยต้ังถิ่นฐานมา 30-40 ป ทําอาชีพเกษตรกรรม 
ไดแก ทํานา ทําไรมันสําปะหลัง ออยและถั่ว พื้นที่นี้มักมีปญหาน้ําหลากไหลแรง
ในชวงฤดูฝนและมีปญหาขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง ชุมชนไดอาศัยน้ําจากหวยที่
มีตนกําเนิดจากเขาแมกระทู ในการเกษตรและเก็บไวกินไวใช 

การเรียนรูของชุมชุมที่ชัดเจน เริ่มจาก 10 หมูบาน ใน 3 

ตําบล ของอําเภอแมวงก จังหวัดนครสวรรค ที่อยูรอบๆ เขา
แมกระทูรวมกลุมกิจกรรมตาง  ๆ กอต้ังเปน “เครือขายแมวงก
ชุมชนคนรักษปา” เมื่อ 10 ปกอน และนับแตนั้นมา เครือขาย
ฯ ก็มีบทบาท ในการรวมกลุม รวมคิด ตัดสินใจ และรักษา
ผลประโยชนใหกับชุมชนสมาชิกมาโดยตลอด และ ไดมีการ

พัฒนา “ปาชุมชน” จํานวน 12 แหง แตละชุมชนจะมีการแบงพื้นที่กันดูแลและเฝาระวัง 

มีการกําหนดบทบาท ต้ังกฎระเบียบการใชประโยชน ระหวางชุมชนกับเจาหนาที่รัฐ  

จากการเฝาระวังและฟนฟูปา ทําใหแหลงน้ําซับบนภูเขามีน้ําไหลรินออกมาตลอด
ทั้งป จึงไดมีการหารือกันในเรื่องของการจัดการน้ํา   ผลสรุปก็คือ การทํา “ประปา
ภูเขา”  ซ่ึงไดงบประมาณจากการที่ชุมชนเขียนโครงการขอการสนับสนุนจากแหลง
ทุนภายนอก อยางไรก็ดี การกอสรางที่สําเร็จลงไดในระยะเวลาเพียง 3 เดือน ก็
ดวยแรงงานของคนทั้งชุมชน และนี่ก็เปนคําตอบที่ดีชัดเจนวาปาใหน้ํา ซ่ึงชวย
บรรเทาปญหาการขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลงไดเปนอยางดี 

แตละชุมชนจะมีการคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนข้ึนมา จัดฝกอบรมการทํา
บัญชี ศึกษาดูงานการบริหารจัดการกองทุน และต้ังกฎระเบียบในการกูยืมและใช
ประโยชนจากกองทุนของชุมชน เมื่อถึงสิ้นป แตละชุมชนจะจัดสรรผลประโยชน
รอยละ 30 ที่เกิดข้ึนจากกองทุน นํามาสมทบรวมกันเพื่อใชในกิจกรรมการเฝาระวัง
ปาของเครือขายฯ ตอไป 

11. ชุมชนตําบลลําไทรโยง  จังหวัดบุรีรัมย 
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เมื่อกลางป 2547 องคการบริหารสวนตําบลลําไทรโยง อําเภอนางรอง และ
องคการบริหารสวนตําบลยายแยมวัฒนา อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดบุรีรัมย 
มีความสนใจในการพัฒนาชุมชนใหนาอยูและแนวคิดการทํางานอยางมีสวนรวม 
การเรียนรูรวมกัน เริ่มจากการศึกษาวิเคราะหชุมชนและจัดทําแผนยุทธศาสตรการ
จัดการสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการ เพื่อใหชุมชนไดรูจักตนเอง คนหาสิ่งที่ตองการ
ซ่ึงมีความเหมาะสมกับทองถิ่นและเปนไปได โดยพบวามีความตองการที่
หลากหลายและแตกตางกันไป และทําเปนโครงการนํารองมาปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม 

การอนุรักษและพัฒนาเครือขายการจัดการปาชุมชนดอนโจร-โคกแรโดย

ชุมชนมีสวนรวม ตําบลลําไทรโยง ใหความสําคัญตอชุมชนในพื้นที่เปนอยางยิ่ง 

เนื่องจากปาดอนซ่ึงมีอยูกระจายอยูทั่วไปประมาณ 4,000 ไร 
ไดถูกชาวบานบุกรุก ทําลาย และประสบภัยแลงรุนแรงในป 
2519 มีบุกรุกแผวถางปาเผาถานขายเพื่อนําเงินไปซ้ือขาวมา
ดํารงชีวิต สงผลพื้นที่ปาลดลงเปนจํานวนมาก และซํ้าราย
ความแหงแลงก็ยังไมหมดไป 

ผูนําชุมชนที่เห็นถึงความสําคัญของปาที่มีอยูไดรวมกลุมกัน
ฟนฟูปา ในป 2542 ไดพัฒนาและมีการขยายผล ทําใหมี

กิจกรรมที่นาสนใจ ไดแก  พัฒนาศูนยการเรียนรูปาชุมชน สาธิตระบบนิเวศความ
หลากหลายของทรัพยากรปา เพาะพันธุกลาไม ขยายพันธุสมุนไพรในปาชุมชน 

และจัดหาพันธุกลาไมทองถิ่นจัดทําหอตรวจการเฝาระวังปา 5 แหง และพัฒนา
แหลงน้ําในปา การจัดทําแนวเขตในรูปแบบคลองเพื่อใหสัตวเลี้ยงไดด่ืมกิน 

การพัฒนาเกษตรอินทรีย ตําบลยายแยมวัฒนา เนื่องจากชาวบานในตําบลยาย
แยมวัฒนา ทําอาชีพปลูกขาวและพืชผัก จึงไดมุงสงเสริมใหเกษตรกรในพื้นที่ทํา
การปลูกขาวโดยลดการใชสารเคมีและใชปุยอินทรียในการบํารุงดิน ซ่ึงมีกิจกรรมที่
สําคัญ ไดแก โรงงานศูนยผลิตปุยอินทรียประจําตําบล สงเสริมและสรางแรงจูงใจ
ใหเกษตรกรปลูกขาวโดยใชปุยอินทรีย พรอมการประชาสัมพันธ พัฒนาเปนศูนย
เรียนรูและสนับสนุนกิจกรรมนํารองเกษตรอินทรีย มีการพัฒนาสูตรปุยอินทรียที่มี
คุณภาพ  
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12. ชุมชนปาโคราชท่ีราบสูง 

ปาเขาฟอด ในจังหวัดนครราชสีมา ต้ังอยูเขตปาสงวนแหงชาติปาหนองแลง ซ่ึง
เปนแนวเทือกเขาที่ตอเนื่องกับปาดงพญาเย็น ปาเขาฟอดมีสภาพเปนปาเบญจ
พรรณและปาดิบแลง ที่มักจะมีไฟปาเกิดข้ึนทุกปในชวงหนาหนาวและหนาแลง  
ประกอบกับมีการบุกรุกแผวทําลายปาเพิ่มข้ึน ก็ยิ่งทําใหปามีสภาพเสื่อมโทรมเปน  

อยางมาก และ ปาเขาภูหลวง ก็อยูในจังหวัดนครราชสีมาเชนกัน แตอยูในเขตปา
สงวนแหงชาติปาเขาภูหลวง ที่มีลักษณะเปนปาดิบแลง เปนแหลงตนน้ําของหวย
หนองไผและหวยลําสําลาย ปาทั้งสองแหงถือเปนแหลงหาเก็บของปาที่สําคัญของ
ชุมชนในบริเวณนั้น  

ชุมชนรอบปาทั้งสองแหง ไดเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทองถิ่น ต้ังแตป 2541 มีกิจกรรม
หลักต้ังแตการปลูกและฟนฟูสภาพปา การอบรมและเตรียม
ความพรอมในการปองกันและดับไฟปา การเฝาระวังการ
ทําลายปา การปลูกปาเสริมในวันสําคัญ โดยดําเนินงานผาน
กระบวนการทํางานของคณะกรรมการหมูบาน  นอกจากนี้ 
ยังมีกิจกรรมเดนของพื้นที่ ไดแก 

- ทุกชุมชนมีการบริหารจัดการกองทุนหมุนเวียนมาอยางตอเนื่อง โดยนําดอก
ผลที่ไดไปใชในการพัฒนาชุมชน และการดูแลรักษาปา และเงินกองทุนไปใช
สําหรับ การเลี้ยงสัตวเพื่อเปนรายไดเสริมใหกับครอบครัว 

- ชุมชนบานหนองไผไดดําเนินการและทําแนวเขต ปกปาย ดูแลบริเวณพื้นที่
หลังวัดเปนพื้นที่ปาชุมชน เพื่อปองกันการบุกรุก และสงเสริมการดูแลหัวไร
ปลายนา 

- ชุมชนไดรวมมือกับกับเจาหนาที่ปาไมในการเฝาระวังปา และข้ึนไปดับไฟบน
เขาภูหลวงในชวงหนาแลง  ซ่ึงจะมีไฟปาเกิดข้ึนทุกป  รวมทั้งจัดทําฝายแมว 
เพื่อกักเก็บน้ํายามหนาแลงและรักษาความชุมช้ืนใหปา 

การทํางานที่ผานมาสามารถพัฒนาผูนําชุมชนใหมีศักยภาพเพิ่มข้ึน ขยาย
ความรวมมือในการเฝาระวังปาไปยังสมาชิกในชุมชน  และไดเกิดความรวมมือกับ
หนวยงานปาไมและหนวยงานตางๆ ภายนอกที่ชัดเจน 
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13. ชุมชนในพื้นท่ีประสบภัยสึนามิ 

สืบเนื่องจากภัยพิบัติคลื่นยักษสึนามิ เมื่อปลายป 2547 ชุมชนตางๆ ซ่ึงติดชายฝง
ทะเลและมีพื้นที่ปาชายเลนไดผานบทเรียนอันเจ็บปวดจากภัยธรรมชาติ ที่ไมมีใคร
อยากจะใหเกิดขึ้นอีก และทุกชุมชนเขาใจดีวาสามารถปองกันและบรรเทาผลกระทบได
หากมีปาชายเลนเปนเกราะกําบัง ดังน้ัน การฟนฟูปาชายเลนในพื้นที่เสี่ยงภัยอยางใน
ทุกชุมชนบนเกาะคอเขา รวมถึงบานแหลมนาว บานบางกลวยนอก และชุมชนอ่ืนๆ  

ของจังหวัดระนองและพังงา (ตําบลนาคา ตําบลบางวัน และตําบลเกาะคอเขา) ได
ดําเนินรวมกัน และเปนที่โชคดีวาในจํานวนนี้มีชุมชนบานบางติบ ซ่ึงเปนชุมชนที่มี
พัฒนาการทํางานในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ มาต้ังแตป 2539 จึงมีผลการ
ดําเนินงานที่สามารถเปนแหลงเรียนรูใหกับชุมชนอื่นๆ  ไดเปนอยางดี  

การเรียนรูและพัฒนาที่สําคัญในการฟนฟูและเฝาระวังปา
ชายเลนเพื่อชุมชนในบริเวณนี้  เริ่มจากการศึกษาทําความ
เขาใจชุมชน ไปพรอมๆ กับการศึกษาวิจัยและพัฒนาเปน
คูมือเรื่องปาชายเลนกับการปองกันภัยสึนามิ   ที่จะชวย
เพิ่มพูนความรูดานวิชาการใหกับชุมชน  โครงการนํารองที่
เกิดจากการจัดทําแผนฟนฟูทองถิ่น  ไดถูกนําไปปฏิบัติจริง 
ไดแก  

- เสนทางศึกษาธรรมชาติปาชายเลน ของตําบลเกาะคอเขา  

- ศูนยซอมเครื่องยนตขนาดเล็กสําหรับชาวประมงชายฝงของตําบลนาคา 

- การจัดการขยะมูลฝอยและพัฒนาสิ่งแวดลอมชุมชนของตําบลบางวัน 

การปลูกและฟนฟูปาชายเลนที่เสื่อมโทรมจากการสัมปทานไมเผาถานในอดีตและ
พื้นที่ที่ถูกทําลายจากคลื่นสึนามิ อยางตอเนื่องใหเต็มทุกพื้นที่ โดยไดรับการ
สนับสนุนกลาไมจากสถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลน เรียนรูเรื่องการบริหาร
จัดการกลุมและกองทุนหมุนเวียน เพื่อพัฒนาดานสังคมและเศรษฐกิจของชุมชน
ควบคูกันไป และเช่ือมโยงกิจกรรมกับโรงเรียน เยาวชน และชุมชนไปพรอมๆ กัน  
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14. เขตเล 4 บาน   จ.ตรัง  การเรียนรูจากแบบเรียนในนานนํ้า 

“ทะเลเมืองตรังสวยแบบสงบ” หลายคนที่เคยไปเยือนบอกเลาไวปากตอปาก และ
นิยามเชนนี้ยังคงเดิม ไมวาจะผานมากี่ป และไมวาจะมีวิถีการพัฒนารูปแบบใด
เขาไปทําลายความสงบบางประการอยูบาง สิ่งที่ยืนยันชัดวาลักษณะความไรราง
ในมุมการทองเที่ยวกลับกลายเปนทุนการเรียนรูถาวรในมุมการดํารงอยูของคนพื้น
ถิ่น คือดอกผลจากการรวมกลุมรักษาทรัพยากรอยางไมเคยขาดตอนของชุมชน 

แนวเขตจาก เขาหยงหลิง แหลมนางเงือกของเกาะมุกด และ หัวแหลมโกกอก - ถึง
ปากคลองฉางหลาง เปนแนวเขตสองดานทางทะเล ที่กลุมชาวประมงพื้นบานใน 4 

หมูบาน ที่ต้ังอยูรอบๆ อาวเกาะมุกด คือ บานน้ําราบ บานควนตุงกู บานฉางหลาง 
และบานเกาะมุกด กําหนดใหเปนเขตภูมินิเวศนทางการประมงเดียวกัน โดยยึด
ทุนแนวเขตทางทะเลเปนจุดสังเกตดวยสายตา  

การกําหนด ‘แนวเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ําวัยออน 4 หมูบาน’ 

เปนความรวมมือของทั้งสี่ชุมชน เพื่อรักษาทะเลหนาบาน
ดวยการใชเครื่องมือประมงแบบงายๆ หากินไมไกลจาก
ชายฝงน้ําต้ืน ซ่ึงรูปแบบเชนนี้เปนความปรารถนาที่
ชาวประมงทองถิ่น ตองการจะรวมดูแล ฟนฟู อนุรักษ และ
ปองกันทรัพยากรทางทะเลและชายฝง แนวเขตอนุรักษฯ ถูก

เรียกกันติดปากดวยภาษาทองถิ่นวา ‘เขตเลเสบาน’ คําวา เส ในภาษาใตของคน
ตรัง คือ เลขสี่ ที่เรารูจักนั่นเอง และหากมองในรัศมีทิศตะวันออกจากเกาะกระดาน 
หรือจะมองในทิศเหนือจากเกาะลิบง จะเห็นที่ต้ังของ บานน้ําราบ อ .กันตัง จ .ตรัง 
ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของการดูแลทรัพยในน้ํา โดยเช่ือวาจะนําไปสูการพัฒนาดาน
ประมงอยางยั่งยืน 

 

 



   

 ปากับชุมชน: ปาตนนํ้าถึงปาเลน 
บรรยายพิเศษ 

5. 







ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

คุณภาพชีวิตคุณภาพชีวิต

เศรษฐกิจเศรษฐกิจเศรษฐกิจ

การเมืองการเมืองการเมืองสังคม/ชมุชนสังคมสังคม//ชมุชนชมุชน







การกระจายปาประเภทตางๆการกระจายปาประเภทตางๆ  ของประเทศไทยของประเทศไทย







































หัวรอยรู....
บานตาเซะ 
จังหวัดตรัง























  ทรัพยากรธรรมชาติลดลงทรัพยากรธรรมชาติลดลง
  อากาศเสียอากาศเสีย
  น้ําเสียน้ําเสีย  --  น้ําทวมน้ําทวม  --  น้ําแลงน้ําแลง  
  ดินเสื่อมดินเสื่อม  --  การพังทลายการพังทลาย
  ขยะขยะ
  เสียงเสียง

  สังคมเสื่อมสังคมเสื่อม
  โลกรอน

ปญหาทรพัยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม



นโยบายและการจัดการปาไม

เพื่อความยั่งยนื

• ปลูกและฟนฟู

• คุมครอง และปองกัน

• ใชประโยชนอยางยั่งยืน











ปารักษน้ํา



การใชหญาแฝกปลกูเพื่ออนรุักษดินและน้าํการใชหญาแฝกปลกูเพื่ออนรุักษดินและน้าํ
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พ.ศ.2583 (ค.ศ.2040)



พ.ศ.2595 (ค.ศ.2052)



พ.ศ.2613 (ค.ศ.2070)



พ.ศ.2643 (ค.ศ.2100)





   

 ติดตอวิทยากร  ชุมชน 
6. 
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ติดตอ 
วิทยากร ชุมชน ผูประสานงาน 

 
ชื่อ-สกุล หนวยงาน/ ท่ีอยู โทรศัพท 

ประธานและวิทยากร   

นายสุรัตน  อัครวิโรจนกุล 

นายอําเภอคุระบุรี 
ที่วาการอําเภอคุระบุรี 
หมู 1 ตําบลคุระบุรี จังหวัดพังงา 82150 

076-491-353 

076-491-354 

นายนิภักด์ิ  รักบํารุง 

นายกองคการบริหาร 

สวนตําบลบางวัน 

ที่ทําการ 

องคการบริหารสวนตําบลบางวัน  
อําเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา  82150 

076-412-610 

076-417-106 

076-421-984 

นายคมกฤษ  วัชรบุตร 

หัวหนากลุมงานนิติกร 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
92 ถนนพหลโยธิน 7  

สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

0-2 298-2640 

นายประโยชน  กานจันทร 
สวนสงเสริมการจัดการปา
ชุมชน 

กรมปาไม 61 ถนนพหลโยธิน 

แขวงลาดยาว เขตจตุจักร  

กรุงเทพฯ  10900 

02-561-4292-3 

อาจารยสุรพล  ดวงแข    

ประธานเครือขาย
สิ่งแวดลอมไทย 

เครือขายสิ่งแวดลอมไทย 

10/82 หมูบานบุรีรังสรรค หมู 6 ตําบลสวน
ใหญอําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 

086-779-0454 

 

นายสุกิจ  นาคตาขุน 

ผูประสานงานศูนย
ประสานงานวิจัยเพื่อ
ทองถ่ินจังหวัดพังงา 

ศูนยประสานงานวิจัย 

เพื่อทองถ่ินจังหวัดพังงา 

26/5 หมู 1 ตําบลคุระบุรี อําเภอคุระบุรี  
จังหวัดพังงา82150 

081-5364019 

 

นายธนู   แนบเนียร 

 

โครงการความรวมมือเพื่อการฟนฟู
ธรรมชาติอันดามัน 

24/28 หมู 1 ตําบลวิชัย อําเภอเมือง 
จังหวัดภูเก็ต83000 

081-8915578 
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นายระวี  ถาวร 

นักวิชาการวนศาสตร 
ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาค
เอเชียแปซิฟก (RECOFTC) 

ตู ปณ 1111 กรุงเทพฯ  10903 

02-9405700 

 ตอ 1208 

นายสมศักด์ิ  สุนทรนวภัทร  
 

 

สหภาพสากลวาดวยการอนุรักษ (IUCN) 

ตู ปณ.6 ไปรษณียคุระบุรี  อําเภอคุระบุรี  
จังหวัดพังงา82150 

081-7544548 

 

สถาบันสิ่งแวดลอมไทย  

ศาตราจารย ดร.สนิท 
อักษรแกว 

ประธานสถาบันฯ 

สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

16/151 เมืองทองธานี ถนนบอนดสตรีท  
ตําบลบางพูด อําเภอเมือง  
จังหวัดนนทบุรี 11120 

02-5033333 

ตอ 404 

ดร.จําเนียร วรรัตนชัยพันธ 
ผูอํานวยการอาวุโส 
 

สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

16/151 เมืองทองธานี ตําบลบางพูด 
อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11120 

02-5033333 

ตอ 207 

081-8144632 

นายทองจันทร หอมเนตร 

เจาหนาที่ฝกอบรมอาวุโส 

สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

16/151 เมืองทองธานี  ตําบลบางพูด 
อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11120 

081-5460712 

085-0601865 

คณะผูประสานงานเครือขายฯ 

นางสาวเบญจมาส โชติทอง 

ผูจัดการโครงการ 

สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

16/151 เมืองทองธานี ตําบลบางพูด 
อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11120 

02-5033333 

ตอ 209 

081-8144632 

นายประดิษฐ บุญปลอด 

ผูประสานงานภาคสนาม 

สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

16/151 เมืองทองธานี  ตําบลบางพูด 
อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11120 

081-8756386 

089-0614612 

076-441133 

นางสาววิลาวรรณ  นอยภา 

ผูประสานงานโครงการ 

สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

16/151 เมืองทองธานี ตําบลบางพูด 
อําเภอเมือง  จังหวัดนนทบุรี 11120 

02-5033333 

ตอ 209 

089-1615789 
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ผูประสานงานชุมชน/ เครือขายชุมชน  

นายศิริชัย แซลิ่ม 

ผูประสานงานภาคสนาม 

 

โครงการชุมชนนาอยู 81 หมู 6 ถนนโชคชัย-

เดชอุดม ตําบลหนองโบสถ อําเภอนางรอง 

จังหวัดบุรัมย 31110 

081-0743821 

นายไพรสน พันธมาก 

 

ประธานเครือขายอนุรักษลุมน้ําปาสัก 

บานทาวังมลกลาง หมู 11 ตําบลทาอิบุญ อําเภอ
หลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 67110 

056-718245 

081-2813638 

ลุงจาง  เฟองฟุง 

ผูจัดการธนาคารปูมา  

เครือขายอนุรักษปาชายเลนอาวทุงมหา 
11/5 ม. 7 ชุมชนเกาะเตียบ หมูบานทาแอด 
ต.ปากคลอง อ.ปะทิว จ.ชุมพร 86210 

081-9797727 

นายณรงค แรงกสิกร 

ประธานเครือขายฯ 
เครือขายชุมชนคนรักษปาแมวงก  
ตําบลวังซาน  อําเภอแมวงก  
จังหวัดนครสวรรค 62140 

089-0788395 

- ผูใหญบาน 

- ประธานกองทุนหมุนเวียน 

บานหนองไผ หมู 7 ตําบลตะขบ   
อําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 30150 

086-1464129 

085-7766537 

- ผูใหญบาน 

- ประธานกองทุนหมุนเวียน 

บานวังรางใหญพัฒนา 20 ตําบลมะเกลือ
เกา อําเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 

089-5854514 

- ผูใหญบาน 

- ประธานกองทุนหมุนเวียน 

บานวังรางนอย   
หมู 9 ตําบลมะเกลือเกา อําเภอสูงเนิน 
จังหวัดนครราชสีมา  30170 

086-2541192 

- ผูใหญบาน 

- ประธานกองทุนหมุนเวียน 

บานบุตาสง  หมู 7 ตําบลมะเกลือเกา  
อําเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 30170 

086-2441710 

086-2476095 

- ผูใหญบาน 

- ประธานกองทุนหมุนเวียน 

บานปางโก หมู 8 ตําบลดอนเมือง  
 อําเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา 30140 

085-2005406 

- ผูใหญบาน 

- ประธานกองทุนหมุนเวียน 

บานซับกระสังข หมู 6  ตําบลดอนเมือง  
อําเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา 30140 

087-8680775 

- ผูใหญบาน 

- ประธานกองทุนหมุนเวียน 

บานเลิศมงคล  หมู  15  ตําบลดอนเมือง  
อําเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา 30140 

081-1859114 

- ผูใหญบาน 

- ประธานกองทุนหมุนเวียน 

บานปาแขม หมู 2  ตําบลคอแลน  อําเภอ
บุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี 34230 

085-6102260 

086-8794259 
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- ผูใหญบาน 

- ประธานกองทุนหมุนเวียน 

บานหนองเรือ หมู 8 ตําบลคอแลน   
อําเภอบุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี   
34230 

081-2520234 

085-4142409 

- ผูใหญบาน 

- ประธานกองทุนหมุนเวียน 

บานเจริญชัย หมู 14  ตําบลคอแลน  อําเภอ
บุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี   
34230 

086-1424731 

นายหนูไพร หนองโจด 
ประธานเครือขายฯ 

เครือขายเกษตรกรตีนภูพัฒนา 

222 บานหนองขา  หมูที่ 1  

ตําบลหนองขา อําเภอเกษตรสมบูรณ  
จังหวัดชัยภูมิ  30120 

087-8178979 

เครือขายโครงการปาชาย
เลนเพื่อชุมชน 

สํานักงานประสานงานโครงการ 

7/81 หมู 2 ตําบลบางนายสี 
อําเภอตะก่ัวปา จังหวัดพังงา  81120 

076-441133 

นายอัมพร  แพทยศาสตร 
ประธานฯ 
 

กลุมอนุรักษและพัฒนาปาชายเลนบาน
เปร็ดใน 31 หมู 2 ตําบลหวงนํ้าขาว อําเภอ
เมือง จังหวัดตราด23000 

 

นายเสบ เกิดทรัพย 
 

ประธานกลุมนําเที่ยวเชิงอนุรักษบานบางโร 

บานเลขที่ 2 หมู 3 ตําบลปาคลอก 

อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต 83110 

 

โรงเรียนบานโคกพยอม ผูอํานวยการโรงเรียนบานโคกพยอม 

ตําบลละงู อําเภอละงู จังหวัดสตูล 91110 

 

นายเผด็จ  โตะปลัด 

 

หัวหนาคณะทํางานชุมชนบานโคกพยอม 

บานเลขที่ 395 หมูท่ี 18 ตําบลละงู  
อําเภอละงู จังหวัดสตูล 91110 

 

นายนอม  ฮั้นเย็ก 

 

หัวหนาคณะทํางานชุมชนบานทุงตาเซะ   

บานเลขที่ 60/3  หมูท่ี 9 ตําบลทุงกระบือ   

อําเภอยานตาขาว จังหวัดตรัง 92140 

 

ประธานกลุมชุมชนลีเล็ด
นําเที่ยวเพื่ออนุรักษ 

109 ม.5 ตําบลลีเล็ด อําเภอพุนพิน 

จังหวัดสุราษฎรธานี84130 
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