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กลาวนํา 
ดร.จําเนยีร  วรรัตนชัยพนัธ   

สถาบนัสิ่งแวดลอมไทย 

 
“เราตองเรียนรูการเปลี่ยนแปลง 

ใหชัดเจนมากขึ้น  เพราะหากสถานการณ 
มีความซับซอนและรุนแรงยิ่งขึ้น   

เราอาจจําเปนตองปรับตัว 
อยางใดอยางหนึ่ง” 

เมื่อสิบปกอน  ผมเห็นวาการจัดการปา

และทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนในบานเรา  เร่ิม

พัฒนาไปในทศิทางที่ดีข้ึน มีกรณีดีๆ ทีน่าเรียนรู แต

ในขณะเดียวกนัปญหาในระดับพื้นที่อีกหลายแหง ก็

ยังหาทางออกไมได  จึงไดพูดคุยกับ ดร.สมศักดิ์   

สุขวงศ  ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาค

เอเชียแปซิฟก หรือ รีคอฟท  อาจารยสุพล ดวงแข 

มูลนิธิคุมครองสัตวปาฯ ในขณะนั้น  และคุณพิสิฐ 

ชาญเสนาะ สมาคมหยาดฝน  ไดขอสรุปวา เรา

จําเปนตองมีเครือขายใหเปนตัวเปนตน  เพื่อจะได

ชวยเหลือกนั แลกเปลี่ยนขอมูลกัน นาํเสนอสิง่ดีๆ 

และติติงบางหากเปนสิ่งที่ไมเหมาะสม  จึงไดริเร่ิม 

“เครือขายเฝาระวังปาไทย” ข้ึน 

เครือขายฯ นี ้  ดูเหมือนจะโชครายที่ไมมี

ใครแสดงตนเปนเจาของชัดเจน  แตนบัวามโีชคดี

มากกวา  เพราะจะไดไมเปนภาระของใคร  ที่ผานมา

สถาบนัสิ่งแวดลอมไทย ไดอาสาเปนเพียงผู

ประสานงานเครือขาย เปดโอกาสใหทุกคนๆ รวม

เปนเจาของ เพราะตองการเห็นเครือขายไดมีบทบาท

ตามที่มุงหวงัไว  โดยสถาบันฯ เองก็เรียนรูและตัก

ตวงประสบการณจากเครือขายนีก้็ไมนอย   

เวลานี้ ผมเห็นการเปลี่ยนแปลงในระดับ

พื้นที่ เปนภาพที่ชัดเจนขึ้น เสียงจากชุมชนดังมากขึ้น 
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ในขณะเดียวกนัก็เห็นวา รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 

และนโยบายกเ็ร่ิมอยูเคียงขางชุมชนแลว นบัเปน

โอกาสดีของชมุชน เพราะมีการบัญญัติเกี่ยวกับการ

มีสวนรวมทีช่ดัเจน  การมีสวนรวมของชุมชนจึง

คึกคักกันอยางเหน็ไดชัด เรียกไดวา กลาไมเร่ิมโต 

ฝนก็มาไดทันจังหวะพอดี   

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

ยังไดแรงขับเคลื่อนจากหลายๆ ฝาย ที่เร่ิมปรับ

บทบาทและนโยบายมาสงเสริมงานชุมชนมากขึ้น  

เกิดหนวยงานใหม ทีม่ีบทบาทเสรมิสรางและ

สนับสนนุงานชุมชน อยางเชน สถาบนัพฒันาองคกร

ชุมชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน งานวจิัยทองถิน่

ของสํานกังานกองทนุสนับสนุนการวิจยั เปนตน  

สวนภาคธุรกจิเอกชนก็มีงาน CSR: Cooperate 

Social Responsibility หรือความรับผิดชอบตอ

สังคม เปนสวนหนึ่งขององคกร แลวก็มกีารกระจาย

อํานาจสูทองถิ่น ถายโอนภารกิจและงบประมาณ 

ผานองคกรปกครองสวนทองถิน่ นับไดวาเปนมิติ

ใหมและเปนโอกาสสําหรับชุมชน ในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 

 

 

 

 

 

 มาทกุวนันี ้ โลกเรามีการเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็ว และเปนการเปลี่ยนแปลงโดยไรพรมแดน 

สงผลกระทบสูชุมชน จนสามารถรับรูไดและไมอาจ

หลีกเลี่ยงได หลายคนอาจมีคําถามวา แลวชุมชนเรา

จะเตรียมรับมอืกนัอยางไร  ซึ่งผมคิดวาเรามีส่ิงดีๆ ที่

ชุมชนเราสรางสรรคข้ึน  แตเราอาจยังไมรูคุณคา

ทั้งหมด  ส่ิงเหลานั้นจะเปนพลงัที่จะนาํมาใชรับมือ

กับการเปลีย่นแปลง ไมวากระบวนการจัดการปา

ชุมชน  เกษตรอินทรีย  การผลิตและใชพลังงาน

ทางเลือก และวิถีเศรษฐกจิพอเพยีงก็ตาม จะเปน

ฐานรากใหชมุชน ทามกลางการเปลี่ยนแปลง ซึง่ 

เราจะตองชวยกันขยายผลจากชุมชนสูชมุชน สู

ระดับประเทศและระดับตางๆ ใหมากขึ้น  

ในขณะเดียวกนั เราตองเรียนรูและรูทันการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใหชัดเจน เพราะหาก

สถานการณมคีวามซับซอนและรุนแรงยิ่งขึ้น  เรา

อาจตองปรับตัวอยางใดอยางหนึง่  และถึงเวลาที่เรา

ตองสื่อสารออกไปดวยวา เราจะเปนพลงั จะเชื่อม

รอยสิ่งดีๆ ที่ม ี และจะเปนสวนหนึง่ในการลดปญหา

ที่เกิดขึ้นบนโลกใบนี ้  เครือขายเฝาระวงัปาไทย ก็ขอ

เปนสวนหนึง่ในปฏิบัติการสาํคัญนี ้
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รังผึ้ง: รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
สถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน 

 

“ชุมชนมีรูปแบบการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม  

ลักษณะเชนเดียวกับ 
การสรางรวงรังของผึ้ง” 

 

องคความรูและบทเรียนจากกรณีศึกษา ที่

พบในพื้นที่ตางๆ ซึง่มีความสาํเร็จในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมวาดานการ

จัดการปา  การจัดการลุมน้าํ  เกษตรทางเลือก และ

การจัดการขยะในชุมชน พบวา ชุมชนมีรูปแบบการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ลักษณะ

เชนเดียวกับการสรางรวงรังของผึ้ง 

 โดยทัว่ไป ผ้ึงจะเริ่มสรางหลอดรวงผึ้งจาก

สวนบน  บางครั้งเริ่มตนจากหลายจุดทีแ่ตกตางกนั 

หรือถามีผ้ึงงานจํานวนมาก ก็อาจจะเริ่มสรางพรอม

กันสองหรือสามแถวที่ไมไดติดกัน   

 ผ้ึงคอยๆ สรางหลอดรวงผึ้งตอไปจากมุม

โนนบาง มุมนีบ้าง เชื่อมโครงสรางของรวงผึ้งไดทันที

เมื่อสรางเสร็จแตละสวนเรียบรอย  หลอดรวงผึ้งมี

รูปทรงหกเหลีย่มทีท่รงพลัง แข็งแรง  ประหยัดเนื้อที ่

ในขณะเดียวกนัก็ใชทรัพยากรนอยที่สุด แตความจุ

สูง  แตละหลอดรวงผึ้งอาจจะเปนที่อยูของผึง้

นางพญา  ทีว่างไข  เลี้ยงตัวออน  สะสมน้ําหวาน 

เกสรดอกไม น้ํา และยางไม แสดงใหเหน็วาในรวงรัง

ผ้ึงประกอบดวยหลอดรวงตางๆ กนั มีความประณีต

และความเรียบงาย ในขณะเดียวกนั ก็สามารถเชื่อม

ประสานกันไดอยางเหมาะเจาะลงตวัพอดบิพอดี    
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หลอดรวงผึง้เปรียบไดกับเงือ่นไข ปจจัย

ตางๆ ในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมโดย ชุมชนทองถิน่ที่เขมแข็งและมีพลงัใน

การจัดการ ภายใตขอจํากัดอยางยืดหยุนชาญฉลาด

โดยใชงบประมาณและทรพัยากรนอยที่สุด

เชนเดียวกับผ้ึงสรางรงั   

ทรัพยากรธรรมชาติแตละพืน้ที ่ อยูภายใต

เงื่อนไขที่แตกตางกนัไป ชมุชนจงึเริ่มตนการจัดการ

ดวยเงื่อนไขและกิจกรรมตางกนั  ตอมาเมื่อมี

กระบวนการทาํงานอยางตอเนื่อง  การสรางการ

รวมกลุม  และการแสวงหาความรวมมอืจากภาคี

พันธมิตร ทั้งภายในและภายนอกชุมชน มีการ

สงผานความรูและภารกิจ ไปสูผูนาํรุนใหมและ

เยาวชน   เกดิการสรางระบบสวัสดิการสังคม  และ

การประยุกตความรูและเทคโนโลยีสมัยใหม เพื่อการ

จัดการ  รวมทั้งเกิดการรณรงคผลักดันเชิงนโยบาย 

การสนับสนุนงบประมาณจากองคกรภายนอก ฯลฯ 

ซึ่งเปนองคประกอบที่เกิดขึ้น ผสมผสานการเขามา

เพื่อหนนุเสริมการจัดการของชุมชน ที่เปนพลวัตรที่

ตองใชความละเอียดรอบคอบ เปรียบเหมอืนกับการ

เพิ่มข้ึนของหลอดรวงรังอันหลากหลายหนาที ่ และ

ประโยชนใชสอย 

 ในบางครั้ง เมื่อหลอดรวงผึ้งไดรับความ

เสียหาย เชน รวงสะสมน้ําผึ้งถูกตัดออกไป  รังผึ้งก็

ยังสามารถดาํรงอยูได  และผึ้งจะซอมแซมหรือสราง

หลอดรวงใหมข้ึนทดแทน  เชนเดียวกบัส่ิงที่เกิด

ข้ึนกับชุมชนจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   หลายกรณี

ที่เงื่อนไข ปจจัยบางอยางจากภายนอกเกิดความ

เปลี่ยนแปลง  เชน การสนับสนนุดานงบประมาณ

จากองคกรพี่เลี้ยง ทั้งหนวยงานภาครัฐ  หรือองคกร

พัฒนาเอกชนหยุดชะงัก  หรือยุติบทบาท  ชุมชน

ยังคงยืนหยัดที่จะปฏิบัติการของตนตอไป เชนผึ้งที่

หมั่นซอมแซมสรางหลอดรวงรัง 

 รังผึ้ง ยงัประกอบไปดวยกลไกการดูแลทํา

ความสะอาดรัง   มีการปกปองการเกิดแบคทีเรียและ

ส่ิงที่เปนอนัตรายตอสุขภาพของผึ้ง ผ้ึงมีการผลิต 

โพรโพลิส (propolis)  ที่สรางจากการรวบรวมยางไม

นํามาเคี้ยวปนกับไขผึ้งเล็กนอย มีฤทธิ์หยุดการ

เติบโตของจุลินทรียอยางไดผล  เชนเดียวกับชุมชนที่

จะตองสรางกลไกการปองกนัตนเอง  จากปจจัย

ภายนอกที่อาจจะสงผลทั้งบวกและลบ  ชุมชนจึง

จําเปนตองสรางเกราะปองกนั  ซึ่งสามารถทาํโดย

ผานการวิเคราะหตนเอง  วิเคราะหภาคีที่เกี่ยวของ  

และการพัฒนาความรู    

 โมเดลรังผึ้ง  แสดงใหเห็นรูปแบบการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยองคกร

ชุมชน ซึ่ง  มพีฒันาการ  3 ระยะ ไดแก  

(1) ระยะการกอเกิด  

(2) ระยะพฒันาและสรางความเขมแข็ง   
(3) ระยะการขยายผล 

ระยะการกอเกิด 
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แบบที่ 1 การริเริ่มโดยองคกรชุมชน  

ชาวบานมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

โดยวิถี ประเพณีวัฒนธรรม ทั้งลกัษณะชุมชนเดี่ยว

หรือกลุมคนทีอ่ยูในภูมินิเวศเดียวกนั เชน การ

กําหนดพืน้ที่ปาดอนปูตา ปาชา ปาตนน้ํา มีการ

สรางเงื่อนไขและขอตกลงในกลุม ในชุมชน เพื่อให

เกิดความเสมอภาคในการใชทรัพยากร เชน การ

จัดการน้าํระบบเหมืองฝาย ซึ่งเปนการจัดการที่อยู

บนพืน้ฐานที่ชาวบานมกีารดาํเนนิชีวิตไดตามปกติ  

แตถามีเหตุปจจัยแทรกแซงวิถีปกติ ซึง่อาจ

เกิดจากการดาํเนนิการของภาครัฐ เชน การใชพืน้ที่

สาธารณะเพื่อการปลูกสวนปาเศรษฐกิจ การ

กอสรางเขื่อนหรือปดประตูระบายน้ํา หรือความ

ขัดแยงจากการใชทรัพยากรอยางทําลายลาง เชน 

การทาํประมงชายฝงโดยใชเรืออวนรุน อวนลาก การ

ใหสัมปทานเหมืองแรหรือดูดทราย ชาวบานก็

จําเปนตองปกปอง ฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมของตนเพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ

ชุมชน  

แบบที่ 2 การฟนฟูหรือนาํความรูมาใชใหม  

 กรณีนี้เปนการนําความรูดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติมาใช โดยมหีนวยงานจาก

ภายนอก ไมวาจะเปนภาครัฐภาคเอกชนเขามา

ทํางานรวมกับชุมชน ความรวมมือนี้มักจะมุงเนนที่

กิจกรรมการฟนฟทูรัพยากรฯ ที่เสื่อมโทรม และ

พัฒนาองคกรชุมชนใหเขมแข็ง และมีศักยภาพใน

การจัดการ 

 องคประกอบสําคัญที่เปนพืน้ฐานในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระยะ

กอเกิดแบบที ่1 กับแบบที ่2 นี้ ประกอบดวย ผูนาํ

และกลุมบุคคลหลักที่เปนผูใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความรู/เทคนิค/

เทคโนโลยี และกิจกรรม ซึง่เนนไปที่การปกปองและ

ฟนฟูพืน้ที่เปนหลัก 

 

 

 

 

 

 

รังผึ้งระยะกอเกิดแบบที่ 1 กับ 2 

  

แบบที่ 3 การปรับตัวเพื่อรับมือกับสภาพปญหา  

         เปนรูปแบบที่ชุมชนปรับตัวในการใชทรัพยากร 

ธรรมชาติ เพือ่รับมือกับภัยธรรมชาติ เชน ภัยแลง 

อุทกภัย ตลอดจนการปรับตัวใหเขากับการลดลงของ

ทรัพยากรธรรมชาติ และความเสื่อมโทรมของ

ส่ิงแวดลอม ความพยายามปรับตัวนี้เปนจุดเริ่มตน ที่

ทําใหมีการกอรูปขององคกรชุมชน 

 ปจจัยทีม่ีสวนเกี่ยวของในระยะกอเกิด แบบ

ที่ 3 นี ้ประกอบดวยปจจัย 4 อยางเชนเดียวกับแบบ

ที่ 1 และแบบที่ 2 คือ ผูนําและกลุมบุคคลหลักที่เปน

ผูใชประโยชน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ความรู/เทคนคิ/เทคโนโลย ี และกิจกรรม หากแต

ตางกนัทีก่ิจกรรมที่เนนไปทีก่ารปรับวิถีการผลิต 

 

 

ทรพัยากรธรรม-

ชาตสิิง่แวดลอม 

ความรู/เทคนคิ 

เทคโนโลย ี

ผูนาํ/กลุมผูใช

ประโยชนหลัก 

กจิกรรมการ

ปกปอง ฟนฟ ู 
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รังผึ้งระยะกอเกิดแบบที่ 3 

กิจกรรมที่สําคัญในระยะกอเกิด ประกอบดวย 

• การรวมกลุมผูใชประโยชนหรือผูไดรับ

ผลกระทบ 

• การกําหนดขอบเขตพื้นที่

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จะ

จัดการ 

• การฟนฟูและปกปองทรัพยากรธรรมชาติ

เบื้องตน หรือตามวิถวีัฒนธรรม 

• การพัฒนาความรูใหม 
 

ระยะการพฒันาและสรางความเขมแขง็ 

นอกจากผูนาํและกลุมแกนนําหลักๆ แลว 

ในระยะนี้ กลุมอ่ืนๆ จะเริ่มมีบทบาทมากขึ้น ไดแก 

กลุมแมบาน/กลุมผูหญงิ กลุมเยาวชน กลุมเหลานี้

อาจจะเขารวมกิจกรรมและสนับสนนุงาน ตาม

ความสามารถและความถนดัของตน มกีารพัฒนา

ศักยภาพของผูนําและสมาชิกกลุม เกดิการจัดการ

กลุมที่มโีครงสรางมากขึ้น เปนทางการมากขึ้น มีการ

แบงหนาที่กนัรับผิดชอบที่ชัดเจนขึ้น รวมทัง้มกีาร

ติดตามการดาํเนนิงาน และสรุปบทเรียนเปนระยะๆ 

         เร่ิมมกีารสรางความรวมมือกับเครือขายทัง้ใน

ชุมชนใกลเคยีงที่ใชทรัพยากรรวมกัน (ในผนืปา

เดียวกนั ในลุมน้ําเดียวกัน) เครือขายระดับจังหวัด 

ระดับภาค หรือระดับประเทศ และแลกเปลี่ยน

ประสบการณความรูกับเครอืขายอื่นๆ ที่เชื่อมโยงถึง

กันในเชิงประเด็น 

 ความพยายามประการหนึง่ของชุมชน คือ

การสรางความสัมพนัธที่ดี และการสนับสนนุจาก

องคกรปกครองสวนทองถิน่ สวนองคกรพัฒนา

เอกชน เจาหนาที่ภาครฐั แหลงทนุ และ

สถาบนัการศกึษา มีบทบาทสาํคัญในการสนับสนุน

เร่ืองความรู เทคโนโลยี กระบวนการทํางาน และการ

สนับสนนุงบประมาณ 

 ชุมชนและภาคีจะนําความรู และเทคโนโลยี

ใหมๆ มาใชเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้ง

ในแงเครื่องมอืในการจัดการ และเกิดความนาเชื่อถือ

ในดานขอมูล 

 ในระยะการพฒันาและสรางความเขมแข็งนี ้

เปนชวงที่ชุมชนจะตองมีการลองผิดลองถกู ทัง้สวน

กิจกรรมการจดัการทรัพยากร การทาํงานกับคนใน

ชุมชน และการประสานงานกบัคนภายนอก ซึง่

อาจจะมีผลทัง้ในเชงิบวกและเชิงลบ ตอการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยองคกร

ชุมชน   ดังนัน้ ตองมีความเขมแข็งและการสานพลัง

ของกลุมกอเกดิในระยะแรกกอน จงึคอยขยายผลสู

ความรวมมือตอไป 

   องคประกอบสําคัญที่เปนพืน้ฐานในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในระยะ

การพัฒนาและสรางความเขมแข็ง คือ ปจจัยในการ

ทรัพยากรธรรม-

ชาตสิิง่แวดลอม 

ความรู/เทคนคิ 

เทคโนโลย ี

ผูนาํ/กลุมผูใช

ประโยชนหลกั 
 การปรับวิถกีาร

ผลติ  
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สรางเครือขายความรวมมือ เพื่อเสริมศักยภาพการ

จัดการของชุมชน  

 

 

 

 

 

 

 

 

รังผึ้งระยะการพัฒนาและสรางความเขมแข็ง 

 

กิจกรรมสําคญั ในระยะการพัฒนาและสราง

ความเขมแข็ง 

• การสรางการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน

และเครือขายในวงกวาง 

• การพัฒนาศักยภาพของกลุมและผูนํา 

• การพัฒนาความรูและเทคโนโลยีใหมๆ 

รวมทัง้ระบบขอมูล 

• การบูรณาการการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติกับประเด็นอื่นๆ เชน 

การพัฒนาอาชีพ การพฒันาสวัสดิการ

ชุมชน 

ระยะการขยายผล 

 ระยะนีม้ีจุดเดนที่สําคัญ คือ “การจัดการ

รวม” ระหวางชุมชนกบัหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบ เชน 

การตั้งคณะกรรมการรวมระดับลุมน้ํา ผลักดันใน

ระดับนโยบายทองถิน่อยางเปนรูปธรรม หรือการเขา

รวมเปนคณะทํางานในระดบัจังหวัด ขณะเดียวกนั

ภาคีที่เขามาเกี่ยวของกับชมุชนก็ขยายวงกวางมาก

ข้ึน เชน ภาคธรุกิจเอกชน และองคกรนานาชาติ ฯลฯ 

 ในระยะนี้ยงัมกีารดําเนินกิจกรรมดานการ

พัฒนาองคกรและคนทาํงานมากขึ้น เชน การ

ยกระดับสถานภาพขององคกรใหเปนที่ยอมรับมาก

ข้ึน รวมทั้งการเกิดการจัดการสวัสดิการและกองทนุ

สําหรับแกนนาํและครอบครัวของแกนนาํขึ้น ชุมชน

ในบางพืน้ที่ไดมีการเชื่อมโยงประเด็นระดบัโลก เชน 

ประเด็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ

ประเด็นเรื่องเขตการคาเสรี เขามาเปนปจจัย

ประกอบการพิจารณา  

 หลายพืน้ที่คํานึงถึงการจัดการความรูที่เปน

ระบบ เชน มีงานวิจัยชาวบาน การสรุปบทเรียน การ

บันทกึขอมูล การถายทอด การทาํหลกัสูตรทองถิน่  

อีกทั้งมีการทํางานเชื่อมโยงกับส่ือสาธารณะ ทั้ง

ส่ือมวลชนสวนกลาง และสื่อในระดับทองถิ่น เชน 

วิทยชุุมชน ตลอดจนจัดชุมชนใหเปนแหลงเรียนรู 

 อนึ่ง องคประกอบในการจดัการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชมุชน เปนพลวัตรที่ไม

หยุดนิง่นี้ เกดิจากความไมนิ่งของปจจัยตางๆ ที่เขา

มาหนนุเสริมศักยภาพชุมชน ดังนัน้ รังผึ้ง จึงมีความ

ยืดหยุน มกีารเพิ่มและการลดของปจจัย ข้ึนอยูกับ

ภาวะการเปลีย่นแปลง ที่เกิดขึ้นทัง้ภายในและ

ภายนอกชุมชน  

ทั้งนี้ องคประกอบหลักจะยงัดํารงอยู  เพื่อ

เปนพืน้ฐานของกระบวนการในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยองคกรชุมชน 

ทรัพยากรธรรม-
ชาติส่ิงแวดลอม 

ความรู เทคนิค 

เทคโนโลยี 

ผูนํา/กลุมผูใช

ประโยชน 

ผหญิง เยาวชน การปกปอง 

ฟนฟู จัดการ 

 

กระบวนการ 

งบประมาณ 

เครือขาย ภาครัฐ ทองถิ่น 

NGO นักวิชการ 
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กิจกรรมสําคญั ในระยะการสรางความรวมมือ

ในการจัดการและขยายผล 

• ความรวมมือระหวางชุมชน ทองถิน่ จังหวดั 

และหนวยงานรัฐในการกาํหนดเปาหมาย 

และดําเนนิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

• การพัฒนาองคกรชุมชนไปสูสถาบนัชุมชน 

และนิติบุคคล 

• การสรุปบทเรยีน ความรู และการสื่อสารกบั

สาธารณะ การเผยแพรแนวคิดและความรูสู

บุคคลอื่น 

• การถายทอดสงผานความรูและภารกิจไปสู

ผูนํารุนใหมและเยาวชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ขอคนพบจากชมุชน 

(1) การทีชุ่มชนมีขอมูลชัดเจน โดยเฉพาะ

ขอมูลคุณคาและมูลคา ทีเ่กิดจากการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ  ทําใหสามารถสื่อสารกับคนใน

ชุมชน และสามารถสรางการมีสวนรวมไดมากขึ้น   

นอกจากนัน้ ผูนําชมุชนไดเรียนรูและยอมรับวิธีการ

ประเมินมูลคา เนื่องจากเปนขอมูลที่มีความชัดเจน 

สามารถใชในการสื่อสารและเจรจาตอรองได 

(2) การริเร่ิมและจัดการทรพัยากรธรรมชาติ

โดยชุมชน  ยงัตองอาศัยการขับเคลื่อนจากผูนําหรือ

กลุมแกนนํา จําเปนตองระบุผูไดรับผลกระทบ

โดยตรงใหชัดเจน  และโนมนาวใหเขามามีสวนรวม  

ทรัพยากรธรรม-

ชาติส่ิงแวดลอม 

ความรู เทคนิค 

เทคโนโลยี 

ผูนํา/กลุมผูใช

ประโยชน  

การปกปอง 

ฟนฟู จัดการ 

 

กระบวนการ 

งบประมาณ 

เครือขาย ภาครัฐ ทองถ่ิน 

NGO นักวิชการ 

ภาคธุรกิจ 

ศูนยเรียนรู 

หลักสูตรทองถิ่น 

วิจัยชาวบาน 

นโยบาย 

สถาบันชุมชน/

นิติบุคคล 

องคกรนานาชาติ 

???? 

รังผึ้งระยะการขยายผล 
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ซึ่งมักมีผลตอความยัง่ยนืของการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติในระยะยาว    

(3) ไมกี่ปที่ผานมา ไดเร่ิมมกีารปรับบทบาท

และจัดความสัมพันธ ระหวางชมุชนกบัหนวยงาน

ภายนอกที่ชัดเจนขึ้น แมวาในหลายพืน้ที่ไปไดไกล

กวาการพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ จน

บางครั้งเกิดการไมยอมรับซึง่กนัและกนั แตทายที่สุด

แลวการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึง่ตองอาศัย

หลักภูมนิิเวศ หรือการจัดการเชิงพื้นที ่  จึงได

ตระหนักถึงความสําคัญในการรวมมือและขับเคลื่อน

งานไปดวยกนั   

(4) ขณะที่กระแสและนโยบายสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชน  ทําใหหนวยงานภาครัฐและ

องคกรพัฒนาตางๆ  หรือแมแตแหลงทนุที่สนับสนนุ

โครงการพฒันาในระดับชุมชนมากขึ้น สวนใหญ

เลือกดําเนินงานในชุมชนทีม่ีรูปธรรมความสําเร็จอยู

แลว  เกิดความซ้าํซอนระหวางหนวยงานกิจกรรม 

และสงผลกระทบตอชุมชน  ขณะที่มีชมุชนไมมาก

นักที่สามารถวิเคราะหภาคแีละรูขอมูลเพียงพอ ที่จะ

สรางเกราะปองกนัแรงกระทาํจากภายนอก 

(5) เมื่อองคกรชุมชนจัดการทรัพยากรธรรม 

ชาติ จนเกิดรูปธรรมระดับหนึ่งแลว มักมีการขยาย

เครือขายความรวมมือสูชุมชน

ขางเคียง    เพื่อเพิ่มพลังในในภูมิ

นิเวศยอยๆ   แตหากเครือขาย

ใหญเกินไปก็จะไมสามารถจัดการ

ไดเอง ตองอาศัยการสนับสนุน

จากหนวยงานภายนอก ซึ่งมีผล

ตอการพัฒนาการเรียนรูและการ

ผลักดันในเชิงนโยบายที่กวางขึ้น 

รปูแบบในอนาคต 

               ความสําเร็จ ในการจัดการทรัพยากรธรรม 

ชาติโดยองคกรชุมชน ทีป่รากฏเปนรูปธรรมอยูใน

ขณะนี้  ไดเปนตนแบบและแรงบันดาลใจใหกับอีก

หลายๆ ชุมชนทีก่ําลงัเรียนรู  ทําใหสังคมเขาใจและ

ยอมรับศักยภาพของชมุชนมากขึ้น  การถอด

บทเรียนจะเปนกระบวนการสําคัญ สําหรับการวิจัย

ควบคูไปกับการพัฒนาตอยอดของชุมชน  การ

รวบรวม วิเคราะห และสังเคราะหความสาํเร็จ

เหลานั้นมาเผยแพรและถายทอดสูชุมชนอ่ืนๆ อีก

จํานวนมาก  ซึ่งตองการโอกาสและการสนับสนนุให

สามารถจัดการทรัพยากรฯ  เพื่อใหเกิดประโยชนทัง้

ดานคุณคาและมูลคาตอชุมชนดวยเชนกัน   

ในขณะเดียวกัน  สังคมโดยรวมก็ได รับ

อานิสงสจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ

ชุมชนเชนกัน  สาธารณชนทั่วไป  หนวยงานและ

องคกรตางๆ  ควรไดมีสวนรวมหรือสนับสนุนการ

ทํางานของชุมชน  ซึ่งตองการขยายการมีสวนรวม

และความรับผิดชอบจากกลุมผูนําสูสมาชิกในชุมชน  

จากชุมชนเล็กๆ สูเครือขาย และจากเครือขายสู

สังคมใหกวางขึ้น   
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 คุณคาและมูลคาจากปาชุมชน 
กรณีปาภูถ้ําภูกระแต จังหวัดขอนแกน 

  

บุญธิดา  เกตสุมบูรณ นักวจิัยอิสระ 
วันทนยี  แสวง  สมาคมเพือ่นภู 

 
 

“ชุมชนเราทุมเทแรงกายแรงใจ 
ชวยกันดูแลรักษาปาภูถ้ําภูกระแต 

มาเปนระยะเวลานานนับสิบป  แลวถามวา
ชุมชนเราไดอะไร?   เปนคําถามที่ผมอยากมี
คําตอบใหกบัชุมชนและใหกับตัวผมเอง”  

พิชาญ ทิพวงษ  สมาคมเพื่อนภู จ.ขอนแกน 

รเิริม่ปาชมุชนจากแรงกดดนั  
พฒันาดวยพลังในชุมชน 

ผืนปาภูถ้าํ 2,000 ไร และปาภูกระแต 800 

ไร ในอําเภอแวงนอยและอาํเภอแวงใหญ จังหวัด

ขอนแกน เปนสวนหนึง่ของพื้นทีป่าสงวนภูระกาํ

ตอนลาง ซึง่ไดถูกประกาศเปนพืน้ทีป่าสงวนเสื่อม

โทรม  ทัง้ๆ ที่ปาผนืนีเ้ปนตนน้าํของลําหวยที่ไหลลง

สูแมน้ําช ีทีห่ลอเลี้ยงชุมชนดานลางนับพนัครอบครัว  

แลวยังเปนแหลงทาํมาหากนิของชุมชนทีใ่ชรวมกัน  

           ชุมชนมีกระบวนการในการดูแลรักษาปาดวย

วิถีทางวัฒนธรรม ดึงการมสีวนรวมจากทกุภาคสวน 

โดยเปนการสบืทอดภารกิจการดูแลรักษาปาจากรุน

สูรุนมานับสิบปจนพฒันาเปน เครือขายอนุรักษ

และฟนฟูปาภูถ้ําภูกระแต ซึ่งปจจุบันไดมีการจด

ทะเบยีน เปนองคกรดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติในนามของ “สมาคมเพื่อนภ”ู  

การริเรมกลุมไดมีเร่ิมเมื่อป 2536 โดยผู

เลี้ยงสัตวไดรับความเดือดรอน เมื่อรัฐไดประกาศให

พื้นที่ปาสงวนภูระกําเปนปาเสื่อมโทรม และใหมีการ

ปลูกยูคาลิปตัสเปนสวนปาเศรษฐกิจ ในพืน้ที่ปาเดิม 

บางแปลงไดปลูกยูคาลิปตัสทับพืน้ทีท่าํกนิของคนใน
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ชุมชน ดังนัน้ 15 ชุมชนที่อาศัยอยูรอบๆปา จึง

รวมตัวกนัคัดคานการปลูกปายูคาลิปตัส และได

รวมกันปลูก “ปาที่กินได และไมทองถิ่น” เพื่อเปน

แนวกนัชนลอมรอบพื้นที่ปาภูถ้ําภูกระแตไว  

           ตอมาไดมีการปลูกปาเพื่อฟนฟูปาเสื่อมโทรม   

รวมทัง้ขยายพืน้ที่เครือขายออกเปน 27 หมูบาน มี

การจัดการพื้นที่ปาในรูปแบบปาชุมชน มีกิจกรรม

หลักที่ไดทําสบืทอดกันมาทกุป ไดแก การทาํบุญ

ประเพณีปลูกปา การบวชปาผสมผสานกับประเพณี

บุญเดือน 6   การทาํแนวกนัไฟ  การสรางฝายชะลอ

ความชืน้  สรางหอดูไฟเพื่อเฝาระวงัการตัดไม

ทําลายปา ฝกอบรมอาสาสมัครพิทักษปา เปนตน    

คณุคาจากการจัดการปาชุมชน  

ผลจากการจัดการปา ทาํใหสภาพปา

เปลี่ยนไปมาก บางพืน้ที่เปลี่ยนจากปาทีม่ีเฉพาะไม

แคระแกร็น มาเปนปาเบญจพรรณที่มีพรรณไม

หลากหลายชนิดขึ้น  

ชาวบานเลาวา ตอนนี้มหีนอไมใหชาวบาน

ไดเก็บกิน ชาวบานไดพบนกที่ไมเคยเหน็หลายชนิด 

สัตวปาหลายชนิดก็มีมากขึน้ เชน ตัวนิม่ งูเหลือม 

กระตาย กระแต อีเห็น เราไดเก็บเห็ด ผักปา 

ไขมดแดง อ่ึง แย มาเปนอาหาร เก็บฟน 

และนําวัวไปเลี้ยง ผืนปาผืนนี้จึงมีคุณคา

มากสาํหรับการดํารงชีวิตของชุมชนเรา   

เมื่อชุมชนไดถอดบทเรียนการ

จัดการปาชุมชน ทาํใหคนพบวาคุณคาที่

เกิดจากปาชุมชนมีมากมาย สรุปประเดน็

หลักๆ ไดวา 

 ปามีการฟนตัว มคีวามหลากหลายของพนัธุ

พืชและพนัธุสัตวเพิ่มข้ึน ทําใหเปนแหลงที่

ใหผลผลิต และบริการทางธรรมชาติที่อุดม

สมบูรณใหกับชุมชน  

 เพิ่มความมัน่คงทางอาหาร สามารถไปเก็บ

หาอาหารจากปาโดยตรง เชน เห็ด ผักปา 

ไขมดแดง อ่ึง แย และผลไมปาตามฤดกูาล  

 เพิ่มความมัน่คงดานพลังงาน โดยชุมชน

รอบพื้นที่ปาไดอาศัยเก็บฟนใชในครัวเรือน  

 สืบสานวัฒนธรรมประเพณีในทองถิน่ ดวย

การรื้อฟนความคิดความเชื่อ ที่เชื่อมโยงให

คนกับปาใหอยูอยางสมดุล เชน การทาํบญุ

ประเพณีปลูกปา พิธกีรรมการบวชปา

ผสมผสานกับประเพณีบุญเดือน 6 รวมทั้ง

วัฒนธรรมการกินอาหารพื้นบาน และการใช

สมุนไพรในการรักษาโรค  

 พัฒนาศักยภาพของคนในชมุชน ซึ่งได

เรียนรูการจัดการปาอยูเสมอ ดวยการ

แลกเปลี่ยนเรยีนรู สรุปบทเรียนการทาํงาน 

จนเกิดความรู ทักษะและความเชีย่วชาญ 

สามารถรวบรวบองคความรูทองถิน่ และ
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พัฒนาเปนแหลงเรียนรูของคนรุนตอไป  

 เพิ่มทุนทางสังคม กิจกรรมการจัดการปา 

ทําใหคนในชมุชนไดพบปะ สังสรรค พูดคุย 

เกิดการประสานความสัมพนัธที่ดีภายใน

ชุมชน ของทุกเพศและทกุวัย โดยเฉพาะ

กลุมเยาวชนไดใชเวลาวางทาํกิจกรรมตางๆ 

ใหเกิดประโยชนทัง้ตอตนเอง และชุมชน  

การรวมกลุมชวยเหลือกนัในลักษณะนี ้ ยัง

ขยายผลไปสูความรวมมือระหวางชุมชนกบัชมุชน 

ระหวางชมุชนกับองคกรทองถิ่น ระหวางชุมชนกับ

หนวยงานภาครัฐและหนวยงานเอกชน  เกิดเปน

เครือขายความรวมมือที่มีความเขมแข็งมากขึ้น ใน

การจัดการปาแบบบูรณาการ  

มูลคาจากปาชุมชน   

เมื่อกอนผูนําชมุชนไมเห็นดวยที่จะประเมนิ

มูลคาของทรพัยากรปาไม เพราะปาสําหรับชุมชน

แลวมันมีคุณคามาก เปนฐานในการดํารงชีวิตของพี่

นองบานเรา แลวเราจะตีราคามันไดอยางไร  

          เมื่อชุมชนในบริเวณนี้ไดเขารวมโครงการประ- 

เมินมูลคาจากการใชประโยชนโดยตรง จากระบบ

นิเวศปาบก ก็ไดเห็นวาเปนกิจกรรมที่สรางความ

ต่ืนตัวของชุมชนรอบพืน้ที่ปา ทําใหมีขอมูลไปคุยกัน

ไดแลววา ผลจากการทาํงานการจัดการปาทาํใหมี

เห็ดกนิประมาณแปดแสนกวาบาทตอป มีแย

ประมาณแสนกวาบาทตอป    

แมเปนตัวเลขที่ไมมากมายนัก แตส่ิงที่

สําคัญ คือ การไดคําตอบที่จับตองไดวา การที่ชุมชน

ทุมเทแรงกายแรงใจ ชวยกนัดูแลรักษาปาภูถ้าํภู

กระแตมาเปนระยะเวลานานนับสิบป แลวไดอะไร 

คําตอบนี้ยงัทาํใหทกุคนไดตระหนกัถงึความสําคัญ

ของปาทีม่ีตอชุมชนมากขึน้ ก็นาจะเกิดความรวมมือ 

มากขึ้นดวย 

  การประเมินมลูคาจากการใชประโยชนโดย 

ตรงจากระบบนิเวศปาบก จึงเปนอกีโครงการหนึง่ที่

สมาคมเพื่อนภู และชุมชนรอบๆปาภูถ้ําถูกระแต 5 

หมูบาน กาํลงัดําเนินการอยู ดวยมุงหวงัใหชุมชนได

ทราบวาผืนปาทีทุ่กชวยกนัดูแล ปกปองรักษา ให

ประโยชนทางตรงเปน

มูลคาเทาไร และ

อยางไร พรอมทั้งทํา

ใหรูขอมูลผลผลิตจาก

ปาดวยกัน ใชเปน

ฐานการวางแผนและ

การตัดสินใจตางๆ   

แกนนาํนกัวิจยัชุมชนเลาวา “ตอนเก็บ
ขอมูลดวยแบบสอบถามกับชุมชน ตอนแรก
กลวัวาจะไมไดรับความรวมมือจากชมุชน แต
เมื่อลงเก็บจริงเราพบวา คนในชมุชนเต็มใจ 
และสนกุที่จะใหขอมูล ทุกคนจะตอบคําถาม
อยางภูมิใจ และพยายามที่จะหาคําตอบใหไดวา 
ปที่แลวเคาเขาไปเก็บเหด็ เก็บผักหวาน ผักปา 
เก็บฝน ไดมาเทาไหร เอาไวกนิ หรือวาขาย
เทาไหร   
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ผลผลิต

จากปา 

ปริมาณเฉลี่ย 

(กก./ ครัวเรือน/ ป) 

ราคาเฉลี่ย 

(บาท/ป) 

มูลคาตอครัวเรือน 

(บาท/ครัวเรือน/ป) 

จํานวนผูใชประโยชน 

(ครัวเรือน) 

มูลคารวม 

(บาท/ชุมชน/ป) 

ผักหวาน 10.51 112.50 1,182.43 53 62,669 

ผักปา 19.72 50.00 986.00 53 52,258 

เห็ด 151.50 104.40 1,5817.57 54 854,148 

อึ่ง 9.60 106.67  1,023.72  49 50,162 

แย 429.44  5.00  2,147.21  49 105,213 

ไขมดแดง 4.02 100.00  401.76  49 19,686 

ฟน 8.62 64.00 551.70 69 38,067 

รวม (มูลคาไมสุทธิ ) 22,110  1,182,203 

อีกหลายคนบอกวา ดีทีม่าพูดคุยกบัเคา 
มันทําใหเคาไดนึกถึงวาพวกเราไดพึ่งพิงปา
อยางไรบาง เราไดลดคาใชจาย และมีรายได 
จากปาแคไหน ปหนาใหมาถามเคาอีก  ตอน
หลังไดทราบมาวา หลายคนในหมูบานรอคอย
ใหเราไปถามเคาบาง”     

ผลการศึกษาเบื้องตน ในหมูบานปาไมงาม 

ที่มีจํานวน 79 ครัวเรือน พบวา มลูคาจากการใช

ประโยชนโดยตรงของผลผลิตหลักๆ จากปา มีมูลคา

รวมทัง้สิ้น 1,182,203 บาท/ป หรือประมาณ 22,110 

บาท/ครัวเรือน (แสดงดังตาราง) และยังพบวา

หมูบานปาไมงาม 21 ครัวเรือน ซึ่งไดนาํวัวไปเลีย้ง

ในปาในชวงฤดูเพาะปลกู ทําใหลดคาใชจายในการ

ซื้อหญาใหวัว ทั้งสิน้ 1,219,880 บาท/ป  

 

 “ตอนนี้อาย ุ50 ป แลว ทีบ่านมีกนั 8 คน 
ไมมีที่ทํามาหากิน ปาจงึเปนที่ทาํมาหากินของ
เรา คนในหมูบาน คนแถวนี้เขาวาผมเปนเซียน
หาแย ปที่แลวจับแย แลกขาวกิน  ยังมพีวกเห็ด 
ผักหวานผักปา อ่ึง ไขมดแดง และฟน ทุกอยาง
หาไดจากปา  เพึ่งรูขอมูลก็ตอนทีม่ีคนมาคุย

ซักถามขอมลูกัน ถาไมมีปาก็ไมรูเหมือนกันวา
จะเอาอะไรกนิ” (สุริยา สาหรี  ชมุชนปาไมงาม) 

 

 

 

การศึกษาเบื้องตนเพียงหมูบานเดียว ทาํให

ไดพบวา ครัวเรือนที่มีฐานะคอนขางยากจน และไม

มีที่ทาํมาหากนิ สวนใหญมกีารพึง่พงิปาสงู    
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ความสาํเร็จ ทีย่งัคงมสีิง่ทาทาย  

การจัดการปาของเครือขายชุมชนที่อาศัยอยู

รอบๆปาภูถ้ําภูกระแต ซึ่งปจจุบันไดรวมกลุมกนัเปน

สมาคมเพื่อนภู แสดงใหเห็นถึงความสาํเร็จในการ

จัดการปาชุมชนอยางยัง่ยนื เพราะนอกจากชุมชนได

เปนผูปกปอง ดูแลและฟนฟรูะบบนิเวศปาใหมีความ

อุดมสมบูรณแลว ยังสามารถจัดการใหเกิดการใช

สอยผลผลิตจากปาอยางสมดุล เปนผลใหเราเห็นได

ทั้งในรูปคุณคา และมูลคา ดวยวถิทีางวัฒนธรรม 

และการสงผานองคความรูจากรุนสูรุน  

อยางไรก็ตาม การจัดการปาของชุมชน ยอม

ตองมีตนทุนในการจัดการทีทุ่กคนในชุมชนตองแบก

รับอยู ดังนัน้จึงเปนสิง่จาํเปนอยางยิง่ที ่ ภาครัฐและ

องคกรอื่นๆ ตองตระหนักและใหการสนับสนนุการ

ดําเนนิงานของชุมชน เพราะความรับผิดชอบในการ

ปกปอง ดูแลรักษาปา จะอยูกับกลุมบุคคลใดบุคคล

หนึง่ไมได แตเปนความรับผิดชอบรวมกันของทุกคน

ที่อาศัยอยูบนโลกใบเดียวกนันี ้ ซึง่ยงัไมสายเกนิไป 
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จากกองทนุหมุนเวยีน 
สูการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมชมุชน 

  
ธนิรัตน ธนวฒัน  วิลาวรรณ นอยภา และ ประดิษฐ บุญปลอด 

สถาบนัสิ่งแวดลอมไทย 
 
 

จากการที่ชุมชนรอบผืนปาตางๆ และชุมชน

ชายฝง กวา 50 ชุมชน รวมกับสถาบันสิ่งแวดลอมไทย  

พัฒนากองทุนหมุนเวียนเพื่อสงเสริมอาชีพและ

ส่ิงแวดลอมมาอยางตอเนื่อง  โดยการสนับสนุน

งบประมาณจากหลายๆ แหลงทุน  อาทิ  สถานทูต

เนเธอรแลนด  องคการปาไมนานาชาติ  บริษัทปตท.  

บริษัทเชฟรอน องคการไฮเฟอรอินเตอรเนชั่นเนล 

ประเทศไทย เปนตน 

ชุมชนเหลานัน้ สวนใหญเปนชุมชนฐานะ

ยากจน หรือไมก็ประสบปญหาความเสือ่มโทรมของ

ทรัพยากรและประสบภัยพิบัติธรรมชาติ  กองทนุนี้จึง

มีความสาํคัญตอชุมชนไมนอย 

จริงๆ แลว วัตถุประสงคของกองทนุนี ้ ยัง

ตองการสงเสริมการเรียนรูของชุมชนในการ

พึ่งตนเอง โดยเชื่อมโยงสูการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและการพัฒนาชุมชน  

การบริหารจัดการกองทนุทีผ่านมา ชมุชนได

มีโอกาสมารวมกันคิดรวมกนัทาํ ต้ังแตการคิด 

วิเคราะห ต้ังคณะกรรมการ และดําเนนิงานจนเกิด

ความชัดเจน ซึ่งปจจุบันชุมชนเกือบทั้งหมดสามารถ

บริหารจัดการกองทนุใหมีความเติบโตและกาวหนา 

การรเิริม่และพฒันากองทนุ 

 กองทนุหมนุเวยีนแตละชุมชน เกิดขึ้นจาก

การปรึกษาหารือของผูนําชุมชน การศกึษาดงูาน 

และการพูดคยุอยางตอเนื่อง แลวคอยมากาํหนด

แนวปฏิบัติของแตละชุมชน  ในขณะที่ชุมชนจํานวน

ไมนอย มปีระสบการณการบริหารจัดการกองทนุ
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หมุนเวียนในรูปแบบตางๆ มากอน สวนใหญประสบ

ปญหาดานการบริหารจัดการ ดังนั้น กลุมแกนนําที่

เขามารับผิดชอบการบริหารจัดการกองทนุหมุนเวียน

นี้ จงึมุงมั่นที่จะพิสูจนใหเห็นศักยภาพของชุมชน   

� การเตรยีมความพรอม 

ข้ันตอนนีม้ีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ตอการ

ขับเคลื่อนงานกองทนุระยะตอไป  จึงตองเริ่มจาก

การศึกษาขอมูลชุมชน คนหาและพฒันาศักยภาพ

แกนนาํ  ศึกษาดูงานกรณีตัวอยางที่ดี ต้ัง

คณะกรรมการและกําหนดบทบาทหนาที ่  การอบรม

เร่ืองบัญชีและอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

� การสนับสนนุกองทุน  

สวนใหญจะแบงงวดๆ 2-3 งวด โดยกําหนด

วา งวดแรก จะมอบใหแกชุมชนเมื่อมคีวามพรอม

ดานคณะกรรมการ ระบบบัญชี และกฎระเบียบ  

งวดตอๆ ไป จะมอบก็ตอเมื่อชุมชนผานการประเมนิ

ในดานตางๆ อาท ิ ดานศักยภาพของคณะกรรมการ 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การมีสวนรวมของ

สมาชิก และความกาวหนาของกองทุนหมุนเวียน 

เปนตน 

�  การบริหารจดัการกองทนุ  

 หลังจากแตละชุมชน ไดรับเงินทุนแตละงวด

แลว จึงเปนหนาที่หลกัของคณะ กรรมการที่จะดูแล

ใหเปนไปตามกฎระเบียบทีก่าํหนด บางชุมชนอาจ

แตงตั้งคณะทีป่รึกษาคอยใหคําแนะนาํดวย  

 โดยในชวงแรกๆ ของการทาํงาน มกัยงัพบ

ปญหาความไมไววางใจกนั และหาผูที่รับผิดชอบ

ดานบัญชีไดยาก จงึตองมีเวทพีูดคุยกนับอยครั้ง 

กําหนดกฎระเบียบใหชัดเจน รวมทัง้การแตงตั้งที่

ปรึกษา ซึง่ไดรับความเชื่อถือจากคนสวนใหญใน

ชุมชน อาทิ ครู สมาชิก อบต. และเจาหนาทีพ่ัฒนา

ชุมชน 

 การดาํเนินงานของกองทนุหมุนเวียน ไดมี

การกําหนดสถานที ่ และวนัทําการที่แนนอนในแตละ

เดือน เพื่อใหเงินกองทุนไดหมุนเวียนสูสมาชิกคนอื่น 

ทุกๆ เดือน รวมถึงทาํใหคณะกรรมการเกิดความ

สะดวกในการทํางานและสรปุปดบัญชี สมาชิกได

รับทราบขอมลูสถานการณการเงนิของกองทนุ ซึง่ถือ

เปนสิทธิที่สมาชิกทุกคนควรไดรับทราบรวมกนั และ

ยังเปนการตรวจสอบระหวางกนัไดดี 

 10 ปแลว ทีเ่ขามาดูแลเรือ่งเงินๆ ทองๆ  
ของชุมชน ตอนนี้รูสึกมั่นใจกับแนวทางนี้มาก
ขึ้นเรื่อยๆ และเกิดความภาคภูมิใจกนัทั้งชุมชน 
เมื่อมีชุมชนอื่นมาดูและเอาแบบอยางจากเรา 

คําบวย  สินพรม  
ประธานกองทุนฯ บานวังมล จ.เพชรบรูณ 
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� การติดตามประเมินผลอยางมสีวนรวม 

สามารถกลาวไดเลยวา การติดตามและ
ประเมินผล ถือเปนขัน้ตอนที่สําคัญที่สุดของ
การพัฒนากองทุนหมุนเวยีน   ซึ่งดาํเนนิการได 2 

ลักษณะ คือ มีแบบแผนชดัเจน และไมตองมีแบบ

แผนมากนัก โดยบุคคลทั้งภายในชุมชนและ

บุคคลภายนอก อยางไรก็ตาม การตดิตามและ

ประเมินผลภายในกลุม ที่เนนใหสมาชิกในชุมชนมี

สวนรวมในการตรวจสอบกองทนุของชุมชนตนเอง ก็

นับวามีความสําคัญไมนอยกวากัน   

นอกจากนีย้ังรูปแบบการติดตามผลระหวาง

ชุมชน โดยเขาเยี่ยมชมผลการดําเนนิงานของชุมชน

อ่ืนๆ ทําใหมกีารแลกเปลี่ยนขอมูล และศึกษาดูงาน

ไปดวย เกิดการเรียนรู พฒันาทักษะดานการบันทึก 

การสอบถาม การสรุปและนําเสนอ  อีกทั้งยงั

สามารถกระตุนใหคณะกรรมการกองทนุฯ ซึ่งรวม

เปนคณะประเมินผล ไดมีความตืน่ตัวในการพัฒนา

ระบบขอมูลการเงนิ การบญัชี เหน็จุดออนและจุด

แข็งของชุมชนอื่น และนําไปปรับปรุงระบบการ

ทํางานของกองทนุตนเอง รวมถึงยังไดนําเอาจุดดี

ของตนไปแลกเปลี่ยนดวยความภาคภูมิใจ 

รปูแบบกองทนุหมนุเวยีนและกฎระเบยีบ   

กองทุนที่แตละชุมชนไดรับการสนับสนุนไป

นั้น  ไดมีการบริหารจัดการโดยการใหสมาชิกกูยืมไป
ใชหมุนเวียนกันไป จึงเรียกวา “กองทุนหมุนเวียน”  

สวนใหญจะมีการเชื่อมโยงกับการออมทรัพย  ใน

ลักษณะการเพิ่มทุนใหกับกลุมออมทรัพย  แตยังคง

แยกบัญชีการรับจายเงินระหวางกองทุนหมุนเวียน

และกลุมออมทรัพย เพื่อใหสามารถตรวจสอบได 

กองทุนหมุนเวียนที่มีการเชื่อมโยงกับกลุม

ออมทรัพย  ทําใหชุมชนรูสึกเปนเจาของมากกวา

ชุมชนที่ ไมมีการออม   นอกจากนี้  ยังทําใหเห็น

ความสําคัญของการออมมากกวาการกูยืมเพียง

อยางเดียว  และสามารถใชเงินออมเปนหลักประกัน

การกูยืมไดดวย   การออมทรัพยยังเปนรูปแบบที่

นําไปสูของการมีสวนรวม ที่สมาชิกไดมาพบปะ

พูดคุยกันทุกเดือน มีการแลกเปลี่ยนขอมูล  การ

เอื้อเฟอตอกันภายในชุมชน   โดยบางชุมชนไดมีการ

ออมทรัพยมากอนแลว แตบางชุมชนไดมีการริเร่ิม

การออมทรัพยข้ึนมาพรอมๆ กับการริเร่ิมกองทุนนี้   

          ที่ผานมา  การนํากองทุนหมุนเวียนไปใช

ประโยชนมี 2 รูปแบบ ไดแก (1) การใหสมาชิก

รายบุคคลหรือกลุมกูยืมไป

ใชประโยชนในการประกอบ

อาชีพที่หลากหลาย  และ 

(2) การนําไปลงทุนในนาม

ของกลุมหรือชุมชน เชน 

ร านคาชุมชน   ปมน้ํ ามัน

ชุมชน เปนตน 
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กฎระเบียบกองทุนหมุนเวยีน กําหนด

โดยสมาชกิและคณะกรรมการกองทุน  หากเหน็วา

ไมมีความเหมาะสม ก็จะทบทวนและปรบัเปลี่ยนใน

การประชุมประจําป  โดยมีประเด็นสําคัญๆ ดังนี ้ 

1) สมาชิก:บางชมุชนถือวาทุกคนที่มีภูมิลําเนา

และอาศัยอยูในหมูบานนัน้เปนสมาชิก บาง

ชุมชนถือเอาสมาชิกกลุมออมทรัพย และ

บางชุมชนรับสมัครสมาชิกเฉพาะกองทุนนี ้

2) ผูมีสิทธกิูยืม: บางชมุชนใหทุกคนที่เปน

สมาชิก ขณะที่บางชุมชนกําหนดเฉพาะ

สมาชิกที่มีสวนรวมในการออมทรัพยหรือมี

สวนรวมในกจิกรรมการอนุรักษฯ จงึมีสิทธิ

กูยืมได และบางชุมชนยังกําหนดใหกูยมืได 

1 คนตอครอบครัว 

3) วงเงินการกูยมืสูงสุดตอรายตอคร้ัง: มีต้ังแต 
5,000-30,000 บาท แลวแตจะตกลงกนั  

4) อัตราดอกเบี้ย: สวนใหญกําหนดไว รอยละ 

0.50-1 บาทตอเดือน ยกเวนชมุชนมุสลิม

บางแหง จะไมมีดอกเบี้ย แตจะเก็บเปนคา

ทําสัญญากูและเงนิสมทบแทน  

5) การคืนเงิน: ระยะเวลาการชําระคืนภายใน 

6-36 เดือน แตกตางกนัไปในแตละชุมชน 

ประโยชนจากกองทนุ 
และการจัดสรรผลประโยชนสิน้ป  

การทาํงานที่ผานมา ทําใหชุมชนเกิดความ

เชื่อมั่นวากองทุนหมนุเวยีนนี้  สามารถเปนเครื่องมือ

ในการพัฒนาคน  พัฒนาอาชีพ  สรางรายไดเพิ่มข้ึน

ใหกับชุมชน เปนโอกาสในการสรางกระบวนการ

เรียนรู การบริหารจัดการกลุมใหเขมแข็ง และ

พึ่งตนเองได 

ส่ิงที่เกิดขึ้นชัดเจน คือ การพัฒนาศักยภาพ

ผูนํา กอใหเกิดการพฒันาทักษะในการทํางานของ

คณะกรรมการ สรางการมสีวนรวมและการเรียนรูใน
ชมุชน  

สวนสมาชิกก็ไดรับประโยชนโดยตรงจาก

กองทุนหมุนเวียน  ไดเอื้อประโยชนใหเกิดการพัฒนา

เศรษฐกิจของชุมชน  ทั้ งพัฒนาอาชีพเดิมและ

เสริมสรางอาชีพใหมได และคลี่คลายปญหาได

ระดับหนึ่ง โดยมีการนําไปใชในลักษณะตางๆ  ทั้งใน

และนอกภาคเกษตร  ดังนี้ 

1) การเกษตร  สวนใหญนําไปเปนคาใชจายใน
การปรับเต รียมพื้นที่ เกษตร  จัดซื้ อ ปุ ย
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อินทรียในการบํารุงดูแลดินและพืช รวมถึง

เปนเงินคาจางแรงงาน  เลี้ยงหมู เลี้ยงสัตว 

เปนตน 

2) การประมง โดยชุมชนชายฝงซึง่ประกอบ

อาชีพการประมงชายฝง มักใชเงนิกองทุน

หมุนเวียนไปเพื่อจัดซื้อและปรับปรุงอุปกรณ

เครื่องมือประมง เชน อวนดักปู ดักปลา 

3) การลงทุนอื่นๆ เชน การคาขาย หัตถกรรม  

เปนตน  

4) การใชจายในเรื่องเรงดวน  เชน  จัดซื้อ

เครื่องอุปโภคบริโภค  ปญหาสุขภาพ  และ

ใชในการศึกษาของบุตร เปนตน 
  

 การจัดสรรประโยชนที่เกิดขึ้นตอนสิน้ป จะ  

ประกอบดวย 4 ดาน โดยมีสัดสวนที่แตกตางกันใน

แตละชุมชน  
1) การดูแลรักษาและเฝาระวงัทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน   
2) สมทบกองทนุใหมีความเติบโต   

3) ใชเปนคาตอบแทนของคณะกรรมการ   

4) การพัฒนาชุมชนและสาธารณประโยชน   

กรณีชมุชน ต.ทาอิบุญ ต.หลมสัก จ.เพชรบูรณ 
จํานวน 7 หมูบาน ไดมีขอตกลงกนัในการนาํ

ผลประโยชนจากกองทนุแตละบานๆ ละ 1,000 บาท 

มารวมกัน  เพื่อใชในการจัดการปาลุมน้ําปาสักฝง

ซาย ซึง่มีกจิกรรมทั้งการจดังานรณรงค กิจกรรม

เยาวชน และการจัดการไมไผในปาทีก่าํลังประสบ

ปญหาลดลงไปมาก 

กรณีชมุชนบานหนองไผ ต.ลํานางแกว อ.ปก-
ธงชัย จ.นครราชสมีา ไดแบงผลประโยชนที่เกิดขึ้น

ไปมอบใหกับหนวยงานปาไมที่ต้ังอยูในพืน้ที่ เพื่อใช

ในการปลูกปาและเฝาระวงัปาบริเวณเขาภูหลวง 

กรณีชมุชนในพื้นที่ประสบภัยสนึาม ิ จ.พังงา 
และ จ.ระนอง  กําหนดใหมีการจัดสรรผลประโยชน

จากกองทนุเมือ่ส้ินป รอยละ 20-50 ของประโยชนที่

เกิดขึ้น เพือ่การอนุรักษปาชายเลนและทรัพยากร

ชายฝง ซึง่จะชวยเพิ่มความอุดมสมบูรณของแหลง

อาหารของชุมชน และชวยลดความเสี่ยงตอภัย

ธรรมชาติในโอกาสตอไป 

 ชุมชนตางๆ ไดมีการนาํเงนิปนผลในสวน

ของการพฒันาชุมชนและสาธารณประโยชน มาใช

เพิ่มเติมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน

ในบางครั้ง ในขณะที่หลายชุมชนไดนําไปใช

ประโยชนในดานการพัฒนาศกัยภาพผูนํา ซึง่

เอื้อใหเกิดการเรียนรูทีก่วางขวางขึน้ เชน ใชในการ

เดินทางไปศึกษาดูงานในพืน้ที่ตางๆ เปนตน  

 นอกจากนี ้ มกัพบวาชุมชนไดใชประโยชนที่

เกิดขึ้นจากกองทนุนี ้ สําหรับกิจกรรมสาธารณ-

ประโยชนในชมุชนอยูเสมอ   

ชุมชนบานบุง จ.เพชรบูรณ  จัดใหมีการ

มอบทุนการศกึษาแกเยาวชนในชุมชน 

ชุมชนบานเกานอย จ.ชัยภูมิ และชุมชน

อีกหลายๆ ชมุชน นาํไปใชเพิ่มคาฌาปนกิจสมาชิก

ผูเสียชีวิต  

อีกหลายๆ ชมุชน ไดมีการนําผลประโยชน

จากกองทนุไปใชในการทําความสะอาดสถานที่

สาธารณะในชมุชน  
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ปจจยัความสาํเร็จและความทาทาย 

 ปจจัยความสาํเร็จที่มีผลตอการดําเนินงาน

ของกองทุนตางๆ มีตอไปนี ้

1) คณะกรรมการ: มีวิสัยทัศน ความรูความ 

สามารถ  มีการแบงบทบาทหนาที่ และมี

ความรับผิดชอบ นอกจากนี้ กรรมการควรมี

สัดสวนของผูหญิงอยางนอยครึ่งหนึ่ง 

2) การบริหารจัดการกองทนุ: ที่มีความชดัเจน

โปรงใส ความเปนธรรม มีระบบบัญชี  มกีาร

แจงขาวตอสมาชิกในชุมชน  

3) การเชื่อมโยงกบัการออมทรพัย: เพื่อสราง

ความรูสึกเปนเจาของ และยงัเปนหลักประกัน

ในการกูยืมของสมาชกิได 

4) การมีสวนรวมและการใชประโยชนที่สมาชิก
ไดรับ: ซึ่งมกีารปฏิบัติตามกฎระเบียบ การ

ติดตามผล มีการกระจายประโยชนสูสมาชิก

และการชวยเหลือกนัระหวางสมาชิก 

5) ความกาวหนาของกองทนุ: ชวยใหเกิดความ

เชื่อมั่นและนําไปขยายประโยชนใหกวางขึน้    

อยางไรก็ตาม ชุมชนตางๆ ไดมีการสะทอน

ตรงกันวา  การบริหารจัดการเรื่องเงินเรือ่งทอง ยงั

เปนเรื่องที่ทาทายสาํหรับชุมชน ความลมเหลวที่

เกิดขึ้นในอดีต อีกทั้งยังเปนเรื่องที่ออนไหว เกี่ยวพนั 

 

เชื่อมโยงใหเกดิการปฏิบัติทีไ่มเหมาะสม  แตทุก

ชุมชนยงัมีความมุงมั่นที่ขับเคลื่อนงานกองทนุอยาง  

เครงครัดในกฎระเบียบใหเปนวถิี  มกีารประชุม และ

ปรับปรุงกฎระเบียบเปนระยะ ใหสอดคลองกับวถิี

ชีวิตของชุมชน และพฒันาขยายประโยชนดาน

สวัสดิการใหกบัสมาชิกในระยะตอไป 

 
เงินเปนตนเหตุของปญหา 

จึงไมอยากใหหนวยงานเอาเงินมาใหบานเรา  
ซ่ึงผมเคยคัดคานในตอนนั้น  

แตมาถึงตอนนี้ เงินนัน้ไดชวยและเกดิ
ประโยชนกับชุมชน  

ขอเพียงแตเราตองจัดการมันใหได 
อยาใหเงินมาจัดการเรา 

สถิตย  สีฟา  กรรมการกองทุนบานบางเนยีง จ.พงังา 
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พลงังานทางเลอืก 
ทางเลอืกของชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นภพันธ  พิบูลยวงศ 

สถาบนัสิ่งแวดลอมไทย 

 

“พลังงานทางเลือก  
ทําไม จึงตองเลือก?  
ทําไม จึงไมถูกเลือก?” 

 

คําถามขางตน ไดถูกถามขึน้โดยนักวิชาการ

ดานพลงังานที่มีบทบาทสําคัญของประเทศ คือ ดร.

เดชรัช สุขกาํเนิด  ซึง่ไดพยายามสือ่สารใหเหน็

คุณคาของพลงังาน และการตัดสินใจเพื่ออนาคตบน

พื้นฐานของขอมูล และใหลดผลประโยชนสวนตัว 

ลงไปบาง 

กอนอื่นอยากทําความเขาใจกับคําที่คลายๆ 

กับพลงังานทางเลือกเสียกอน ซึ่งไดแก พลงังาน

หมุนเวียน และพลังงานทดแทน อันที่จริงแลวคาํ

เหลานี้มีรากมาจากภาษาองักฤษวา Renewable 

Energy หากแปลตามตัว ก็จะตรงกับคําวาพลังงาน

หมุนเวียน แตโดยความหมายของคาํนี้แลว มีความ

ใกลเคียงกนัมาก 

 พลังงานทางเลือก ทางเลือกที่แตกตาง

และดีกวาเดิม นั่นก็คือ พลังงานทีไ่มใช

พลังงานกระแสหลักในปจจบัุน ที่ผลิตมา

จากน้ํามนั กาซธรรมชาติ และถานหนิ ทีก่อ

มลพิษจากการผลิต และลดลงไปทุกวัน  

 พลังงานหมนุเวียน ใชในความหมายวา 

เกิดขึ้นใหมทดแทนได ซึง่ตรงกนัขามกบั

กลุมพลงังานกระแสหลัก ที่ไมสามารถ

หมุนเวียนไดหรือตองใชเวลานานมาก  
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 พลังงานทดแทน  อันนี้กห็มายความวา

พลังงานที่จะเขามาทดแทนพลังงานกระแส

หลักเชนกน 

 พลังงานยัง่ยนื จะรวมความหมายดานการ

จัดการเขาไปดวย 

ไมวาจะเปนพลังงานทางเลอืกหรือคําอื่นๆ 

ขางตน  ปจจบัุนเรามทีางเลือกอยูหลายทาง  ซึง่เคย

มีคนเคยเปรียบเทียบวา ทางเลือกของพลังงานนัน้

อยูใกลตัวมาก ซึ่งก็คือ ดิน น้าํ ลม ไฟ 

ดิน หมายถึง ส่ิงที่เติบโตจากดิน นัน่ก็คือ

พลังงานชีวมวล น้ํา หมายถึง พลังงานน้าํ ลม 

หมายถงึ พลงังานจากลม และไฟ หมายถงึ พลงังาน

จากแสงอาทิตย นอกจากนี้ ยังมีขยะซึ่งสามารถแปร

รูปเปนพลงังานได และความรอนจากใตพิภพที่ไดถกู

นํามาใชดวย  ซึ่งทั้งหมดนี้เปนพลงังานที่หมนุเวียน

ได สามารถทดแทนพลงังานกระแสหลกั และหากมี

การบริหารจัดการที่ดี ก็จะเปนพลงังานยัง่ยนืตอไป  

ทาํไมตองเลอืก 

เพราะไดมีการคาดการณวาพลังงานกระแส

หลักกาํลังจะหมดไปในไมชา  พลงังานที่เราใชอยูทุก

วันนี้ มีราคาสงูขึ้นๆ ซึ่งเราไมสามารถจัดการอะไรได

นั่นเอง 

น้ํามนั  จะหมดจากโลก ภายในระยะเวลา
ประมาณ 40 ป 

กาซ  จะหมดจากโลก ภายในระยะเวลา
ประมาณ 60 ป 

ถานหนิ จะหมดจากโลก ภายในระยะเวลา
ประมาณ 200 ป 
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ยิ่งวกิฤตการณพลังงานน้าํมัน ไดสงผล

กระทบตอระบบเศรษฐกิจทั่วโลกตอเนื่อง หากเรายงั

มีการบริโภคน้าํมันเพิ่มข้ึนแบบนี ้ ก็จะสงผลกระทบ

ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศหรือวกิฤตภาวะ

โลกรอน ทีท่ั่วโลกกําลงัประสบปญหาอยู 

พลังงานทางเลือก เปนการใชทรัพยากรที่

สามารถสรางขึ้นทดแทนไดอยางสม่ําเสมอ  ชวย

รักษาสิ่งแวดลอมและลดมลพิษ อีกทั้งกระบวนการ

ผลิตพลังงานยังสงเสริมการใชพลังงานที่สามารถนํา

กลับมาใชไดใหมและการอนุรักษพลังงาน เพิม่การ

พึ่งตนเองของทองถิน่ดานพลังงาน ปลูกฝงให

ผูบริโภครูคาของพลงังาน และดูแลรักษาทรัพยากร 

ธรรมชาติ 

“การใชผลิตไฟฟาขนาดเลก็ 
จากพลังงานน้ํา  ทาํใหเราเห็นคุณคาของปา  
คนที่นี่เขาพดูกันวา ไมมปีา ไมมนี้ํา ไมมีไฟฟา 
จึงกระตุนใหชุมชนไดตระหนักถึงความสําคัญ

ในการดูแลรกัษาปาดวย”  

ผูนําชุมชนบานหวยปูลิง จ.แมฮองสอน 

เสนทางที่ประเทศตางๆ เขาเลือกกัน 

 เดนมารก ใชพลังงานลมผลิตกระแสไฟฟา

ไดราวรอยละ 20 ของปริมาณกระแสไฟฟา

ทั้งประเทศ ปจจุบันรัฐบาลไมมีนโยบาย

สรางโรงไฟฟาถานหินและเพิ่มสัดสวนการ

ใชพลังงานทางเลือกเปน รอยละ 12-14 

 เยอรมันน ีรัฐบาลจะเพิ่มการใชพลังงาน

ทางเลือกเปนรอยละ 20 ในป พ.ศ 2563 
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 เนเธอรแลนด รัฐบาลใหความสําคัญกับ

พลังงานลมในทะเลและพลังงานชีวมวลเปน

หลัก วางเปาหมายวาในป พ.ศ. 2553 จะใช

พลังงานทางเลือกเปนรอยละ 9 

 นิวซีแลนด รัฐบาลไดออกนโยบายเรงรัด

การพัฒนาเทคโนโลยีการพัฒนาพลังงาน 

โดยในป พ.ศ. 2555 จะมีการใชพลังงาน

ทางเลือกเพิ่มข้ึน รอยละ 29 

 ออสเตรเลีย รัฐบาลสนับสนุนใหโรงงาน

อุตสาหกรรมหันมาใชพลังงานทางเลือก 

เพื่อเปนการลดปริมาณกาซเรือนกระจกจาก

การใชน้ํ ามัน  โดยเพิ่มการใชพลั งงาน

ทางเลือกเปนรอยละ 2 ภายใน 5 ป 

 ฟลิปปนส ใชพลังงานความรอนจากใตดิน

มาก  รั ฐบาลตั้ ง เป า ว าจะใชพลั ง ง าน

ทางเลือกใหไดรอยละ 23.91 ในป พ.ศ. 

2568 

 จีน รัฐบาลออกกฎหมายสงเสริมการผลิต

พลังงานทางเลือก ต้ังเปาวาภายในป พ.ศ. 

2563 จะผลิตไดเพิ่มข้ึน รอยละ 10 จาก

ปจจุบันที่ผลิตไดเพียงรอยละ 1 

ประเทศไทย มีสัดสวนการใชพลังงาน

ทางเลือก ในป พ.ศ.2551 รอยละ 6.4  หรือเทากับ

พลังงานไฟฟา 1,750 เมกะวัตต สวนใหญเปน

พลังงานจากชวีมวล รองลงมา ไดแก พลังงานน้ํา 

กาซชวีภาพ และพลังงานแสงอาทิตย  ตามลําดับ   

รัฐบาลไทยไดต้ังเปาหมาย เพิ่มสัดสวน
การใชพลังงานทดแทน ใหเปนรอยละ 20.3  
หรือ เทากับ 5,608 เมกะวัตต ในป พ.ศ.2565 

กรณีพลังงานทางเลือกระดับชุมชน 

 กรณีบานแมคําปอง จ.เชียงใหม  

 

 

 

 

 

 

บานแมคําปอง ต้ังอยูใน ต.หวยแกว อ. 

แมออน จ.เชียงใหม มีการผลิตและใชพลังน้าํขนาด

เล็กมาก ซึ่งริเร่ิมข้ึนโดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทน

และอนุรักษพลังงาน (พพ.) รวมกับชุมชน โดย พพ. 

ไดพัฒนาแบบกอสรางใหตนทุนถูกลง จัดหาเงินทนุ 

และวัสดุอุปกรณตางๆ พรอมจัดเจาหนาที่มาคอยให

คําแนะนําทางวิชาการ สวนชุมชนไดรวมสมทบใน

ลักษณะแรงงาน   

เมื่อติดตั้งเสร็จในป 2526 ชาวบานจงึได

รวมกันจัดตั้งสหกรณไฟฟาโครงการหลวงแมคําปอง

อยางเปนทางการขึ้นในป 2529 เพื่อดําเนนิการผลิต

กระแสไฟฟาใหสมาชกิในหมูบานแมคําปอง จัดเก็บ

คาไฟฟาในอัตราหนวยละ 2 บาท โดยชุมชนได

รวมกันดูแลเครื่องกําเนิดไฟฟา สายสงไฟฟา และ

ทรัพยากรปาไม 

ปจจุบัน มเีครื่องกําเนิดไฟฟาพลงัน้าํทัง้หมด 

3 เครื่อง กําลงัการผลิตรวม 80 กิโลวัตต มีชาวบาน
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ไดรับประโยชนรวม 249 หลังคาเรือน บริหารจัดการ

ในความดูแลของสหกรณฯ แมวาระบบสายสงของ

การไฟฟาสวนภูมิภาคจะเขาถึง แตชาวบานยงัผลิต

และใชไฟฟาพลังน้าํอยู โดยมีการเชื่อมตอไฟฟาไว

ทั้ง 2 ระบบ หากการสงไฟฟาจากการไฟฟาสวน

ภูมิภาคมีปญหา ก็จะใชไฟฟาจากไฟฟาพลังน้ําแทน  

ดวยความเขมแข็งของชุมชนและสภาพพืน้ที่

ซึ่งเปนธรรมชาติ มีภูเขาและน้ําตกที่สวยงาม จึง

เอื้ออํานวยใหสหกรณฯ จัดบริการทองเที่ยวเชงิ

อนุรักษในรูปแบบโฮมสเตย  ซึ่งเปนการสราง

งาน  เพิ่มรายไดใหกับชาวบาน เพื่อความอยูดีกินดี

ของชุมชนดวย 

 กรณีบานดอนมูล จ.ลําพนู 

บานดอนมูล อยูใน ต.บานปวง อ.ทุงหัวชาง 

จ.ลําพูน  มกีจิกรรมการผลติแกสชีวภาพจากมูลสัตว 

เพื่อนาํมาใชในครวัเรือน โดยเฉพาะการหุงตม 

นอกจากนี ้ ยังมกีารผลิตแกสชีวภาพเพื่อใหใน

การเกษตร อาท ิ ฟารมเลี้ยงหม ู  ปจจุบันไดมีการ

ขยายผลไปสูหมูบานใกลเคยีงในตาํบลเดยีวกนั อีก

หลายหมูบาน นอกจากนี ้ ยงัไดมีการประสานงาน

กับหนวยงานภายนอกที่เกีย่วของ ใหเขามา

สนับสนนุความรูการผลิตและใชพลังงานทางเลือก

ในรูปแบบอื่นๆ ที่เหมาะสมกับชุมชน  ซึง่ชมุชนไดมี

ความสนใจ และหารือเกี่ยวกับเร่ืองนีม้านานแลว 

ความกาวหนาของชุมชน มิไดเกิดขึ้นโดย

ลําพงั ในอดีตเคยมีมูลนธิิรักษไทยเขามาดําเนนิงาน

โครงการดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติรวมกับ

ชาวบาน ทาํใหมีการพัฒนาทัง้ทางดานแนวคิดของ

ผูนําและกิจกรรม ที่เปนรูปธรรม 2 ประการ คือ กลุม

ปาอนุรักษ และกลุมเกษตรผสมผสาน ที่เปน

จุดเริ่มตนในการสรางจิตสํานึกใหกับผูนาํและ

สมาชิกในชุมชน ในการอนุรักษส่ิงแวดลอมและ

พัฒนาชุมชนดวยการพึ่งตนเองกอน   

 กรณีแผนพลงังาน ตําบลอูโลก จ.สุรินทร 

 

กลาวกันวา แผนพลังงานเกิดขึ้นครั้งแรกที ่

จ.สุรินทร เมื่อสิบปที่แลว เปนความรวมมือทัง้

หนวยงานภาครัฐ มหาวิทยาลัยตางประเทศ องคกร

พัฒนาเอกชนไทย และที่สําคัญคือ ชุมชน 

การริเร่ิมแผนพลังงานที่ตําบลอูโลก ซึ่งเปน

ชุมชนเลก็ๆ ประมาณพนัครัวเรือน อาชพีทําไรทาํนา 

ที่ประสบปญหาการขาดแคลนน้าํ และราคาผลผลิต
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ตํ่า ชุมชนในบริเวณนี้ยงัมีรายไดไมมาก  แตเมื่อเร่ิม

สํารวจขอมูลกนัอยางถีถ่วน ก็ทาํใหหลายฝายตอง

ตกใจกับตัวเลขที่วา ชุมชนมีรายจายดานพลังงานถงึ

รอยละ 56 ของรายไดทั้งหมด  และรายจายดาน

พลังงานเกือบทั้งหมดไดจายออกไปนอกชมุชน 

ส่ิงที่ไดทาํใหชมุชนไดคิด ทบทวน และ

ปรึกษาหารือเพื่อหาทางออกรวมกนั เพื่อหาทาง

เลือกใหมๆ จึงเลือกที่จะพัฒนาเทคโนโลยีดาน

พลังงานทีเ่หมาะสมกับชุมชน อาท ิ เตาเผาถาน เตา

หุงตมประสทิธิภาพสงู การใชไฟฟาอยางประหยัด 

ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนวถิีชีวิตตามปกติอยูแลว เพยีงแต

ปรับเปลี่ยนใหการประหยัดพลังงานและประหยัดเงิน

มากขึ้น ชาวอูโลกสามารถลดการใชไฟฟาในปหนึง่ๆ 

ไดรอยละ 10 คิดเปนเงนิ 180,000 บาทตอป ลดการ

ใชตนไมมาทําฟนถานได 10,000 ตนตอป คิดเปน

เงินเกือบ 1 ลานบาท 

ส่ิงที่สําคัญกวานัน้ คือ การเลือกทีม่าจาก

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 เทคโนโลยกีารประหยดัพลงังาน 

 ทางเลือกในเรื่องพลงังาน มิไดมีเพียง

พลังงานทางเลือกจากดนิ น้าํ ลม ไฟ เทานั้น แตการ

ประหยัดพลงังาน และการใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสม

ก็ถือเปนเรื่องสําคัญ 

 หนวยงานตางๆ ไดพัฒนาเทคโนโลยีประหยัด

พลังงานสําหรบัชุมชน สําหรบักระทรวงพลงังาน ไดมี

สํานักถายทอดและเผยแพรเทคโนโลย ี  ทําหนาที่ให

ขอมูลใหมๆ  ซึ่งสามารถติดตอผานทางสํานักงาน

พลังงานจังหวดัที่ต้ังอยูในจังหวัดตางๆ  

 ชีวิตประจําวันของเรา มีเทคโนโลยพีลังงาน

ทางเลือก เพื่อการประหยัดพลังงานหลายรูปแบบ  

 อุปกรณประหยัดไฟฟา ใชหลอดคอมแพค็

ฟลูออกเรสเซนต ประหยดัไฟกวาหลอดไส 

4-8 เทา อายุใชงานนานกวา 8 เทา 

 เตาประหยัดพลังงาน หรือ เตาซุปเปอรอ้ังโล 

ที่ใหความรอนเฉลี่ยมากกวารอยละ 30 ของ

เตาอั้งโลแบบเดิม ประหยัดไมฟนถานได 

500-600 บาทตอครัวเรือนตอป 

“ฟนถาน ไดจากปา  
จะหุงหาตองประหยัด   
ใชเตาดีมีคุณสมบัติ   

ชวยประหยัดพลังงาน” 

…กระทรวงพลังงาน 

 เตาเศรษฐกิจ พัฒนาขึ้นเพื่อใหใชไดทัง้ฟน 

ถาน และวัสดุเหลือใชทางการเกษตร มีการ

ออกแบบใหมปีลองไฟชวยการเผาไหมตอเนื่อง 

เตาเผาถานขนาด 200 ลิตร ที่ไดรับความนยิม

กันมาก ผลิตจากถงัน้าํมนัและวัสดุหางาย  เผา

ถานไดคุณภาพดีและน้าํสมควันไม 
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 การคิดคนเทคโนโลยีประหยัดพลังงานมาก 

มายเหลานี ้ หลายอยางยงัไมถูกนาํมาใชแพรหลาย  

แตสําหรับเตาเผาถานดวยถงั 200 ลิตร การใชเตาหงุ

ตมประสิทธิภาพสงู หรือทาํไบโอดีเซลดวยน้าํมนัพชื

ใชแลว ไดรับการตอบรับจากชุมชน ดวยเหตุผลวา 

เพราะสอดคลองกับส่ิงที่ชุมชนตองใช และไมสราง

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพ บางคนก็บอก

วา เพราะราคาถูก ทาํไดเองไมซับซอน ส่ิงเหลานี้คือ

ส่ิงที่ตองตระหนักในการจัดการพลังงาน นั่นก็คือ 
เทคโนโลยีที่เหมาะสมตองสอดคลองกบัวิถีชีวิต 

เหตผุลทีไ่มเลือก พลงังานทางเลอืก 

การใชพลงังานทางเลือก มีความเชื่อมโยง

กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และชวยบรรเทา

ภาวะโลกรอนไดอยางตรงไปตรงมา แตทําไมจึงไม

ตัดสินใจเลือก 

สถาบนัสิ่งแวดลอมไทย  ไดเคยวิเคราะห

อุปสรรคที่กีดขวางการผลิตและใชพลังงานทางเลือก

ในประเทศไทย (ป 2550) พบวามีอยู 4 ดาน ไดแก  

1) อุปสรรคดานพฤติกรรมและทัศนคต ิที่ยงัยึด

ติดกับการใชพลังงานแบบดิม รวมถงึการ

ขาดความรูความเขาใจ  
 

 

2) อุปสรรคดานความแพรหลายของเทคโนโลยี  
ทําใหไมสามารถนํามาใชไดอยางกวางขวาง

มากนัก นอกจากนี ้การบํารุงรักษา ยังตอง

พึ่งพาเฉพาะกลุมผูรู 

3) อุปสรรคดานการเงนิการลงทุน  ที่ยงัมีราคา

สูงและแหลงทนุยงัไมใหความสนใจมากนกั 

4) อุปสรรคดานนโยบาย ที่ยงัขาดนโยบาย 

เชิงรุก  ขาดการสนับสนุนการผลิตของ

เอกชน ทองถิน่ และชมุชน  รวมถงึยงัขาด

การรณรงคเสริมสรางความรูความเขาใจ 

การตัดสินใจสงเสริมพลังงานทางเลือก  
มิใชการปรับเปลี่ยนเพียงเทคนิคและแหลง
พลังงานเทานั้น  แตยังเปนการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมและวิธีคิดอยางเปนองครวมดวย   

ความกลาที่จะเปลี่ยนอํานาจการผลิต

พลังงานจากภาครัฐและกลุมทุนเพียงไมกี่กลุม  มาสู

ระบบการผลิตขนาดเล็กลง  ที่กระจายใหชุมชนไดมี

โอกาสเปนเจาของและดําเนินการมากขึ้นนั้น   จะ

เปนเรื่องจริงไดยาก   หากยังไมยอมเลิกการบริหาร

จัดการแบบรวมศูนยและการผลิตตนทุนต่ํา   ซึ่งจะ

เปนอุปสรรคตอพลังงานทางเลือกในประเทศไทย 

 

บรรณานกุรม 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, กระทรวงพลังงาน. แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป  

พ.ศ. 2551 – 2565.(ออนไลน)  เขาถงึไดจาก www.dede.go.th/re . สืบคนเมื่อ 2 พฤษภาคม 2552 

เดชรัต  สุขกําเนิด. พลงังาน งานทีม่ีพลัง. บริษัท ออฟเซท ครีเอชัน่ จาํกัด, กรุงเทพฯ. 2551. 

สถาบนัสิ่งแวดลอมไทย. การสงเสริมพลังงานทางเลอืก. เอกสารประกอบการศึกษาดูงาน การพัฒนาโครงการ

สงเสริมพลงังานทางเลือกในจังหวัดแมฮองสอน. 2550. 

สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงพลังงาน. โครงการวางแผนพลังงานชุมชน. เอกสารสรุปโครงการฯ. 2552. 
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เกษตรอนิทรีย มีดีกวาทีค่ิด   
วิลาวรรณ  นอยภา 

สถาบนัสิ่งแวดลอมไทย 

 

“เกษตรอินทรีย มักจะมีตนทุนสูงในชวง
การเริ่มตน แตจะมีความคุมทุนไดในไมชา  

แลวจะยังคุมคาทั้งในแงสุขภาพ 
ส่ิงแวดลอม ความเปนธรรม  

และการเอาใจใสดวย” 

การผลิตในภาคการเกษตร  มีความสําคัญ

ตอการดํารงอยูของคนเรา  แตหากภาคการเกษตรได

กอใหเกิดการสารพิษตกคางทั้งในสภาพแวดลอม

และในรางกายของผูบริโภค ก็สงผลกระทบตอการ

ดํารงอยูคนเราเชนกัน 

การเกษตรในอดีต นับวามีความแตกตาง

จากการเกษตรสมัยนี ้ เพราะเมื่อกอนในน้าํมีปลา ใน

นามีขาว มีการปลูกพืชเลี้ยงสัตว เพียงเอาไวกินไวใช 

และถาเหลือกค็อยจําหนาย พื้นที่ถอืครองของ

เกษตรกรในสมัยกอนตอราย ก็มากกวาในสมัยนี ้
จํานวนเกษตรกรเองก็มีสัดสวนมากกวาปจจุบัน นั่น
หมายความวา การทาํการเกษตรถือเปนอาชพีหลกั

นั่นเอง เกษตรกรสมัยกอนก็มีความรูและใช

เทคโนโลยพีื้นบาน โดยเฉพาะเรื่องของการกาํจัด

ศัตรูพืช ก็เปนการทํากันแบบพื้นบาน และแนนอน

ที่สุดในสมัยกอนไมนาจะมกีารใชสารเคมกีําจัด

ศัตรูพืชแบบเชนทกุวนันี ้

การเปลี่ยนรูปแบบการเกษตร เมื่อไมกี่สิบป

มานี ้ยุคแรกๆ ไดมีการนําเครื่องจักรเขามาใชในภาค

การเกษตร พรอมๆ กับที่เราคนพบน้าํมนั ยุคตอมามี

การนาํสารเคมีที่สังเคราะหข้ึนในหองปฏบัิติการ เขา

มาสูเทือกสวนไรนาของเกษตรกร 3 กลุม ก็คือ  
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เกษตรอินทรยี เปนระบบการผลิตที่คํานึงถึงสภาพแวดลอม  รักษาสมดุลของธรรมชาติ และความหลากหลายของ

ทางชีวภาพโดยมีระบบการจดัที่คลายคลึงกับธรรมชาติ  หลีกเลี่ยงการใชสารสังเคราะหไมวาจะเปนปุยเคมี สารเคมี

กําจัดศัตรูพืชและฮอรโมนตางๆ ตลอดจนไมใชพชืหรือสัตวจากการตัดตอทางพันธุกรรมที่อาจเกิดมลพิษใน

สภาพแวดลอม  รวมถึงการนําเอาภูมิปญญาชาวบานมาใชประโยชน  ผลผลิตที่ไดจะปลอดภัยจากสารพิษตกคางทํา

ใหปลอดภัยทั้งผูผลิตและผูบริโภค  และไมทําใหสภาพแวดลอมเสื่อมโทรม (กรมวิชาการเกษตร) 

ยาฆาแมลง สารกําจัดโรคพืช และยาฆาหญา ซึ่งมี
การนาํเขามูลคาไมตํ่ากวา 15,000 ลานบาท  

  การปรับปรับเปลี่ยนเปนเกษตรแบบพึ่งพา

สารเคมีในปจจุบัน  ไมไดสงผลกระทบตอระบบนิเวศ

และสุขภาพของคนเทานั้น แตไดมีสวนเกี่ยวของกับ
กลไกการคาระหวางประเทศอีกดวย ในประเทศเรา

เองก็มกีระแสนิยมสุขภาพ อาหารปลอดสารพิษมาก

ข้ึน การหนัมาสูเกษตรอินทรียจึงเริ่มเติบโตอยางชาๆ  

 “การปรับเปลี่ยนมาเปนเกษตรเคมี  
ใชเวลาไมนาน  แตการเปลี่ยนจากเกษตรเคมี

กลับไปเปนเกษตรธรรมชาติ  แสนจะยากเย็น”  

   นโยบายสงเสริมการทาํเกษตรอินทรียของ

ประเทศไทยเรา  ไดถูกประกาศและวางเปนนโยบาย

ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที ่ 9 

(พ.ศ.2545-2549) แตยังขาดขอปฏิบัติและขอหามที่

อยางชัดเจน จึงยังมีสัดสวนเกษตรกรที่ทําเกษตร

อินทรียนอยมาก 

การนำเขาสารเคมีก็ยังเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะ

สารปองกนักาํจัดศัตรูพืช จากป 2547 มีการนาํเขา

สารกําจัดศัตรูพืช 86,905 ตัน คิดเปนมูลคา 11,135 

ลานบาท เมื่อป 2550 ที่ผานมา มีปริมาณการนาํเขา

เพิ่มข้ึนเปน 116,322 ตัน คิดเปนมูลคาสงูถึง 15,026 

ลานบาท ในบรรดาสารเคมีที่ถูกนําเขานัน้ สารกําจัด
ศัตรูพืชหรือยาฆาหญา มีการนําเขามากที่สุด   

เรือ่งดีๆ  ของเกษตรอนิทรยี    

 แนวคิดไดการเกษตรอินทรยีทีห่ลายๆ ฝาย

ยอมรับนัน้ กาํหนดโดยสหพนัธเกษตรอินทรีย

นานาชาติ (International Organic Agriculture 

Movements – IFOAM) ประกอบดวยหลกัการ 4 ขอ   

1) สุขภาพ (health) 

2) นิเวศวิทยา (ecology) 

3) ความเปนธรรม (fairness) 

4) การดูแลเอาใจใส (care) 

           ความสําคัญและประโยชนของเกษตรอินทรีย 

เปนเรื่องเกษตรกรเองก็รูอยูไมนอย แตบางครั้ง

วิธีการสงเสริมไดกลายเปนอุปสรรค ไมสามารถทํา

ใหเกษตรปรับเปล่ียนทัศนคตใิหยอมรับและลงมือทํา

เกษตรอินทรียได  เชน การชี้แจงระบบระเบียบที่

ซับซอนเกนิไป ขาดทางเลอืกที่ตนทนุต่ํา ขาดการ

นําเสนอภาพรวมทัง้ระบบและประโยชนในระยะยาว 

เกษตรกรสวนใหญ จะเคยชินกับเกษตรเคมี 

และยังเห็นวาเกษตรอินทรียตองตนทนุสูง แมจะ

เพียงในชวงการเริ่มตนก็ตาม  นี่ก็แสดงวาขาดขอมูล

ทั้งระบบวาจะสามารถคุมทนุไดในอีกไมนาน คุมทุน

ในแงสุขภาพ ส่ิงแวดลอม ความเปนธรรมและการ

เอาใจใส 
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 มิติดานสุขภาพ 

     สุขภาวะของสิ่งมีชีวิตแตละคนและชุมชน 

เปนหนึ่งเดียวกันกับสุขภาวะของระบบนิเวศ  

- การที่ผืนดินมีความอุดมสมบูรณจะทําใหพชืพรรณ
ตางๆ แข็งแรง มีสุขภาวะที่ด ี

- เปนองครวมและเปนปจจัยที่สําคัญของสิ่งมีชวีิต 

การมีสุขภาวะที่ดีไมใชการปราศจากโรคภัยไขเจ็บ  

- ภาวะแหงความเปนอยูที่ดีของกายภาพ จิตใจ 

สังคม และสภาพแวดลอมโดยรวม  

- มีความแข็งแรง ภูมิตานทาน และความสามารถใน

การฟนตัวเองจากความเสื่อมถอย  

 

มิติดานความเปนธรรม 

ตั้งอยูบนความสัมพันธที่มีความเปนธรรม

ระหวางสิ่งแวดลอมโดยรวมและสิ่งมีชีวิต 

- ความเทาเทียม การเคารพ ความยุติธรรม  

- การมีสวนในการปกปกพิทักษโลกที่เราอาศัยอยู 
ระหวางมนุษยดวยกันเอง และระหวางมนุษยกับ

ส่ิงมีชีวิตอื่นๆ 

- ความสัมพันธในทุกระดับควรมีความสัมพันธกัน
อยางเปนธรรม 

- ทั้งเกษตรกร คนงาน ผูแปรรูป ผูจัดจําหนาย ผูคา 

และผูบริโภค 

- ทุกผูคนควรไดรับโอกาสในการมีคุณภาพชีวติที่ดี 
- มีสวนชวยในการรักษาอธปิไตยทางอาหาร  
- ชวยแกไขปญหาความยากจน 

- มีเปาหมายในการผลิตอาหารและผลผลิต
การเกษตรอื่นๆ ที่เพียงพอ และมีคุณภาพที่ด ี

มิติดานนิเวศวิทยา 

ตองตั้งอยูบนรากฐานของระบบนิเวศวิทยาและ 

วัฏจักรแหงธรรมชาต ิ

- การผลิตสอดคลองกับวิถีแหงธรรมชาต ิและชวยทําให

และยั่งยืนมากขึ้น 

- มองเกษตรอินทรียเปนหนึ่งของระบบนิเวศที่มีชีวิต ซึ่ง

ตองพึ่งพาอาศยักระบวนการทางนิเวศวิทยาและวงจร

ของธรรมชาต ิ อยางกรณีของการปลูกพืช ตองปรับปรุง

ดินใหมีชีวิต เล้ียงสัตวตองใสใจกับระบบนิเวศโดยรวม

ของฟารม การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา เกษตรกรตองใสใจกับ

ระบบนิเวศของบอเล้ียง 

 

มิติดานการดแูลเอาใจใส 

การบริหารจัดการเกษตรอินทรีย ดําเนินการอยาง

ระมัดระวังและรับผิดชอบ เพื่อปกปองสุขภาพและความ

เปนอยูของผูคนทั้งในปจจุบันและอนาคต  

- พิทักษปกปองสภาพแวดลอมโดยรวมดวย 

- ควรดําเนินกิจการตางๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเพิ่ม

ผลผลิตในการผลิต  

- ดําเนินการอยางระมัดระวังอยาใหเกิดความเสี่ยงตอ
สุขภาพและสิ่งแวดลอม 

- เทคโนโลยีการผลิตใหมๆ จะตองมีการประเมนิผล

กระทบอยางจรงิจัง  

- ความรับผิดชอบเปนหัวใจสําคัญของการบริหารจัดการ 
- การพัฒนา และการคัดเลือกเทคโนโลยีที่จะนํามาใช

ดวยความรูทางวิทยาศาสตรสรางหลักประกันความ

มั่นใจปลอดภัยและเหมาะกับส่ิงแวดลอม  

- ประสบการณจากการปฏิบัต ิและภูมิปญญาทองถิ่นที่

สะสมถายทอดมา มีบทบาทในการแกปญหาตางๆ ได 
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เกษตรอนิทรยี วถิแีบบพอเพยีง 

เกษตรอินทรีย มีความสอดคลองกับแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางชัดเจน มีเหตุมีผล 

พอประมาณ และมีภูมิคุมกนั เพราะเปนการเกษตร

ตามครรลองของธรรมชาต ิ ไมใชการเกษตรที่ฝนวิถี

ธรรมชาติ  

การทาํเกษตรจึงไมใชการพยายามเอาชนะ

ธรรมชาติ หรือการพยายามดัดแปลงธรรมชาติเพื่อ

การเพาะปลกู แตเปนการเรียนรูจากธรรมชาติและ

ปรับระบบการทําเกษตร ใหเขากับวิถีแหงธรรมชาติ  
ดวยวงจรการหมุนเวียนธาตอุาหาร วงจรการ

หมุนเวียนของน้ํา รวมทัง้การพึ่งพากนัของสิ่งมีชวีิต

อยางสมดุลในระบบนิเวศ ทั้งในเชิงของการเกื้อกูล 
การพึง่พา และหวงโซอาหาร 

การเรียนรูสภาพของทองถิน่ตนเองทาํ ดวย

การหมัน่สงัเกต เรียนรู วิเคราะห และทําการทดลอง 
จึงพบเหน็ไดในเกษตรกร ทั้งรายบคุคลและกลุม

เล็กๆ กระจายทั่วไป  จึงเกิดเปนกรณีตัวอยางการ

เรียนรูของเกษตรกรเพื่อพัฒนาการผลิตใหสามารถ

ยืนหยัดอยูไดดวยลําแขงตนเอง ลดภาระคาใชจาย

ลง โดยอาศยัความรูและภมูิปญญาทองถิ่น นาํมา

ถายทอดใชใหเปนประโยชนและมีการลองผิดลองถูก 

จนเกิดผลสาํเร็จแลวไปสูการปฏิบัติจริง 
 

กรณลีดตนทนุและกาํหนดราคา  
ของลุงจํารูญ เพิ่มบุญ จ.พัทลุง 

ลุงจํารูญ เพิ่มบุญ วัย 62 ป เกษตรกร ต.ลํา

สินธุ อ.ศรีนครินทร จ.พัทลงุ เจอปญหาถูกกดราคา

ผลผลิตภาคการเกษตรจากพอคาคนกลางและความ

มุงมัน่ที่ตองการใหสวนผลไมเปนสวนอนิทรีย ใน

พื้นที่ 7 ไรคร่ึง จงึปลูกผลไม เชน มังคุด 160 ตน 

ลองกอง 250 ตน ทุเรียน 30 ตน เปน จนไดรับ

คัดเลือกเปนเกษตรกรดีเดนระดับประเทศ ป 2550  

           พืชผลทุกตนในสวน ใชปุยหมักแหงจากขี้ไก

และขี้วัวเปนหลัก สับเปลีย่นกับการใชปุยหมักเสริม

ทําใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพ  ผลไมที่ปลูกไวให

ผลผลิต 2 รุน รุนแรกเมื่อตนป อยางมงัคุดใหผลผลิต

กวา 2 ตัน ขายไดกิโลกรัมละ 105 บาท ตํ่าสุด 23

บาท ลองกอง ไดผลผลิต 1.6 ตัน ขายกิโลกรัมละ 35 

บาท ตํ่าสุด 22 บาท และรุนสองกาํลังออกดอก 

โดยเฉพาะลองกองคาดจะใหผลผลิตราว 30 ตัน 

ทุเรียน 20 ตัน เมื่อเปรียบเทียบตนทนุการผลิตแลว 

ไมผลอินทรียมีถูกกวาสวนเคมีกวาครึ่ง 

ลุงจํารูญ ยังพบวานอกจากปลูกพืชที่ไมใช

สารเคมี เพือ่สรางความเชื่อมั่นใหผูบริโภคและลด

ตนทนุการผลิตไดแลว เกษตรกรจะตองหาทางเขาไป

กําหนดราคาสินคาเอง และตองตอรองราคากับ

พอคาได  เกษตรกรจึงจะอยูรอด 
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กรณลีดสารเคมีในนาขาว ในโครงการพัฒนา
เกษตรยังยืน 

เกษตรกรเครือขายการผลิตขาว โครงการ

พัฒนาเกษตรยั่งยนื สํานักวิจัยและพัฒนาการ

เกษตรเขตที ่ 5 ในพื้นที่จังหวัดสิงหบุรี สุพรรณบุรี 

และชัยนาท ใชน้ําหมกัชีวภาพในการผลิตขาวพนัธุ

สุพรรณบุรี 1 มีวิธีการปฏิบัติที่สามารถใชประโยชน

จากฟางขาว ลดตนทนุการผลิต ลดการใชสารเคม ี

โดยพบวาวธิีใชน้ําหมักชวีภาพสูตรพืชผัก ผลไม และ

สมุนไพร มีรายไดสุทธิสูง คือ 1,541 บาท/ไร สวน

วิธีใชสารเคมมีีรายไดสุทธิเพียง 946 บาท/ไร  

นอกจากนี ้ ยงัมีการผลิตพชืผักอินทรีย ของ
เกษตรกรเครือขายการผลิตผกั  โครงการพัฒนา

เกษตรยั่งยืนในพืน้ทีจ่ังหวัดสิงหบุรี ลพบุรี ใชน้าํหมัก

ชีวภาพสูตรผกัสด ผลไม ถัว่เหลือง หรือนมสด และ

ปุยหมกัชีวภาพในการผลิตแตงกวา (ลดปุยเคมีและ

สารเคมี 100%) พบวา รายไดสุทธิสูงประมาณ 

3,201 บาท/ไร สวนวิธีใชสารเคมีมีรายไดสุทธิสูง

ประมาณ 11,928 บาท/ไร คิดเปนสวนตางรายได

สุทธทิี่เพิม่ข้ึน 1,273 บาท/ไร (10.67%) 

 
 
 
 
 

 

กรณลีดปุยเคมีและปลอดสารเคมีรอย
เปอรเซ็นต ใน จ.ชยันาท 

กรณีนี้เปนของนายเฉลิม อวมดี เกษตรกร 

ต.ทาฉนวน อ.มโนรมย จ.ชัยนาท ปลูกสมโอพนัธุ

ขาวแตงกวา จํานวน 260 ตน พื้นที ่16 ไร โดยใชน้ํา

หมักชวีภาพสตูรหอยเชอรี่ ผลไมและสมุนไพรกับสม

โอขาวแตงกวา อายุ 12 ป พบวา วิธีการใชน้ําหมัก

ชีวภาพมีรายไดสุทธิสูงคือ 50,867 บาท/ไรสวนวธิีใช

สารเคมี มีรายไดสุทธิเพียง 41,407บาท/ไร คิดเปน

สวนตางรายไดสุทธิที่เพิ่มข้ึน 9,460 บาท/ไร 

(22.85%) 

สวนแปลงเรียนรู ธ.ก.ส. ของนายเสรี กล่ํา

นอย เจาของสวนสมพวงฉตัร ใชน้ําหมักชีวภาพและ

ปุยหมกัแหงชวีภาพในสมโอพันธุขาวแตงกวา ใน

พื้นที่ 67 ไร มสีมโอ 2,500 ตน ในชวง 2 ปแรก  ใช

ปุยเคมีและสารเคมีเปนจํานวนเงิน 200,000  กวา

บาทตอป ในปที่ 3-4 เปลี่ยนมาใชน้าํหมักชวีภาพ

สูตรฮอรโมนไข และสมุนไพร (ลดสารเคมี 100%) ใช

ปุยหมกัแหงชวีภาพลดปุยเคมี 50% มีคาใชจาย

เพียงปละประมาณ 50,000 บาทตอป สามารถลด

ตนทนุลงได150,000 บาทตอป (75%) 
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  จากบทเรียนของการพฒันาระบบเกษตร

เคมีที่ผานมา ที่ทําใหเกษตรกรตองสูญเสียการ

เขาถึง การควบคุมปจจัยการผลิต และกระบวนการ

ผลิตในเกือบทกุขั้นตอน จนเกษตรกรเองแทบไมตาง
ไปจากแรงงานรับจางในฟารมที่ทาํงานในที่ดินของ

ตนเอง ทําใหระบบเกษตรอินทรีย ไดเขามาเปนสวน
หนึง่ของการสรางความเขมแข็งและความเปนอิสระ

ของเกษตรกรในทุกวนันี ้  

บทบาทของเกษตรอินทรีย ไมวาจะเปนการ

ผลิตในไรนา การแปรรูป การกระจายผลผลิต หรือ

การบรโิภค ตางกม็ีเปาหมายเพื่อเสริมสรางสุขภาวะ

ที่ดีของระบบนิเวศและสิง่มชีีวิตทัง้ปวง ต้ังแต

ส่ิงมีชีวิตที่มีขนาดเล็กสุดในดินจนถึงตัวมนุษยเราเอง 

เกษตรอินทรียจึงมุงที่จะผลติอาหารที่มีคุณภาพสูง 

และมีคุณคาทางโภชนาการ เพื่อสนับสนนุใหมนุษย

ไดมีสุขภาวะทีดี่ข้ึน ดวยเหตุ การเพาะปลูก เลี้ยง

สัตว หรือแมแตการเก็บเกีย่วผลผลิตจากปา จะตอง

สอดคลองกับวัฏจักรและสมดุลทางธรรมชาติ  

แมวาวัฏจักรธรรมชาติจะเปนสากล    แต

อาจจะมีลักษณะเฉพาะทองถิ่นนิเวศได   ดังนั้น การ

จัดการเกษตรอินทรียจึงตองสอดคลองกับเงื่อนไข

ทองถิ่น ภูมินิเวศ วัฒนธรรม และเหมาะสมกับขนาด

ของฟารม  เกษตรกรควรใชปจจัยการผลิตและ

พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ   เนนการใชซ้ํา   การ

หมุนเวียน    เพื่อที่จะอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมใหมีความยั่งยืน 

 
บรรณานกุรม 
 

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 2548. ปราชญชุมชน สืบสานภูมิปญญาทองถิ่นฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมทีย่ั่งยืน. โรงพิมพชุมชนสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย, 

กรุงเทพ. 

เบญจมาศ  ศิรภัทร, เนตร ปนแกวและคณะ. 2548.  เกษตรอินทรียทําใหสุขภาพและสิ่งแวดลอมดี ลดหนี้  

แกจน,. สถาบันพฒันาองคกรชุมชนและสถาบนัชุมชนทองถิน่พฒันา, 2548. 

วิฑูรย  ปญญากุล. 2551. เปดโลกเกษตรกับ ดร.พรชยั.ประพนัสาสน. กรุงเทพ.  

อานัฐ  ตันโช. 2547. เกษตรกรรมธรรมชาติ. สํานักงานพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.). 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

กอราง  สรางเครอืขาย 
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เครอืขายเฝาระวงัปาไทย 
...เครือขายที่ใครๆ ก็เปนเจาของ 

  
เบญจมาส  โชติทอง และวลิาวรรณ นอยภา 

สถาบนัสิ่งแวดลอมไทย 

 
นับต้ังแตการกอต้ังเครือขายเฝาระวังปาไทย 

เมื่อป 2542 เปนตนมา การหนนุเสริมชุมชนเพื่อการ
ปกปองปา  ไดขยายจากชมุชนเลก็ๆ เพยีงไมกี่แหง  
มาเปนกวารอยแหง ในปจจบัุน  ความเชือ่มโยงและ
ผูกพนักับชุมชนที่เปนสมาชกิเพิ่มข้ึนตามมา  

สมาชิกเครือขายนี ้ สวนใหญเปนชุมชนทีอ่ยู
ในแนวกันชนรอบผืนปานอยใหญของประเทศ  ตางก็
เคยรวมทาํงานในโครงการตางๆ กบัสถาบันสิง่แวด-
ลอมไทย เปนระยะเวลา 1-6 ป แลวแตลักษณะงาน 
และเมื่อส้ินสุดโครงการแลว ก็ยังคงเกาะเกีย่วกัน
เพื่อใหการเรียนรูอยางไมส้ินสุดไดเกิดขึ้น 

แตเครือขายก็ไมปดกั้นการเขามามีสวนรวม
ของชุมชนอ่ืนหรือหนวยงานตางๆ เลยแมแตนอย 

ในสวนสถาบนัสิ่งแวดลอมไทย กย็ังคงทาํ
หนาทีเ่ปนผูประสานงานระหวางสมาชิก  จึงไดมี
โอกาสเฝามองความงอกงามของชุมชน ที่เปนผลสบื
เนื่องมาจากการดําเนนิโครงการและปจจัยอื่นๆ   ที่
เรียกวา “ผลลัพธ” ซึ่งอาจไมสามารถเกิดขึ้นในระยะ
ดําเนนิโครงการหรือระยะสัน้ๆ   

เมื่อถามถงึ รปูแบบเครอืขาย 

บอกไดเลยวาเปนเครือขายที ่ เชื่อมโยงกนั
อยางไรระเบยีบ…แตมีระบบ นัน่ก็คือ มีการ
ประสานงานกนัตามธรรมชาติ  นัดพบปะเพื่อหารือ
และเรียนรูในประเด็นที่สนใจกันทุกๆ ป สมาชิก
เครือขายมักจะติดตอกัน หาโอกาสไปเยี่ยมเยือน 
ติดตามความกาวหนาซึง่กนัและกันอยูเสมอ 
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ยอนกลับไปมองการริเร่ิมเครือขายเมื่อสิบป
ที่แลว ระยะแรก ยังมีสมาชิกไมมากนัก สถาบนั
ส่ิงแวดลอมไทย ซึ่งทําหนาทีเ่ปนผูประสานงาน ไดมี
บทบาทหลกัในการติดตอกบัสมาชิกในพืน้ที่ตางๆ  
ระยะตอมา จํานวนสมาชกิก็เร่ิมมากขึ้น ขยายทัง้
ทางผูประสานงานและสมาชกิตอสมาชิกกนัเอง    

 

ปจจุบันนี ้ รูปแบบของเครือขายเริ่มไร
ระเบียบมากขึน้  บทบาทของผูประสานงานลดลง 
สมาชิกมกีารติดตอ ประสาน แลกเปลี่ยนขอมูล
กันเองมากขึ้น แตกระนัน้ ยังคงมีผูประสานงานทาํ
หนาที่อยู  สวนในอนาคต มีความเปนไปไดวา
สถาบนัสิ่งแวดลอมไทย ซึ่งทําหนาทีเ่ปนผู
ประสานงาน  จะปรับบทบาทมาเปนเพียงสมาชกิ
เทานัน้  เครือขายนี้ จะยังคงอยูตอไปไดความ
เขมแข็งที่สมาชิกแตละองคกร แตละชุมชน ชวยกนัมี
บทบาทตามความพรอมของตนเองมากขึน้ 

 

ปาชมุชน ความภาคภูมใิจในพืน้ที ่

   ทุกชมุชนที่เขามารวมเรียนรูกับเครือขาย 
ลวนมวีิถีชวีิตที่พึง่พงิปาทัง้ทั้งปาบกและปาชายเลน 
จึงมีกิจกรรมสําคัญที่เกีย่วของกับ “การจัดการปา
ชุมชน” เกอืบทุกชุมชน ไมเพยีงแตจะจัดการปา
เพื่อใหเปนแหลงพึง่พงิของชมุชนตนเองเทานัน้ แต
นับวา มีสวนชวยในการดูแลรักษาทรพัยากรธรรม 
ชาติของประเทศดวย   

ชุมชนตางๆ จะพิจารณาดวูาการจัดการปา
ชุมชนมีความสําเร็จหรือไม  จาก 3 แงมุม คือ  

1) กระบวนการจดัการ: พิจารณาจากการ
มีคนทาํงานหรือคณะกรรมการ มี
กฎระเบียบ แนวเขต กิจกรรมการฟนฟู
และเฝาระวงัปาสม่ําเสมอ เปนตน  

2) ผลที่เกิดขึ้น: มักถกูนํามาใชเปน
เปาหมายในการจัดการดวย คือ ไมมีไฟ
ปาเกดิขึ้นในแตละป   ปาเสื่อมโทรม
ไดรับการฟนฟเูพิ่มข้ึน พื้นที่ปาเพิ่มข้ึน
หรือจะตองไมลดลง มีผูเขามารวม
กิจกรรมมากขึ้น เปนตน 

3) ผลที่สืบเนื่องตามมา:   ปาสมบูรณมาก
ข้ึน มพีืชและสตัวปาหายาก  เปนแหลง
ทองเที่ยวหรือแหลงศึกษาเรยีนรู     เปน

แหลงน้ําใชใหกับ
ชุมชน     ชมุชนมี
รายไดจากปา
เพิ่มข้ึน เปนตน 
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กระบวนการจดัการของชุมมกัชัดเจนในชวง
ริเร่ิม ซึ่งมีโครงการตางๆ เขามาสนับสนุน  หลังจาก
นั้นจะก็ปรับลดรูปแบบลง มาเปนการจัดการตาม
ธรรมชาติ  ไมเนนรูปแบบมากนกั แตยังคงฟนฟูและ
เฝาระวงัอยางสม่ําเสมอ จึงทําใหผลที่เกิดขึ้น ยงัคง
เปนไปตามเปาหมายของแตละพื้นที่  บางพื้นที่ไม
เคยมีไฟปาเกดิขึ้นอีกเลย ในบางพืน้ที ่ อาจมีไฟปา
เกิดขึ้นบาง แตชุมชนก็รวมแรงรวมใจชวยกนัดับไฟ
ปา หรือแจงหนวยงานปาไมในพืน้ที่  สาเหตุหนึง่ที่ไม
เกิดไฟปากเ็พราะวาปามีความสมบูรณข้ึน และมี
ความชืน้ จงึยากจะเกิดไฟปา สวนผลสบืเนื่องจาก
การจัดการปา จะแตกตางกนัไปในแตละพื้นที่  

ลักษณะของปาชุมชนทีพ่บม ี2 แบบ คือ ปาของแต
ละชุมชน และปาที่จัดการรวมกนัหลายๆ ชุมชน  
ซึ่งพบปาชุมชนในลักษณะแรกมากกวา  

รูปแบบการจัดการปารวมกนัหลายๆ ชุมชน
รวมถึงเปนปาที่คาบเกีย่วระหวางเขตทองถิ่น ก็มีอยู
ไมนอย อาท ิ ปาลุมน้าํปาสักฝงซาย จ.เพชรบูรณ  
เขาแมกระทู จ.นครสวรรค  ภูกระแต จ.ชัยภูมิ และ
เขาอังคาร จ.บุรีรัมย เปนตน  โดยในหลายๆ พืน้ที่
กําลังปรับเปลีย่นรูปแบบการจัดการรวมใหมีความ
ชัดเจนมากขึ้น  พรอมเชื่อมโยงกับภารกิจขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่  

มากกวาจดัการปา 

หลายคนเห็นดวยวา ความสําเร็จของการ
จัดการปา  ตองจัดการคนกอน  และการจัดการคนก็
ไมใชการใหความรู จะมีวธิีการปลูกปาอยางไร แต
เปนการจัดการกับความคิดของคน 

 “ไมเคยคิดเลยวา ปาภูหลวงจะเหลือ
เพียงหยอมเดียว เพราะเมื่อกอนที่หักรางถางพง
เขามาต้ังรกราก คิดวาปาแหงนี้ถางเทาไหร ก็ไม
มีวันหมด” ชาวบานหนองไผ จ.นครราชสีมา เคย
เลาใหฟง และสารภาพวาหากใครมาชวนปลูกปาใน
สมัยนัน้ กค็งเปนเรื่องตลกมากกวา แตมาวันนี ้
ชาวบานตองลกุมาทําอะไรสกัอยาง  ไมอยางนั้นก็คง
ไมมีที่หากนิ 

เปนเรื่องจริงอยู ที่แรงจูงใจของชุมชนในการ
ดูแลรักษาปา มักเริ่มเหน็ประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับ
ตนเองกอน แตก็ไมอาจปฏิเสธไดวาผลสืบเนื่องได
สงผลตอระบบนิเวศโดยรวม ทั้งในระดับประเทศและ
ระดบัโลกเลยทีเดียว 

  การสรางแรงจูงใจและเปลีย่นความคิดของ
คนในหลายพืน้ที่   เร่ิมจากเรื่องใกลตัวที่เปนความ
จําเปนของชุมชน คือ เร่ืองปากทอง  และเปนที่มา
ของการออมทรัพยและกองทุนหมนุเวยีน ก็เกิดขึ้น
ตามมา     ซึ่งดําเนนิการดวยกระบวนการมีสวนรวม
และมีเปาหมายเพื่อสวนรวม    จึงคอยๆ   หลอ
หลอมและขยบัสูประเด็นการจัดการปาไดไมยาก 
เพราะมกีระบวนการและเปาหมายเชนเดยีวกนั  

วันทําการออมทรัพยและกองทุนของ
ชุมชนในแตละเดือน   จึงมีการพูดคุยเรื่องปา   
และนําไปสูกิจกรรมที่เปนรูปธรรม    ในที่สุดก็
ไดมีการจัดสรรผลประโยชนจากกองทุนนี้    ไป
สนับสนุนการจัดการปาของชุมชนอีกดวย 
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การจัดการปา ไดกอใหเกิดการเรียนรูอยาง
ไมมีส้ินสุด เชื่อมโยงไปสูประเด็นสังคม เศรษฐกิจ
และสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ และเกดินวัตกรรมตางๆ   

 อบต. 5 แหง รอบเขาอังคาร จ.บุรีรัมย มีการ
ลงนามความรวมมือเพื่อรวมกันจัดการปา 

 เขาแมกระทู จ.นครสวรรค  ถูกพลิกฟนจาก
ปาหวัโลนจนอุดมสมบูรณ เปนแหลง
น้ําประปาภูเขาใหกบั 4 หมูบานรอบปา 

 มีการแตงงานใหอ่ึงอาง แลวปลอยไปในเขต
ปาชุมชนบานนาสมบูรณ จ.ชัยภูม ิ เพื่อ
อนุรักษอ่ึงอาง และนาํเงินที่ไดจากงาน
แตงงานเปนกองทนุดูแลปาภูกระแต  

 ผูนําชุมชนบานเกานอย จ.ชัยภูมิ รวบรวม
และขยายพันธุพืชสมนุไพรจากปา พัฒนา
เปนแหลงเรียนรูและรักษาโรคใหแกคนทั่วไป 

 ปาชุมชนภูอะเลาะ บานหนองเรือ จ.อุบล- 
ราชธาน ี นาํเตยปาและไผพุงทีเ่ปนพชื
เศรษฐกิจและนับวนัจะลดลง รวมถงึพชืหา
ยากอืน่ๆ มาปลูกในปาชมุชนใกลบาน  

 ปาชุมชนบานบุง จ.เพชรบูรณ มีการจัดการ

ที่ดี จนไดรับรางวัลระดับประเทศประเภทปา

สาธารณประโยชน 

 ชุมชนรอบปารอบเขาฟอด จ.นครราชสีมา 

ระดมทุน ระดมแรง เฝาระวังไฟปา และทํา

ฝายชะลอน้ําเพื่อฟนผืนปา  

 ชุมชนรอบปาชายเลนอาวทุงมหา จ.ชุมพร  
จัดเวทพีูดคุยกับหนวยงานภาครัฐและภาคี
ตางๆ แกไขปญหานากุงบกุรุกปาชายเลน
จนสําเร็จ 

 ชุมชนบานปากคลองและบานเกาะเตียบ  
จ.ชุมพร ขยายผลการจัดการปาชายเลน สู
การอนุรักษสัตวน้ําชายฝง ในรูปแบบ

ธนาคารปู จนเปนแหลงดูงานของผูสนใจทั้ง
ในและตางประเทศ 

 ชุมชนในพื้นที่ประสบภัยสึนามิ ฟนฟูปาชาย

เลนที่เสียหายอยางตอเนื่อง และยกระดับ

เปนแหลงเรียนรู จนเริ่มเปนที่ยอมรับของ

ชุมชนใกลเคียงและหนวยงานในพื้นที่ 

       ฯลฯ 
 

สัญลักษณที่ไมไดตั้งใจ  
แลวใครๆ ก็เปน
เจาของ 

เมื่อจะมีการ
สัมมนาครั้งแรกของ
เครือขาย   พวกเราก็
คิดจะหาสัญลักษณ
อะไรสักอยาง เพื่อใชส่ือสารสําหรับเครือขาย ซึ่ง 
โลโกที่มีลักษณะเสมือนสองมือชวยกันโอบอุมกลา
ไมนี้ ก็ถูกออกแบบขึ้นในพริบตาโดยผูประสงคดี    
ไมไดพิถีพิถันอะไรมากนัก แตดูเหมือนวาหลายๆ คน
พอใจและเห็นวาเขาทาดี  ก็เลยใชมาจนถึงปจจุบัน 

เครือขายยังไดใชโลโกนี ้ ไปปกบนเสื้อยดื
แบบมีปก ซึ่งไดมอบใหแกผูนําชุมชนและหนวยงาน
ตางๆ ที่มีบทบาทในการดูแลรักษาปาอยูเปนประจํา 
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โอกาสสําคัญหนึง่ ที่ไดมีการจัดทาํเสื้อยืด
ดังกลาว ก็คือ การสัมมนาในแตละป ซึ่งมกัจะจัดกนั
โดยไมไดต้ังตัว  จึงทําใหมีการเรงมือเตรียมการอยู
เปนประจาํ เนื้อผาที่จดัทําเสื้อยืด เอายึดราคา
มิตรภาพไวกอน  สวนสีผานัน้ ก็ข้ึนกับวาที่รานนัน้มี
สีอะไร ก็ตองเอา เพราะกลัววาจะไมทนัการ ทาํใหไม
สามารถเลือกสีไดเหมือนปกอนๆ จงึทาํใหเสื้อยืดที่
ใชในแตละป มีสีแตกตางกนัอยูเสมอ 

 สีเสื้อยืดที่แตกตางกันนี้ กลับเปนสิ่งที่แสดง
ใหเหน็วาผูที่ไดรับไปนั้น เขามาเปนสวนหนึ่งของ
เครือขายเมื่อปใด สมาชิกเกาแกของเครอืขายก็จะมี
เสื้อยืดสีขาวและสีเทา  สวนผูที่เพิง่เขามามสีวน
รวมกับเครือขาย ก็จะมีสีใหมๆ เชน สีเขียว สีสม 
และสีฟา เปนตน 

 แมเครือขายจะไมสามารถมอบเสื้อยืดนี ้ ให 
กับทุกคนที่ดูแลรักษาปาได แตใครก็ตามที่ไดรับมอบ
เสื้อยืดโลโกเครือขายไปแลว จะถือวาเปนสวนหนึ่ง
ของเครือขาย และมีพันธะสญัญาที่จะตองดูแลรักษา
ปารวมกนัตอไป  

เมื่อถามวา  มเีครือขายกนัไปทาํไมนะ 

  

“มีเครือขาย ไดเพื่อน ไดกําลังใจ และได
ความรูและประสบการณใหมๆ“ นายมงคล ลุน
โสภา    ผูนําชุมชนและสมาชิกองคการบริหารสวน- 

ตําบลเกาะคอเขา จ.พังงา ไดกลาวไวเสมอ  จึงมัก
รวมเดินทางไปเยี่ยมเยือนพี่นองสมาชิกเครือขายใน
ภูมิภาคตางๆ อยูเสมอ  เพราะเห็นวาเครือขายยัง
จําเปนสําหรับชุมชนใหมๆ ที่เพิ่งลุกเขามาจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของตนเอง   

 การเหน็แบบอยางที่ดี และการพูดคุยกัน
อยางตรงไปตรงมา  เปนสวนสาํคัญทีท่ําใหเกิดการ
เรียนรูอยางถกูทิศทาง  การมีหลายๆ กรณี ไดชวยให
เกิดการวเิคราะหเชงิเปรียบเทียบ แลวนาํมาปรับใช  
มากกวาการลอกเลียนแบบจากกรณีใดกรณีหนึง่ 

 การมีเครือขาย  ทาํใหมีเพื่อนใหมๆ อยูเสมอ  
ชวยสะทอนใหเหน็ภาพตนเองที่ชัดเจนขึ้น  เห็น
ความบกพรองที่ตองปรับปรุง  ในขณะเดียวกนั 
บางภาพที่สะทอนกลับมา ก็ชวยทาํใหมัน่ใจใน
แนวทางการจดัการทรัพยากรของชุมชนทีดํ่าเนนิการ
อยู ไดเชนกนั 

 เครือขาย มทีั้งใหและรับดวยความเกื้อกลู
และปรารถนาดี  อยางเชนจากการจัดงานสัมมนาใน
ป 2552 นี ้  ไดรับความรวมมือเปนอยางดจีากชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ และหนวยงานในพื้นที ่ 

ทั้งในแงของกาํลังกาย กาํลงัใจ และกําลงั
ทรัพย ซึ่งไดมีการระดมทนุดวยทอดผาปา
สามัคคี  และองคกรปกครองสวนทองถิน่
ในพืน้ที ่ ก็ไดมีการสมทบทุนกันถวนหนา  
พรอมๆ กับการรวมเตรียมงานตั้งแตตน 

ส่ิงเหลานี้ นาจะเปนนิมิตหมายอัน
ดี  ที่จะกอใหเกิดเครือขายยอยๆ สนับสนุน
ซึ่งกันและกันในการจัดการทรัพยากรธรรม- 
ชาติในระดับพื้นที่  ในโอกาสตอไป 
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ปาชุมชน: ความมั่นคงทามกลางการเปลี่ยนแปลง 

ระวี  ถาวร  

ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก 

 
“ปาชุมชน เปนแหลงความมั่นคง 

ทางอาหารของชาวชนบท ชวยลดรายจาย 
และมีอาหารปลอดภัยไวบริโภค  
สรางสุขภาวะที่ดี โดยเฉพาะชวง 
วิกฤติอาหารและพลังงาน ” 

 

เมื่อปลายป 2551 ไดมีการจัดการสัมมนา

ระดับชาติ “ปาชุมชน: ความมั่นคงแหงชีวิต 

ทามกลางความเปลี่ยนแปลงและภาวะโลกรอน”  

โดยแผนงานสนับสนุนความรวมมือในประเทศไทย 

คณะทํางานพัฒนาสมัชชาปาชุมชนแหงประเทศไทย 

รวมกับภาคีทั้งภาคการศึกษา  ภาคประชาสังคม  

ภาคราชการ และภาคเอกชน  มีเปาหมายเพื่อ

แลกเปลี่ยนสถานการณ บทเรียน องคความรูการ

จัดการปาไมในวิถีชีวิตไทยภายใตสถานการณความ

เปลี่ยนแปลงในโลกปจจุบัน สรางความรวมมือ

ระหวางภาคีตางๆ ในการพัฒนาปาชุมชน รวมทั้ง

เสนอขอเสนอเชิงนโยบาย  สรุปไดดังนี้ 

จากเครือขายปาชมุชน  
สูสัมชชาปาชุมชนแหงประเทศไทย 

กวาครึ่งศตวรรษของการขับเคลื่อนงานปา

ชุมชน   จากจุดเล็กๆ ขยายไปนับพันนับหมื่นชุมชน   

มีการเกาะเกี่ยวกันเปนเครือขายในแตละภูมิภาค

ของประเทศ   ซึ่งดูเหมือนวาเครือขายปาชุมชนใน

ภาคเหนือมีรูปแบบการทํางานและกิจกรรมที่ชัดเจน  

ในขณะที่บางภูมิภาคยังไมมีกลไกการประสานงานที่

ชัดเจน 



 
 

44 

การพัฒนาเครือขายปาชุมชนที่ผานมา  เกิด

จากกระบวนการภาคประชาชน   ที่ตระหนักรูใน

ปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิในที่

ทํากิน  ผานกระบวนการตอสูและเรียกรองกฎหมาย

ปาชุมชนมาอยางยาวนาน  

กระนัน้ก็ตาม เครือขายปาชุมชนก็ตอง

ปรับตัวในสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลง  จึงไดจัด

เวทีปรึกษาหารือเพื่อคนหาแนวทางทีเ่ปนไปได  จน

ไดขอสรุปที่จะกอต้ังเปน สมัชชาปาชุมชนแหง

ประเทศไทย  เพื่อทาํหนาที่ในฐานะองคกรภาค

ประชาชน  ที่เปนกลไกเชื่อมโยงเรียนรูระดับสากล

และทองถิน่ มีบทบาทในการเสนอแนะเชิงนโยบาย 

รวมทัง้สรางกระบวนการเรียนรูและความเขมแข็งใน

การจัดการปาของชุมชนตางๆ   

กระบวนทศันปาชมุชนทามกลาง 
ความเปลีย่นแปลงและภาวะโลกรอน 

    กระบวนทศันที่เกี่ยวของกับงานปาชุมชน 

ในสภาวะปจจบัุน  ประเดน็แรก คือ การทํางานปา

ชุมชนจาํเปนตองบูรณาการศาสตรสาขาตางๆ ใน

การทาํงาน ใหครอบคลุมทุกมิติทามกลางความ

เปลี่ยนแปลงที่รุนแรงรวดเรว็ ภายใตสภาวะโลกรอน 

และกระแสการพัฒนา การสื่อสารที่รวดเร็วในยุค

โลกาภิวฒัน มีความซับซอนของปญหา สาเหตุและ

ผลกระทบที่สงผลแบบลูกโซ และตองมีการใช
ปญญาที่ถูกตองอยางมีสติ และจริยธรรม 
ประเด็นที่สอง ปาชมุชนตองยึดหลกั  พอเพียง ใน

การใชทรัพยากรที่มีจาํกัด และ หยุด การบริโภค

และใชทรัพยากรที่ฟุมเฟอยเกินความจาํเปนเพื่อชวย

ลดปญหาโลกรอน คนทํางานปาชมุชนตองทําเปน

ตัวอยางแกคนในสงัคม (ศาตราจารย ระพี สาคริก) 

 

   ในขณะทีท่ศิทางการพัฒนาปาชุมชนของ

สังคมไทย มีการพฒันามากวาสองทศวรรษไดนั้น  

นับวาเปนในทศิทางที่ถกูตองแลว  และยิ่งจะมี

ความสาํคัญมากยิง่ขึ้นในภาวะโลกรอน วิกฤติ

อาหารและพลงังาน  ภายใตบริบทสภาพความจริง

วาผนืปาในภูมิทัศนไทยนั้นแยกขาดออกจากกนั  มี

ปาที่เปนผนืใหญไมมาก    

  ปาชุมชนที่มรูีปแบบที่หลากหลายกวาหมื่น

แหงยิง่มีความสําคัญในปจจบัุนและอนาคต   ดังนัน้

กระบวนทัศนในการทํางานปาชุมชนตองขยาย และ

เชื่อมโยงสูการจัดการระดับภูมิทัศน เสริมสรางใหปา

ชุมชนมีบทบาททางดานนิเวศวิทยาภูมิทัศน ทัง้การ

เปนพืน้ที่เชื่อมตอ เพื่อใหเปนพืน้ทีท่ี่พชืและสัตว

ตางๆ สามารถเคลื่อนยายได ในสภาวะการ

เปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ภายใตหลักการอนุรักษ

และเชื่อมตอในการจัดการนเิวศภูมิทัศน   
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การจัดการยงัตองสอดคลองกับวฒันธรรม

ทองถิน่  หรือภูมิทัศนวฒันธรรม เชื่อมโยงกบัการ

จัดการพืน้ที่อ่ืนๆ  ทัง้พื้นที่เกษตร  ที่อยูอาศัย ลําน้าํ 

ฯลฯ ควรจะตองพิจารณาทนุทางวัฒนธรรม  ทนุทาง

ธรรมชาติ และทนุทางเศรษฐกิจ โดยยึดหลักการบน

ฐานแนวคิดคําวา “พอ”  ซึ่งสอดคลองกับกระบวน

ทัศนขางตน (ศ.ดร.สมศักดิ์ สุขวงศ  ) 

บทบาทปาชมุชนกบัความมัน่คงของชวีิต
ทองถิน่ 

 

ปาชุมชนนัน้มบีทบาทตอความมัน่คงของวถิี

ชีวิตของคนในทองถิน่ตลอดมา และยิง่มีบทบาท

มากยิง่ขึ้นทามกลางสภาวะโลกรอน  ความผันผวน

ของเศรษฐกิจโลก ที่มีความเชื่อมโยงกบัเศรษฐกิจ

ไทย และเศรษฐกิจทองถิน่  และพบวาเศรษฐกิจโลก

ในอนาคตนั้น ไมสามารถคาดคะเนไดเหมือนดงัใน

อดีต  ซึ่งสงผลใหมีความเสีย่งสูงตอความมั่นคงของ

ชีวิตและทรัพยากร การขยายตัวของพชืพลังงานที่

ตองการตอบสนองความตองการการใช รวมทัง้การ

ผลิตพืชเพื่อการคาทัง้ยางพารา ปาลมน้าํมัน สงผล

ตอฐานทรัพยากรทองถิน่รวมทั้งปาชุมชน แต

ทามกลางความเสี่ยงดงักลาวปาชุมชนไทยที่กระจาย

มากกวา 1 หมื่นแหง ยงัเปนฐานปราการความมัน่คง

ของวิถีชวีิตคนทองถิน่ที่ยงัตองเสริมสรางบทบาท

ตอไปใหมีบทบาทมากยิ่งขึน้อยางนอย  4 บทบาท  

1. เปนแหลงอาหาร ฐานการผลิต 

2. เปนแหลงสรางรายไดของคนทองถิ่น  

3. สงเสริมสภาพแวดลอมทองถิ่นทําใหเกิด
สุขภาพกาย สบายใจ มีสุขภาวะที่ดี  

4. เป น เครื่ อ งมื อ เส ริมสร า งความ เป น 

“ชุมชน” ซึ่งเปนหนวยทางสังคมที่สําคัญ

ของประเทศ 

ที่ผานมาหนวยทางสังคมนี้ถูกกระแสระบบทุน

นิยม การแกงแยง แขงขันของระบบตลาดแบงแยก

ความเปนชุมชน ใหกลับมามีความเปนกลุมเปนกอน

เกิดกลไกทางสังคมที่สรางสังคมเกื้อกูลและอยูเย็น

เปนสุขในทองถิ่น 

จากกรณีบทเรยีนปาชุมชนตอประเด็นตางๆ 

ไมวาประเดน็ความมัน่คงทางอาหาร และสวัสดิการ

ทองถิน่  ปาชมุชนตอการแกไขปญหาโลกรอน ความ

หลากหลายทางชวีภาพและพลังงานทางเลือก  การ

จัดการผลผลิตจากปา กระบวนเรียนรูและทิศทางคน

รุนใหมในการจัดการทรัพยากร ก็ตาม พบวาปา

ชุมชนนอกจากมีบทบาทตอความมัน่คงทางอาหาร

แลวยังมีบทบาทตอการเปนแหลงรักษาพนัธุกรรมทั้ง

พืชและสัตวปา รวมทัง้เปนแหลงเก็บกักคารบอนชวย

ลดโลกรอนไดอยางด ี การสนับสนนุงานเยาวชนเปน

การสืบทอดสงตอและเปนกลไกที่สําคัญในการรักษา
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ฐานความมั่นคงทางอาหาร และความหลากหลาย

ทางชีวภาพของทองถิน่ในอนาคต 

ดังนั้น ปาชุมชนจึงเปนฐานที่จะเสริมสราง

ความมั่นคงในวิถีชีวิตทองถิ่น  หากปาชุมชนทั้ง

ประเทศสามารถที่จะสรางความมั่นคงของตนเองก็

จะเปนการสรางภูมิคุมกันหรือที่มั่นปราการที่สําคัญ

ของประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

ของชาตไิด 

 

   นอกจากการเสริมสรางความมัน่คงของวถิี

ชีวิตชุมชนจากฐานปาชมุชนแลว ในภาวะโลกรอน

และเศรษฐกิจโลกผันผวน ชุมชนตองทําการลด 4 

เร่ือง เพื่อเสริมสรางความมัน่คง คือ ลดตนทนุดาน

พลังงานในการผลิต บริโภค ขนสง ลดความเสี่ยงภัย

จากระบบทุนนิยม โดยลดการพึง่พงิตลาดจาก

ภายนอก ใหความสําคัญสรางตลาดซื้อขายใน

ทองถิน่ ลดการใชทรัพยากรโดยไมจําเปน สุดทาย

เปนการลดชองวางความไมเขาใจเรื่องปาชมุชน ใน

สังคม ทั้งรัฐบาล นกัการเมือง นักปกครอง และ

สาธารณชนทัว่ไป 

    ถงึแมปาชมุชนจะมีความสําคัญตอความ

มั่นคงชวีิตคนทองถิน่มากมายอยางไรก็ตาม พบวา

ปาชุมชนนีย้ังเปนเรื่องความสัมพันธเชงิอํานาจ  ที่

เชื่อมโยงกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการเมือง 

ดังจะเห็นไดจากเสนทางกวา 17 ป ของราง พรบ.ปา

ชมุชน ทีย่ังวนอยูในอาง  

ความมัน่คงของชีวิตชุมชนทองถิน่ กย็ังมี

ความเสีย่งบนผลประโยชนและอํานาจที่เชือ่มโยงผกู

ติดกับกลุมทนุนิยมและเศรษฐกิจการเมือง รวมทั้ง

กลุมผลประโยชนบางกลุมของภาครัฐ ซึ่งพบวา

ถึงแมบางสวนมีความเขาใจเรื่องปาชุมชน แตไม

ตองการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธในเชงิอํานาจ ไม

ตองการกระจายอํานาจและผลประโยชน สูชุมชน

ทองถิน่ ดังนัน้การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธเชงิ

อํานาจในการจัดการปา เปนโจทยการเมอืงใหม และ

เปนทิศทางทีถู่กตองของการพัฒนาปาชมุชนตอไป   

สถานการณและทศิทางปาชมุชน  
พชืพลังงาน ความมัน่คงทางอาหาร  

          เกี่ยวกบัสถานการณพืชพลงังานระดับโลกนัน้  

Dr.Kinlay Dorjee ผูแทนจากองคการอาหารและ

เกษตรแหงสหประชาชาต ิ สํานักงานภูมภิาคเอเชีย

และแปซิฟก  นาํเสนอวา การใชพลงังานจะมีความ

ตองการใชมากตามการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่ง

ภูมิภาคเอเชียเติบโตเร็วมาก ในชวงการเติบโตของ

ประเทศจีน อินเดีย  มกีารนาํพืชอาหารจําพวก

คารโบไฮเดรต ธัญญาพืชไปใชเปนพลงังานทดแทน 
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สงผลตอภาวะการขาดอาหาร และโภชนาการของ

บางประเทศ โดยพบวาเด็กอายุตํ่ากวา 5 ขวบ มี

น้ําหนกัต่ํากวาเกณฑ และขาดสารอาหาร 

นอกจากนีย้ังมีผลใหราคาอาหารสูงขึ้น จากการ

ลดลงของพืน้ที่ และผลติผลลดลง และตองนาํ

บางสวนไปใชในการผลิตพลังงานเชื้อเพลิงชีวมวลซึง่

มีการใชกวา 100 ลานตนั  

ดังนั้นวิกฤติพลังงานมีผลตอความมั่นคง

ทางอาหาร เนื่องจากพืชอาหารมีความสัมพันธกับ

พืชพลังงาน สงผลใหพืชเกษตรมีราคาไมสูงไมตํ่า

เกินไป แตไมไดมีผลดีตอประชาชนทั้งหมดในแง

อาหารโลก โดยเฉพาะคนยากจน อีกทั้งพืชพลังงาน

ยังไมแนวาจะดีตอส่ิงแวดลอมอยางแทจริง และแม

ผูผลิตไดประโยชนแตไมไดกอใหเกิดการกระจาย

รายไดโดยเฉพาะกลุมประชากรยากจน  

 นอกจากนี ้ ยังมีประเด็นอื่นๆ ที่เกีย่วของกบั

สถานการณแนวโนมที่เกีย่วกับปาชุมชน พืชพลงังาน 

และความมัน่คงทางอาหารที่สําคัญ สรุปไดวา  

 นโยบายประเทศที่สงเสริมการปลูกพืช

พลังงาน  เชน  ปาลมน้ํ ามัน  ออย  มัน

สําปะหลัง สบูดํา ทําใหฐานทรัพยากรปา

ธรรมชาติไดรับผลกระทบถูกบุกรุก สงผล

ตอฐานความมั่นคงทางอาหารของชุมชน 

ฐานความหลากหลายทางชีวภาพ  

 การนําพื้นที่และผลผลิตทางการเกษตรไป

ใชในการผลิตพลังงาน สงผลตอราคา

อาหารเลี้ยงสัตว อาหารของคนมีราคา

สูงขึ้นเปนภาระของผูบริโภค โดยเฉพาะ

คนในเมือง  

 การที่ยังไมมีการรับรองสิทธิของชุมชนใน

การจัดการปาชุมชนตามกฏหมาย  จึง

สงผลใหชุมชนหลายแหงไมสามารถทัด

ทาน ยับยั้ง และปกปองทรัพยากรจาก

อํานาจทุนได 

 แตปาชุมชนเปนพื้นที่แหงโอกาสที่เปน

ธนาคารอาหารที่ สําคัญของชุมชนใน

ปจจุบัน และยิ่งจะทวีความสําคัญมากขึ้น

ในอนาคต ทามกลางวิกฤติโลกรอน และ

เศรษฐกิจโลก 

               ทามกลางสถานการณทีท่รัพยากรมีจํากัด 

และยังเผชิญกับภัยคุกคามที่หลากหลาย สงผลตอ

ฐานความมั่นคงทางอาหาร ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ แตชมุชนยงัขาดอาํนาจ และสทิธิชอบธรรม

ตามกฏหมายในการยับยั้งการคุกคามฐานทรัพยากร

ทองถิน่ตน จึงมีขอเสนอวารัฐไมควรมีนโยบายการ
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สงเสริมการผลิตพืชพลงังานทกุรูปแบบ ในพืน้ที่ปา

ทั้งปาธรรมชาติและปาชุมชน ควรมีการวางแผน

พัฒนาพืชพลงังานอยางเปนระบบ ที่สอดคลองกับ

สภาพนเิวศ เศรษฐสังคม และวัฒนธรรม บนฐาน

ความยัง่ยนืของระบบนิเวศในแตละภูมิทศัน  พรอม

ปรับโครงสรางการใชพลงังานมุงเนนประสทิธิภาพ 

และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสูการลดใชพลังงาน 

นอกจากนี ้ ควรสงเสริมการกิน การใชในทองถิน่ 

พัฒนาระบบตลาดทองถิ่นเพือ่ลดการใชพลงังานใน

การขนสง 

ในขณะที่ไมม ีพรบ. ปาชมุชน ชมุชนตองใช

สิทธิตามรัฐธรรมนูญ และพฒันาขอตกลง กฏหมาย

ทองถิน่ทั้งในระดับตําบล อําเภอ จังหวัด และ

เครือขายภูมิทศันในการปกปองทรัพยากรทองถิน่  

ความสาํเร็จและประเดน็ทาทายของปาชุมชน 

กรณีปาชุมชนมีความสาํเร็จ พบ

ลักษณะรวมเหลานี้  

1) ปาชุมชนเปนแหลงความมัน่คงทางอาหาร
ของชาวชนบท ชวยลดรายจาย และมี

อาหารปลอดภัยจากธรรมชาติบริโภค สราง

สุขภาวะที่ดี โดยเฉพาะชวงวิกฤติอาหาร

และพลังงานเชื้อเพลิง  

2) ปาชุมชนหลายแหงที่เขมแขง็สามารถเปน
เกราะปราการปองกนัการถกูคุกคามทาํลาย

พื้นที่จากแรงผลักดันการสงเสริมพืช

พลังงาน  

3) เกิดนวัตกรรมในการแปรรูป เพิ่มมูลคา การ

ถนอมอาหาร สรางมาตรฐานผลิตภัฑณทีไ่ด

ผลผลิตจากปาที่ปลอดภัย   

4) เกิดเครือขายกลุมเยาวชน คนรุนใหมในการ

สานตอการจดัการปาชุมชนกระจายไปทัว่

ทุกภูมิภาค  

ทามกลางความสําเร็จดังกลาว ปาชุมชนก็

ยังมีประเด็นปญหาที่กําลังเผชิญอยูในปจจุบัน 

รวมทั้งประเด็นทาทายในการพัฒนาปาชุมชนใน

อนาคตภายใตสถานการณสากลที่เชื่อมโยงสูทองถิ่น  

โดยเฉพาะการที่พื้นที่ปาชุมชนหลายแหงยังคงเสี่ยง

ตอภัยคุกคามจากประเด็นพัฒนาใหมทั้งการสงเสริม

ปลูกพืชเชิงเดี่ยวทั้งเพื่อพลังงาน และเพื่อการสงออก  

นอกจากนี้ ชุมชนยังขาดสิทธิตามกฎหมาย  

ที่จะเปนกลไกเสริมสรางประสิทธิภาพในการปกปอง 

ดูแลทรัพยากรทองถิ่ นของตน  ไมสามารถใช

กฎหมายกับผูที่กระทําผิดและคุกคามปาได และยัง

ขาดกฎหมายคุมครองสิทธิในกรณีที่เสียหายและ

สูญเสียอันเปนผลจากการปกปองทรัพยากรทองถิ่น   

ทศิทางการขบัเคลือ่นงานปาชมุชน 

กาวตอไปของสมัชชาฯ และรูปธรรมที่ชุมชน

ไดริเร่ิมข้ึนนี้ ยังตองขยายตอไป ทั้งในทางกายภาพ 

และครอบคลุมมิติทีห่ลากหลาย  จึงตองสรางความ

เขมแข็งใหแกสมัชชาปาชุมชนแหงประเทศไทย ให

เปนกลไกเชื่อมโยงแลกเปลีย่นเรียนรูการจัดการปา

ชุมชนในระดับสากลสูทองถิ่น และการสราง

กระบวนการเรยีนรู ผานกลไกแตละภูมิภาคของ

สมัชชาฯ ใหเกิดการเรียนรูแลกเปลี่ยนขามภูมิทัศน

วัฒนธรรม  โดยสมชัชาฯ ตองมบีทบาทในการ

เสริมสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน  
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ในขณะเดียวกนั ตองเสริมสรางกลุมเยาวชน 

คนรุนใหมสืบทอดการทํางาน โดยสรางเครือขาย

เยาวชน และรวมเรียนรูกับสมัชชาปาชุมชนแหง

ประเทศไทย ไปพรอมๆ กับสรางผูนําทองถิ่นให

เขาใจเรื่องปาชุมชน เพื่อหนุนเสริมกระบวนการ

จัดการปาชุมชน  และสรางขอตกลงและขอบัญญัติ

ทองถิน่ในการจัดการปา 

  

 

 

 

 

 

 

 

สวนประเดน็สทิธิตามรัฐธรรมนูญ ควรมีการ

พัฒนากฎหมาย ขอตกลงทองถิน่เพื่อหนุนเสริมสิทธิ

ชุมชนทองถิ่นในการจัดการ ปกปองดูแลทรัพยากร

ทองถิน่ใหมากขึ้นในภูมิภาคตางๆ โดยใชกลไก

รวมกันกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และสภา

องคกรชุมชน  โดยทีห่นวยงาน องคกรสนบัสนุนปา

ชุมชนทั้งภาครัฐ องคกรพฒันาเอกชน ควรทํางาน

เสริมสรางความเขมแข็งของสมัชชาปาชุมชนแหง

ประเทศไทย ควบคูกบัการพัฒนาปาชมุชน โดย

ประสานงานกบัสภาพัฒนาการเมือง และสภา

องคกรชุมชน 

           กลไกสําคัญอีกประการหนึ่งในการขับเคลื่อน

งานปาชมุชน คือ การพฒันาระบบขอมลูปาชุมชนที่

มีรูปธรรมในประเทศใหชัดเจน เพื่อใชในการจัด

กระบวนการเรยีนรูระหวางสมาชิกของสมชัชา การ

จัดการความรู การสรางความเขาใจกบัสาธารณะ 

รวมทัง้สนับสนุนการตัดสินใจระดับนโยบาย 



 

 

 

 

 

รูทนัโลก โลกรอน 
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โลกรอน... รอนๆ หนาวๆ  
 ธารี  กามือง และ กมลรัตน  โพธ ิ

สถาบนัสิ่งแวดลอมไทย 
 

 

โลกรอน รอนไดอยางไร 

เมื่อกอน หากเริ่มคุยเรื่องโลกรอน จะตองเร่ิมจาก

คําถามวา คุณเชื่อไหมวาโลกรอน?  แตเดี๋ยวนี้ คงไมตอง

ถามคําถามนี้แลว   เพราะทุกคนประจักษและได รับ

ผลกระทบตอตัวเองแลว ซึ่งคณะกรรมการระหวางรัฐบาล

วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ IPCC ก็ได

แสดงขอมูลยืนยันวาโลกรอนขึ้นจริง (ดังภาพดานบน) 

ดังนั้น จึงตองเปลี่ยนคําถามวา แลวโลกรอนไดอยางไร 

เพราะจะไดแกไขหรือหาหนทางปองกันใหตรงกับสาเหตุ 

  นักวิทยาศาสตรกลุมหนึ่งสรุปวา   อุณหภูมิโลก

เพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วแบบผิดปกติ  มีสาเหตุหลักจาก

การเพิ่มข้ึนของกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ    ซึ่งมี

คุณสมบัติกักความรอนที่แผมาจากดวงอาทิตย    ทําให

ความรอนนี้ไมสามารถระบายออกไปสูภายนอกชั้น

บรรยากาศไดตามปกติ  จึงทําใหโลกรอนขึ้น  

 แตในทางกลบักัน หากโลกเราปราศจากเรือน

กระจก อุณหภูมิทีพ่ื้นผวิโลกจะต่ําลงถงึ -18 องศา

เซลเซียส ซึง่ไมมส่ิีงมีชวีิตชนิดใดที่จะสามารถอาศัยอยูได 

แสดงอุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุดของพืน้ผิวโลก ในชวงค.ศ. 1860-2000 (พ.ศ. 2403-2543)  

อุณหภูมิเฉลี่ยในแตละป 
เสนกลาง 
เสนแนวโนมที่ปรับคาแลว 
ชวงการเบี่ยงเบนของขอมล  

ผิวโลก 

กลุมกาซ 

เรือนกระจก 

ดวงอาทิตย 

กาซเรือนกระจกกับการแผรังสีของดวงอาทิตย 

ที่มา : Grant Tim and Littlejohn Gail, 2001 
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 กาซเรือนกระจก เกิดทั้งตามธรรมชาตแิละจาก

กิจกรรมของมนุษยโดยเฉพาะการเผาไหมในภาคพลงังาน  

กลุมกาซเรือนกระจกที่สําคญั ไดแก คารบอนไดออกไซด 

ไอน้าํ มเีทน โอโซน และไนตรัสออกไซด  ซึง่พบกาซ

คารบอนไดออกไซด (CO2) มีสัดสวนที่มากที่สุด ประมาณ

รอยละ 77  รองลงมาคือ กาซมีเทน ประมาณรอยละ  14  

ไนตรัสออกไซดรอยละ 8  ที่เหลือเปนไอน้ําและกาซอื่นๆ  

รอยละ 1 ตามลําดับ  (http//cait.wri.org, 2007)   

 IPCC ไดเผยแพรลาสุดวาผลการวิจัยของคณะ

นักวิทยาศาสตรกวา 2,500 คนจากทั่วโลก  ยืนยันแลววา

หลังยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม (ประมาณ ป พ.ศ.2300)  มี
กาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น โดยมีสาเหตุหลักมาจาก
กิจกรรมของมนุษย เนื่องจากมกีารใชพลังงานในสิ่ง

อํานวยความสะดวกมากขึน้ ความตองการใชพลังงานก็

เพิ่มมากขึ้นตามจํานวนประชากรของโลก    ทาํให

ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ปลอยสูชั้นบรรยากาศเพิ่มมาก

ข้ึนดวย 

 

สวนพื้นที่ปาไม ซึ่งเปนแหลงดูดซับกาซคารบอน-

ไดออกไซดจากบรรยากาศ  เพราะพืชใชกาซชนิดนี้ใน

กระบวนการสังเคราะหแสง  เมื่อปาไมไดถูกบุกรุกทําลาย

ลงและเปลี่ยนพื้นที่ปาเหลานั้น ไปเปนพื้นที่เกษตร  ต้ัง

โรงงานอุตสาหกรรม  และเปนที่อยูอาศัยของมนุษย ยิง่ทาํ

ใหความเขมขนของ CO2 ในชั้นบรรยากาศของโลกเพิ่ม

มากขึ้นไปอีก 

โดยที่ โรงงานอุตสาหกรรมและโรงงานผลิต

กระแสไฟฟา ประเภทที่ใชน้ํามันและถานหินเปนเชื้อเพลิง 

ถือเปนแหลงปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่สําคัญ  

การที่เราบริโภคสินคาและใชพลังงานไฟฟาใน

ชีวิตประจําวัน  จึงเปนการปลดปลอยกาซเรือนกระจก

ทางออม  เพราะเมื่อเรามีความตองการในการบริโภค

สูงขึ้น  ทั้งโรงงานผลิตสินคาและโรงไฟฟา  จําเปนตอง

เพิ่มกําลังการผลิตใหเพียงพอและทันตอความตองการที่

เพิ่มข้ึน   

ในขณะที่นักวิทยาศาสตรอีกกลุมหนึ่งเห็นวา การ

ที่โลกรอนและโลกเขาสูยุคน้ําแข็ง เปนการเปลี่ยนแปลง

ตามธรรมชาติ เนื่องมีปจจัยเหลานี้ควบคุมกันอยู 

(1) การเอียงของแกนโลกมีการเปลี่ยนแปลง  

(2) ระยะหางระหวางโลกกับดวงอาทิตยมีการ

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา   

(3) ลักษณะวงโคจรระหวางโลกกับดวงอาทิตย 

ก็มีการเปลี่ยนแปลงเชนกัน   
 

โลกรอน  เปลี่ยนแปลงอะไรไปบาง  

ทุกคนตระหนักแลววา อุณหภูมิของโลกเพิ่มข้ึน

จริง  นักวิทยาศาสตรระบุวา ยังมีแนวโนมที่จะรอนขึ้นถึง 

1.8-4.0 องศาเซลเซียส ภายในป พ.ศ. 2643  แตอุณหภูมิ

ของโลกที่เพิ่มข้ึนไมถึง 1 องศาเซลเซียสในขณะนี้  ได

สงผลกระทบอยางมากมายขึ้นแลวตอโลกของเรา  

มีการคาดการณวาวงจรของน้ําจะมีการเปลี่ยนแปลง 

เพราะวงจรการระเหยของน้าํจะเร็วขึน้ ทําใหสภาพฝน

เปลี่ยนแปลง หมายความวาจะมีฝนตกมากขึ้น แตฝนก ็

จะระเหยเร็วขึน้ สงผลทาํใหดินแหงแลงมากขึ้น ภาค

การเกษตรจะไดรับผลบกระทบโดยตรง 
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 พืชและสัตวที่เราเคยเห็นคอยๆ หายไป  

การทีโ่ลกมีอุณหภูมิสูงขึน้  จึงสงผลโดยตรงตอ

การดํารงอยูของทัง้พชืและสตัวในระบบนิเวศ   สัตวบาง

สายพนัธุไมสามารถปรับตัวได  เชน  หมีข้ัวโลก  และ

แมวน้าํ ที่มีแหลงอาศัยและเสนทางหาอาหารอยูบนพืน้

น้ําแข็ง  กาํลังจะไรที่อยูอาศยั  มกีารเปลีย่นเสนทางการ

อพยพของสัตวหลายชนิด  หรืออพยพไปไกลกวาเดิม  

เกิดปรากฏการณปะการังฟอกขาว เนื่องจากการ

สูญเสียเม็ดสหีรือจํานวนสาหรายที่มีชวีิตอยูแบบพึ่งพา

อาศัยรวมกับปะการัง   สัตวน้าํก็จะไรที่อยูอาศัย  จึงลด

จํานวนลงตามลําดับ 

ทายที่สุด มนษุยตองไดรับผลกระทบอยาง

หลีกเลี่ยงไมได  เพราะมนุษยเปนสวนหนึ่งในหวงโซ

อาหารโดยที่ตองพึง่พาพืชและสัตว 

 แหลงน้าํเหือดหาย ทะเลทรายกําลังจะมา 

การที่โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้น ยังสงผลตออัตราการ

ระเหยของน้ําจากแหลงน้าํผวิดินเพิ่มมากขึ้นดวย   ทาํให

น้ําในแหลงน้าํจืดหลายแหงมีปริมาณลดนอยลง หรือแหง

หายไป  ตัวอยางเชน  ทะเลสาบชาด ในทวีปแอฟริกา ซึ่ง

เคยครองตําแหนงทะเลสาบขนาดใหญอันดับ 6 ของโลก

เมื่อ 40 ปที่แลว ไดแหงลง  เนื่องจากไมมีฝนตกในพืน้ที่

แลว ความรอนในบรรยากาศยังทาํใหน้าํระเหยขึ้นสู

บรรยากาศอยางรวดเร็ว  และยังดูดเอาความชืน้ออกไป

จากดินดวย  จึงทําใหบริเวณที่เปนทะเลทรายขยายพื้นที่

มากขึ้นกวาในอดีต 

ประเทศไทยกป็ระสบภัยแลงรุนแรงและมคีวามถี่

มากขึ้นเชนกัน    อยางลาสุดในป พ.ศ. 2547 ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางและตอนลาง ไดเกดิ

ปรากฏการณฤดูฝนสิ้นสุดเรว็กวาปกต ิ เร่ิมต้ังแตเดือน

กันยายน  ขาวจึงขาดน้าํในชวงการสรางเมล็ดสงผลให

คุณภาพของขาวสารลดลง 

 น้ําทะเลสูงขึน้ ชายฝงจมหาย 

ในชวงระยะเวลาไมกี่ป น้ําแข็งและหิมะทีป่กคลุม

อยูบริเวณยอดเขาตางๆ  ไดละลายจนเหลือนอยลงอยาง

เหน็ไดชัด  น้ําที่ละลายจากธารน้าํแข็งและหิมะเหลานีจ้ะ

ไหลลงสูมหาสมุทร  จึงสงผลใหน้าํในทะเลเพิ่มระดับสูง

ข้ึน สงผลกระทบโดยตรงตอชุมชนบริเวณชายฝง  เชน 

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดสูญเสียพืน้ที่เกาะในบางแหง  

ชายฝงของประเทศอุรุกวยัจะหายไปรอยละ 0.05   

การสูญเสียพื้นที่ชายฝงทะเลก็เห็นไดชัดเจนใน

ประเทศไทย โดยเฉพาะชายฝงกรุงเทพฯ และบริเวณ

ใกลเคียงในพื้นที่อาวไทยตอนใน  พบวา การกัดเซาะ

บริเวณอาวไทย มีอัตรา 30 เมตรตอป  โดยบางบริเวณได

ถูกกัดเซาะหายไปประมาณ 1 กิโลเมตร  

การกัดเซาะไมไดเกิดขึ้นใหเห็นเฉพาะตลิ่งบริเวณ

ชายฝงเทานั้น แตเกิดการกัดเซาะตั้งแตบริเวณพื้นทองน้ํา

ที่เรามองไมเห็นดวย  บริเวณที่นาเปนหวงคือชายฝง

มหาชัย หาดโคลนหายไปจากเดิม 2 กิโลเมตร เหลือเพียง 

250 เมตร เทานั้น  

 ภัยธรรมชาต ิเกิดบอยครัง้และรุนแรงขึ้น 

ในระยะ 4-5 ปที่ผานมานี้ หากสังเกตดีๆ จะเห็นวา 

ประเทศทั่วโลกลวนประสบกับเหตุการณภัยธรรมชาติ  ทั้ง

พายุ น้ําทวม  โคลนถลม  ภัยธรรมชาติเหลานี้ สงผลให

มนุษยตองสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินอยางไมสามารถ

ประเมินคาได   ในประเทศไทยเอง ไดประสบกับวาตภัย 

 
เพียง 2 องศาเซลเซียสที่เพ่ิมขึ้น  
ก็เปล่ียนแปลงชีวิตคุณได 
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และอุทกภัยที่สงผลเสียหายอยางรุนแรงขึ้นทั้งตอชีวิตและ

ทรัพยสินหลายครั้ง อยางเชนเหตุการณน้ําทวมและโคลน

ถลมที่บานน้ํากอ จังหวัดเพชรบูรณ และที่บานแมระมาด 

จังหวัดตาก หรือเหตุการณฝนตกหนักติดตอกันเปน

ระยะเวลานาน จนทําใหเกิดภาวะน้ําทวมหนักใน 47 

จังหวัดของประเทศไทย ในชวงป พ.ศ. 2549 เปนตน 

 

 อากาศรอน ...เครียด 

ภาวะโลกรอน ซึ่งเปนการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิโดย

เฉลี่ยของโลก นั่นยอมหมายถึง การมีจํานวนวันที่รอนเพิม่

มากขึ้นตอปดวย  ภาวะเชนนี้ ไมเพียงแตสงผลกระทบตอ

สภาพทางกายภาพและระบบนิเวศดงัที่ไดกลาวไปขางตน

แลว  ยงัสงผลกระทบอยางมากตอสุขภาพกายและใจของ

มนุษยอีกดวย  ตัวอยางเชน  คนที่อาศัยอยูในประเทศเขต

หนาวมกัเกิด “ภาวะโรคเครียดจากความรอน” หรือการ

เกิด “คลื่นความรอนสูง” ข้ึน 

ในป พ.ศ.2546 มีอุณหภูมิสูงถึง 40 องศาเซลเซียส  

ในประเทศแถบทวีปยุโรป สงผลใหคนชราและเดก็กวา 

35,000 คนเสยีชีวิตจากการที่ไมสามารถปรับตัวใหเขากบั

ภาวะดังกลาวได แมแตในประเทศอินเดีย  ซึ่งเปนประเทศ

ในเขตรอน  ไดมีประชาชนกวาพนัคนเสยีชีวติ จากอุณหภมูิ

สูงถงึ 47.5 องศาเซลเซยีส 

 เชื้อโรคราย ขยายและกลายพันธุ 

การเพิม่ข้ึนของอุณหภูมิ มีผลกระทบดานสุขภาพ

อนามยัที่สําคญัอีกประการหนึง่ คือ การแพรระบาดของ

โรคติดตอ ทั้งโรคที่เคยสญูหายไปแลวในอดีตและโรคที่

อุบัติข้ึนใหม โดยแพรระบาดไปถึงพืน้ทีท่ี่ไมเคยพบการ

แพรระบาดมากอน ทั้งนี้ นกัวิทยาศาสตร ไดอธิบายภาวะ

เชนนี้วา  การที่มีอุณหภูมิสูงขึ้น ทาํใหเกดิภาวะเหมาะสม

สําหรับการเพาะพนัธุและเจริญเติบโตของเชื้อโรค และ

พาหะนําโรคตดิตอตางๆ  ตัวอยางที่เหน็ไดชัดเจน คือ ในป 

พ.ศ. 2547 ไดพบผูปวยเปนโรคไขเลือดออกในประเทศ 

อินโดนีเชยี จาํนวนสูงถึง 59,000 คน โดยเพิ่มข้ึนจากสถติิ

ของปกอนหนานัน้ถงึรอยละ 18  

ความหนาว  ทีไ่มคาดคดิ 

หนาวที่ผานมานี้ ผิดไปจากครั้งกอนๆ เราสัมผัส

ไดวาอากาศไดมีความหนาวเยน็กวาปกอนๆ มาก หรือส่ิง

ที่ ดร.อาจอง ชุมสาย ณ อยุธยา เคยพูดไววาหิมะจะตกที่

เมืองไทย จะเปนจริงขึ้นแลว    

  ส่ิงที่ไมคาดคดิไดเร่ิมสอเคาใหเหน็มาตั้งแตตนป 

2551 ปรากฏเปนขาวเหตกุารณหิมะตกทีป่ระเทศอิรัก ซึ่ง

เกิดขึ้นครั้งแรกในรอบศตวรรษ   

           จากขาวคราวในหนังสือพิมพโพสตทูเดย เมื่อ 18 

มกราคม 2552 ไดรวบรวมขอมูลที่เกิดขึ้นนี้ไวอีกวา 

ประเทศเพื่อนบานอยางอหิรานกเ็กิดปรากฏการณนี้  ใน

บริเวณทางตอนเหนือของประเทศ มพีายหุิมะถลมอยาง

รุนแรง ซึง่ความหนาวเหนบ็ในครั้งนี ้ สงผลใหชาวอิหราน

จํานวนมากเสยีชีวิต เชนเดียวกับที่ประเทศเคนยา ในทวปี

แอฟริกาเมื่อวนัที ่ 5 ก.ย. ของปเดียวกัน เกิดหิมะตกหนัก

นานกวา 12 ชั่วโมง ในเมืองบูซารา หางจากกรุงไนโรบ ีไป

ทางตะวนัตกเฉียงเหนือ ราว 225 กิโลเมตร ซึ่งไดสราง

ความงุนงงใหกับประชาชนภายในเมืองดงักลาว  
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 เขามาใกลๆ กับบานเรา อยางที่ประเทศอินเดีย 

แมจะไมมีรายงานการเกิดหมิะ แตก็มีสภาพอากาศหนาว

เย็นกวาปกต ิ ไมวาจะเปนทางตอนเหนือของประเทศ

อินเดีย  อุณหภูมิลดลงมาเหลือเพยีง 4 องศาเซลเซยีส

เทานัน้ และที่กรุงปกกิง่ เมืองหลวงของประเทศจีน 

อุณหภูมิไดลดลงมาอยูที ่ 10 องศาเซลเซียส นอกจากนี้ 

เหตุการณที่ไมคาดคิดเหลานีย้ังเกิดขึน้ในประเทศตางๆ 

ทั้งยุโรปและอเมริกาอีกหลายพืน้ที ่ 

       ส่ิงที่คนไทยจะไดเหน็ตอไป ตามที ่ ดร.อาจอง 

ชุมสาย ณ อยธุยา ไดเคยกลาวไว คือ อุณหภูมิที่จะหนาว

เย็นนานกวาปกติ ซึ่งปกติแลวเมืองไทยจะหนาวในชวง

คาบเกี่ยวเดือน ธ.ค.-ม.ค. ไมเกิน 3 สัปดาห แตคร้ังนี้มี

แนวโนมวาจะหนาวเย็นยาวนานกวาปกต ิ 

      “ผมพูดเลนๆ วามีโอกาสที่จะเกิดหิมะตกใน

เมืองไทยได ถามีปจจัยตวัแปรอื่นเสริม เชน อุณหภูมิถงึ 0 

องศาเซลเซยีส และตองมีความชื้นกับเมฆเกิดขึน้ใน

ปริมาณที่เหมาะสม อยางทีเ่ห็นหิมะตกในประเทศจีนและ

เวียดนามที่ผานมา สวนที่กรุงเทพฯ โอกาสที่จะมหีิมะตก

คงเปนไปไดยาก” ดร.อาจอง ไดเคยกลาวไว        

ขณะที่กรมอุตุนิยมวิทยา ไดอธิบายเหตุการณที่

อุณหภูมิลดลง วามีสาเหตจุากอทิธิพลความกดอากาศสูง

จากประเทศจนีระลอกใหญ ที่พัดเขาปกคลุมประเทศไทย

อยางตอเนื่อง ทําใหทัว่ทุกภาคของไทยมีอุณหภูมลิด

ตํ่าลงจนมีอากาศหนาว โดยกรุงเทพฯ มีอุณหภูมิตํ่าทีสุ่ด

ในรอบ 10 ป  และเปนไปไดวาการที่เราสวนใหญคุนเคย

กับอากาศรอนตอเนื่อง ไมไดสัมผัสอากาศหนาวเยน็มา

นาน ทําใหเกดิความรูสึกหนาวกวาปกต ิ 

โลกรอน ชวยดวย !!! 

เราจะทาํอยางไรดี   

เพื่อบรรเทาปญหาโลกรอน? 

ในระดับนานาชาติ  ไดมีการนําเอาเรื่อง  “การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกและภาวะโลกรอน”  

มาเปนประเด็นในการเจรจาระหวางประเทศอยางจริงจัง 

พรอมรวมกันจัดตั้ง คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวา

ดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ IPCC ข้ึน 

ตอมา ไดรวมกันลงนามใน อนุสัญญาวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อรักษาระดับความ

เขมขนของกาซเรือนกระจกในธรรมชาติใหอยูในระดับที่

ปลอดภัย และ  พิธีสารเกียวโต  เพื่อกําหนดขอผูกพัน

ทางกฎหมาย  พิธีสารนี้มีผลบังคับใชต้ังแตป 2548 เปน

ตนมา  ปจจุบันมี 160 ประเทศเขารวมลงนาม รวมทั้ง

ประเทศไทย  

จึงเปนที่มาของการซื้อขายกาซเรือนกระจก ใน

ตลาดคารบอนโลก  และกลไกการพัฒนาที่สะอาดเกิดขึ้น 

เพื่อเปนแรงจูงใจ ใหประเทศกาํลังพัฒนาหันมาใช

เทคโนโลยีสะอาด  

หลังจากที่ประเทศไทยไดลงนามในเอกสาร

สําคัญทั้งสองแลว  ไดกําหนดใหสํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนวยงาน

รับผิดชอบหลักในภารกิจที่เกี่ยวของ   นอกจากนี้ ยังมี

หนวยงานอื่นๆ ที่รวมรณรงคเพื่อบรรเทาภาวะโลกรอน  
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อาทิ กระทรวงพลังงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

หนวยงานในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กระทรวงคมนาคม  สถาบันสิ่งแวดลอมไทย  กรีนพีช 

มูลนิธิโลกสีเขียว เปนตน 

เราที่ เปนจุดเล็กๆ  ในสังคมโลก  ทําไดใน

ชีวิตประจําวันก็คือ การบริโภค ทั้งการกินและการใช  เปน 

วิธีที่งายๆ อยางเชน ใชสินคานานๆ เลือกซื้อผลิตภัณฑใน

ทองถิ่น ลดการกินเนื้อสัตว ลดการเดินทางดวยรถยนต  

ประหยัดไฟในบาน เปนตน การทําสิ่งเหลานี้พบวา ยากที่

จะเร่ิมตน  เพราะนั่นหมายถึงการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตไป

บางสวน  แตโลกใบนี้ก็ข้ึนอยูกับพวกเรา  
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ไปดูเขาซื้อขายอากาศ ในตลาดคารบอน 
  

เบญจมาส  โชติทอง 

สถาบนัสิ่งแวดลอมไทย 

 
“ตลาดคารบอน”  

เปนชื่อเรียก ตลาดที่มกีารซ้ือขายการอนุญาต
ปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) และ
กาซเรือนกระจกอื่นๆ ซ่ึงดําเนินการดวยหลักผู
กอมลพษิเปนผูจาย เพื่อจูงใจใหลดการปลอย 
CO2 และกาซเรือนกระจก  โดยจะคิดคํานวณ 

ใหเทียบเทากับหนวยของ CO2  
จึงมักจะเรียกกันวาตลาดคารบอน  

ทั้งๆ ที่มกีารซ้ือขายกาซเรือนกระจกอื่นๆ ดวย” 

แตกอนเพยีงแคเห็นเขาตองซื้อน้ํากินน้ําใช 

ก็งงมากแลว และเมื่อเราเริม่ตองใชน้าํประปา ซึ่งเขา

ฟอกใหสะอาด สงทางทอ มาขายใหเราถึงบานทุกๆ 

วัน  กท็าํใหเลิกสงสัยไปดวยความเคยชิน มายุคนี้
เขาซ้ือขายอากาศกันแลว เปนความจริงหรือ? 
อากาศเปนสิ่งที่มอียูทั่วไป แลวทาํไมตองซือ้ตองขาย

กันดวย แลวเขาซื้อขายกนัที่ไหน ซื้อขายกันอยางไร   

คําตอบก็คือ    เขาซื้อขายกนัโดยมีคารบอนเปน

สินคาตัวหลัก คารบอนซ่ึงเปนสวนองคประกอบของ

กาซคารบอนไดออกไซด (Carbon Dioxide: CO2) ที่

มีอยูในอากาศนั่นเอง 

 ตลาดคารบอน อยูที่ไหน?  คารบอน 
แพงไหมคะ?  หากใครไดยินคําถามเหลานัน้ ก็คง

จะสงสัยอยูไมนอย   คารบอน  ถูกนักวทิยาศาสตร

และสังคมระบวุาวาเปนตัวการสําคัญทีท่ําใหโลก

รอน ดังนัน้ ตลาดคารบอนจึงถูกริเร่ิมข้ึนเพื่อเปน

กลไกในการชวยบรรเทาและลดปญหาดงักลาว  

ทีม่าและรปูแบบของตลาดคารบอน 

 ทําไมอยูดีๆ คารบอนและ CO2 จึงกลายเปน

ผูรายไปได ทั้งที่กาชในกลุมนี้ก็มีอยูคูกับโลกเรามา

แตไหนแตไรแลว?   

เมื่อกอน โลกเรามี CO2 ในสัดสวนที่สมดุล

กับกาซอืน่ๆ แตหลังยคุอุตสาหกรรมหรือต้ังแตป 
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2443 เปนตนมา นักวิทยาศาสตรพบวาปริมาณ CO2 

เพิ่มข้ึนจน “เกินพอดี” และไปสะสมกับกาซอืน่ๆ ใน

ชั้นบรรยากาศที่หอหุมโลก กลายเปนเกราะทีเ่ก็บกกั

รังสีความรอนจากแสงอาทิตยที่สองมายังโลก ทาํให

การสะทอนออกจากโลกลดลง จงึทําใหโลกรอนขึ้น 

ซึ่งก็เปนเหตุผลที่เรียกกาซ CO2 และกาซเหลานั้นวา 

“กาซเรือนกระจก” เพราะเปนปรากฏการณคลายๆ 

เรือนกระจกที่เก็บกักความรอนไว 

 กลับมาที่ตลาดคารบอน ซึ่งภาษาอังกฤษ 

ใชคําวา Carbon Market ดําเนนิการภายใตหลักการ

ผูกอมลพิษเปนผูจาย  เพื่อจูงใจใหผูที่กอมลพิษ ไม

วาบุคคล ชุมชน โรงงาน เมือง หรือประเทศตางๆ  

ลดการปลอย CO2 และกาซเรือนกระจกชนิดอืน่ๆ  

ซึ่งตลาดนี้จะคิดคํานวณ CO2 และกาซเรือนกระจก

ชนิดอื่นๆ ที่ลดลง  ใหเทียบเทากับหนวย CO2 แลว

กําหนดราคาซือ้ขายตอหนวย CO2 กัน  จึงมักจะ

เรียกกนัวาตลาดคารบอน  ทั้งๆ ที่มกีารซือ้ขายกาซ

เรือนกระจกอืน่ๆ ดวย  

 หลักปฏิบัติทัว่ไปของตลาดคารบอน ไดแก 

1) กําหนดประเภทอุตสาหกรรมและผูกอ
มลพิษที่ตองดาํเนนิการภายใตเกณฑที่

กําหนด 

2) จัดสรรปริมาณกาซเรือนกระจกใหแตละ
ประเภทอุตสาหกรรมและผูกอมลพิษ 

(emission quota หรือเครดิต) 

3) จํากัดปริมาณกาซเรือนกระจกที่
อนุญาตใหแตละอุตสาหกรรมและผูกอ

มลพิษปลอยสูชั้นบรรยากาศ 

(emission cap) 

ตลาดคารบอน  ในปจจุบันมีอยู 2 แบบ คือ 

แบบบังคับ (mandatory) และแบบสมัครใจ 

(voluntary) 

 ตลาดคารบอนแบบบังคับ บางครั้งกม็ี

การเรียกวา ตลาดแบบทางการ เชน ตลาดคารบอน

ของสหภาพยุโรป และตลาดภายใตกลไกการพัฒนา

ที่สะอาด (CDM) ซึง่ดําเนนิการภายใตพธิีสารเกียว

โต มกีฎหมายแตละประเทศกํากับดูแล  เนื่องจาก

ประเทศเหลานั้นตองลดการปลอยกาซตาม

พนัธกรณีที่ไดลงนามไว  ประเทศเหลานีส้ามารถซื้อ

คารบอนเครดิตไปชดเชยกับการปลอยกาซเรือน

กระจกในประเทศตนได 

การซื้อขายคารบอนระหวางประเทศจึงไดมี

ข้ึนอยางตอเนือ่ง อาทิ ในป พ.ศ. 2552 – 2555 

รัฐบาลประเทศเดนมารก จะซื้อ CERs จํานวน 

245,000 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา โดยการ

ทําปุยหมกัในมาเลเซยี ซึ่งมีการปรับปรุงวิธีการ

บําบัดน้าํเสียจากโรงงานสกดัน้ํามนัปาลมจํานวน 3 

โรง ซ่ึงสามารถลดการปลดปลอยกาซมีเทนได 

457,000 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา  สวน

บริษัทผลิตไฟฟาของประเทศญี่ปุน ไดทําขอตกลงซื้อ

เครดิตที่ไดมาจากการลดการปลดปลอยกาซเรือน

กระจกจากการดําเนินงานภายใตกลไกการพัฒนาที่

สะอาด จาํนวน 200,000 ตันคารบอนไดออกไซด

เทียบเทา จากบริษทัเคมขีองอินเดีย ที่พัฒนา
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โครงการพลงัไฟฟาชีวมวล ขนาด 9 เมกกะวัตต ซึ่ง

ใชเศษไมและกะลามะพราวเปนเชื้อเพลิง  เปนตน 

ในป 2551 ตลาดคารบอนของสหภาพยุโร

ปซึ่งเปนตลาดคารบอนที่ใหญที่สุดในโลก มีการซื้อ

ขายกนั รวมมลูคาเกือบ 100,000 ลานเหรียญสหรัฐ 

หรือประมาณ 3.5 ลานลานบาท  แตเมื่อเดือน

ธันวาคม ป 2551 ตลาดบลเูน็กซ กลับมยีอดซื้อขาย

แซงตลาดคารบอนยุโรป  

        ราคาซ้ือขายเฉลี่ยโควตาในการปลดปลอย
กาซเรือนกระจกของโรงงานไฟฟาหรือโรงงาน
แตละแหงในที่อยูในสหภาพยุโรป(EUAs) อยูที่ 
22.65 ยูโรหรือ 1,065 บาท   และซ้ือขายเครดิต
ที่มาจากการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก
จากการดําเนินงานภายใตกลไกการพัฒนาที่
สะอาด (CERs)  เฉลี่ยอยูที่ 17.30 ยูโร  ประมาณ 
813 บาท    โดยมีมูลคาตลาดรวมประมาณ 
3,290,000 ลานบาท   คิดมูลคาเฉลี่ยประมาณ 
12,700 ลานบาทตอวัน   

ตลาดคารบอนแบบสมัครใจ  เชน ตลาด

กลางซื้อขายกาซเรือนกระจกชิคาโก สหรัฐอเมริกา  

ตลาดประเทศอังกฤษ เปนตน  ซึ่งเกิดขึ้นโดยความ

รวมมือระหวางผูประกอบการ จึงมักดําเนินการกนั

ภายในสมาชกิของตลาด และมีการซื้อขายกันโดยไม

มีการกาํหนดขอบังคับเกี่ยวกับปริมาณการปลอย

กาซเรือนกระจก  ตลาดแบบนี้ยงัอาจเปนการตกลง

ซื้อขายแบบทวิภาคีระหวางผูซื้อกับผูขาย อาจซื้อ

ขายกนัโดยตรงหรือผานระบบนายหนา 

แมตลาดคารบอนแบบสมัครใจ ยังมีสัดสวน

นอยมาก  เมื่อเปรียบเทยีบกับตลาดคารบอนแบบ

บังคับตามพันธกรณีของพิธสีารเกียวโต  แตความ

ตองการซื้อในตลาดคารบอนแบบสมัครใจก็มี

แนวโนมเพิ่มข้ึน  และกลายเปนที่สนใจของบุคคล

ทั่วไป ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมากขึน้  เนื่องจากมี

ระบบและกฎเกณฑที่ซับซอนนอยกวา เปดโอกาสให

กิจกรรมขนาดเล็กไดเขาสูกลไกนี้ได   และให

ความสาํคัญกบัการจูงใจเพือ่ลดการปลอยกาซเรือน

กระจกไปพรอมๆ กนั 

สําหรับราคาการซื้อขายคารบอน พบวามี

การเปลี่ยนแปลงบอย และมีความแตกตางกนัมาก

ระหวางตลาดแตละแหง  แนนอนวาราคาในตลาด

แบบสมัครใจจะถูกประมาณ 2-4 เทาของตลาดแบบ

บังคับ 

ตลาดคารบอนในประเทศไทย 

ตลาดคารบอนในประเทศไทย มทีั้งสอง

รูปแบบ  โดยตลาดแบบบังคับ จะมีการซือ้ขายผาน

กฎระเบียบที ่ องคการบริหารจัดการกาซเรอืนกระจก 

(องคการมหาชน)” หรือ อบก. กําหนดไว  

อบก. ทําหนาที่ในการวิเคราะห กลั่นกรอง 

และใหคํารับรอง โครงการที่ลดการปลดปลอยกาซ

เรือนกระจกตามกลไกการพฒันาที่สะอาด ติดตาม

ประเมินผล จัดทําฐานขอมูลโครงการที่ไดรับคํา

รับรอง สงเสรมิการพฒันาโครงการและการตลาดซื้อ

ขายปริมาณกาซเรือนกระจกที่ไดรับการรบัรอง 

ปจจุบัน อบก. ไดพิจารณาใหความเหน็ชอบ

และออกหนงัสือรับรองใหแกโครงการ ที่ดําเนินการ

ภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาดไปแลว 60 โครงการ 

สวนใหญเปนโครงการดานการผลิตพลังงานทดแทน  

โดยคาดวาจะสามารถลดการปลอยกาซเรอืนกระจก 

3.98 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอป  

และยังมีอีก 27 โครงการ รอการพิจารณา  (พ.ค. 52) 
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สวนโครงการดานปาไม จะตองมีลักษณะ

เปนไปตามเงือ่นไขของกลไกการพัฒนาทีส่ะอาด

กําหนดไว คือ  

- พื้นที่ดินนั้นเปนปาไมมาตั้งแต 31 ธ.ค.2532 

- มีพื้นที่ไมตํ่ากวา 6.25 ไร  

- พื้นที่ปกคลุมดวยตนไม ไมตํ่ากวา 30% 

- ตนไมความสงูไมตํ่ากวา 3 เมตร 

ไดมีการประเมินไววาสภาพปาตามเงื่อนไข

ขางตน  หากมี การปลูกปาไม 2.5 ไร จะสามารถ
กักเกบ็คารบอนเครดิตได 2 ตัน 

ขณะนี้ ยงัไมมีโครงการใดๆ ดานการปาไม

ในประเทศไทย  ที่ไดรับคํารับรองใหมกีารซื้อขาย

คารบอน ในตลาดแบบบังคบั 

กรณีโรงงานอุตสาหกรรม 
ในตลาดแบบบงัคบั 

           ในแตละปโรงงานจะไดรับการจัดสรรปริมาณ

กาซเรือนกระจกหรือไดรับเครดิต  เมื่อครบปโรงงาน

จะรายงานปริมาณกาซเรือนกระจกที่ปลอย  หาก

พบวามีการปลอยเกินเครดิตที่ไดรับและไมสามารถ

หาเครดิตจากแหลงอื่นมาหกัลบได  อาจจะไดรับการ

ลงโทษหรือปรับเปนเงิน  ซึง่การปรับนี้จะไมสามารถ

ไปหักลบปริมาณกาซเรือนกระจกที่ปลอยเกินมาให

ลดลงไปได  โรงงานนี้จึงตองตัดสินใจวาจะหาวิธีเพื่อ

ลดการปลอยกาซลง หรือตองไปซื้อเครดิตจาก

โรงงานอืน่ แบบใดจะมีตนทนุนอยกวากนั 

   หากโรงงานปลอยปริมาณกาซเรือนกระจก

นอยกวาปริมาณเครดิตที่ไดรับ  จะสามารถเก็บสวน

ตางไวในอนาคต หรือจะตัดสินใจขายเครดิตที่เหลือ

ใหกับโรงงานอื่นก็ได  

 

เชื่อกันวา กลไกการตลาดคารบอนแบบนี้ 

นอกจากจะชวยใหผูประกอบการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกแลว      ยังจะสงเสริมใหเกิดการใช

เทคโนโลยีที่เหมาะสมและลดการใชพลังงานอีกดวย 

กรณชีุมชนปลกูปา   
ขายคารบอนในตลาดแบบสมคัรใจ 

   กิจกรรมหรือโครงการดานปาไมสามารถ

ดําเนนิการและเขาตลาดแบบสมัครใจได อาทิ การ

ปลูกปา  ฟนฟูสภาพปา  การปลูกปารวมกับการ

อนุรักษปาไม การปลูกตนไมในเมือง  การปรับกลไก

การจัดการปาไม การลดการปลอยกาซเรือนกระจก

โดยปองกนัพืน้ที่ปาไมถูกทาํลาย และการจัดการ

พื้นที่การเกษตร  

 ในบานเรา ไดมีการศึกษาเพื่อสงเสริมการ

ปลูกปาเพื่อขายคารบอนในตลาดแบบสมัครใจ  ได
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เกิดขึ้นภายใตความรวมมือ ของสํานักงาน

คณะกรรมการวิจัยแหงชาต ิ กับ มหาวิทยาลัย

มิชิแกนสเตท ประเทศสหรฐัอเมริกา ในพื้นที่ 920 

หมูบาน 87 ตําบล 22 อําเภอ 5 จังหวัด ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ รวม 4,000 ครัวเรือน เนื้อที่

ประมาณ 20,000 ไร  ซึ่งมีการฝกอบรมผูนําชมุชน

และประชาชน การศึกษา ตรวจวัดและเกบ็ขอมูลปา 

รวมทัง้การสงเสริมสรางความเขาใจ 

 สําหรับพืน้ที่ตัวอยางใน จ.สกลนคร ซึ่งอยู

ในโครงการปลูกปาเพื่อขายคารบอน  สวนใหญเปน

สวนปาไมสักตามโครงการสงเสริมการปลูกสวนปา

ของรัฐบาล  ทีป่ลูกมาแลวประมาณ 15 ป  รวมพืน้ที่

ในโครงการ 625 ไร  มเีกษตรกรเขารวมกวา 4,000 

ครอบครัว  มีการซื้อขายคารบอนใหตลาดคารบอน

ในสหรัฐอเมริกา ผานทางมหาวิทยาลัยมชิิแกน โดย

มีเครือขายอินแปงซึ่งเปนแกนหลกัในการประสาน

ดูแล  โดยชมุชนนี้มองวาเปาหมายหลัก คือ ความ

ยั่งยนืของระบบนิเวศและชมุชน มากกวาการซื้อขาย

คารบอน 

 การปลูกปาเพือ่ขายคารบอน อาจเปนการ

ชวยเพิ่มการลงทนุในชนบทได และอาจสามารถชวย

ลดความยากจนได อีกทัง้หากมกีารจัดการที่ดีก็จะ

สามารถสรางการทาํงานอยางการมีสวนรวม ให

เกิดขึ้นในชมุชนไดดวย แตทัง้นี้ ในทางกลบักันหากมี

การจัดการที่ไมดี ก็อาจเปนเพยีงกิจกรรมที่สรางขึ้น

เพื่อเอื้อผลประโยชนตอกลุมธุรกิจ องคกรตางๆ ที่

เขามาแสวงหาผลไดจากกลไกตลาดคารบอนนี ้

 

 

ตลาดคารบอน อาจจะรออยูใกลๆ  ตวั 

  

ไปตลาดคารบอนคราวนี ้  ตองใช

ภาษาอังกฤษอยูไมนอย ก็ตลาดนี้เขามาจากเมือง

นอกเมืองนา  สวนที่ต้ังใจวาจะอยูอยางสนัโดษไมยุง

เกี่ยวกับใครเขาใหวุนวาย กค็งไมไดแลว  เพราะทกุ

วันนี้ มกีฎเกณฑที่ใครตอใครก็ไมกําหนดขึ้น  เขา

ใกลตัวเราทุกที   

 วันดีคืนดี หากมีคนมาบอกวาเราเปนผูราย

ปลอยกาซเรือนกระจกหละ จะทาํอยางไร??? 

 ไมเชื่อก็ตองเชือ่วา กาซมเีทน (CH4) ซึ่งเปน

กาซเรือนกระจกที่สําคัญอีกตัวหนึ่ง ถกูระบุวาปลอย

มาจากภาคการเกษตร  จงึกําลังมีการถกเกียงกันวา

จะมีวิธกีารจัดการกับเกษตรกรผูปลอยกาซมีเทน

อยางไรด ี 
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เวทีโลกรอนขององคการสหประชาชาติ  ก็

เร่ิมมีหัวขอ "เกษตร" เขามาถกและพิจารณา โดยชีว้า

ภาคการเกษตรมีสวนปลอยกาซเรือนกระจก 10-

12% จึงตองมีสวนรวมลดการปลอย ในขณะที่

นักวจิัยไทยแจงพบวาปลอยจริง  นอยกวาผลวิจัย

ตางชาติคร่ึงหนึ่ง   

ดังนัน้ กอนถงึการระดับเจรจาตกลง เราคง

ตองติดตามและคนหาขอมลูมายนืยนั   กอนที่จะมัด

ตัวใหเกษตรกรตองเขาสูระบบตลาดคารบอน  ไมวา

จะเปนแบบบงัคับหรือสมัครใจก็ตาม 

เราทุกคน ทกุชุมชน จึงตองติดตามขอมูล

และเขาไปมีสวนรวมในโอกาสตางๆ เราไมอาจ

ปฏิเสธไดวา กลไกเหลานี้เขามาสูประเทศเรา  ผาน

ทางขอตกลงและพันธกรณีระหวางประเทศ  ที่

ประเทศเราไปลงนามเปนสมาชิก  ดังนัน้ เราจงึตอง

ใสใจกับส่ิงตางๆ เหลานี้ดวย  เพื่อใหรูเทาทันและ

ไดรับประโยชนอยางเปนธรรม    
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รูจัก REDD  
และจดุยืนของประเทศไทย   

 

ระวี  ถาวร    

ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก 

 
 

“การปลอยกาซเรือนกระจก 
อันเนื่องมาจากการทําลายปาและ 
ความเสื่อมโทรมของปาเขตรอน 
ที่เกิดจากการกิจกรรมของมนุษย   
คิดเปนสัดสวนสงูถึงรอยละ 20  

ของปริมาณการปลอย 
กาซเรือนกระจกทั้งหมด” 

จากรายงานลาสุดของคณะกรรมการ

ระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ หรือ IPCC ในป 2551 ระบุวา การปลอย

กาซเรือนกระจกอันเนื่องมาจากการทําลายปาและ

ความเสื่อมโทรมของปาในเขตรอนที่เกิดจากการ

กิจกรรมของมนุษย  คิดเปนสัดสวนสูงถึงรอยละ 20 

ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งหมด โดย

ก า ซที่ มี ผ ลก ร ะทบต อ โ ลก ร อ นมากที่ สุ ด คื อ 

คารบอนไดออกไซด (CO2) 

โดยทัว่ไปแลว เรามักจะคิดวาภาวะโลกรอน

เปน การละลายของน้ําแข็งขั้วโลก การเพิม่สูงขึ้นของ

อุณหภูมิและระดับน้ําทะเล แตที่จริงแลวผลกระทบที่

เกิดขึ้นจากภาวะโลกรอน มีกวางขวางกวานั้นมาก 

โดยเฉพาะผลกระทบที่มีตอผืนปา และการดํารงชีวิต

ของผูคนมากมายที่พึง่พงิปา ดังนั้นการจดัการปาจงึ

มีสวนเกี่ยวของ และมคีวามสาํคัญตอการแกไข

ปญหาโลกรอน    

  เพราะปาเปนทัง้เหตุและเปนเหยื่อของผล- 

กระทบจากโลกรอน   
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• การปองกนัการทําลายปาและฟนฟูใหปา

เสื่อมโทรมลง จะชวยลดการปลอยกาซ CO2 

ออกสูชั้นบรรยากาศ   

• การคงอยูของผืนปา เปนการรักษาแหลง

ใหบริการของระบบนิเวศ อาท ิแหลงอาหาร 

แหลงน้ําสะอาด  และชวยทาํใหคนเรา

สามารถปรับตัวตอผลกระทบที่อาจจะเกดิขึ้น  

 ในขณะที่ภาวะโลกรอนก็สามารถทาํลาย

ความอุดมสมบูรณของปาได หากฝนตก

นอยลงในขณะที่อุณหภูมิเพิม่สูงขึ้น  กเ็ปน

สาเหตุของภาวะภัยแลง และจะสงผลตอเนื่อง

ใหเกิดไฟปาบอยครั้งขึ้น ทําใหทรัพยากรปาไม

ลดลง  

 หากไมมีการจดัการปาอยางยั่งยนื ผืนปาจะ

เปนสวนหนึง่ที่ทาํใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ เพราะวา การตัดไมทําลาย

ปาเปนการทําลายแหลงเก็บกักคารบอน 

(Carbon Sink) ที่กําลงัเพิม่มากขึ้นในชั้น

บรรยากาศ   

 พื้นที่ปาที่ถกูทาํลาย ยงัเปนแหลงกําเนิดของ

กาซเรือนกระจก เพราะตนไมหรือเนื้อไมซึ่ง

เปนแหลงกักเก็บคารบอนเมือ่ถูกเผาไหม จะ

ปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดออกมา 

เมื่อประชาคมโลกตางก็เห็นวา หากเอาผืน

ป า เ ข ามา เกี่ ย วข อ งกั บกา รแก ไ ขปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกแลว  ประเทศที่ลด

การทําลายปาจะตองไดรับผลตอบแทน  เพื่อเปน

หลักประกันความยั่งยืนของผืนปา  จึงไดการริเร่ิม

และพัฒนากลไก REDD (Reducing Emission 

from Deforestation and Degradation in 

Developing Countries) หรือ การลดการปลอย
กาซเรือนกระจก จากการทําลายปาและความ
เสื่อมโทรมของปา  ข้ึน   

         REDD ถือเปนกลไกการมอบผลตอบแทน

แกประเทศตางๆ ที่มีความสามารถในลดการปลอย

กาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเสื่อม

โทรมของปา  โดยแตละประเทศจะทําการตรวจวัด

และติดตามการปลอยกาซเรือนกระจก  ภายใน

อาณาเขตของประเทศตนเอง หลังจากนั้นจะคํานวณ

ปริมาณของกาซอีกครั้งเพื่อเปรียบเทียบ   และจะ

ไดรับผลตอบแทนในรูปของคารบอนเครดิต  ตาม

ปริมาณกาซที่ลดลง   ซึ่งเครดิตนี้จะสามารถซื้อขาย

ไดในตลาดคารบอนโลกไดตอไป 

  อยางไรก็ตาม การวิจยัเรื่องการศึกษา

ติดตามการเจรจาเรื่อง REDD ในเวทีเจรจาเรื่องโลก

รอนและนัยสาํคัญตอประเทศไทย  ไดระบุวา  
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REDD จะมีผลตอประเทศไทยมีทัง้ผลกระทบเชงิ

บวก คือ การไดรับงบประมาณในการดูแลรักษาปา

มากขึ้น สงเสริมใหชมุชนเขามามีสวนรวมในการ

ดูแลรักษาปา เปนโอกาสทีจ่ะพฒันากลไกการ

บริหารจัดการปาที่โปรงใส และระบบการตรวจสอบ

การบริหารจัดการปา เนื่องจากตองมกีารจัดทาํ

รายงานที่เขมงวดและโปรงใส  

อยางไรก็ตาม REDD อาจสงผลกระทบตอ

วิถีชีวิต และสิทธิการเขาถึงทรัพยากรของชุมชน

ทองถิน่ เนื่องจากการรกัษาปาที่เนนการเขมงวดใน

การใชประโยชนจากปา ซึง่นาํไปสูการใชกฎหมายที่

เขมงวดมากขึน้ของภาครัฐซึง่อาจนําไปสูความ

ขัดแยงไดทั้งนีข้ึ้นอยูกับรายละเอียดการออกแบบ

และสนับสนนุ REDD ที่เหมาะสมตอไป  

ยังมีการถกเถียงในหลากหลายประเด็น 

ต้ังแตนิยามของคําวา “ปา” ซึ่งจะมีความสําคัญตอ

การระบุวาเกิดการทําลายปาหรือไม และเกี่ยวของ

กับผูไดรับผลประโยชน ซึ่งแนวโนมและทิศทางพื้นที่

ปาสวนใหญที่จะสามารถทํา REDD ได คือ ปาใน

เขตอนุรักษ ไมครอบคลุมพื้นปาผืนเล็ก ปาหัวไร

ปลายนา ปาครอบครัว รวมทั้งวนเกษตร เกษตร

ผสมผสาน ซึ่งเปนการปดกั้นการมีสวนรวมของ

ชุมชน 

นอกจากนี้ ยังมีขอเสนอวา REDD ไมควร

จะจํากัดอยูเพียงการลดการทําลายและความเสื่อม

โทรมของปา เพราะหลายแหงชุมชนไดรวมตัวกัน

พลิกฟนผืนปา ใหกลับมาสูความสมบูรณอีกครั้ง จึง

ควรมีการเพิ่มประเด็นการฟนฟูปา ซึ่งเปนการกักเก็บ

คารบอน และเปนรูปแบบหนึ่งของ REDD ที่เรียกวา 

REDD+  นอกจากชวยลดโลกรอนแลว  ยังเปนการ

การสรางความมั่นคงทางอาหาร  อนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมทองถิ่น ซึ่งจะ

ทําให REDD กลายเปนกลไกสิ่งจูงใจที่สําคัญในการ

ฟนฟูปาอีกกลไกหนึ่ง  

ป จ จุ บั น  ก ล ไ ก  REDD ยั ง อ ยู ใ น
กระบวนการถกเถียงเพื่อพัฒนารูปแบบที่
เหมาะสม    จึงเปนโอกาสที่เราจะคนหาและรวม

กําหนดรูปแบบที่มีความชัดเจนใหมากกวานี้   ศูนย

ฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 

จึงรวมกับตัวแทนเครือขายปาชุมชน ตัวแทนชุมชน

วนเกษตร  เกษตรยั่ ง ยืน  กลุ มธนาคารตน ไม 

นักวิชาการ  เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน จาก

ภูมิภาคและสวนกลาง พรอมกับองคกรที่เกี่ยวของ 

ไดแก เครือขายเฝาระวังโลกรอน สมาคมสนับสนุน

ปาชุมชนไทย และ MAEs Watch  จะจัดใหมีการ

แลกเปลี่ยนมุมมอง  สรางความเขาใจ และรวม
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กําหนดทิศทางตอ REDD  โดยการทบทวน

สถานการณและติดตามความกาวหนาเรื่อง REDD 

ในระดับสากล  ผลกระทบและนัยตอประเทศไทย   

และรวมหาแนวทางในการสรางความรวมมือและ

เตรียมความพรอมตอเร่ือง REDD ระหวางผูที่

เกี่ยวของในประเทศไทย  ซึ่งคาดวาจะมีความชัดเจน

มากขึ้นในเร็วๆ นี้   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การปรึกษาหารือและวิพากยของสังคมจะ

ชวยใหประเทศไทยเรากําหนดทิศทางของเราเอง  

หากเราจะเขาสูกลไกระหวางประเทศก็จะตองไม

เสียเปรียบ และยังคงรักษาสิทธิของชุมชนในการ

เขาถึงและจัดการทรัพยากรไดอยางยั่งยืนตอไป 




