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บทนํา 
 

 
 
การประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม มาบตาพุด เปนการประเมินการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนและผังเมืองที่เกี่ยวของโดยตรงกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่
มาบตาพุด จังหวัดระยอง ในปจจุบัน อันไดแก 1) แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพื้นที่
จังหวัดระยอง พ.ศ. 2550-2554  2) แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561 
และ 3) ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 และแกไข 
พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549  การประเมินครั้งนี้ใชตัวชี้วัดธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมสากลที่จัดทําขึ้น
โดยเครือขายองคกรภาคประชาสังคมที่ใชชื่อวา The Access Initiative (TAI) (www.accessinitiative.org) 
และเคยใชประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมในประเทศไทยมาแลวตั้งแตป 2544 จนถึงปจจุบัน   

 
กอนที่จะทราบผลการประเมินของแตละกรณีศึกษาดังกลาวขางตน ผูอานควรทํา

ความเขาใจภาพรวมของการประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมมาบตาพุดทั้งหมดเสียกอน เพ่ือใหทราบ
ความเปนมาและระเบียบวิธีวิจัยของโครงการ เนื้อหาในบทนี้จึงประกอบดวย หลักการธรรมาภิบาล
ส่ิงแวดลอม  ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม  เหตุผลในการเลือกพ้ืนที่ศึกษาและกรณีศึกษา พ้ืนที่
ศึกษา วิธีการเก็บขอมูล ระยะเวลา คณะนักวิจัย และคณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการและการปริทัศน
ผลการศึกษา  รายละเอียดมีดังนี้ 
 
 

1.  หลักการธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม 
 

ธรรมาภิบาลสิง่แวดลอม หมายถึง การบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ที่ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร มีสวนรวมในการตัดสินใจในการกําหนดและดําเนิน
นโยบาย ยุทธศาสตร แผน โครงการ และกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ที่มีความโปรงใส  มีความพรอมรับผิด  มีนิติธรรม เปนที่คาดหมายได 
และมีความยุติธรรม (สถาบันส่ิงแวดลอมไทยและคณะ, 2550)  
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รูปที่ 1  องคประกอบของธรรมาภิบาล 

 
 

ที่มา: สมฤดี  นิโครวัฒนยิ่งยง 

 
การเขาถึงขอมูลขาวสาร (accessibility) หมายถึง การที่ประชาชนสามารถไดรับรู

ขอมูลขาวสารที่อยูกับภาครัฐ ในเรื่องที่เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ แผน โครงการ หรือกิจกรรม  
ที่จะสงผลถึงทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และวิถีชีวิตของตน 
 

การมีสวนรวม (people’s participation) หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนสามารถเขา
ไปมีสวนรวมในการตัดสินใจในการกําหนดและดําเนินนโยบายสาธารณะ หรือโครงการ หรือ
กิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร หรือมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
หรือตอการดํารงชีวิตของประชาชน   
 

ความโปรงใส (transparency) หมายถึง การจัดทําและการดําเนินงาน นโยบาย แผน 
และโครงการตางๆ ของภาครัฐ อยางเปดเผย ใหประชาชนรวมรับรู ไมมีการปกปด ไมมีความ
ไมชอบมาพากล หรือลับๆ ลอๆ ชวนใหสงสัย ไมวางใจ   



บทนํา 
 
 

  5  

 
ความพรอมรับผิด (accountability) หมายถึง การที่บุคคลหรือหนวยงานอยูภายใตกลไก

การตรวจสอบและมาตรการกําหนดความรับผิดชอบในความบกพรองหรือผิดพลาดในการทําหนาที่
ของตนตอประชาชน เชน ในเรื่องที่เกี่ยวของกับการทําขอสัญญา การใชงบประมาณ  รวมถึง
การตองอธิบายถึงเหตุผลในการออกกฎ และการบังคับใชกฎเกณฑตางๆ  
 

นิติธรรม (rule of law) หมายถึง การมีกฎหมายที่ชัดเจนที่ทุกสวนในสังคมมี
ความเขาใจ มีการใชบังคับจริง และมีบทลงโทษสําหรับผูที่ไมปฏิบัติตามอยางเทาเทียมกัน
ทุกคนไมเลือกปฏิบัติ 

 
ความคุมคา (cost effectiveness) หมายถึง การมีคาใชจาย เชน การกอสราง คา

ดําเนินโครงการ ในราคาที่สมเหตุสมผล ตามความเปนจริง ไมใชราคาที่สูงเกินความเหมาะสม 
อันเนื่องมาจากการทุจริต 
 

ความคาดหมายได (predictability) หมายถึง การที่สังคมมีกฎ ระเบียบ กติกา 
ที่คงเสนคงวา เขาใจได และสามารถคาดไดวาอะไรจะเกิดขึ้นในอนาคต ทําใหประชาชนทราบ
ทิศทาง และมีความมั่นใจในการประกอบอาชีพและดําเนินชีวิตในสังคม 
 

ความยุติธรรม (justice) หมายถึง การสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นกับทุกภาคสวน
ในสังคม รวมถึงการเยียวยาความเสียหาย และการใหคาชดเชยกับผูถูกละเมิดสิทธิ 
 

ความยั่งยืน (sustainability) หมายถึง สภาวะที่สังคมมีสมดุลระหวางการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และการอนุรักษ  พัฒนา  และใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งทําใหสังคมสามารถขับเคล่ือนตอไปไดโดยที่ประชาชนมี
สุขภาวะ และสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองอยางเต็มที่ สังคมจะมีความยั่งยืนไมได 
หากสังคมนั้นไมมีธรรมาภิบาล เพราะจะเกิดความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ ภายในสังคม
อยางรุนแรง 

 
องคประกอบของธรรมาภิบาลมีความเกี่ยวโยงกัน คือ หากประชาชนไมสามารถเขาถึง

ขอมูลขาวสาร ยอมไมมีหนทางที่กระบวนการตัดสินใจในนโยบายหรือโครงการสาธารณะจะมี
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ความโปรงใส นอกจากนี้ประชาชนยังไมสามารถมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเพราะ
ขาดขอมูล เมื่อไมมีความโปรงใสและไมสามารถมีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ การใชอํานาจรัฐ
ยอมไมสามารถตรวจสอบไดจึงไมสามารถมีความพรอมรับผิด เพราะความไมโปรงใสทําใหขาด
ขอมูลซึ่งสงผลใหประชาชนไมอาจทราบไดวามีความผิดพลาดหรือบกพรองเกิดขึ้น และไมทราบ
วาจะเอาผิดกับใคร  ในขณะเดียวกันทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายอยางเทาเทียมกันตามหลัก 
นิติธรรมดวย เมื่อการใชอํานาจรัฐมีความโปรงใสและอยูภายใตการตรวจสอบโดยไมเลือกปฏิบัติ 
คาใชจายในการดําเนินโครงการของภาครัฐก็จะมีความคุมคา สามารถคาดหมายไดวาสังคมจะ
พัฒนาไปในทิศทางใด ความยุติธรรมในสังคมยอมเกิดขึ้นไดอยางแทจริง นอกจากนี้ ตัวบท
กฎหมายและแนวทางในการบังคับใชกฎหมายตองชัดเจนแนนอนพอท่ีประชาชนสามารถ
คาดหมายความเปนไปในสังคมของตนไดวาควรจะประกอบอาชีพอยางไร ลงทุนอยางไร เก็บออม
อยางไร ฯลฯ ทายที่สุด เมื่อสังคมมีกติกาในการใชและตรวจสอบอํานาจรัฐที่ชัดเจนและเปนธรรมกับ
ทุกคน  สังคมเชนนี้ยอมสามารถพัฒนาไปสูความยั่งยืนได (สถาบันส่ิงแวดลอมไทยและคณะ, 
2550) 
 

เมื่อไดยินคําวาธรรมาภิบาล เราจะนึกถึง ความโปรงใส และความพรอมรับผิด    
แตหากประชาชนไมสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร และไมสามารถมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ไดกอนแลว ยอมไมสามารถคาดหวังใหมีความโปรงใส หรือความพรอมรับผิดได  ดังนั้น จะเห็น
ไดวา การที่ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร และสามารถมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจได เปนดานแรกของการมีธรรมาภิบาล ในขณะที่การเขาถึงความยุติธรรมไดจะเปนดาน
สุดทาย เง่ือนไขหรือหัวใจของการมีธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมจึงอยูที่สามปจจัยนี้ (สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
และคณะ, 2550) 
 
 

2.  ตัวชีว้ัดธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม (The Access Initiative, TAI)  
 

“ตัวชี้วัด” คือ คา หรือ สัญญาณ ที่บงช้ีใหทราบถึงสถานภาพของสิ่งตางๆ อาจจะเปนคา
ตัวเลขหรือไมก็ได ตัวชีว้ัดจึงเปนเครื่องมือสาํคัญของการบริหารจัดการ โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับ
การวางแผนและการประเมินผล เพราะชวยใหเราตั้งเปาหมายทีส่ามารถวัดได และทราบวาเราเขาใกล
หรือถอยหางไกลจากเปาหมายเพยีงใด  (สถาบันสิง่แวดลอมไทยและคณะ, 2550) 
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ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมเปนประเด็นดานนโยบายสาธารณะที่ไดมีการอภิปรายถกเถียง
อยางกวางขวางในเวทีระหวางประเทศ จากการประชุมสุดยอดระดับโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและ
การพัฒนาที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อ พ.ศ. 2535 มีการลงนามในเอกสารสําคัญ  
5 ฉบับ เอกสารสําคัญฉบับหนึ่งในนั้น คือ “ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา”  
ที่ประเทศตางๆ ทั่วโลกไดยึดถือเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ หลักการขอท่ี 10 ของ 
“ปฏิญญาริโอ” ระบุถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการเรื่องส่ิงแวดลอม 
โดยรัฐตองสงเสริมและอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสาร เขามามีสวนรวมใน
การตัดสินใจ และเขาถึงกระบวนการทางการปกครองและกฎหมาย ซึ่งจัดเปนแนวคิดที่มี
คุณประโยชนอยางยิ่งตอการจัดการดานสิ่งแวดลอม หลายประเทศทั่วโลกเห็นความสําคัญของ
หลักการดังกลาว และไดนําไปอนุวัตรใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

 
หลักการขอที่ 10 ของปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ระบุไววา 
“การจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอมจะกระทําไดดีที่สุดดวยการมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุมที่เกี่ยวของ
ในระดับตางๆ ในระดับชาติ ปจเจกบุคคลตองสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับ
สิ่งแวดลอม ซึ่งอยูในความครอบครองของหนวยงานรัฐ อันรวมถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับวัตถุอันตราย 
และกิจกรรมตางๆ ที่เกิดข้ึนในชุมชนของตน และตองมีโอกาสที่จะมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ รัฐจะตองเอ้ืออํานวยและสงเสริมความต่ืนตัวและการมีสวนรวมของประชาชน โดยจัดใหมี
ขอมูลขาวสารซึ่งประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางกวางขวาง และตองจัดใหประชาชนสามารถเขาถึง
กระบวนการทางศาลและทางปกครองไดอยางแทจริง รวมทั้งการไดรับการชดเชยและการ
เยียวยาความเสียหาย” 

 
 ดวยเหตุนี้ องคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมในนานาประเทศซึ่งไดเล็งเห็นถึง
ความจําเปนในการสานตอแนวคิดสําคัญดังกลาวไปสูการปฏิบัติจริง จึงไดรวมมือกันพัฒนา
ตัวชี้วัดการอนุวัตรหรือการดําเนินการตามปฏิญญาดังกลาว และกอตั้งเครือขายธรรมาภิบาล
สิ่งแวดลอมสากล (The Access Initiative, TAI) ขึ้น  
 

 
 



ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม มาบตาพุด   
 
 

 8 

องคกรพัฒนาเอกชนดานส่ิงแวดลอมเหลานี้ประกอบดวย 6 องคกรจาก 6 ประเทศใน   
5 ทวีป ไดแก  1) World Resources Institute (WRI) ประเทศสหรัฐอเมริกา  2) Environmental 
Management and Law Association (EMLA) ประเทศฮังการี  3) Corporacion Participa 
ประเทศชิลี  4) Iniciativa de Acceso-México ประเทศเม็กซิโก  5) Advocates Coalition for 

Development and Environment ประเทศยูกานดา และ  6) สถาบันส่ิงแวดลอมไทย
2
           

โดยใหความสําคัญในดานการมีสวนรวมของประชาชนใน 3 ประเด็นหลัก ไดแก 
1. การเขาถึงขอมูลขาวสาร (Access to information) 
2. การเขาถึงกระบวนการตัดสินใจ (Access to decision-making) 
3. การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม (Access to justice) 

 
และเนื่องจากหลักการนี้ไดใหความสําคัญกับประเด็น “การเขาถึง” (access) องคกร 

แกนหลักทั้ง 6 จึงเรียกการริเริ่มนี้วา “The Access Initiative (TAI)” (www.accessinitiative.org) 
ความรวมมือในการจัดทําตัวชี้วัดดังกลาวดําเนินการไปอยางเปนระบบโดยนักวิชาการจากนานาประเทศ
และไดดําเนินการทดสอบตัวชี้วัดดังกลาวในประเทศตางๆ 9 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา 
(ทดสอบในรัฐแคลิฟอรเนียและรัฐโอไฮโอ) ฮังการี ชิลี ไทย เมก็ซิโก ยูกานดา แอฟริกาใต อินเดีย 
และอินโดนีเซีย  ทั้งนี้ องคกรนําในการทดสอบตัวชี้วัดเหลานี้ในแตละประเทศลวนเปนองคกร
เอกชนดานสิ่งแวดลอมในประเทศนั้นๆ และไดดําเนินการทดสอบโดยรวมมือกับนักวิจัยจาก
องคกรอื่นๆ ภายในประเทศของตนในลักษณะเครือขาย 

 
คณะนักวิจัยของ TAI ไดประมวลผลของการทดสอบนํารองใน 9 ประเทศนี้ และจัดพิมพ

เปนหนังสือชื่อ Closing the Gap: Information, Participation, and Justice in Decision-making 
for the Environment (Petkova et al., 2002) และไดเผยแพรรายงานดังกลาวในการประชุม    
สุดยอดระดับโลกวาดวยการพัฒนาที่ย่ังยืน (World Summit on Sustainable Development, 
WSSD) ที่เมืองโยฮันเนสเบอรก ประเทศแอฟริกาใต ระหวางวันที่ 26 สิงหาคม ถึง 4 กันยายน 
พ.ศ. 2545 และในระหวางการประชุม WSSD  เครือขาย TAI ไดกอต้ัง Partnership for 

                                                        
2  สถาบันส่ิงแวดลอมไทย (www.tei.or.th) ยังไดริเร่ิมกอต้ังเครือขายธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมประเทศไทย (TAI 
Thailand) ข้ึน โดยมีองคกรภาคีประกอบดวย สถาบันส่ิงแวดลอมไทย สถาบันพระปกเกลา มูลนิธิเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน โครงการนโยบายฐานทรัพยากร ภายใตสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และกรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอม 
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Principle 10 (PP10) ขึ้น (PP10 เปน Type II Partnership หรือความรวมมือระหวางรัฐบาล 
องคกรภาคประชาสังคม และองคกรระหวางประเทศ) โดยภาคีของ PP10 สมัครใจที่จะรวมกัน
ผลักดันใหเกิดการปฏิบัติตามหลักการขอที่ 10 ของปฏิญญาริโอ (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่ 
www.pp10.org)  

 
เครือขาย TAI ไดรวมกันพัฒนาชุดตัวชี้วัด จนกระทั่งเปนชุดตัวชี้วัด TAI version 2.0  

และปจจุบันมีการใชชุดตัวชี้วัดธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมนี้ในประเทศตางๆ ถึง 40 ประเทศแลวทั่วโลก 
ประเทศเพื่อนบานของไทยที่ใชชุดตัวชี้วัดนี้แลว ไดแก อินโดนีเซีย ฟลิปปนส เวียดนาม กัมพูชา 
และมณฑลยูนนาน (ประเทศจีน) 

 
เครือขาย TAI  ตระหนักถึงความแตกตางหรือลักษณะเฉพาะของแตละประเทศ และจึง

ออกแบบระเบียบวิธีการประเมินใหสอดคลองกับสถานการณในแตละประเทศ โดยสรางตัวชี้วัดขึ้น 
2 ประเภท ไดแก ตัวชี้วัดบังคับ หรือ ตัวชี้วัดหลัก (core indicators) ซึ่งทุกประเทศตองใชใน
การประเมินเพ่ือรักษามาตรฐานของการประเมินในแตละประเทศใหมีมาตรฐานในระดับเดียวกัน 
และตัวชี้วัดไมบังคับ หรือ ตัวชี้วัดรอง (non-core indicators) ซึ่งคณะนักวิจัยในแตละประเทศ
สามารถเลือกใชตามความเหมาะสมกับประเทศของตน  ทั้งนี้ ในกรณีที่คณะนักวิจัยมีเวลาและ
งบประมาณจํากัด สามารถเลือกประเมินเฉพาะตัวชี้วัดบังคับได และสามารถเพิ่มตัวชี้วัดอื่นๆ ที่
เห็นวาสําคัญตอการประเมินกรณีศึกษาที่เลือกไดดวย 

 
ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม หรือตัวชี้วัด TAI ทั้งตัวชี้วัดหลักและตัวชี้วัดรองมี

จํานวนทั้งหมด 148 ตัวชี้วัด โครงสรางของตัวชี้วัด TAI  ประกอบดวย 1) หมวดกรอบกฎหมาย
ทั่วไป  2) หมวดการเสริมสรางขีดความสามารถ  3) หมวดการเขาถึงขอมูลขาวสาร  4) หมวด
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และ 5) หมวดการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  โดยในการประเมิน            
ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมในแตละรอบนั้น  ตัวชี้วัดในหมวดกรอบกฎหมายทั่วไปและการเสริมสราง
ขีดความสามารถเปนตัวชี้วัดที่จะประเมินเพียงครั้งเดียว ในขณะที่ตัวชี้วัดในหมวดการเขาถึง
ขอมูลขาวสาร หมวดการมีสวนรวมในการตัดสินใจ และหมวดการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม   
จะนํามาใชในการประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมของแตละกรณีศึกษา   
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ประเด็นของการประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม ดังตารางที่ 1 
 

ตารางที่ 1  ประเด็นของการประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม 

ประเด็น การเขาถึง 
ขอมูลขาวสาร 

การมีสวนรวม 
ในการตัดสินใจ 

การเขาถึง
กระบวนการ
ยุติธรรม 

การเสริมสราง 
ขีดความสามารถ
ของประชาชน 

กฎหมาย     
ความพยายาม     
ความสัมฤทธ์ิผล     
หมายเหตุ  เครื่องหมาย    หมายถึง ประเด็นที่ประเมิน 

 
โครงสรางของตัวชี้วัดธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมทั้งหมด แสดงไดดังตารางที่ 2 

 
ตารางที่ 2  โครงสรางของตัวชี้วัดธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม (ตัวชี้วัด TAI)     

 
หมวด 

ตัวชี้วัด จํานวน 
ตัวชี้วัด
หลัก 

จํานวน 
ตัวชี้วัด
รอง 

รวม
จํานวน
ตัวชี้วัด 

กรอบกฎหมายทั่วไป (General laws) 
     กฎหมายทั่วไปดานการเขาถึงขอมูล
ขาวสาร 
     กฎหมายทั่วไปดานการมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ 
     กฎหมายทั่ ว ไปด า นกา ร เ ข า ถึ ง
กระบวนการยุติธรรม 

1-6 
7-9 

 
47-49 

 
91-94 

6 
3 
 
3 
 
3 

0 
0 
 
0 
 
1 

6 
3 
 
3 
 
4 

การเขาถึงขอมูลขาวสาร  
(Access to information) 

10-46 22 15 37 

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ              
(Public participation) 

50-90 24 17 41 

การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  
(Access to justice) 
 

95-136 24 18 42 
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หมวด 

ตัวชี้วัด จํานวน 
ตัวชี้วัด
หลัก 

จํานวน 
ตัวชี้วัด
รอง 

รวม
จํานวน
ตัวชี้วัด 

การเสริมสรางขีดความสามารถ 
(Capacity building) 

137-148 5 7 12 

รวม  90 58 148 

 
ตัวชี้วัดท่ีใชประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมมาบตาพุด 
 

การประเมินธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม มาบตาพุด ใชตัวชี้วัดทั้งหมด 95 ตัวชี้วัด แบงเปน
ตัวชี้วัดหลัก 85 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดรอง 10 ตัวชี้วัด  รายละเอียดตัวชี้วัดที่ใช ดังตารางที่ 3  
 
ตารางที่ 3  ตัวชี้วัดที่ใชในโครงการธรรมาภิบาลสิง่แวดลอม มาบตาพุด 

หมวด ตัวชี้วัดหลักและตวัชีว้ัดรอง 

กรอบกฎหมายทั่วไป  
(16 ตัวชี้วัด แบงเปน 15 ตัวชี้วัดหลัก 
และ 1 ตัวชี้วัดรอง) 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 ,9, 10*, 47, 48, 49, 91, (92), 93 
และ 94 

การเขาถึงขอมลูขาวสาร 
(25 ตัวชี้วัด แบงเปน 22 ตัวช้ีวัดหลัก 
และ 3 ตัวชี้วัดรอง) 

10*, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 23, 25, 27, 29, 
31, 33, 34, 35, 37, 39, 41, 42, (43), (44), (45) และ 46 

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
(27 ตัวชี้วัด แบงเปน 24 ตัวช้ีวัดหลัก 
และ 3 ตัวชี้วัดรอง) 

50, 51, 52, 53, 56, 58, 59, 60, 62, 63, 65, 67, 68, 70, 
73, 75, 76, 77, 79, 81, 82, 84, 86, (87), (88), (89) 
และ 90 

การเขาถึงกระบวนการยตุิธรรม 
(27 ตัวชี้วัด แบงเปน 24 ตัวช้ีวัดหลัก 
และ 3 ตัวชี้วัดรอง)  

95, 96, 97, 98, 101, 102, 103, 105, 108, 109, 110, 
112, 114, 117, 120, 121, 123, 124, 125, 127, 129, 
131, 132, (133), (134), (135) และ 136 

หมายเหต:ุ  รายช่ือตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมโปรดดูในภาคผนวก ก 
                * ตัวชี้วัดที่10 ใชประเมินทัง้หมวดกฎหมายทั่วไปและหมวดการเขาถึงขอมลูขาวสาร จึงนับเปน 
1 ตัวชี้วัด 
                 หมายเลขตัวช้ีวัดทีอ่ยูในเครือ่งหมายวงเล็บ ( ) คือ ตัวชี้วัดรอง 
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เมื่อจําแนกหมวดตัวชี้วัดที่ใชในการประเมินเปนรายกรณีศึกษา แสดงไดดังตารางที่ 4  
 

ตารางที่ 4  หมวดตัวชี้วัดที่ใชประเมินแบงตามรายกรณีศึกษา 

กรอบกฎหมายทั่วไป                                               
(16 ตัวชี้วัด) 

หัวขอ หมวดการเขาถงึ
ขอมูลขาวสาร 
(25 ตัวช้ีวัด) 

หมวดการมีสวน
รวมในการตัดสนิใจ 

(27 ตัวชี้วัด) 

หมวดการเขาถงึ
กระบวนการ
ยุติธรรม 

(27 ตัวชี้วัด) 
แผนปฏบิัตกิารลดและ
ขจัดมลพิษในพืน้ที่
จังหวัดระยอง  
พ.ศ. 2550-2554 
 

  
 

(กรณีคดีฟองรอง
คณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ) 

แผนแมบทอุตสาหกรรม 
ปโตรเคมรีะยะที่ 3  
พ.ศ. 2547-2561 
 

   

ผังเมืองรวมบรเิวณ
อุตสาหกรรมหลักและ
ชุมชนจังหวัดระยอง  
พ.ศ. 2546 และแกไข  
พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 

  
 

(กรณีพ้ืนทีน่ิคม
อุตสาหกรรมเอเซีย) 

หมายเหต:ุ    
       เครือ่งหมาย    หมายถึง หมวดตัวช้ีวัดที่ประเมินของกรณศีึกษา 
       เครือ่งหมาย    หมายถึง หมวดตัวช้ีวัดที่ไมไดประเมิน  
       การประเมนิกรณีคดีฟองรองคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติใชตัวชี้วัดหมวดการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมและจัดอยูในกลุมของการประเมินแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่จังหวัด
ระยอง พ.ศ. 2550-2554 เนื่องจากเปนกรณีที่เกีย่วของกัน 
       กรณีศึกษาแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561 ไมไดประเมินหมวด
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม เนือ่งจากไมมีกรณกีารยื่นคํารองหรอืรองเรยีนแผนแมบทฉบับนี้  
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3.  เหตุผลในการเลือกพื้นที่ศึกษาและกรณีศึกษา 
 
ความเปนมาของการเลือก “มาบตาพุด” เปนพื้นท่ีศึกษา 
 

หลังจากการคนพบกาซธรรมชาติในอาวไทยใน พ.ศ. 2524 หรือเมื่อเกือบ 30 ปที่แลว  
การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยองจึงเริ่มตนขึ้นโดยเปนสวนหนึ่งของ
โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Development Program) ซึ่ง
เปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาภูมิภาคแหงแรกของประเทศที่ริเริ่มขึ้นในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม  
ติณสูลานนท โดยบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) 
มีวัตถุประสงคเพ่ือใหพ้ืนที่นี้เปนฐานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมแหงใหมของประเทศ  เปนการกระจาย
ความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกจากกรุงเทพมหานครสูภูมิภาคอยางเปนระบบ  โดย
การเปดประตูใหมของประเทศเชื่อมโยงกับเสนทางขนสงทางเรือของโลก และสรางฐานการผลิต
อุตสาหกรรมสมัยใหมที่มีขีดความสามารถในการแขงขันในตลาดโลกไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549) 
 

กลไกการบริหารจัดการการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกเปนกลไกระดับชาติ  
ประกอบดวย  คณะกรรมการการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลตะวันออก (กพอ.) ที่มีนายกรัฐมนตรี
เปนประธาน  และบุคคลที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้งรวมเปนกรรมการ  โดยมีเลขาธิการของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ  และมี
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตัวออก (สพอ.) ภายใตสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนสํานักงานเลขานุการของ กพอ. ทั้งนี้ 
กพอ. มีหนาที่กํากับดูแลกําหนดนโยบาย  อนุมัติแผนงานและโครงการ โดยมีการแตงตั้ง
อนุกรรมการและคณะทํางานเฉพาะเรื่อง เพ่ือประสานการปฏิบัติงานของสวนราชการตางๆ  

 
ที่ผานมาการพัฒนาพ้ืนที่ดํา เนินการตามแผนการพัฒนาพ้ืนที่บริ เวณชายฝ ง              

ภาคตะวันออกซึ่งดําเนินการเสร็จส้ินแลว 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 พ.ศ. 2524-2537 และระยะที่ 2 
พ.ศ. 2538-2548 ทั้งนี้ ภายหลังจากป 2548 คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลภาค
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ตะวันออกไดยุติบทบาทการบริหารจัดการพื้นที่ สงผลใหการดําเนินงานพัฒนาในพื้นที่เปนไปตาม

อํานาจหนาที่ของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของแตละหนวยงาน
3
 

 
ตามแผนการพัฒนาพ้ืนที่ระยะที่ 1 นั้น กําหนดใหพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ซึ่งเปน

จุดขึ้นฝงของแนวทอกาซธรรมชาติจากอาวไทยเปนเมืองอุตสาหกรรมสมัยใหมของประเทศที่ใช
กาซธรรมชาติเปนวัตถุดิบ คือ อุตสาหกรรมปโตรเคมีและอุตสาหกรรมตอเนื่อง โดยภาครัฐจัดให
มีโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปน เชน นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ทาเรือมาบตาพุด ทางรถไฟสาย
ฉะเชิงเทรา-สัตหีบ-มาบตาพุด ทอสงน้ําจากอางเก็บน้ําดอกกรายมายังนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
เคหะชุมชนใหมสําหรับแรงงานในนิคมอุตสาหกรรม ระบบสื่อสารและคมนาคม เปนตน  
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544 และ 2549)  

 
การวางแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีจึงเริ่มตนขึ้นควบคูกับโครงการพัฒนา

ชายฝงทะเลตะวันออก เนื่องจากคาดหมายวาอุตสาหกรรมปโตรเคมีจะสามารถชวยผลักดัน   
การพัฒนาพื้นที่ตามนโยบายรัฐบาลได เพราะเปนอุตสาหกรรมขนาดใหญที่ทําใหมีการใช
สาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ มากพอที่จะชวยใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชายฝงทะเล
ภาคตะวันออกไดตามเปาหมาย  ที่ผานมาไดมีการจัดทําแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี      
ไปแลว 3 ระยะ ไดแก แผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 1 พ.ศ. 2523-2532  
แผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 2 พ.ศ. 2532–2547 และแผนแมบท
อุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561 ซึ่งกระทรวงพลังงานมอบหมายให
สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทยดําเนินการจัดทํา  แผนแมบทฉบับนี้ยังคงกําหนดใหมาบตาพุด
และบริเวณใกลเคียง จ.ระยอง เปนหนึ่งในพื้นที่เปาหมายหลักของการพัฒนาปโตรเคมีเชนเดิม  
เนื่องจากมีระบบโครงขายบริการพื้นฐานและสาธารณูปโภคตางๆ พรอมรองรับการพัฒนาอยูแลว 
จึงสามารถลงทุนไดทันที (สํานกังานปลัดกระทรวงพลังงาน, 2547 และ 2548) 

                                                        
3 3 ปตอมา เม่ือวันที่ 3 กุมภาพันธ 2552 คณะรัฐมนตรี (รัฐบาลนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ) ไดมีมติให
จัดตั้ง “คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก” อีกครั้ง โดยมีหนาที่หลักในการพิจารณา
เสนอแนะแนวทางและมาตรการตอคณะรัฐมนตรีในการพัฒนาและแกไขปญหาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพื้นที่
บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายกอรปศักดิ์  สภาวสุ) เปนประธานกรรมการ 
คณะกรรมการสวนใหญประกอบดวยผูแทนจากหัวหนาสวนราชการตางๆ ที่เกี่ยวของ และผูแทนภาคเอกชน
(ไดแก ประธานกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และ
ประธานสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย)  
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ดานการวางผังเมืองรวมในพื้นที่มาบตาพุดนั้น เริ่มตนจากการที่คณะกรรมการพัฒนา
พื้นที่บริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออก (กพอ.) เล็งเห็นถึงความจําเปนที่จะตองมีแนวทาง
การพัฒนาพ้ืนที่อยางเปนเอกภาพจึงมอบหมายใหกรมการผังเมือง (ปจจุบัน คือ กรมโยธาธิการ
และผังเมือง) ดาํเนินการวางผังเมืองในพ้ืนที่มาบตาพุดซึ่งเปนที่ต้ังของอุตสาหกรรมปโตรเคมีและ
อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง กรมการผังเมืองจึงเริ่มวางผังเมืองมาตั้งแต พ.ศ. 2524 และประกาศเปน
กฎกระทรวง (ประกาศใชผังเมืองรวม) ครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2531  แตเนื่องจากพื้นที่เพื่อพัฒนา
อุตสาหกรรมไมเพียงพอตอความตองการของภาคเอกชน ทําใหภายหลังจากการประกาศใช

กฎกระทรวงดังกลาวไดเพียง 1 ป จึงมีการปรับปรุงผังกอนที่จะสิ้นระยะการบังคับใช
4
 

การปรับปรุงผังครั้งที่ 1 นี้ ประกาศเปนกฎกระทรวงเมื่อ พ.ศ. 2534  เมื่อผังเมืองรวมบังคับใช
ครบระยะ 5 ป ในป 2539  ไดมีการตออายุออกไปอีก 2 ครั้งๆ ละ 1 ป จนถึงป 2541 หลังจากนั้น
เปนชวงที่เรียกไดวาเปนสุญญากาศของการวางผังเมืองในพ้ืนที่มาบตาพุดอยูนานถึง 5 ป นับแต
เดือนพฤษภาคม 2541-พฤษภาคม 2546  กระทรวงมหาดไทยไมสามารถประกาศใชผังเมืองรวม
ฉบับใหมในพ้ืนที่มาบตาพุดได  จนกระทั่งเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2546 จึงไดประกาศ
กฎกระทรวงผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยอง พ.ศ. 2546  
หรือเรียกโดยทั่วไปวา “ผังเมืองรวมมาบตาพุด” ปจจุบัน (กรกฎาคม 2552) กฎกระทรวง              
ฉบับนี้มีอายุครบ 5 ปแลว กําลังอยูระหวางการตออายุครั้งที่ 2  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
กําลังอยูระหวางการเริ่มจัดทําผังเมืองรวมฉบับใหม 

 
เมื่อการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออกผานไป 2 ระยะ (ระยะที่ 1 พ.ศ. 

2524-2537 และระยะที่ 2 พ.ศ. 2538-2548) ไดสงผลใหเศรษฐกิจในพ้ืนที่เติบโตอยางรวดเร็ว  
ผลิตภัณฑมวลรวมของพื้นที่ชายฝงภาคตะวันออกมีมูลคาทั้งส้ิน 945,874 ลานบาท หรือรอยละ 
13.3 ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ  และมีอัตราการขยายตัวเฉล่ียสูงกวาอัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
2549)  สวนระดับจังหวัดนั้น เมื่อส้ินสุดการพัฒนาพื้นที่ระยะที่ 2 จังหวัดระยองมีผลิตภัณฑมวล
รวมระดับจังหวัดสูงเปนอันดับ 1 ของประเทศ  โดยมีผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดในป 2549 
เทากับ 231,887 ลานบาท  โดยมีรายไดสวนใหญมาจากภาคอุตสาหกรรม (มูลนิธินโยบายสุขภาวะ, 
2550) อยางไรก็ดี ผลิตภัณฑมวลรวมที่สูงที่สุดในประเทศไมอาจเปนหลักประกันไดวาคุณภาพ

                                                        
4 มาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 กําหนดไววาใหใชบังคับใชผังเมืองรวมไดไมเกิน 5 ป 
และในระหวางที่กฎกระทรวงบังคับใช หากสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถ่ินเห็นสมควร ใหแกไขผังเมือง
รวมเสียใหมใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลีย่นแปลงไป หรือเพื่อประโยชนแหงรัฐได 
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ชีวิตของประชาชนในจังหวัดระยองจะดีขึ้นเชนเดียวกัน  เพราะในอีกดานหนึ่งของการพัฒนา  
ปรากฏการณของปญหาส่ิงแวดลอมและสุขภาพกลับทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น  

 
ยอนกลับไปเมื่อ 10 ปที่แลว ในป 2540-2541 พ้ืนที่โรงเรียนและชุมชนโดยรอบนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุดไดรับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศอยางรุนแรง ทําใหคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติในขณะนั้นซึ่งมีนายกรัฐมนตรี (พล.อ. ชวลิต  ยงใจยุทธ) เปนประธาน ไดมี
คําส่ังใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม และกระทรวงอุตสาหกรรมรวมมือกัน
แกไขปญหา นําไปสูการจัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจ ประกอบดวย 4 หนวยงาน ไดแก 
กรมควบคุมมลพิษ  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (ปจจุบัน คือ สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) กรมโรงงานอุตสาหกรรม และการนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย เพ่ือรวมกันแกไขปญหา  และคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดมีมติใน       
การประชุมครั้งที่ 4/2541 ใหประเมินผลกระทบคุณภาพอากาศในบรรยากาศดวยแบบจําลองทาง
คณิตศาสตรและแนวทางการจดัการศักยภาพการรองรับมลพิษทางอากาศบริเวณพ้ืนที่มาบตาพุด 
อําเภอเมือง จังหวัดระยอง (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 
2541 และ 2550) ทายที่สุดแลวเหตุการณครั้งนั้นเปนผลใหตองยายโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร 
ออกจากพื้นที่ (มูลนิธิโลกสีเขียว, 2542) 

 
ดานสุขภาพนั้น สถาบันมะเร็งแหงชาติไดศึกษาอุบัติการณของโรคมะเร็งของประชาชน

ในพ้ืนที่มาบตาพุดระหวางป 2540-2544 และพบวา มีการเกิดโรคมะเร็งสูงมากในเขตพื้นที่ 
อําเภอเมือง จังหวัดระยอง เมื่อเปรียบเทียบกับภาพรวมในจังหวัดระยองและภาพรวมของ
ประเทศ โดยเฉพาะมะเร็งปอด มะเร็งหลอดอาหาร มะเร็งปากมดลูก และมะเร็งเตานม 
(คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหามลพิษและกําหนดการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดระยอง, 
2550) 

 
ในป 2548-2549 ปญหามลพิษและสุขภาพในพื้นที่มาบตาพุดไดรับความสนใจจาก    

คนนอกพื้นที่อีกครั้งเมื่อหนังสือพิมพหลายฉบับไดรายงานขาวกรณีกลุมกรีนพีซเอเชียตะวันออก
เฉียงใตเขาตรวจมลพิษทางอากาศในพื้นที่มาบตาพุด และพบสารประกอบอินทรียระเหยงาย 
(volatile organic compounds, VOCs) ในระดับที่สูงกวาระดับเฝาระวังคุณภาพอากาศในบรรยากาศ
ของ US-EPA (EPA Region 6 Screening Level) ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งบงชี้วาคุณภาพ
อากาศของพื้นที่มาบตาพุดอยูในภาวะวิกฤติและประชาชนอาจเสี่ยงตอการเปนมะเร็ง  
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กรมควบคุมมลพิษจึงตรวจสอบขอมูลและพบวา ขอมูลมีความสอดคลองกัน โดยพบสารประกอบ
อินทรียระเหยงายกวา 40 ชนิด และหลายชนิดเปนสารกอมะเร็ง ซึ่งชี้ใหเห็นแนวโนมที่จะเกิด
ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่  สงผลใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
(กก.วล.) มอบหมายใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพิจารณาความเปนไปไดใน
การประกาศเขตควบคุมมลพิษในบริเวณพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง (จังหวัดระยอง และคณะ, 
2551) 

 
ตอมา ในการประชุมของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (กก.วล.) ครั้งที่ 1/2550 

(นัดพิเศษ) เมื่อ 11 มกราคม 2550  กก.วล. ไดมีมติแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือแกไข
ปญหามลพิษและกําหนดการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดระยอง  เพ่ือดําเนินงานในลักษณะเดียวกับ
การแกไขปญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 โดยใหจัดทําแผนปฏิบัติการแกไขปญหามลพิษทั้งระบบ กําหนด
เปาหมายและระยะเวลาอยางชัดเจน  หากไมสามารถแกไขปญหามลพิษที่เกิดขึ้นไดจะมีการ
พิจารณาประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษตอไป (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม, 2550 และคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหามลพิษและกําหนดการ
พัฒนาในพื้นที่จังหวัดระยอง, 2550) ดวยเหตุนี้การจัดทําแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษ
ในพื้นท่ีจังหวัดระยอง พ.ศ. 2550-2554 จงึเริ่มตนขึ้น  

 
อยางไรก็ดี การตัดสินใจไมประกาศเขตควบคุมมลพิษของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติไดนําไปสูการเคลื่อนไหวเรียกรองของประชาชน ชุมชน และองคกรพัฒนาเอกชนที่
ทํางานรณรงคเรียกรองใหมีการแกไขปญหามลพิษจากอุตสาหกรรม เพราะไมเห็นดวยกับ
การแกไขปญหาดวยวิธีการดังกลาว โดยเมื่อวันที่ 9 เมษายน 2550 ตัวแทนประชาชน ชุมชน        
ในพ้ืนที่มาบตาพุดไดย่ืนหนังสือในนามของเครือขายประชาชนภาคตะวันออกไปยังคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  เพ่ือขอใหประกาศใหพ้ืนที่บริเวณมาบตาพุดเปนเขตควบคุมมลพิษแตไมได
รับคําตอบใดๆ  เหตุการณครั้งนี้ทําใหประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดตัดสินใจพึ่งพากระบวนการ
ยุติธรรมเปนครั้งแรก ดวยการยื่นฟองคดีตอศาลปกครอง ในคดีฟองรองคณะกรรมการ-
ส่ิงแวดลอมแหงชาติฐานละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในการไมประกาศใหพ้ืนที่ตําบลมาบตาพุดและเทศบาลเมืองมาบตาพุด 
ตลอดจนพื้นที่ขางเคียงเปนเขตควบคุมมลพิษ 
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สรุป 
 

จากลําดับเหตุการณดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรม 
ปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561  การจัดทําผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน 
จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 และแกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549  และการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่จังหวัดระยอง พ.ศ. 2550-2554  รวมทั้งคดีฟองรองคณะกรรมการ-
ส่ิงแวดลอมแหงชาติที่เกิดขึ้นนั้น  มีความเชื่อมโยงกับการพัฒนาในพื้นที่มาบตาพุดโดยตรง และ
การพัฒนานั้นไดสงผลกระทบตอประชาชนผูมีสวนไดเสียจํานวนมากทั้งภาคราชการสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชน สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชน และ
ชุมชน ฯลฯ ทั้งในฐานะที่มาบตาพุดและบริเวณใกลเคียง คือ “บาน” ของประชาชนในพื้นที่  และ
ในขณะเดียวกัน มาบตาพุดยังเปน “พื้นท่ียุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมระดับชาติของ
ประเทศไทย”  จึงนําไปสูการตั้งคําถามสําคัญที่วา การกําหนดนโยบายหรือแผนการพัฒนาพ้ืนที่
มาบตาพุดควรเปนอยางไรจึงจะนําไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนและประชาชนอยูดีมีสุข
ไดอยางแทจริง   

 
สรุปชวงระยะเวลาจัดทําแผนและผังเมืองในพ้ืนที่มาบตาพุดไดดังรูปที่ 2  

 
รูปที่ 2  ชวงระยะเวลาจัดทําแผนและผังเมืองที่เกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด 
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ที่ผานมาทั้งในระดับโลกและประเทศไทย
5
ตางใหการยอมรับถึงความสําคัญของ

การมีสวนรวมของประชาชนวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจกําหนดนโยบายและ
แผนการพัฒนาเปนหัวใจสําคัญที่สุดของการเดินทางไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน เพราะการเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาอยางแทจริง ยอมหมายถึง
การมีสวนรวมเปนเจาของนโยบายและแผนการพัฒนา ซึ่งเปนแนวทางสําคัญที่ชวยปองกันและ
ลดปญหาความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นในโครงการพัฒนาขนาดใหญได   

 
อยางไรก็ตาม ปญหาสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนไมไดอยูที่มีการยอมรับ

หลักการดังกลาวหรือไม หากแตอยูที่ ทุกภาคสวนในสังคมยังไมไดรวมสรางความเขาใจ       
และขอตกลงรวมกัน ในเรื่องแนวคิด เปาหมาย และวิธีการดําเนินการที่จะทําใหเกิดกระบวนการ
มีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง  คําถามที่ตามมา คือ การสรางความเขาใจรวมกันเรื่อง
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมหรือสรางธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมใหเกิดขึ้น
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพดุจะทําไดอยางไร   

 
ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม (The Access Initiative, TAI) ที่พัฒนาขึ้นโดย

เครือขายธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมสากล  จึงเปนเครื่องมือที่คณะนักวิจัยนํามาคนหาคําตอบนี้ 
เพราะตัวชี้วัด TAI เปนตัวชี้วัดเชิงคุณภาพที่มุงประเมิน “กระบวนการ” การเขาถึงหลักการ
การมีสวนรวมในการวางแผนและการจัดการที่มีผลตอส่ิงแวดลอมใน 3 มิติ คือ การเขาถึงขอมูล
ขาวสาร  การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  โดย
วัตถุประสงคหลักของการประเมินไมใชการมุงวิพากษวิจารณการดําเนินงานของหนวยงานรัฐใน
กรณีศึกษาที่เลือกประเมิน  หากแตอยูที่การสรางสรรคบรรทัดฐานรวมกันในการทําความเขาใจ

                                                        
5 ในระดับโลก นับแตการลงนามใน “ปฏิญญาริโอวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา” เม่ือป พ.ศ. 2535 ที่ประเทศ
ตางๆ ทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทยไดรวมลงนามและยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติเพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ซ่ึงหลักการขอที่ 10 ของปฏิญญาดังกลาว ระบุไววาการจัดการสิ่งแวดลอมจะทําไดดีที่สุดเม่ือประชาชนมีสวนรวม 
รัฐจึงตองสงเสริมและอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสาร เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ และ
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางการปกครองและกฎหมาย   

ในระดับประเทศไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ทั้งฉบับ พ.ศ. 2540 และ ฉบับ พ.ศ. 2550 ได
ใหการรับรองสิทธิของทุกภาคสวนในสังคม ทั้งประชาชน ชุมชน  รัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการมี
สวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวอยางกวางขวาง ครอบคลุมทั้งมิติของการเขาถึง
ขอมูลขาวสาร  การมีสวนรวมของประชาชน  และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม   
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เกี่ยวกับหลักการธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมอยางแทจริง  รวมท้ังเปดโอกาสใหทุกภาคสวนได
อภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน อันจะนําไปสูการพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานรัฐและ
การประสานความรวมมือในการรวมสรางธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมตอไป 

 
ขอคนพบจากการวิจัยเพ่ือประเมินธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม มาบตาพุด จึงเปนประโยชน

ทั้งตอการสรางการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่มาบตาพุดและบริเวณใกลเคียง ซึ่งตองอาศัยการเปด
โอกาสและความรวมมือจากทุกภาคสวนในการรวมกันสรางจึงจะเกิดขึ้นไดในอนาคต  เพราะผล
จากการประเมินสามารถนําไปสูการทบทวนกระบวนการจัดทํานโยบายและแผนการพัฒนาของ
พ้ืนที่แหงนี้ใหมีธรรมาภิบาลได  และยังเปนประโยชนและเปนบทเรียนสําคัญของการวางแผน  
การพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมในพื้นที่อ่ืนๆ ของประเทศไทยได 

 
 ดวยเหตุนี้ สถาบันส่ิงแวดลอมไทยจึงประสานความรวมมือภาคีอ่ืนๆ ของเครือขาย              
ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมประเทศไทย ไดแก สถาบันพระปกเกลา มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
โครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากร ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ และองคกรอื่นๆ ที่เห็นความสาํคัญของธรรมาภิบาลและปญหาในพื้นที่มาบตาพุด ไดแก  
สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สภาทนายความ สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
และนักวิชาการอิสระ เขารวมในเครือขายการวิจัยในครั้งนี้ โดยใชตัวชี้วัดธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม 
(The Access Initiative หรือ TAI) เปนเครื่องมือในการประเมินการมีสวนรวมของประชาชนหรือ
ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมในการจัดทําแผนและผังเมืองที่เกี่ยวของกับพ้ืนที่มาบตาพุด การประเมินนี้
เปนการศึกษาที่เปนอิสระโดยไดรับการสนับสนุนจากกองทุนบริการสังคม สถาบันส่ิงแวดลอมไทย   

 
เหตุผลประกอบการเลือกกรณีศึกษา 
 

โครงการธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม มาบตาพุด เปนการประเมินแผนและผังเมืองที่มี
บทบาทสําคัญตอการพัฒนาพื้นที่และมีระยะเวลาบังคับใชอยูในปจจุบัน (พ.ศ. 2550) รวม              
3 กรณีศึกษา ไดแก 1) แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่จังหวัดระยอง พ.ศ. 2550-2554  
2) แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561 และ 3) ผังเมืองรวมบริเวณ
อุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 และแกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 
โดยมีเหตุผลประกอบการเลือกแตละกรณีศึกษาดังนี้ 
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1)  แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพื้นท่ีจังหวัดระยอง พ.ศ. 2550-2554  
 

เหตุผลในการเลือกกรณีการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่
จังหวัดระยอง พ.ศ. 2550-2554 เปนกรณีศึกษา เพ่ือประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมในหมวด
การเขาถึงขอมูลขาวสารและการมีสวนรวมในการตัดสินใจนั้น เนื่องจาก การจัดทําแผนปฏิบัติการฯ 
ฉบับนี้ เกิดขึ้นในระหวางเดือนมกราคม-มีนาคม พ.ศ. 2550 ซึ่งเปนชวงรอยตอของรัฐธรรมนูญ   
2 ฉบับ คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 รัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับนี้ลวนใหความสําคัญกับสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารและ
การมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในการจัดการสิ่งแวดลอม  และกําหนดใหรัฐตอง
สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกําหนด
แนวทางการดําเนินการเพื่อสงเสริม บํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนการควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ 
และคุณภาพชีวิตของประชาชน ดังนั้น การจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในบริบทของรัฐธรรมนูญ
ดังกลาวขางตน จึงนาจะมีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมไดอยางกวางขวาง 
 

เมื่อพิจารณากระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ จะเห็นไดวา คณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหามลพิษและกําหนดการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดระยอง ไดมีมติ   
ในการประชุมครั้งที่ 1/2550 เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 2550 เห็นชอบกับกรอบการดําเนินการและ
แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่จังหวัดระยอง โดยกําหนดไววา
วิธีการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ใหมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนเปนสําคัญ หลังจากนั้นจึง
ไดจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่จังหวัดระยองขึ้น 
เมื่อวันที่ 23 - 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 เพ่ือรับฟงความคิดเห็นขอเสนอแนะจากหนวยงาน
ภาครัฐ ผูประกอบการ และภาคประชาชน 

 
นอกจากนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติยังไดใหความเห็นชอบตอแผนปฏิบัติการฯ 

นี้ ซึ่งไดกําหนดแนวทางไวอยางชัดเจนวาจะตองสราง “ระบบธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม” นํารอง
ขึ้นในพ้ืนที่มาบตาพุด เพราะการจัดการทรัพยากรที่ผานมาขาดกระบวนการรับรูและมีสวนรวม
ของสาธารณะในการตัดสินใจ ทําใหการพัฒนาไมประสบความสําเร็จ ดังนั้น การกําหนดแผนงาน 
โครงการ และกลไกการดําเนินการในครั้งนี้ จะกระจายอํานาจและสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางเปนรูปธรรม (คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหามลพิษและกําหนดการ
พัฒนาในพื้นที่จังหวัดระยอง, 2550)   
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จากแนวทางดังกลาวขางตนจึงยอมหมายถึงวา กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ  
นาจะใหความสําคัญกับการเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนอยางเต็มกระบวนการ โดยคาดวานาจะมีการเผยแพรขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับเรื่องนี้ใหประชาชนไดรับรู รับทราบ กอนที่จะพัฒนาออกมาเปนแผนปฏิบัติการฯ 
ประกอบกับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับปญหามลพิษในพ้ืนที่มาบตาพุดไดมีการเผยแพรขอมูลจาก
หนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน ภาควิชาการ และส่ือมวลชน มาอยางตอเนื่อง ประชาชน 
สวนใหญจึงนาจะมีชุดขอมูลความรูเกี่ยวกับสถานการณปญหามากพอที่จะนําไปหารือแลกเปล่ียน
กับหนวยงานที่เกี่ยวของหรือเปรียบเทียบกับขอมูลที่หนวยงานที่เกี่ยวของมีอยูได ซึ่งจะเปน
ประโยชนตอการจัดทําและพัฒนาแผนปฏิบัติการฯ ในครั้งนี้เปนอยางมาก  

 
ดวยเหตุนี้ คณะนักวิจัยจึงเลือกการประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม กรณีศึกษา 

แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่จังหวัดระยอง พ.ศ. 2550-2554  โดยศึกษาทั้งมิติ
การเขาถึงขอมูลขาวสารและการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในดานกฎหมายเปนการศึกษาวา
กฎหมายไดเอื้อใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารและมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจของรัฐ
หรือไม อยางไร  และศึกษากระบวนการดําเนินงานเพ่ือจัดทําและปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฯ  
ของหนวยงานรัฐวา ไดพยายามเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารและมีสวนรวม
ในการตัดสินใจอยางมีขั้นตอนและเปนไปตามหลักการมีสวนรวมของประชาชนหรือไม เพียงใด  
รวมทั้งศึกษาความสัมฤทธิ์ผลของกระบวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชนเกี่ยวกับ
แผนปฏิบัติการฯ วา สามารถนําไปสูการเปล่ียนแปลงในการจัดการปญหามลพิษในพ้ืนที่อยางไร  

 
สําหรับกรณีศึกษาคดีฟองรองคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติละเวน

การปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535  ในการไมประกาศใหพื้นท่ีตําบลมาบตาพุด และเทศบาลมาบตาพุด ตลอดจนพื้นท่ี
ขางเคียงเปนเขตควบคุมมลพิษ นั้น  คดีนี้เกิดขึ้นจากการที่ภาคประชาชนไมพึงพอใจตอ
การตัดสินใจไมประกาศเขตควบคุมมลพิษของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตกลับมีคําส่ัง
ใหจัดทําแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพื้นที่จังหวัดระยองซึ่งเปนการดําเนินงานในลักษณะ
เดียวกับการแกไขปญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษแทน ทําใหประชาชนชาวมาบตาพุดสวนหนึ่ง
ตัดสินใจพึ่งพากลไกกระบวนการยุติธรรม (ในที่นี้ คือ ศาลปกครอง) เปนครั้งแรก นับแตมี
การตอสูเรียกรองเรื่องการจัดการปญหามลพิษและการพัฒนาในพื้นที่ที่เกิดขึ้นมายาวนานกวา 10 ป  
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การฟองรองเริ่มตนเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2550 ชาวบานมาบตาพุด 27 คน จาก 
11 ชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดรวมกันยื่นฟองคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติตอศาลปกครอง จังหวัดระยอง ฐานที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติละเวน
การปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย การปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร และเปนการปฏิบัติ
หนาที่ไมชอบดวยกฎหมาย โดยขอใหศาลปกครอง จังหวัดระยอง มีคําสั่งใหผู ถูกฟองคดี
ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 ในการประกาศใหพ้ืนที่ตําบลมาบตาพุด และเทศบาลมาบตาพุด ตลอดจนพื้นที่
ขางเคียงเปนเขตควบคุมมลพิษ เพ่ือดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษตามกฎหมาย 

 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ 2535 มาตรา 59 บัญญัติวา               
“ในกรณีที่ปรากฏวาทองที่ใดมีปญหามลพิษซึ่งมีแนวโนมที่จะรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพ
อนามัยของประชาชน หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  ใหคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดใหทองที่นั้นเปนเขตควบคุมมลพิษ 
เพ่ือดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได” 

 
การฟองรองครั้งนี้เกิดขึ้นจากความมุงหวังของประชาชนที่จะสรางบรรทัดฐานใหกับ

สังคมวามนุษยทุกคนมีสิทธิที่จะอยูในส่ิงแวดลอมที่ดี และยังมีนัยสําคัญในเชิงกวางตอไปอีกวา ใน
อนาคต การประกาศพื้นที่เขตควบคุมมลพิษควรมีหลักเกณฑที่ชัดเจนมากขึ้น และการใชอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในการประกาศเขตควบคุมมลพิษควรเปนมาตรฐาน
เดียวกันในทุกพ้ืนที่ที่มีลักษณะปญหาคลายคลึงกัน  ดังนั้น การศึกษาเพื่อประเมินการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมในคดีนี้  จึงเปนหัวขอที่นาสนใจและมีความสําคัญในฐานะเปนกรณีตัวอยาง
ของความพยายามของภาคประชาชนที่จะเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในเรื่องส่ิงแวดลอมหรือที่มี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม อันจะนําไปสูการสรางบรรทัดฐานใหมใหกับการคุมครองสิทธิของ
ประชาชนในดานสุขภาพและสิ่งแวดลอมไดตอไป 
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2)  แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561 
 

เหตุผลในการเลือกกรณีการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 
พ.ศ. 2547-2561 เปนกรณีศึกษาเพื่อประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมในหมวดการเขาถึงขอมูล
ขาวสารและการมีสวนรวมในการตัดสินใจ เนื่องจาก อุตสาหกรรมปโตรเคมีเปนอุตสาหกรรมที่มี
ความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่สามารถผลักดันการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ภาคตะวันออกตามแนวนโยบายของรัฐบาลได  กระบวนการการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรม 
ปโตรเคมีหากดําเนินการอยางมีธรรมาภิบาลจะเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่นําไปสูการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ย่ังยืนใหเกิดขึ้นได 

 
แผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีดําเนินการควบคูกับการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝง

ทะเลภาคตะวันออกมานานกวา 25 ปแลว โดยเริ่มอยางเปนระบบเมื่อป 2523-2532 ตามโครงการ 
ปโตรเคมีแหงชาติระยะที่ 1 (National Petrochemical Complex, NP1) ความสําเร็จจากระยะที่ 1 
ทําใหโครงการปโตรเคมีแหงชาติระยะที่ 2 (National Petrochemical Complex, NP2) เกิดขึ้น
ทันทีและดําเนินการเมื่อป 2532-2547 หลังจากมีการกอต้ังกระทรวงพลังงานเมื่อป 2545 
สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานไดมอบหมายใหสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทยจัดทําแผน
แมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561 ขึ้น การจัดทําแผนแมบทนี้เสร็จสมบูรณ
เมื่อเดือนมกราคม 25486 

 
แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 ระบุวา ตลอดระยะเวลาที่ผานมาพื้นท่ี                 

มาบตาพุดยังคงเปนพื้นท่ีทางเลือกหลักท่ีเหมาะสมที่สุดสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
อุตสาหกรรมปโตรเคมี  เนื่องจากมีความพรอมในดานโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค
สามารถพัฒนาไดทันที และเมื่อพิจารณาขอมูลดานสิ่งแวดลอมที่ใชประกอบการวางแผนแมบท 
(เปนการตรวจสอบคาความเขมขนของซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ไนโตเจนไดออกไซด (NO2) 
ปริมาณน้ําทิ้ง กากของแข็ง และกากของแข็งอันตราย จากฐานขอมูลจากสํานักงานนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดในป 2545 แลวประมาณการการปลอยมลพิษจนถึง พ.ศ. 2561) 
ผลการศึกษาสรุปวา ในอนาคตพ้ืนที่มาบตาพุดและบริเวณใกลเคียงยังมีศักยภาพในการรองรับ

                                                        
6 รายงานสรุปผูบริหารของแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 จัดทําแลวเสร็จเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2547  
สวนรายงานฉบับสมบูรณของแผนแมบทฯ จัดทําแลวเสร็จเม่ือเดือนมกราคม 2548  
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การปลอยของเสียไดอีก (enough carrying capacity) จึงสามารถขยายอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะ
ที่ 3 ในพ้ืนที่นี้ไดตอไป โดยตองมีการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่ดีอยางตอเนื่อง คอยตรวจสอบ
ความสามารถในการรองรับมลสารของบรรยากาศ (carrying capacity) และใชเครื่องมือตางๆ  
เขามาบริหารจัดการสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น เชน การนําสารตางๆ กลับมาใชใหม การใช
เทคโนโลยีชวยลดการปลอยมลพิษ และการใช emission trading เปนตน (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน, 2547 และ 2548)  

 
อยางไรก็ดี  นับแตป 2548 เปนตนมา สถานการณดานสิ่งแวดลอมไดเปล่ียนแปลงไป 

ผลจากการตรวจสอบของกลุมกรีนพีซเอเชียตะวันออกเฉียงใตและกรมควบคุมมลพิษที่พบ
สารประกอบอินทรีระเหยงาย (volatile organic compounds, VOCs) ที่มีคาระดับสูงกวาระดับ
เฝาระวังของประเทศสหรัฐอเมริกา รวมท้ังขาวตางๆ ที่เปดเผยขอมูลดานสุขภาพของประชาชน
ในพ้ืนที่มาบตาพุด ไดทําใหทุกภาคสวนตระหนักแลววาปญหาส่ิงแวดลอมอยูในภาวะวิกฤติ และ
สุขภาพของประชาชนอยูในภาวะเสี่ยงตอการเกิดโรคมะเร็ง  ประกอบกับเกิดเหตุการณชุมนุม
ประทวงและปญหาความขดัแยงอันเนื่องมาจากการไมมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนา
พ้ืนที่มาบตาพุดยังคงทวีความรุนแรงมากขึ้นอยางตอเนื่อง  ภาวการณตางๆ ที่เกิดขึ้นเหลานี้
สะทอนใหเห็นวานโยบายและแผนการพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับพ้ืนที่มาบตาพุดที่ผานมายังไมมีการมี
สวนรวมของประชาชนเทาที่ควร และการขาดการมีสวนรวมไดสงผลใหเกิดปญหามลพิษที่รุนแรง
และกระทบตอสุขภาพของประชาชนในระดับที่เปนอันตราย  

 
และเมื่อกลับมาพิจารณากระบวนการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3  

ทําใหเกิดคําถามสําคัญที่วา กระบวนการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 นั้น  
ไดพยายามเปดโอกาสหรือใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทํา
แผนมากนอยเพียงใด ทั้งการเผยแพรขอมูลขาวสารและการมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผน  
ในขณะนี้ (มีนาคม 2552) แผนแมบทดังกลาวอยูระหวางรอนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพัฒนา
ประกาศใหเปนแผนแหงชาติตอไปตามขอเสนอของแผนแมบท  

 
ดังนั้น การประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมกรณีการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรม 

ปโตรเคมีระยะที่ 3 จึงมีนัยสําคัญตอการพัฒนาพื้นที่มาบตาพุดในอนาคต เพราะผลจาก
การประเมินธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมที่พิจารณาทั้งมิติของการเขาถึงขอมูลขาวสารและการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดทําแผนนี้ จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการยกระดับการดําเนินงาน
อยางมีธรรมาภิบาลของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 
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ใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาวการณแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไปและใหสอดคลองกับเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  อันจะนําไปสูการการพัฒนาอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่มาบตาพุดไดอยางเหมาะสม  ดวยความมุงหวังวาเมื่อมีการวางแผนการพัฒนาในลักษณะ
เชนนี้อีกในอนาคตจะไมเกิดเหตุการณชุมนุมประทวงและคดีฟองรองเชนที่เกิดขึ้นอยูในปจจุบัน 
 

3)  ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 
แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549   

 
เหตุผลในการเลือกกรณีผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน 

จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549  หรือ ผังเมืองรวมมาบตาพุด 
เปนกรณีศึกษาเพื่อประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมในหมวดการเขาถึงขอมูลขาวสาร การมีสวน
รวมในการตัดสินใจ และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม เนื่องจาก 

 
การจัดทําผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยองเกิดขึ้นเพ่ือ

สนับสนุนนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก ตามที่คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่
บริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออก (กพอ.) เห็นควรใหมีกรอบทิศทางการพัฒนาพื้นที่อยางมี
เอกภาพและไดมอบหมายใหกรมการผังเมืองวางผังเมืองรวมขึ้นตั้งแตป 2424 การศึกษาผังเมือง
รวมในพื้นที่แหงนี้จึงเปนประโยชนทั้งตอการวางผังเมืองในพ้ืนที่มาบตาพุดและพื้นที่ อ่ืนๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนที่ที่มีนโยบายเนนการพัฒนาดานอุตสาหกรรม 
 

ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 แกไข 
พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 เปนผังเมืองรวมท่ีบังคับใชอยูในชวงเวลาปจจุบัน (ประกาศใชต้ังแต
วันที่ 12 พฤษภาคม 2546 ถึง 11 พฤษภาคม 2551 รวมระยะเวลา 5 ป และขณะนี้ (กรกฎาคม 
2552) อยูระหวางตออายุครั้งที่ 2 เปนเวลา 1 ป) จึงนาจะมีขอมูลที่คอนขางพรอมสําหรับการ
จัดเก็บขอมูลยอนหลังเกี่ยวกับกระบวนการวางผังไดอยางเพียงพอสําหรับการประเมิน  อนึ่ง 
การศึกษาในชวงที่ผังเมืองรวมฉบับนี้ใกลหมดอายุ ขอเสนอจากการศึกษานี้จึงนาจะเปนประโยชน

ตอการปรับปรุงผังเมืองรวมฉบับตอไปไดเปนอยางดี
7
  

                                                        
7 ผังเมืองรวมฉบับน้ีส้ินระยะการบังคับใชเม่ือวันที่ 11 พฤษภาคม 2551 ที่ผานมา ปจจุบัน (กรกฎาคม 2552) อยู
ระหวางการตออายุการบังคับใชผังเมืองรวมครั้งที่ 2 เปนเวลา 1 ป ตามความในมาตรา 26 วรรคสี่ แหง
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เมื่อพิจารณากฎหมายและสถานการณความเปนมาของการวางผังเมืองรวมมาบตาพดุ 
พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 พบวา มีกรณีที่นาสนใจและเปนประโยชนหาก
นํามาเปนกรณีศึกษาสําหรับการประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม ทั้งมิติของการเขาถึงขอมูล
ขาวสาร การมีสวนรวมของประชาชน และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ดังนี ้ 

 
ดานกฎหมาย พบวา การวางผังเมืองรวมฯ ดําเนินงานตามกฎหมายเฉพาะ คือ 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ที่ผานมากฎหมายฉบับนี้มักไดรับการกลาวถึงวาเปน
กฎหมายที่เอื้อใหประชาชนมีสวนรวมในหลายชองทาง เชน การจัดประชุมรับฟงขอคิดเห็นของ
ประชาชน การโฆษณาทางวิทยุกระจายเสียง และหนังสือพิมพรายวันใหประชาชนทราบกอนการ
จัดประชุมรับฟงความคิดเห็น  การปดประกาศในที่สาธารณะเปนระยะเวลา 90 วัน เพ่ือให
ประชาชนไปตรวจดูแผนผังและขอกําหนดของผังเมืองรวม และการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสีย
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดดวยการยื่นคํารองขอใหแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิก
ขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินได เปนตน 

 
ภายหลังจากการประกาศใชกฎกระทรวงผังเมืองรวมฯ ฉบับ พ.ศ. 2546 ไมนานนัก 

ประชาชนผูมีสวนไดเสียไดย่ืนคํารองขอแกไขขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินหลายครั้ง โดยการ
ย่ืนคํารองที่มีผลใหมีการแกไขเพ่ิมเติมขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินจากผังเมืองรวมฯ ฉบับ 
พ.ศ. 2546 นั้นมีจํานวน 2 ครั้ง ครั้งแรกประกาศใชเปนกฎกระทรวงเมื่อ พ.ศ. 2548 เปนการ
แกไขขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินเพ่ือกิจการอื่น  สวนครั้งที่ 2 ที่ประกาศใชเปนกฎกระทรวง
เมื่อ พ.ศ. 2549 เปนการแกไขขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินบริเวณหมายเลข 4.5 หรือบริเวณ
ที่ดินของนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย ใหสามารถประกอบกิจการอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตนไดตาม
คําขอของบริษัทเอเซีย อินดัสเตรียล พารค (มาบตาพุด) จํากัด (ปจจุบัน คือ บริษัทนิคม
อุตสาหกรรมเอเซีย จํากัด) โดยเหตุผลสําคัญของการยื่นคํารองขอแกไขขอกําหนดการใช
ประโยชนที่ดินบริเวณนี้ คือ รัฐบาลโดยกระทรวงพลังงานไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
อุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 ของประเทศไทย ซึ่งมีพ้ืนที่เปาหมายหลักอยูที่พ้ืนที่มาบตาพุด
และบริเวณใกลเคียง และบริษัทที่มีความเชี่ยวชาญดานอุตสาหกรรมปโตรเคมีไดศึกษาแลว

                                                                                                                                             
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ที่ระบุวา สามารถขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงได 2 ครั้ง 
คร้ังละไมเกิน 1 ป  โดยหนวยงานรับผิดชอบในการวางผังเมืองรวมฉบับใหม คือ เทศบาลเมืองมาบตาพุด         
ที่ไดรับมอบภารกิจการวางผังเมืองรวมมาจากกรมโยธาธิการและผังเมืองตามนโยบายการกระจายอํานาจ
การวางผังเมืองสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  



ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม มาบตาพุด   
 
 

 28 

ปรากฏวาอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตนสะอาดและปลอดภัยเทากับขั้นกลางและขั้นปลาย  
(สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง, 2550)  

 
บริเวณพ้ืนที่หมายเลข 4.5  เปนที่ดินของบริษัทนิคมอุตสาหกรรมเอเชียและจัดได

วาเปนพ้ืนที่ที่มีประวัติศาสตรของการตอสูและรองเรียนของชุมชนชาวบานฉางมาอยางยาวนาน
กวา 10 ป  ทั้งกอนและหลังการประกาศใชผังเมืองรวมฯ ฉบับ พ.ศ. 2546  โดยเฉพาะกรณีของ
การยื่นคํารองของบริษัทกอนการประกาศใชกฎกระทรวงผังเมืองรวมฯ พ.ศ. 2549 นั้น  สงผลให
ประชาชนชาวอําเภอบานฉางจํานวนมากยื่นคํารองคัดคานการแกไขขอกําหนดการใชที่ดิน
บริเวณนี้ รวมกวา 7,000 ฉบับ ผานชองทางตามที่พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
กําหนด คือ ใหย่ืนคํารองตอคณะกรรมการผังเมืองไดในชวงปดประกาศ 90 วัน รวมท้ังการยื่น
หนังสือรองเรียนไปยังกลไกรับเรื่องรองเรียนตางๆ เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
และคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา เปนตน (สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
ระยอง, 2548)  อยางไรก็ดี ทายที่สุดแลวคณะกรรมการผังเมืองมีมติยกคํารองทั้งหมด และ
ประกาศใชกฎกระทรวงผังเมืองรวมฯ ฉบับ พ.ศ. 2549   

 
การวางผังเมืองใหประสบผลสําเร็จตองคํานึงถึงนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ กรอบของ

การดําเนินงานตามกฎหมาย การผสานประโยชนของผูมีสวนไดเสียทุกฝาย การเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการวางผังและการดําเนินงานตามหลักวิชาการผังเมืองที่เชื่อถือได      
การวางผังเมืองรวมอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง ใหทุกฝายยอมรับและยินดีปฏิบัติ
ตามขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินที่วางไวจึงเปนภารกิจอันทาทายอยางยิ่ง เพราะมีคําถาม
สําคัญหลายประการที่ตองคนหาคําตอบ เชน แนวทางการวางผังเมืองในพ้ืนที่ที่ถูกกําหนดให
พัฒนาตามนโยบายระดับชาติดังเชนพ้ืนที่มาบตาพุดนั้นควรเปนอยางไร การดําเนินงานตาม
กฎหมายผังเมืองนั้นเพียงพอแลวหรือไมสําหรับการสรางสรรคใหเกิดการวางผังเมืองอยางมี   
ธรรมาภิบาลและไดรับการยอมรับจากทุกภาคสวน และเมื่อพิจารณาในทางปฏิบัติ การวางผังเมือง  
ของหนวยงานที่รับผิดชอบไดกอใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมากนอยเพียงใด ทั้ง
การเขาถึงขอมูลขาวสารดานการผังเมือง การสวนรวมในการตัดสินใจวางผังเมือง และการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมที่รวมถึงการแกไขเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการวางผังเมือง เพ่ือ
ตอบคําถามเหลานี้ คณะนักวิจัยจึงเลือกกรณีผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน
จังหวัดระยองฉบับที่บังคับใชอยูในปจจุบัน คือ ฉบับ พ.ศ. 2546 รวมท้ังฉบับที่แกไขป 2548 และ
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ป 2549 เปนกรณีศึกษา ดวยความมุงหวังวาขอคนพบท่ีไดจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะนําไปสู
การยกระดับงานวางผังเมืองรวมในประเทศไทยใหมีธรรมาภิบาลตอไป 
 
 
สรุป: 
 

จากเหตุผลการเลือก 3 กรณีศึกษาดังกลาวขางตน สะทอนใหเห็นวาทุกแผน/ผังเมืองที่
ประเมินในกรณีศึกษานี้ลวนมคีวามเกี่ยวโยงกัน  สรุปไดดังรูปที่ 3 
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4.  พื้นที่ศึกษา 
 
พ้ืนที่มาบตาพุดและบริเวณใกลเคียงทั้งในและนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม

8
 รวมท้ังพ้ืนที่

ในเขตผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง พ้ืนที่ศึกษาประกอบดวย
พ้ืนที่บางสวนของอําเภอเมืองระยอง อําเภอบานฉาง และอําเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง  โดย
ในเขตอําเภอเมืองระยองครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลมาบตาพุด ตําบลหวยโปง ตําบลเนินพระ และ
ตําบลทับมา สําหรับอําเภอบานฉางครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบานฉาง ตําบลพลา และตําบลสํานักทอน  
และในสวนของอําเภอนิคมพัฒนา ไดแก พ้ืนทีตําบลมาบขา  แผนที่พ้ืนที่ศึกษาดังรูปที่ 4   

 
รูปที่ 4  แผนที่พ้ืนที่ศึกษา 

 

                                                        
8 นิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด เรียกวา “มาบตาพุดคอมเพล็กซ”  ประกอบดวย นิคมอุตสาหกรรม 5 แหง 

และทาเรืออุตสาหกรรม 1 แหง ไดแก บริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก 
(มาบตาพุด)  นิคมอุตสาหกรรมผาแดง  นิคมอุตสาหกรรมเอเซีย  นิคมอุตสาหกรรมอาร ไอ แอล  และทาเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพุด 
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5.  วิธีการเก็บขอมูล 
 

วิธีการเก็บขอมูลของคณะนักวิจัยเพ่ือประเมินผลการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการสิ่งแวดลอมตามกรอบตัวชี้วัด TAI ประกอบดวยการจัดเก็บขอมูลทั้งขอมูลปฐมภูมิ และ
ทุติยภูมิโดยสรุปดังนี้   
 5.1 ขอมูลปฐมภูมิ  ดวยการเขาพบเพ่ือสัมภาษณเจาหนาที่ในสังกัดหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ และผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ การสัมภาษณทางโทศัพท  การใชแบบสอบถาม  การขอ
ขอมูลจากหนวยงานเจาของขอมูล  และการลงพื้นที่เพ่ือศึกษา/สํารวจเรื่องการเผยแพรขอมูลของ
หนวยงาน 
 5.2 ขอมูลทุติยภูมิ  ดวยการเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษาคนควาเอกสาร 
โดยเฉพาะกฎหมายและรายงาน ตลอดจนบทความ งานวิจัย ขาว คูมือ และเว็บไซตของ
หนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของ  
 

ทั้งนี้ รายละเอียดวิธีการจัดเก็บขอมูลจะปรากฏในเนื้อหารายงานผลการประเมินของ             
แตละกรณีศึกษา 
 
 

6.  ระยะเวลา 
 

การประเมินธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมมาบตาพุดใชระยะเวลาดําเนินงานรวมทั้งส้ิน 1 ป   
8 เดือน (เริ่มตั้งแตเดือนสิงหาคม 2550-มีนาคม 2552)  กิจกรรมและระยะเวลาดําเนินงานโครงการ
ดังตารางที่ 5 

 
ตารางที่ 5  กิจกรรมและระยะเวลาดําเนินงานโครงการ 

กิจกรรม ระยะเวลา 
(1 ส.ค. 50-31 มี.ค. 52) 

1.  การประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมของทัง้  3  กรณีศึกษา 

• สํารวจพ้ืนที่ ฟงทรรศนะของประชาชนในพื้นที่โดยรวม  ส.ค. 51 

• จัดบรรยายพิเศษเรื่องของแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมรีะยะที่ 3  
แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพ้ืนทีจ่ังหวัดระยอง และการ

ก.ย. และ ต.ค. 51 
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กิจกรรม ระยะเวลา 
(1 ส.ค. 50-31 มี.ค. 52) 

บังคับใชกฎหมายผังเมืองและผังเมืองรวมบริเวณอตุสาหกรรมหลัก
และชุมชน จังหวัดระยอง 

• จัดอบรมนักวิจยัเรื่องตัวชี้วัดธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม   ก.ย. 51 

• ประชุมนักวิจยั ตลอดโครงการ 

• จัดเก็บขอมูล* ก.ย. 50–ม.ค. 51 

• วิเคราะห และเขียนรายงาน ธ.ค. 50–มี.ค. 51 

• ปรับปรุงแกไขเนือ้หาการเขียนรายงาน  ติดตามสถานการณและ
ปรับปรุงขอเสนอแนะจากการศึกษาใหเปนปจจุบัน  

เม.ย. 51-ก.พ. 52 

• จัดสัมมนานําเสนอผลการศึกษา  มี.ค. 52 

2.  การปรทิัศนผลการศึกษาของโครงการ (Peer Review) 

• ประชุมรวมระหวางคณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการและนักวิจัยครั้งที่ 1  ต.ค. 50  

• ประชุมหนวยงานที่เกีย่วของกับแผนและผังเมอืงทีป่ระเมิน              
ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม เพ่ือใหความเห็นตอรางผลการศึกษา 

ม.ค. 51 

• จัดประชุมรวมระหวางคณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการและนักวจิัย
ครั้งที่ 2  

มี.ค. 51 

3.  การสือ่สารสาธารณะ 

• จัดแถลงขาว โครงการธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม มาบตาพุด ก.ย. 50 

• นํานักขาวเยี่ยมชมพ้ืนที่มาบตาพุด และรวมรับฟงและแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นในงานสัมมนานําเสนอผลการศึกษา 

มี.ค. 52 

• จัดทําเอกสารสรปุเพ่ือเผยแพร “ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม             
มาบตาพุด จากปญหาสูการพัฒนาที่ยั่งยืน” 

ก.พ. 52 

หมายเหตุ: รายงานสรุปผลการสัมมนานําเสนอผลการศึกษาดังภาคผนวก จ 
  ภาพกิจกรรมโครงการดังภาคผนวก ฉ 
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7.  คณะนักวิจัย 
 

คณะนักวิจัยที่รวมดําเนินการศึกษาในโครงการธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมมาบตาพุด 
ประกอบดวย องคกรสมาชิกเครือขายธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมประเทศไทย (TAI Thailand) ไดแก 
สถาบันสิ่งแวดลอมไทย  สถาบันพระปกเกลา  มูลนิธิเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน  โครงการ              
ยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากร ภายใตสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ  และรวมดวยองคกรภาคีที่เขารวมการประเมินในกรณีนี้ดวย ไดแก สถาบันวิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  สภาทนายความ  สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน และ
นักวิชาการอิสระ  รวมจํานวนทั้งส้ิน 28 คน (รายชื่อดังปรากฏในภาคผนวก ข)  ที่ผานมา 
โครงการไดจัดประชุมคณะนักวิจัย เพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับกรอบการประเมินตามตัวชี้ วัด              
ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม  แนวทางการดําเนินงานโครงการ พิจารณาผลการศึกษา รวมทั้ง
ปรึกษาหารือผูทรงคุณวุฒิและผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของเก่ียวกับรางรายงานผลการประเมิน  
รวมจัดประชุมคณะนักวิจัยโครงการทั้งส้ิน 13 ครั้ง 
 
 

8.  คณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการ และการปริทัศนผลการศึกษา 
 

การประเมินธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมมาบตาพุดไดจัดใหมีคณะกรรมการที่ปรึกษา
โครงการ ต้ังแตเริ่มตนดําเนินงานโครงการ เพ่ือใหความเห็นและคําแนะนําตอวิธีการดําเนิน
การศึกษาและผลการศึกษา  คณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการ ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิในสาขา
และหนวยงานที่เกี่ยวของ องคกรผูมีสวนไดเสียกับกรณีศึกษาที่ใชในการประเมิน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และภาคประชาชน รวม 40 ทาน (รายชื่อดังปรากฏในภาคผนวก ค) 
 

การจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการตั้งแตเริ่มดําเนินโครงการเอื้อใหคณะนักวิจัย
ไดรับคําแนะนําและขอคิดเห็นเกี่ยวกับกรณีศึกษาที่เลือก กระบวนการประเมิน ตลอดจน
การปริทัศนผลการประเมินจากคณะกรรมการที่ปรึกษา ซึ่งชวยใหผลการประเมินเปนไปอยาง
รอบคอบ ถูกตอง และโปรงใสมากขึ้น  อยางไรก็ดี ผลของการศึกษานี้เปนความรับผิดชอบของ
คณะนักวิจัย และอาจไมตรงกับความเห็นของกรรมการที่ปรึกษาทุกทาน 
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ระหวางการศึกษา คณะนักวิจัยไดจัดการประชุมปรึกษาหารือรวมกันระหวาง
คณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการและคณะนักวิจัย รวม 2 ครั้ง ครั้งแรกเมื่อเริ่มตนดําเนินงาน
โครงการ และครั้งที่ 2  เมื่อนําเสนอรางผลการศึกษา (รายงานสรุปผลการประชุมคณะที่ปรึกษา
โครงการและคณะนักวิจัยทั้ง 2 ครั้ง ดังปรากฏในภาคผนวก ง)  

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 




