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การจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะ 3 พ.ศ. 2547-2561  เกิดขึ้นในยุคสมัย
แหงการใหความสําคัญกับการเขาถึงขอมูลขาวสารและการมีสวนรวมของประชาชน     
ในการวางแผนพัฒนา เพราะเปนชวงเวลาของการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 จนถึงรัฐธรรมนูญฯ ฉบับ พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 
2540  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ 
พ.ศ. 2539  และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548       
การประเมินในบทนี้จึงเปนการศึกษาวาในทางปฏิ บัติของการศึกษาจัดทําแผนแมบท
อุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะ 3 นั้นไดใหความสําคัญกับการเขาถึงขอมูลขาวสารและการมีสวนรวม
ของประชาชนมากนอยเพียงใด  ทั้งนี้ เพ่ือเปนการศึกษาวามีชองวางหรือไมระหวางกฎหมายและ
การปฏิบัติ โดยศึกษาวาหนวยงานที่รับผิดชอบจัดทําแผนมีความพยายามสนับสนุนการเขาถึง
ขอมูลขาวสารของประชาชนอยางไร เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ  
มากนอยเพียงใด  และทายที่สุดแลว ความพยายามดังกลาวนําไปสูความสัมฤทธิ์ผลหรือไมเพียงใด 

 
ผลการวิจัยของกรณีศึกษานี้ประกอบดวยเนื้อหา 3 สวน ดวยกัน คือ สวนแรกเปนการนําเสนอ

ความเปนมาของการจัดทําแผนแมบทพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี ระยะที่ 3  ขั้นตอนและการมีสวนรวม
ของประชาชนในการวางแผนแมบทฯ  และสาระสําคัญของแผนแมบทฯ  สวนที่สองและสาม
เปนผลการประเมินในหมวดการเขาถึงขอมูลขาวสารและการมีสวนรวมของประชาชน  
ในการตัดสินใจตามลําดับ ซึ่งทั้งสองหมวดนี้มีลําดับหัวขอเหมือนกัน คือ วิธีการจัดเก็บขอมูล   
ผลการประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม  บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 



ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม มาบตาพุด  

 
 

 184 

1.  ความเปนมาของการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3  
 
การพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีดําเนินการควบคูกับการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลภาค

ตะวันออกมานานกวา 25 ปแลว โดยเริ่มอยางเปนระบบตามโครงการปโตรเคมีแหงชาติระยะที่ 1 
และระยะที่ 2 (National Petrochemical Complex: NP1 และ NP2) หนวยงานที่รับผิดชอบหลัก
เกี่ยวกับโครงการปโตรเคมีที่ผานมา ไดแก คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก  
คณะอนุกรรมการปโตรเคมี  กระทรวงอุตสาหกรรม  และภาคธุรกิจเอกชนอุตสาหกรรมปโตรเคมี 
(สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน, 2548) 

 
โครงการระยะที่ 1 เริ่มตนเมื่อ พ.ศ. 2523–2532 มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือเพ่ิมมูลคาให

กาซธรรมชาติที่คนพบในอาวไทย บนปรัชญาที่มุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีเพ่ือใหได
ผลิตภัณฑปโตรเคมีที่ผลิตภายในประเทศชวยลดการนําเขา โครงการระยะแรกนี้เปนความรวมมือ
ระหวางภาครัฐและเอกชน โดยมีการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ในฐานะตัวแทนรัฐบาล
เปนผูผลักดันใหเกดิการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีขึ้น  โครงการในระยะแรกนี้ ปริษัทปโตรเคมี
แหงชาติ (NPC) ที่ลงทุนโดย ปตท. และเอกชน เปนผูผลิตเอทีลีนและโพรพีลีนสงใหบริษัทเอกชน
ไปผลิตเม็ดพลาสติกโพลีเอธีลีน โพลีโพรพิลีน และพีวีซี ตอไป 

 
ความสําเร็จของโครงการระยะที่ 1 สงผลใหมีการพัฒนาโครงการปโตรเคมีแหงชาติระยะที่ 2 

ตามมาอยางรวดเร็ว โดยเริ่มตั้งแต พ.ศ. 2532–2547 และเนนความหลากหลายในการผลิตผลิตภัณฑ 
ปโตรเคมีและวัตถุดิบที่ใช ในระยะนี้มีทั้งการเพิ่มกําลังการผลิตสายโอเลฟนส และเริ่มการผลิต
สายอะโรมาติกสซึ่งใชแนฟธา31เปนวัตถุดิบดวย   

 
การพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีทั้ง 2 ระยะ รัฐบาลมีการกําหนดนโยบายในการสงเสริม

และสนับสนุนการพัฒนาอยางชัดเจน เชน การใหสิทธิประโยชนในการลงทุน  การคุมครองดาน
ภาษีนําเขา การหามตั้งและหามขยายโรงงานปโตรเคมีโดยไมไดรับอนุญาต และใหมีผูผลิตแตละ

                                                 
31 แนฟธา (Naphtha) เปนวัตถุดิบที่ไดจากโรงกลั่นนํ้ามัน  ซ่ึงโรงแยกคอนเดนเสทจะนําแนฟธาไปใชเปน
สวนประกอบของนํ้ามันเบนซินและเปนวัตถุดิบตั้งตนในอุตสาหกรรมปโตรเคมี  ปจจุบันการจัดหาแนฟธาใน
ประเทศไทยไดจากโรงกลั่นมากที่สุด คือ ประมาณรอยละ 60  มาจากโรงแยกคอนเดนเสทรอยละ 22  และที่เหลือ
นําเขาจากตางประเทศ (สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย, 2551)  
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ผลิตภัณฑเพียงหนึ่งหรือสองรายเทานั้น (One Man – One Product Concept) ตอมาเมื่อ
ความตองการผลิตภัณฑเพ่ิมมากขึ้น ในป 2538 รัฐบาลจึงเปดเสรีอุตสาหกรรมปโตรเคมี เพ่ือ
เสริมสรางความสามารถของอุตสาหกรรมปโตรเคมีใหแขงขันในตลาดโลกได  ดานหนวยงาน
ที่รับผิดชอบเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรมนี้ คือ คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล
ภาคตะวันออก คณะอนุกรรมการปโตรเคมี และกระทรวงอุตสาหกรรม  ซึ่งตอในชวงป 2548 
คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออกไดยุติบทบาทลง  ในชวงปลายระยะที่ 2 
การพัฒนาจึงอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงอุตสาหกรรม (ซึ่งไมมีกรม กองใด รับผิดชอบ
ดานนโยบายกลยุทธอยางชัดเจน) และเอกชน 

 
ป 2545 ในสมัย พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ประเทศไทยมีการปฏิรูป

ระบบราชการครั้งใหญเปนผลใหมีการกอต้ังหนวยงานขึ้นใหมหลายหนวยงาน หนึ่งในนั้น คือ 
“กระทรวงพลังงาน” ที่มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. 2545 คือ การจัดหา พัฒนาและบริหารจัดการพลังงาน และราชการอื่นตามที่มี
กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของกระทรวงพลังงานหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวง
พลังงาน บทบาทกระทรวงจึงครอบคลุมการบริหารจัดการพลังงานทุกสาขาทั้งไฟฟา น้ํามัน และ
กาซธรรมชาติ เปนตน ซึ่งกาซธรรมชาติและน้ํามันเปนวัตถุดิบหลักของอุตสาหกรรมปโตรเคมี  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานคนแรก คือ นายพรหมมินทร  เลิศสุริยเดช  มีนโยบายที่จะ
พัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีใหสอดคลองกับการพัฒนาพลังงานของประเทศจึงมีนโยบายให
จัดทําแผนบูรณาการระหวางแผนพลังงานกับแผนอุตสาหกรรมปโตรเคมี และกําหนดใหปโตรเคมี
เปนยุทธศาสตรหนึ่งของกระทรวงพลังงานที่จะเปนตัวกระตุนใหเศรษฐกิจขยายตัวตามเปาหมาย
ของรัฐบาล 

 
ป 2546 การศึกษาจัดทําแผนแมบทการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 จึงเริ่มตนขึ้น 

ดวยเหตุผลโดยสรุป คือ อุตสาหกรรมปโตรเคมีมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศ 
เพราะเปนการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับทรัพยากรปโตรเลียม เปนการสรางรายไดมหาศาลใหกับประเทศ 
คิดเปน 4.25 % ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) และเปนอุตสาหกรรมพื้นฐานของ
อุตสาหกรรมตอเนื่องอีกมากมาย เชน บรรจุภัณฑ ชิ้นสวนรถยนต ชิ้นสวนเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส ส่ิงทอ และกอสราง เปนตน  นอกจากนี้อุตสาหกรรมปโตรเคมีของไทยยังมีโอกาส
ในการขยายตัวไดอีกมาก เพราะปริมาณการใชพลาสติกหลัก (PE, PP, PVC และ PS/EPS) ของ
คนไทยในป พ.ศ. 2545 อยูที่ 37.8 กิโลกรัมตอคนตอป ในขณะที่มาเลเซีย  สิงคโปร  ญี่ปุน  
เกาหลีใต  อเมริกา  และไตหวัน มีปริมาณการใชอยูที่ 41.5, 50.7, 62.1, 90.3, 96.2 และ 121.4 
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กิโลกรัมตอคนตอป  นอกจากนี้ อุตสาหกรรมปโตรเคมียังขาดทิศทางและปรัชญาการพัฒนา
ของประเทศในอนาคต ทั้งในดานปจจัยผลักดัน การตลาด ที่ต้ัง สาธารณูปโภค ผูนําดานการลงทุน 
วัตถุดิบ ลักษณะผลิตภัณฑ ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรมนุษย และยังไมมีหนวยงานที่ดูแลการกําหนด
นโยบายเชิงกลยุทธ (strategic policy) เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีอยางเปนระบบ 
(สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน, 2548) 

 
สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานไดมอบหมายใหสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย

ศึกษาจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547–2561 ดวยวงเงิน 
15,330,425 บาท ในระยะเวลาประมาณ 8 เดือน (26 ธันวาคม พ.ศ. 2546 ถึง 25 สิงหาคม พ.ศ. 2547) 
เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเลียมอยางเปนระบบและศึกษาตัวเลขมูลคาเพ่ิม
ของการนํากาซธรรมชาติซึ่งเปนทรัพยากรที่มีอยูภายในประเทศมาเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 
ปโตรเคมี การศึกษานี้แลวเสร็จเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2548 

 
ตามหลักการที่กําหนดไวในแผนแมบทนั้น การแปลงแผนแมบทไปสูการปฏิบัติจะตอง

ผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหประกาศเปนแผนแหงชาติ  อยางไรก็ดี หลังจาก
กระทรวงพลังงานตรวจรับรายงานแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมี ระยะที่ 3 เมื่อเดือนมกราคม 
พ.ศ. 2548 ตอมาในชวงป 2549 ไดเกิดเหตุการณรัฐประหารขึ้นในประเทศไทย กระทรวง
พลังงานจึงชะลอการนําแผนแมบทนี้เขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  ประกอบกับในชวง
เดียวกันเกิดปญหามลพิษอยางรุนแรงในพ้ืนที่มาบตาพุดทําใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของรวมทั้ง
สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานตองรวมมือกันในการจัดการปญหามลพิษกอน (รายละเอียด
เกี่ยวกับการจัดการมลพิษในพ้ืนที่มาบตาพุดโปรดดูในผลการประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม 
กรณีศึกษาแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่จังหวัดระยอง พ.ศ. 2550 - 2554) ทําให
จนกระทั่งถึงปจจุบัน (กุมภาพันธ 2552) กระทรวงพลังงานจึงยังไมไดนําแผนแมบทอุตสาหกรรม          
ปโตรเคมีระยะที่ 3 เขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีแตอยางใด 
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2. แนวทางการศึกษาจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3               
พ.ศ. 2547-2561 

 
แนวทางการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3  โดยสรุปมีดังนี้  
 

รูปที่ 7  ภาพรวมของการศึกษาจดัทําแผนแมบทปโตรเคมรีะยะที่ 3   
 
 

 
ที่มา: สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย, 2551 

ผลการศึกษา  
และขอเสนอแนะเบ้ืองตน 

ปรับผลการศึกษาตาม 
ผลการศึกษาของกลุมอื่นๆ 

ผลการศึกษาของกลุม 
โครงสรางพ้ืนฐาน 

ขอมูล และรายงานการศึกษา
ปจจุบัน 

ทํา SWOT  
Analysis 

กันยายน – ตุลาคม 2546 

ตุลาคม – พฤศจกิายน 2546 

พฤศจิกายน – ธันวาคม 2546  

มกราคม 2547 

รับฟงความคิดเห็นและ
มุมมองจากหนวยงานที่

เกี่ยวของ 

รับฟงความคิดเห็นและ
มุมมองจากหนวยงานที่

เกี่ยวของ 
 

สิงหาคม – กันยายน 2546 



ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม มาบตาพุด  

 
 

 188 

กิจกรรมที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนแมบทมีดังนี้ (สถาบันปโตรเลียม
แหงประเทศไทย, 2551) 

 
1. การประชุมยุทธศาสตร เพ่ือเปดฟงขอคิดเห็นระหวางการทําการศึกษา จากผูแทน

ภาครัฐและเอกชน จัดขึ้น 2 ครั้ง  
1) Meeting Strategic for the Petrochemical in the 3rd Wave (sic) วันที่ 27 

เมษายน 2547  ณ ชั้น 11 อาคารทาวเวอรบี ถ. วิภาวดีรังสิต กรุงเทพ 
2) Meeting Strategic for the Petrochemical in the 3rd Wave (sic) วันที่ 21 

พฤษภาคม 2547  ณ ชั้น 11 อาคารทาวเวอรบี ถ. วิภาวดีรังสิต กรุงเทพ 
 
2. การจัดสัมมนาเผยแพรผลการศึกษาแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3    

ที่เปดกวางแกประชาชนจํานวน 3 ครั้ง 
1) ครั้งที่ 1  วันที่ 16 กันยายน 2547  ณ หองวิภาวดี บอลรูม B โรงแรมเซ็นทรัล 

โซฟเทล กรุงเทพฯ มีผูเขารวมประมาณ 211 คน 
2) ครั้งที่ 2  วันที่ 5 ตุลาคม 2547  ณ อาคารซันทาวเวอรบี กรุงเทพฯ             

มีผูเขารวมประมาณ 57 คน (สัมมนาภาษาอังกฤษ) 
3) ครั้งที่ 3  วันที่ 1 ธันวาคม 2547  ณ หองประชุมใหญ ชั้น 2 อาคารสํานักงานใหญ 

การปโตรเลียมแหงประเทศไทย มีผูเขารวมประมาณ 344 คน 
 

หมายเหตุ: การเชิญผูเขารวมสัมมนาเผยแพรผลการศึกษาดําเนินการดังนี้ 
(1) สงอีเมลประชาสัมพันธผานฐานขอมูลของสถาบันวา 4,000 รายชื่อ 

ประกอบดวยหนวยงานราชการ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบันตางๆ 
และประชาชนทั่วไปที่เคยรวมงานกับสถาบัน ไมวาจะเปนการประชุม 
อบรม สัมมนา และกิจกรรมตางๆ  

(2) ประชาสัมพันธบนเว็บไซดของสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
(3) ประชาสัมพันธดวยแผนพับ 
(4) สงจดหมายเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน, 

ปลัดกระทรวงพลังงาน อธิบดีกรมศุลกากร, ผูอํานวยการสํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน, อธิบดีกรมสรรพสามิต, ประธานกลุมอุตสาหกรรมปโตรเคมี 
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, ประธานกลุมอุตสาหกรรมพลาสติก   
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, อธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ, อธิบดีกรม
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โยธาธิการและผังเมือง, ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 
เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ และนายกสมาคมอุตสาหกรรมพลาสติกไทย 

(5) การแจงส่ือมวลชน โดยกระทรวงพลังงานและบริษัท ปตท. ชวยประสาน 
(6) การแจงกลุม NGOs โดยบริษัท ปตท. ชวยประสาน 

 
 

3.  สาระสําคญัของแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561 
 
การศึกษาจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมี ระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561 ต้ังอยูบน

ปรัชญาหลักที่ใหความสําคัญกับ “ความสามารถในการแขงขัน และการเพิ่มมูลคาใหกับ
กาซธรรมชาติของประเทศ” สาระสําคัญของแผนแมบทโดยสรุปมีดังนี้ 

 
3.1  วัตถุประสงคการจัดทําแผนแมบท  
      วัตถุประสงคเพ่ือกําหนดทิศทางและโอกาสการผลิตผลิตภัณฑในอุตสาหกรรม  

ปโตรเคมีระยะที่ 3 สําหรับ 15 ป ขางหนาอยางเปนระบบ และเพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคที่จําเปนเพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 
ตลอดจนกําหนดแผนบริหารจัดการสิ่งแวดลอม และกําหนดกลยุทธเพ่ือใหบรรลุแผนแมบท 

 
3.2  กลยุทธเปาหมาย (Target Strategies)  
      กลยุทธเปาหมายของการพัฒนาอตุสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 มี 5 กลยุทธ ดังนี้ 
 1)  จัดตั้งหนวยงานเพื่อกําหนดและดูแลนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนา 

อุตสาหกรรมปโตรเคมี  
2)  สรางมูลคาเพ่ิมใหกับกาซธรรมชาติ และเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ

อุตสาหกรรมปโตรเคมี และอุตสาหกรรมตอเนื่อง  
3)  ขยายการผลิตปโตรเคมีในเขตมาบตาพุดใหเกิดเปนคลัสเตอรที่เขมแข็ง 

และพัฒนาอุตสาหกรรมบางสวนที่อําเภอสิชลใหสอดรับกับโครงการ Land Bridge ที่จะเกิดขึ้น 
4)  สรางความรวมมือทางธุรกิจทั้งภายในประเทศ และตางประเทศ (alliances) 
5)  เรงแกปญหาการพัฒนาบุคลากรและระบบขอมูลการคาในตลาดสากล  

 
 



ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม มาบตาพุด  

 
 

 190 

3.3  การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมสําหรับอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 
      จากการศึกษาขอมูลดานสิ่งแวดลอมประกอบการจัดทําแผนแมบท พบวา พ้ืนที่

บริเวณมาบตาพุดและพ้ืนที่ใกลเคียงยังมีศักยภาพเพียงพอในการรองรับการปลอยของเสียได 
(enough carrying capacity) โดยคาความเขมขนของ SO2 และ NO2 ที่มีการตรวจวัดในบริเวณ
มาบตาพุดอยูระดับต่ํากวาเกณฑมาตรฐานที่กําหนดเปนจํานวนมาก โดยท่ีคาความเขมขนของ 
SO2 และ NO2 ที่โรงงานปลอยออกมาจริงมีปริมาณนอยกวาจํานวนที่แตละโรงงานไดขออนุญาต
ไวในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (environmental impact assessment, EIA) อยูมาก 
และมีการปลอยมลพิษของอุตสาหกรรมปโตรเคมีนอยกวาอุตสาหกรรมอื่นๆ อาทิ โรงไฟฟา
ที่ตองเผาเชื้อเพลิงจํานวนมาก  นอกจากนี้ ของเสียที่เปนของแข็งและของเหลวยังไมเปนปญหา
ในการกําจัดเพราะประเทศไทยสามารถกําจัดของเสียเหลานี้ไดอีกมาก ดังนั้น จึงมีขอสรุปวา
การขยายอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 ในพ้ืนที่บริเวณนี้สามารถดําเนินการตอไปได  

 
      อยางไรก็ตาม รายงานไดระบุวา การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่ดีเปนส่ิงจําเปน

อยางยิ่งในการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะ 3 เชน การนําสารตางๆ กลับมาใชใหม การใช
เทคโนโลยีชวยลดการปลอยมลพิษ  การใชแนวคิด emission trading เปนตน 
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รูปที่ 8  อัตราการปลอย SO2 จริงเทียบกับอัตราสูงสุดที่ขออนุญาตใน EIA เปรียบเทยีบเมื่อป พ.ศ. 2545 

 
ที่มา: สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด, 2545 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Actual Rate of SO2 was less than Max. EIA allowance 

 Petrochemical industry emitted less SO2 than some other industries 

(Max. EIA Allowance vs Actual) 
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รูปที่ 9  อัตราการปลอย NO2 จริงเทียบกบัอัตราสูงสุดที่ขออนุญาตใน EIA เปรียบเทยีบเมื่อป พ.ศ. 2545 

 
ที่มา: สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด, 2545 

 
3.4  ผลิตภัณฑในการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 

       การคัดเลือกผลิตภัณฑ: ผลของการวิเคราะหความตองการของผูใชปลายทาง (end users) 
ในแตละภาคการผลิต และอุปสงค/อุปทาน (demand/supply) ของแตละผลิตภัณฑทั้งในประเทศ
และตางประเทศ ตลอดจนผลตอบแทนการลงทุน (return on investment) ไดผลการคัดเลือก
ผลิตภัณฑ ดังนี้ 

1) กรณีคาดการณปกติ (Base Case) ไดผลิตภัณฑที่ผานการคัดเลือกทั้งหมด 
25 ผลิตภัณฑ ในปริมาณที่ตองการโรงงานจํานวนประมาณ 42 โรงงานมารองรับ 

2) กรณีคาดการณที่ราคาสูง (High Case) ใชราคาผลิตภัณฑสูงกวา Base 
Case 10 % ไดผลิตภัณฑทั้งส้ิน 33 ผลิตภัณฑ ในปริมาณที่ตองการโรงงานจํานวน 56 โรงงาน
มารองรับ 

วัตถุดิบตั้งตน: การใชกาซธรรมชาติเปนวัตถุดิบตั้งตนมีความสามารถในการแขงขัน
ดีกวาการใชแนฟธา 

การวิเคราะหความสามารถในการแขงขัน: ตลาดสงออกของไทยอยูในภูมิภาคเอเซีย 
โดยเฉพาะจีนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

Emission Rate of  NO2  in Map Ta Phut by Industry, 2002 
 

 Actual Rate of NO2 was less than Max. EIA allowance 

 Petrochemical industry emitted less NO2 than some other industries 
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3.5  คุณคาของอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 ตอประเทศไทย 
       การสรางมูลคาเพิ่มของปโตรเคมีและมูลคาการลงทุนของโครงการทั้งหมด  

การนํากาซอีเทนและโพรเพนมาผลิตปโตรเคมีตามแผนแมบทนี้จะเพิ่มมูลคาเฉลี่ยใหกับ
กาซธรรมชาติไดประมาณ 4.61 เทาในสายเอทีลีน และ 4.88 เทาในสายโพรพิลีน บนพ้ืนฐานของ
การคาดการณราคาที่ใชในการศึกษาที่ราคากาซธรรมชาติ 159 เหรียญสหรัฐตอตัน มูลคาเฉลี่ย
ผลิตภัณฑในสายเอทีลีนที่ 733 เหรียญสหรัฐตอตัน มูลคาเฉล่ียผลิตภัณฑในสายโพรพิลีนที่ 776 
เหรียญสหรัฐตอตัน เมื่อมีการพัฒนาระยะที่ 3 อยางสมบูรณตามแผน พ.ศ. 2547–2561 ในกรณี 
High Case เงินที่ใชในการลงทุนจะมีจํานวน 410,000 ลานบาท  ซึ่งสามารถสรางรายไดใหกับ
ประเทศเมื่อมีการผลิตครบทุกโรงงานแลวประมาณ 270,000 ลานบาทตอป และหากหัก
ตนทุนวัตถุดิบที่นําเขาจากตางประเทศแลวจะมีรายไดสุทธิประมาณ 180,000 ลานบาทตอป หรือ
คิดเปนกําไรสุทธิราว 70,000 ลานบาทตอป เฉล่ียเปนผลตอบแทนการลงทุน (return on 
investment) ประมาณ 22 % นอกจากนี้ หากลงทุนระยะ 3 ทั้งหมดในพื้นที่มาบตาพุด จะทําให
เงินลงทุนในระยะที่ 3 จะต่ํากวาระยะที่ 1 และ 2 อยางเห็นไดชัด เพราะแทบไมตองลงทุนพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคเพิ่มเลย 

 
       การจางงานและการขยายเศรษฐกิจของประเทศ หากมีการสรางโรงงานใหม

ตามโครงการในระยะที่ 3 ของแผนทั้งหมด จะตองใชแรงงานประมาณ 5,600 คน เปนแรงงาน
ระดับปริญญา 1,300 คน และระดับอาชีวศึกษา 4,300 คน มีการอางขอมูลผูผลิตปโตรเคมีใน
อเมริการะบุวา การจางงานในอุตสาหกรรมปโตรเคมี 1 คน จะสรางการจางงานใหอุตสาหกรรม
แปรรูปพลาสติกไดอีกประมาณ 28 คน  ดังนั้น หากมีการจางงานในอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 
ตามแผน จะกอใหเกิดการจางงานในอุตสาหกรรมแปรรูปพลาสติกอีกไมนอยกวา 156,800 คน 
ทั้งนี้ไมนับรวมการสรางงานที่เกิดขึ้นกับอุตสาหกรรมการผลิตและการบริการที่สนับสนุน
อุตสาหกรรมปโตรเคมีและอุตสาหกรรมแปรรูปพลาสติก 
 
 3.6  พื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 
       พ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 แบงเปน 2 
ทางเลือกในกรณี High Case ดังนี้ 

      ทางเลือกที่ 1 สรางคลัสเตอรปโตรเคมีทั้งหมด คือ 33 ผลิตภัณฑ และ 56 โรงงาน 
(ทั้งนี้ หนึ่งผลิตภัณฑอาจจะมีโรงงานมากกวาหนึ่งโรงงาน) ในพ้ืนที่เดียวกัน คือ มาบตาพุด และ
พื้นท่ีใกลเคียง เนื่องจากมีความพรอมที่จะรองรับการพัฒนาไดทันที 
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       ทางเลือกที่ 2 แบงการพัฒนาออกเปน 2 สวน 
  สวนที่ 1 การพัฒนาในชวงประมาณ พ.ศ. 2547–2558 จะมี 29 ผลิตภัณฑ 
และ 34 โรงงาน ที่เสนอใหอยูในมาบตาพุดและพื้นท่ีใกลเคียง ตามเหตุผลในทางเลือกที่ 1 
  สวนที่ 2 การพัฒนาตั้งแตป พ.ศ. 2559 จะมี 22 โรงงาน ใหอยูในพ้ืนที่พัฒนา
โครงการ Land Bridge อําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช เพ่ือใหเกิดการสอดรับระหวาง
การพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีกับการสรางศูนยกลางการคาน้ํามัน 

  
รูปที่ 10  แผนผังแสดงพื้นที่ในมาบตาพุดและพ้ืนทีใ่กลเคยีงเพ่ือสรางโรงงานปโตรเคมี 
 

 
 
 
พ้ืนที่มาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียงเปนทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดสําหรับการพัฒนา

อุตสาหกรรมปโตรเคมี ระยะที่ 3 พ้ืนที่บริเวณนี้ประกอบดวย 4 พ้ืนที่เปาหมาย คือ 
A1  พ้ืนที่ถมทะเล เฟส 2 และเฟส 3 บริเวณทาเรือมาบตาพุด 
A2  พ้ืนที่ตอนใตของโรงกลั่นน้ํามัน SPRC ถึงแนวทอสงน้ํามันเลียบชายฝง 
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A3  พ้ืนที่ตรงขามและทางตอนใตของบริเวณบานพักของพนักงาน ปตท. (มาบขา) 
A4  พ้ืนที่เขตธุรกิจอุตสาหกรรมของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไปจนถึงนิคม

อุตสาหกรรมเอเชียและนิคมอุตสาหกรรมตะวันออก 
 
ขอสังเกต: 

1) แมในปจจุบัน (กุมภาพันธ 2552) กระทรวงพลังงานยังไมไดนําวาระเรื่องแผนแมบท
อุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 เขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกาศเปน         
“แผนแหงชาติ” ตามขอเสนอในแผนแมบท แตในทางปฏิบัติกลับพบวาภาคของเอกชนไดขยาย
พ้ืนที่ ขออนุญาตกอสรางโรงงาน เพ่ือรองรับการตอยอดอุตสาหกรรมปโตรเคมีในพ้ืนที่มาบตาพุด
และบริเวณใกลเคียงมาอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดวา ในชวง ป 2548-2550 มีโครงการในพื้นที่   
มาบตาพุดที่ไดรับการอนุมัติรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไปแลวจํานวน 22 โครงการ 
และมีโครงการที่อยูระหวางการพิจารณาอีก 16 โครงการ  รวมจํานวนทั้งหมด 38 โครงการ   
(เดชรัตน  สุขกําเนิด และคณะ, 2551) 

 
2) เมื่อพิจารณากฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวของกับการจัดแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

ระยะที่ 3 พบวาไมมีกฎหมายฉบับใดที่ระบุเรื่องการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมี     
ไวโดยตรง  มีเพียง “พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535” ที่นาจะมี
บทบัญญัติใกลเคียงที่สุด กลาวคือ กฎหมายนี้ระบุในมาตรา 4 วา “พลังงาน” หมายถึง 
ความสามารถในการทํางานซึ่งมีอยูในตัวของสิ่งที่อาจใหงานได ไดแก พลังงานหมุนเวียน และ
พลังงานสิ้นเปลือง และใหหมายความรวมถึงส่ิงที่อาจใหงานได เชน เชื้อเพลิง ความรอน และ
ไฟฟา เปนตน และมาตรา 5 ระบุวาใหมีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ที่มี
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีอํานาจหนาที่หนึ่งตามมาตรา 6 (1) คือ การเสนอนโยบายและ
แผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศเสนอตอคณะรัฐมนตรี จากการพิจารณา
ประเด็นกฎหมายที่ใกลเคียงรวมกับขอเท็จจริงที่วากาซธรรมชาติและนํ้ามันเปนวัตถุดิบ  
ในการผลิตของอุตสาหกรรมปโตรเคมีดวยแลว จึงอาจตีความไดวา “ปโตรเคมี” อาจเปนนัยยะ
หนึ่งของคําวา “พลังงาน” ตามกฎหมายฉบับดังกลาวก็เปนได 

 
3) นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมียังไมมีหนวยงานดูแลอยางชัดเจน 

จากการศึกษากฎหมาย พบวา ไมมีกฎหมายระบุไวโดยตรง หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ใกลเคียงกับ
เรื่องปโตรเคมีมากที่สุด คือ สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานและสํานักงานปลัดกระทรวง
พลังงาน  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติ
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คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 คือ การศึกษาและวิเคราะหนโยบายและ
แผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ ในขณะที่สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน (ซึ่งเปนหนวยงานที่วาจางศึกษาจัดทําแผน
แมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3  มีอํานาจหนาที่ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2545 ขอ 1 (1) คือ การศึกษา วิเคราะห จัดทํา
ขอมูลเพื่อใชในการกําหนดนโยบาย เปาหมาย และผลสัมฤทธ์ิของกระทรวง โดยมีสวน
ราชการในสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน คือ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร ทําหนาที่ใน
การศึกษาวิเคราะห จัดทําขอมูลในการกําหนดนโยบาย และกลยุทธจัดทําแผนงาน 
โครงการ รวมทั้งจัดทําและประสานแผนปฏิบัติงานของกระทรวง ฯลฯ เมื่อพิจารณาถึงอํานาจ
หนาที่ของสํานักงานปลัดกระทรวง พบวา การจัดทําแผนตางๆ ของสํานักงานปลัดกระทรวง    
ไมจําเปนตองเสนอใหคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติพิจารณา เพราะไมมีกฎหมายระบุ
ไวโดยตรง 
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หมวดการเขาถึงขอมูลขาวสาร 
แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2551 

 
 
 

การประเมินหมวดการเขาถึงขอมูลขาวสารกรณีการศึกษาแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมี
ระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2551 พิจารณาทั้งในดานตัวบทกฎหมายวาสงเสริมการเผยแพรขอมูล
ขาวสารและกําหนดใหมีการเสริมสรางขีดความสามารถใหบุคลากรและประชาชนเหลานั้น เพ่ือมี
ความรูและทักษะที่จําเปนเพียงพอมากนอยเพียงใด พิจารณาดานความพยายามหรือการดําเนินงาน
ของหนวยงานรัฐในการเผยแพรขอมูลขาวสาร รวมถึงพิจารณาดานสัมฤทธิ์ผลที่เกิดขึ้นวา
การเผยแพรขอมูลขาวสารนั้นทําใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารมากนอยเพียงใด  
 
 

1. วิธีการจัดเก็บขอมูล 
 
1.1  การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ 

 
1.1.1  กฎหมายที่เกี่ยวของ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
 พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 
 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539  
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545  
 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  
 พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 
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 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542   
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

พ.ศ. 2542 
 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

พ.ศ. 2546 
 พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของ

สวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2545  

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. 2548   

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี
ประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 

 ระเบียบวาดวยความลับของทางราชการ พ.ศ. 2544 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการฝกอบรมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2549 
 กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงพลังงาน 

พ.ศ. 2545 
 ประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน เรื่อง โครงสรางและการจัดองคกร 

อํานาจหนาที่  และสถานที่ติดตอเพ่ือรับขอมูลขาวสารของสํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงพลังงาน 

 ประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน เรื่อง การดําเนินงานตามพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เกี่ยวกับขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
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1.1.2  เอกสารเผยแพร 

 รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 
พ.ศ. 2547-2561 จัดทําโดยสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย เสนอตอสํานักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน, มกราคม พ.ศ. 2548. 

 รายงานฉบับสมบูรณ แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 เลมที่ 1: 
ปรัชญาและผลการศึกษา จัดทําโดย สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย เสนอตอ
สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน, พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 

 รายงานสถานการณแนวทางการจัดการและประเมินศักยภาพการรองรับมลพิษ
พ้ืนที่มาบตาพุด  โดยกรมควบคุมมลพิษ. 

 รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2549 โดยสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 สรุปสถานการณมลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2550 โดย กรมควบคุมมลพิษ.  
 มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ รวบรวมโดย สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
 รายงานการวิเคราะหสถานการณปญหามลพิษและผลกระทบทางสุขภาพของ

ประชาชน แนวทางการดําเนินการของรัฐ และขอเสนอตอการแกไขปญหา     
กรณีพ้ืนที่อุตสาหกรรม อําเภอเมืองและอําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง โดย 
เดชรัต  สุขกําเนิด และคณะ 

 ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจดัชนีชี้วัดความสัมพันธดานเศรษฐกิจและ
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดย กิติกร  จามรดุสิต 

 
 1.1.3  สื่อมวลชน 

 วิทยุ: สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง และวิทยุชุมชน   
FM 98.75  ชากลูกหญา มหาชน 

 หนังสือพิมพ: หนังสือพิมพระยองเดลี่ และหนังสือพิมพพลังส่ือ 
 
1. 2  การสัมภาษณ  

 
1.2.1  หนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของ 

 นางปรียาภรณ  วิเวกาภิรัต  ที่ปรึกษาปลัดกระทรวงพลังงาน 
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 นายสุรพงษ  พงษสุวรรณ   วิศวกร 8 ว. กรมธุรกิจพลังงาน 
 นางพัทธธีรา  สายประทุมทิพย  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 7 ว  

     สํานักนโยบายและแผนยุทธศาสตร  
     กระทรวงพลังงาน 

 ดร. สราวุธ  แกวตาทิพย  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว 
 สํานักนโยบายและแผนยุทธศาสตร 
 กระทรวงพลังงาน 

 นายชูชัย  สินธุวงศ อุตสาหกรรมจังหวัด  
 สํานกังานอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง 

 นายพีรวัฒน  รุงเรืองศรี  ผูอํานวยการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 นายวีระศักดิ์ เพ่ิมแพงพันธ  ผูอํานวยการนิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก 
 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 นายสันติ  บรรเทิงจิตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
จังหวัดระยอง 

 นายยูซบ  ฉิมวิเศษ  การเคหะแหงชาติ จังหวัดระยอง 
 นายธนกร  ล่ิมสกุล  วิศวกรโยธา สํานักงานเทศบาลเมืองบานฉาง 

 จังหวัดระยอง 
 นายสมมิตร  กันทุกข  องคการบริหารสวนตําบลสํานักทอน อําเภอบานฉาง  

 จังหวัดระยอง 
 นายเสนห  สนองพงษ  นักบริหารงานชาง สํานักงานเทศบาลตําบลบานฉาง  

 จังหวัดระยอง 
  
 1.2.2  ประชาชน (จังหวัดระยอง) 

 นายเจริญ  เดชคุม   ประธานชุมชนเกาะกกหนองแตงเม 
 นายบุญชวย  ชาวนาลุม  รองประธานชุมชนมาบชลูด 
 นางวรรณา  บุญใคร   ประธานกลุมสตรีอาสาพัฒนา ชุมชนหนองแฟบ 
 นางวรรณี  เนินอรัญ   สมาชิกกลุมสตรีอาสาพัฒนา ชุมชนหนองแฟบ 
 นายจรัล  เข็มกลัด   ประธานกลุมประมงเรือเล็ก ชุมชนหนองแฟบ 
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 นายจินดา  เรืองศรี   สมาชิกกลุมประมงเรือเล็ก ชุมชนหนองแฟบ 
 นายสุรชัย  มวงทอง   สมาชิกกลุมประมงเรือเล็ก ชุมชนหนองแฟบ 
 นางอารมณ  สดมณี   ชุมชนมาบขา 
 นางสาวเล็ก  อํามะรี   ชุมชนมาบขา 
 นายจงรักษ  หมื่นภักดี   ชุมชนอิสลาม 
 นายรัชยุทธ  วงคภุชชงค   ชุมชนรวมพัฒนา 
 นายจําเนียร  ไตรลักษณ  ชุมชนชากลูกหญา    
 นายจํานงค  จอยทองมูล   ชุมชนมาบชลูด 
 นายสินชัย  พรหมศร ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด 
 นางสาวเมตตา ตัณฑกุลรัตน ผูแทนชาวบานบานฉางที่ลงนามกับบริษัทเอเชีย 

 อินดัสเทรียล พารค (มาบตาพุด) จํากัด 
 นายมานัส  ศิริสูตร   ชาวบานหมู 2 ต. บานฉาง 
 นางณัฐญา  ศิริสูตร   ชาวบานหมู 2 ต. บานฉาง 
 นายครรลอง  วาจะศุข   ชาวบานหมู 2 ต. บานฉาง 
 นางดวงฤทัย  ดีย่ิง   ชาวบานหมู 2 ต. บานฉาง 

 
1.2.3   ภาคประชาสังคม 

 นางสาวกนิษฐ  พงษนาวิน  เลขานุการเครือขายประชาชนภาคตะวันออก 
 นายธีระศักดิ์ ผดุงตันตระกูล  รองประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง 
 นายรังสี  จุยมณี   ประธานฝายสิ่งแวดลอม หอการคาจังหวัดระยอง 

 
1.2.4  ธุรกิจเอกชน 

 นายสมชาย หวังวัฒนาพานิช ประธานชมรมผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม 
ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

 นายโชติชัย  อรรถวิภัชน ที่ปรึกษาประธานบริษัทซิต้ีเรียลตี้ 
 นายสุขุม  โกศัยเสวี ผูจัดการทั่วไปบริษัทนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย จํากัด 

 
1.2.5  สื่อมวลชน 

    นายเฉลิมศักดิ์  จางวางกร  หัวหนาผูส่ือขาวมติชน ภาคตะวันออก  
หนังสือพิมพมติชน ภาคตะวันออก 
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 นายวิสูตร  พิริยะวณิชย   ผูอํานวยการหนังสือพิมพระยองเดลี่ และ  
นายกสมาคมผูส่ือขาวระยอง 

 นายพงษ  ปญญาวิศิษฎกุล  ผูส่ือขาวหนังสือพิมพพลังส่ือ  
(อดีตผูส่ือขาวหนังสือพิมพระยองเดลี่) 

 นางศิริวรรณ  บุญมี  ผูส่ือขาว 7 ว สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 
จังหวัดระยอง 

 นางพัชรี  ดิษฐเย็น  ผูจัดรายการวิทยุชุมชน 98.75 ชากลูกหญา มหาชน  
 นายสุเมธ  นาเจริญ  ประธานชมรมผูส่ือขาวอําเภอบานฉาง จังหวัด

ระยอง ชมรมผูส่ือขาวอําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง 
 
1.3  ขอมูลสถิติและขอมูลในเว็บไซต 

  ศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร และขอมูลสถิติที่เกี่ยวของจากหนวยงาน สถาบันการศึกษา 
และฐานขอมูลเวบ็ไซตที่เกี่ยวของกับแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมรีะยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561 

 รัฐบาลไทย  www.thaigov.go.th 
 สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  www.onep.go.th/neb 
 กระทรวงพลังงาน  www.energy.go.th 
 สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของทางราชการ  www.oic.go.th 
 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  www.ieat.go.th   
 กรมควบคุมมลพิษ  www.pcd.go.th  
 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  www.onep.go.th  
 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน  www.eppo.go.th 
 สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย  www.ptit.org  
 คณะส่ิงแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล  

www.en.mahidol.ac.th 
 สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา  www.ratchakitcha.soc.go.th 
 จังหวัดระยอง  www.rayong.go.th  
 สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  www.mtpie.com 
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2. ผลการประเมิน 
   
  การประเมินหมวดการเขาถึงขอมูลขาวสารประกอบดวยการประเมินในมิติของกฎหมายเฉพาะ  
ความพยายามของหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ และความสัมฤทธิ์ผลที่เกิดขึ้น  ผลการประเมิน
สามารถจัดระดับคาของการประเมินไดเปน 7 ระดับ ไดแก กฎหมายหาม, ควรปรับปรุงแกไข
อยางเรงดวน, ควรปรับปรุงแกไข, ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น, ดี, ดีที่สุด  และไมสามารถประเมินได  
ผลการประเมินมีดังตอไปนี้ 

 
2.1  ดานกฎหมายเฉพาะ  

 
2.1.1  คุณภาพและขอบเขตของการเขาถึง (ตัวชี้วัดที่ 10, 11 และ 12) 
 

จากการทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวของกับคุณภาพและขอบเขตของการเขาถึง
ขอมูลขาวสารสรุปผลการประเมินไดดังนี้ 

 
1)  กฎหมายกําหนดเรื่องการเขาถึงขอมูลขาวสารไวอยางกวางขวาง (ดีที่สุด) 

ทุกดานโดยไมเฉพาะเจาะจงวาตองเปนขอมูลส่ิงแวดลอมทานั้น  ต้ังแตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กําหนดชัดเจนในมาตรา 58 วาบุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล
ขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ เวนแตเปนขอมูลที่เกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ 
ความปลอดภัยของประชาชน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
เชนเดียวกับที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 กําหนดสิทธิในการเขาถึงขอมูล
ขาวสารของประชาชนไวในมาตรา 56  

 
กฎหมายเฉพาะที่บัญญัติรองรับรัฐธรรมนูญในดานขอมูลขาวสาร คือ 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูล
ขาวสารไดทั้งการประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 7) การจัดขอมูลไวใหประชาชนตรวจดูได
โดยไมตองรองขอ (มาตรา 9 ) และการขอขอมูลขาวสาร (มาตรา 11)  ยกเวนขอมูลนั้นอาจเขาขาย
เปนขอมูลที่หามเปดเผยตามมาตรา 14 มาตรา 15 โดยเฉพาะขอมูลขาวสารสวนบุคคลตาม
มาตรา 24 ที่กฎหมายระบุหามเปดเผยไวอยางมีขอบเขต 
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ตามกรอบของกฎหมายดังกลาวขางตน สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน
ในฐานะหนวยงานรัฐเจาของขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแผนแมบทฯ ไดออกประกาศสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของทางราชการและดํา เนินงานตามกรอบของ
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ   ดังนั้น เอกสารที่ เกี่ยวของกับแผนแมบท
อุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561  จึงเปนเอกสารที่เปดเผยไดโดยทั่วไป 
ประชาชนสามารถขอรายงานผลการศึกษาไดทั้งรายงานฉบับสมบูรณและรายงานสรุปสําหรับ
ผูบริหาร  โดยปฏิบัติตามระเบียบที่สํานักงานปลัดกระทรวงฯ กําหนดไว  ดวยการทําหนังสือรอง
ขอขอมูล อันเปนการใชสิทธิในการขอขอมูลขาวสารตามมาตรา 11 ของพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 
นอกจากนี้ ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 มาตรา 6 ยังระบุวาประชาชนอาจมีสิทธิไดรับขอมูลขาวสารจากทางราชการในเรื่อง
ที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม แมวาจะเปนการระบุสิทธิที่ก้ํากึ่งระหวาง
การมีสิทธิ กับการไมมีสิทธิ ทําใหการเปดเผยขอมูลขึ้นอยูกับดุลยพินิจของเจาหนาที่หนวยงานรัฐ
เจาของขอมูล แตกฎหมายนี้นับไดวาเปดโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสารไวเชนกัน  สําหรับ
ดานสุขภาพนั้น พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ไดเปดโอกาสตอการเปดเผยขอมูล
ขาวสารในกรณีที่จะมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนไวเชนกันไวในมาตรา 10 

 
2)  กฎหมายที่เกี่ยวของมิไดกําหนดเรื่องการจัดทํารายงานขอมูลขาวสาร        

ที่เกี่ยวของกับกรณีศึกษาไวเปนการเฉพาะ (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) แมวาการจัดทํา
รายงานเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแผนแมบทฯ เปนประโยชนตอการสรางความเขาใจตอ
ประชาชน หนวยงานภาครัฐ และภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ ใหทราบถึงกรอบและทิศทาง     
การพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีของประเทศ  แตจากการศึกษาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และฉบับ พ.ศ 2550  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540  รวมถึงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
และพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550  ซึ่งแมจะกําหนดเรื่องสิทธิในการเขาถึงขอมูล
ขาวสารไวอยางกวางขวาง  แตกฎหมายเหลานี้มิไดกําหนดรายละเอียดใหหนวยงานตองจัดทํา
รายงานการเผยแพรขอมูลขาวสารไว ในสวนของกฎหมายอื่นๆ ของกระทรวงพลังงาน เชน 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535  พบวา มิไดกําหนดใหจัดทํา
รายงานเผยแพรขอมูลขาวสารไวเชนกัน   
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ขอสังเกต: การพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมียังไมมีหนวยงานรับผิดชอบ
ชัดเจน ดังจะเห็นไดวา กฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของกระทรวงพลังงาน เชน 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 หรือกฎหมายอื่นๆ มิได
กําหนดไวชัดเจนวางานดานปโตรเคมีอยูในความรับผิดชอบของสวนงานใดของกระทรวงพลังงาน  
ที่ผานมา บทบาทการศึกษาจัดทําแผนแมบทฯ เปนของสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ซึ่งตาม
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 กําหนดให
เผยแพรขอมูลขาวสารที่รัฐจัดทําขึ้นตอประชาชน ซึ่งสามารถตีความไดวารายงานแผนแมบทฯ 
เปนขอมูลขาวสารประเภทหนึ่งของกระทรวงพลังงานเพราะเปนหนึ่งในยุทธศาสตรการแกไข
ปญหาพลังงานของกระทรวงพลังงานดานการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับทรัพยากรพลังงาน  ดังนั้น 
บทบาทในการจัดทํารายงานเผยแพรเรื่องนี้สูสาธารณะจึงควรเปนบทบาทของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน  อยางไรก็ดี ในอนาคต หากมีการผลักดันเรื่องแผนแมบทฯ ไปสูการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกาศใชเปน “แผนแหงชาติ” ตามขอเสนอในรายงานแผนแมบทฯ แลว  
อาจปรับเปล่ียนบทบาทใหเปนของหนวยงานที่รับผิดชอบหลักตอไป 

 
3)  กฎหมายที่เกี่ยวของมิไดระบุถึงเรื่องการเผยแพรขอมูลขาวสารตาม

กรณีศึกษาเรื่องนี้ไว (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ทางราชการ พ.ศ. 2540 มิไดกําหนดใหตองเผยแพรรายงานการศึกษาของหนวยงานรัฐ 
(เชน แผนแมบทฯ) ไวในราชกิจจานุเบกษา (ตามความในมาตรา 7) และไมไดระบุใหตองตั้งวาง
รายงานประเภทนี้ไวใหประชาชนตรวจดูได (ตามความในมาตรา 9)  ดังนั้น ที่ผานมา หาก
ประชาชนตองการขอขอมูลเกี่ยวกับรายงานแผนแมบทฯ จึงตองใชสิทธิขอขอมูลตามมาตรา 11 
แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  และกรอบของพระราชกฤษฎีกา
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  ซึ่งอาจเปนเหตุใหการรับรู
ขอมูลเกี่ยวกับแผนแมบทฯ ยังไมแพรหลายมากนัก อาจจํากัดอยูในกลุมของหนวยงานราชการ
และภาคธุรกิจอุตสาหกรรมที่สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกมากกวา 

 
ขอสังเกต: การเผยแพรขอมูลขาวสารตามกรณีศึกษามีประเด็นที่ควร

พิจารณา ไดแก 1) การเผยแพรขอมูลระหวางการศึกษาจัดทํารางแผนแมบทฯ  เพ่ือใหประชาชน
มีสวนรวมรับรูขอมูลขาวสารตั้งแตเริ่มตน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 รวมท้ังควรเผยแพรรายงานแผนแมบทฯ เมื่อ
การจัดทําสําเร็จลุลวงลงแลวตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 ขอ 5 และขอ 7 ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงการรับรูขาวสารของประชาชนในพื้นที่
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ทางเลือกเปาหมายของแผน  2) การเผยแพรขอมูลขาวสารควรตีความหลายประเด็นที่เกี่ยวของ
ใหชัดเจน เชน แผนแมบทฯ เปน “โครงการของรัฐ” หรือเปน “แผน” ของหนวยงานรัฐฯ และการยกราง
แผนแมบทฯ ซึ่งมอบหมายใหเอกชนดําเนินการแทนรัฐนั้น ถือวาเอกชนตองเผยแพรขอมูลหรือไม  
3) การจัดทําขอบเขตการศึกษาโครงการของรัฐ หรือ TOR ควรกําหนดเรื่องการจัดทํารายงาน
เผยแพรผลการศึกษาและการเผยแพรรายงาน/ขอมูลใหประชาชนรับทราบโดยไมตองรองขอไว 
เชน การเผยแพรขอมูลทางอินเตอรเน็ต เปนตน 
 

2.1.2  คุณภาพและขอจํากัดตอการเขาถึงขอมูลขาวสาร การมีสวนรวม และ
ความยุติธรรม (ตัวชี้วัดที่ 13) 

 
เมื่อพิจารณาขอกําหนดกฎหมายเรื่องการเปนความลับของขอมูลในกรณีศึกษานี ้

พบวา มีขอบเขตไมชัดเจนและไมจํากัด (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) เนื่องจากการเปดเผย
ขอมูลขาวสารของหนวยงานที่เกี่ยวของกับกรณีศึกษาเปนไปตามกรอบของพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งการเปดเผยขอมูลขึ้นอยูกับดุลยพินิจของเจาหนาที่หนวยงานรัฐ 
ซึ่งในสวนของสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานนั้นยังไมมีการออกระเบียบที่ชัดเจนเรื่องขอมูล
ที่ไมเปดเผย หรือการเปนความลับของขอมูล/การแบงชั้นความลับของขอมูล ในกรณีที่มีปญหาวา
ขอมูลนั้นควรเปดเผยหรือไม เจาหนาที่จะนําเรื่องเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการบริหาร
ขอมูลขาวสารของราชการในสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานเพื่อพิจารณาวินิจฉัยเรื่องการเปดเผย/
ไมเปดเผยขอมูล  และในกรณีที ่ผู ร องขอขอมูลไมเห็นดวยกับคณะกรรมการดังกลาว 
สามารถรองเรียนมาไดที่คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

 
ขอสังเกต: ในทางปฏิบัติสําหรับกรณีศึกษานี้ พบวา รายงานแผนแมบทฯ ไมจัดวา

เปนเอกสารชั้นความลับ (ตามระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. 2544)  
เพราะสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานเปดเผยรายงานเปนการทั่วไปใหแกหนวยงานราชการ 
นักวิชาการ และนักธุรกิจอุตสาหกรรมทั้งในและตางประเทศไดศึกษา  ทั้งนี้ โดยการใชสิทธิรองขอ
ขอมูลตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540  
 
 
 
 



แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561 
หมวดการเขาถึงขอมูลขาวสาร 
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2.1.3  คุณภาพและขอบเขตของขอกําหนดทางกฎหมายในการสรางขีดความสามารถ
ของหนวยงานของรัฐ (ตัวชี้วัดที่ 14) 

 
กฎหมายมิไดระบุถึงการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในหนวยงาน

ใหเขาใจเรื่องการเขาถึงขอมูลขาวสาร (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) จากการพิจารณา
กฎหมายที่เกี่ยวของ พบวา พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และกฎหมาย
กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับกระทรวงพลังงานมิไดระบุไวโดยตรงเรื่องการพัฒนาขีดความสามารถ
ของบุคลากรในหนวยงานในการสงเสริมการเขาถึงขอมูลขาวสารไว  สําหรับระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 นั้นกําหนดไวโดยออมและคอนขางกวางมากกวา 
ใหหนวยงานรัฐพัฒนาบุคลากรของหนวยงานใหเหมาะสมกับการบริหารราชการแผนดิน
ตามอํานาจหนาที่ของแตละกรม กอง แผนก ฯลฯ ภายใตการกํากับดูแลโดยคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ดังนั้น การจัดกิจกรรมพัฒนาขีดความสามารถ
ของบุคลากรจึงขึ้นอยูกับแตละหนวยงานวาจะใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรดานการเขาถึง
ขอมูลขาวสารมากนอยเพียงใด 
 

2.1.4  คุณภาพและขอบเขตของขอกําหนดทางกฎหมายในการสรางขีดความสามารถ
ของประชาชน (ตัวชี้วัดที่ 17) 

 
กฎหมายมิไดกําหนดใหหนวยงานที่รับผิดชอบตองจัดใหมีความชวยเหลือทางเทคนิค 

และการสนับสนุนอื่นๆ เกี่ยวกับการเขาถึงและใชขอมูลขาวสารในกรณีนี้ (ควรปรับปรุงแกไข
อยางเรงดวน) จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนแมบทฯ เชน พระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และกฎหมายกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับกระทรวงพลังงาน 
พบวา ไมมีบทบัญญัติในกฎหมายใดที่กําหนดเงื่อนไขหรือวิธีปฏิบัติไวเปนการเฉพาะในเรื่อง
การชวยเหลือประชาชนใหเขาถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแผนแมบทฯ ไมวาจะเปนการชวยเหลือ
ทางเทคนิค การจัดทําคูมือ การจัดฝกอบรม สัมมนาที่เกี่ยวของกับการเขาถึงขอมูลขาวสาร  

 
ขอสังเกต: ในระหวางการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 

2547-2561 นั้น บทบาทในการเผยแพรขอมูลเปนของสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย ซึ่ง
วิธีการเผยแพรขอมูลที่ผานมา ไดแก การประชุมระดมความคิดเห็นตอการจัดทํายุทธศาสตร
ในแผนแมบทฯ การสัมมนาเผยแพรและรับฟงความคิดเห็นตอผลการศึกษาทั้งภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ การเชิญและเผยแพรเรื่องการสัมมนาจะผานการเชิญโดยตรง การเชิญผานสื่อและ
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เว็บไซตของสถาบันฯ  อยางไรก็ดี หนวยงานที่เขารวมกิจกรรมจัดทําแผนคอนขางจํากัดอยูในวงเฉพาะ
หนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของเทานั้น  ยังไมครอบคลุมถึงประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด
และบริเวณใกลเคียงซึ่งเปนพ้ืนที่เปาหมายหลักที่เสนอไวในแผนแมบทฯ รวมท้ังไมครอบคลุมกลุม
องคกรพัฒนาเอกชนและนกัวิชาการที่ติดตามสถานการณปญหาในพื้นที่มาบตาพุดมาโดยตลอด  

 
จากการสอบถามประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด พบวา การศึกษาจัดทําแผนแมบทฯ 

ไมมีการใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนชองทางอื่นๆ เพ่ือใหประชาชนในพื้นที่เขาถึงขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับแผนแมบทฯ แตอยางใด ประชาชนสวนใหญไมทราบวามีการศึกษาจัดทําแผนแมบทฯ 
และไมทราบวาหนวยงานรัฐมีชองทางการใหความชวยเหลือประชาชนใหทราบเรื่องวิธีการการเขาถึง
และการใชประโยชนจากขอมูลขาวสาร ประกอบกับความสนใจขอมูลขาวสารเรื่องนี้ขึ้นอยูกับ
ความสนใจของแตละบุคคล โดยสวนใหญผูที่ทราบขอมูลเรื่องนี้ คือ กลุมผูที่ติดตามความเคลื่อนไหว
สถานการณปญหาสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่มาอยางตอเนื่อง และจะทราบขอมูลหลังจากแผนแมบทฯ 
ศึกษาเสร็จแลว ในขณะที่ประชาชนจํานวนมากไมทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดทํา
แผนแมบทฯ เลย สาเหตุสวนหนึ่งอาจเปนเพราะประชาชนสวนหนึ่งมุงความสนใจไปที่ปญหาทาง
เศรษฐกิจของครอบครัวมากกวา  

 
2.1.5  คุณภาพและขอบเขตของขอกําหนดทางกฎหมายในการสรางขีดความสามารถ

ของประชาชน/หนวยงานภาครัฐสวนภูมิภาคและทองถิ่น (ตัวชี้วัดที่ 18) 
 

กฎหมายมิไดระบุไวโดยตรงใหหนวยงานที่รับผิดชอบจะตองพัฒนาขีดความสามารถ
ของบุคลากรของหนวยงานภาครัฐสวนภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเรื่องการสงเสริม
การเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) จากการทบทวน
กฎหมายที่เกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และกฎหมาย
กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับกระทรวงพลังงาน พบวา กฎหมายมิไดระบุวากระทรวงพลังงานจะตองปฏิบัติ
หรือมีหนาที่ที่จะตองพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรของหนวยงานภาครัฐสวนภูมิภาค 
(สํานักงานพลังงานภูมิภาคที่ 1-12 และสํานักงานพลังงานจังหวัดทุกจังหวัด) และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหมีความรูความสามารถในการสงเสริมเผยแพรขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับ
กรณีศึกษา 

 
ขอสังเกต: แมวารายงานผลการศึกษาจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมี

ระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561 จะยังมิไดนําเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดใหเปน 
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“แผนแหงชาติ” ตามขอเสนอในแผนแมบทฯ  แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการ
เชิงรุกโดยการริเริ่มเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับกรณีศึกษานี้ได เพื่อใหประชาชนในพื้นที่เปาหมาย
ของแผนแมบทฯ เชน มาบตาพุดและบริเวณใกลเคียง รับรูรับทราบเนื้อหาของแผนแมบทฯ      
ใหมากที่สุด  แนวทางการเผยแพร เชน การจัดเวทีเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับรายละเอียด
เนื้อหาของแผนแมบทฯ ใหประชาชนทราบ นอกจากนี้ เมื่อมีโครงการตางๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรแจงใหประชาชนทราบกอนการตัดสินใจอนุมัติ/อนุญาตกอสราง
โครงการใดๆ  ซึ่งเปนแนวทางการดําเนินงานที่มีความสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ทั้งในดานสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร (มาตรา 56) สิทธิ
ในการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (มาตรา 67) 
และสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(มาตรา 287) นอกจากนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถใชอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
ที่กําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ในการจัดการสิ่งแวดลอมมาใชในการเปดโอกาสใหประชาชน
เขาถึงขอมูลขาวสารในการจัดทําแผนแมบทฯ นี้ไดเชนกัน 

 
2.1.6  คุณภาพและขอบเขตของขอกําหนดทางกฎหมายในการกําหนดระยะเวลา

ท่ีเหมาะสม (ตัวชี้วัดที่ 19) 
 

กฎหมายที่เกี่ยวของกําหนดระยะเวลาเผยแพรขอมูลขาวสารไวอยางเหมาะสมและ
สรางแรงจูงใจในการเผยแพรขอมูลขาวสารอยางรวดเร็ว (ดีที่สุด) โดยระบุไวในมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2547 เกี่ยวกับการกําหนดมาตรการใหทุกหนวยงานของรัฐใหบริการ
ขอมูลขาวสารตางๆ แกประชาชนอยางรวดเร็ว คือ หากมีขอมูลพรอมใหดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในวันท่ีขอ และหากไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จตองทําเปนหนังสือแจงความคืบหนา
และวันที่แลวเสร็จภายใน 15 วัน  นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบขาราชการ  
(ก.พ.ร.) ไดสรางแรงจูงใจในการเปดเผยขอมูลขาวสารในเวลาอันรวดเร็ว โดยกําหนดเปนตัวชี้วัด
การประเมินผลไวในคูมือการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองของการปฏิบัติราชการ
ของสวนราชการ ประจําป พ.ศ.2551  ประเด็นการเสริมสรางธรรมาภิบาล ซึ่งระบุไว 2 ตัวชี้วัด 
คือ ตัวชี้วัดที่ 5  ระดับความสําเร็จในการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ (ตัวชี้วัดสําหรับ
หนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคที่ผูบังคับบัญชาไมไดมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด) 
และตัวชี้วัดที่ 7 ระดับความสําเร็จในการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ (ตัวชี้วัดสําหรับ
จังหวัดที่มีหนาที่รับผิดชอบการเปดเผยขอมูลขาวสารของหนวยงานราชการสวนภูมิภาค)   



ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม มาบตาพุด  
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กรอบแนวทางขางตนสงผลใหกระทรวงพลังงานจัดทําแผนภูมิขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการบริการประชาชนหรือการติดตอประสานงานระหวางสวนราชการดวยกัน  รวมท้ัง
รายละเอียดอื่นๆ ที่เกี่ยวของในแตละขั้นตอนเปดเผยไว ณ ที่ทําการของสวนราชการและในระบบ
เครือขายสารสนเทศหรือเว็บไซตของหนวยงาน และมีการจัดตั้งศูนยบริการขอมูลของกระทรวง
พลังงาน เพ่ือบริการขอมูลขาวสารแกประชาชนใหสะดวกรวดเร็วขึ้นไว    

 
อนึ่ง ในภาพรวมของกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ พบวา ระบุเรื่องระยะเวลา

ไวอยางกวางๆ ไมเฉพาะเจาะจง เชน 1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 287 
กําหนดการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแจงการกระทําใดๆ ที่อาจจะสงผลกระทบตอชีวิต
ความเปนอยูของประชาชนโดยไมไดกําหนดระยะเวลาไวแนนอน แตใชคําวา “เปนเวลา
พอสมควร” เทานั้น  2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. 2548  กําหนดไวแตเพียงกอนดําเนินโครงการใดๆ ของรัฐที่มีผลกระทบตอประชาชน
ตองดําเนินการเผยแพรขอมูลใหประชาชนทราบกอน หากโครงการอาจมีผลกระทบรุนแรง
ก็ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอน หากไมมีการดําเนินการดังกลาว เมื่อ
มีผูมีสวนไดเสียรองขอ ตองรีบดําเนินการโดยเร็ว   
 
 2.2  ดานความพยายาม 

 
2.2.1  คุณภาพและขอบเขตของการเขาถึงขอมูลขาวสาร (ตัวชี้วัดที่ 20 และ 23) 
 

ผลการประเมินความพยายามของรัฐในดานคุณภาพและขอบเขตการเขาถึงขอมูล
ขาวสาร พบวา 

 
1) หนวยงานที่รับผิดชอบมีระบบจัดการขอมูลขาวสารแบบบูรณาการที่จํากัด

ในเร่ืองขอบเขตและคุณภาพ (ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น) โดยพบวา หนวยงานที่รับผิดชอบทั้งสถาบัน
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย และสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานมีความพยายามดําเนินการ
รวบรวมและจัดเก็บขอมูล ตลอดจนจัดการขอมูลอยางบูรณาการ ซึ่งประกอบดวยการจัดเก็บและ
รวบรวมขอมูลภายในหนวยงานเอง และเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลแผนแมบทฯ ดังกลาวผาน
ส่ือหนังสือพิมพหลายฉบับ อาทิ หนังสือพิมพผูจัดการ แนวหนา ขาวสด ประชาชาติธุรกิจ 
กรุงเทพธุรกิจ ฐานเศรษฐกิจ บานเมือง สยามรัฐ และโพสตทูเดย โดยขอมูลที่เผยแพรสวนใหญ
เปนขอมูลที่กลาวถึงแผนแมบทฯ กับภาคธุรกิจและเศรษฐกิจของประเทศ ในชวง พ.ศ. 2546 ถึง 
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พ.ศ. 2548 อีกทั้งเมื่อคณะผูวิจัยประสานขอขอมูลจากหนวยงานที่รับผิดชอบ หนวยงานที่
รับผิดชอบสามารถสงขอมูลใหอยางเพียงพอ และทันการณ (ไมเกิน 1 สัปดาห) ทั้งนี้ หาก
หนวยงานทั้งสองจะพัฒนาระบบจัดการขอมูลขาวสารที ่เกี ่ยวของกับแผนแมบทฯ ใหเกิด
การบูรณาการยิ่งขึ้น ควรทําการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลคืบหนาของแผนแมบทฯ อยางตอเนื่อง 
ผานสื่อที่หลากหลาย (รวมถึงเว็บไซตของหนวยงาน) และที่สําคัญควรมีการประชาสัมพันธ
ขอมูลแผนแมบทฯ อยางทั่วถึง โดยเฉพาะกับกลุมผูมีสวนไดเสียในพ้ืนที่มาบตาพุดซึ่งเปนพ้ืนที่
เปาหมายของการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 

 
2) ขอมูลขาวสารที่หนวยงานจัดหาใหมีการจัดหาขอมูลขาวสารที่รองขอ

ตามเกณฑครบสมบูรณทั้ง 3 เรื่อง (ความสมบูรณ ความเกี่ยวของ และความถูกตอง) (ดีที่สุด) 
พิจารณาจากการขอขอมูลรายงานแผนแมบทฯ และขอมูลการจัดงานสัมมนาระดมความคิดเห็น
ในการจัดทําแผนแมบทฯ จากสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานและสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
พบวา หนวยงานทั้งสองใหความรวมมือในการใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของเปนอยางดี เพราะ
หนวยงานสงขอมลูใหอยางเพียงพอและทันการณ (ไมเกิน 1 สัปดาห) อีกทั้งขอมูลที่ไดรับมีเนื้อหา
ที่ถูกตอง สมบูรณ และขอมูลเพ่ิมเติมบางสวนที่จัดใหมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกับขอมูลที่ตองการ  
ทั้งนี้ เพื่อใหมีการพัฒนาความสมบูรณของขอมูลใหมากยิ่งขึ้น หนวยงานที่รับผิดชอบ  ควรเพิ่ม
ชองทางการขอขอมูลของประชาชนใหมากขึ้นกวาเดิมทั้งในสวนของการขอขอมูลทางเว็บไซต
หนวยงาน การประชาสัมพันธขอมูล และชองทางการขอขอมูลแกสาธารณะชนโดยเฉพาะผูมีสวนไดเสีย
ในพ้ืนที่อยางทั่วถึง   
 

2.2.2  คาใชจายและความสามารถในการจาย (ตัวชี้วัดที่ 25) 
 

การขอใชบริการขอมูลขาวสารของประชาชนเสียคาใชจายปานกลาง (ควรพัฒนา
ใหดีย่ิงขึ้น) พิจารณาจากการที่คณะผูวิจัยไดดําเนินการขอขอมูลที่เกี่ยวของกับแผนแมบทฯ ไปยัง
หนวยงานที่รับผิดชอบ (สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานและสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย) 
พบวา หนวยงานดังกลาวใหความรวมมือในการสงขอมูลมาใหเปนอยางดี ทั้งขอมูลไฟล
อิเลคทรอนิค และขอมูลเอกสาร (ไมเสียคาใชจายในการอัดสําเนา) หากแตประสบขอจํากัด
ในเรื่องของขอมูลเกี่ยวกับแผนแมบทฯ มิไดเผยแพรผานเว็บไซตของหนวยงานและไมมีการจัด
ขอมูลไวใหตรวจดูไดในหนวยงานรัฐในพ้ืนที่มาบตาพุด จึงเปนอุปสรรคสําหรับประชาชนทั่วไป
โดยเฉพาะผูมีสวนไดเสีย (สวนใหญอยูในพ้ืนที่มาบตาพุด จ.ระยอง) เพราะตองมีคาใชจายสําหรับ
การขอขอมูลไปยังหนวยงานที่รับผิดชอบซึ่งอยูในกรุงเทพมหานคร เชน คาโทรศัพททางไกล 
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และคาเดินทาง เปนตน ซึ่งเปนคาใชจายเพื่อการไดมาซึ่งขอมูลขาวสาร  ดังนั้น หากหนวยงาน
ที่รับผิดชอบจะดําเนินการเพื่อลดภาระคาใชจายในการขอขอมูลของประชาชนทั่วไป ควรเพ่ิม
ชองทางในการเขาถึงขอมูลใหมากขึ้น ทั้งโดยการจัดไวใหประชาชนตรวจดูไดโดยไมตองรองขอ 
(เชน จัดไวใหตรวจดูตามหองสมุด ศูนยบริการขอมูลขาวสารของหนวยงานภาครัฐในสวนภูมิภาค
และสวนทองถ่ิน) และ/หรือการเผยแพรขอมูลเมื่อไดรับการรองขอขอมูล (ตามมาตรา 11) ภายใน 15 วัน 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 2547 โดยเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวของสูกลุมผูมีสวนไดเสียอยางทั่วถึงและ
ตอเนื่อง เพ่ือลดภาระคาใชจายของผูขอขอมูล  

 
2.2.3  ความยุติธรรมและความเทาเทียม (ตัวชี้วัดที่ 27) 
 

หนวยงานที่รับผิดชอบมีความพยายามอยางจํากัดที่จะเขาถึงชนกลุมนอยหรือ
กลุมผูดอยโอกาส32 (ควรปรับปรุงแกไข) สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดพยายามจัดงาน
สัมมนา และประชุมรับฟงขอคิดเห็นตอแผนแมบทฯ  ตลอดจนเผยแพรประชาสัมพันธงานประชุม/
สัมมนาดังกลาวผานแผนพับ และส่ือหนังสือพิมพ ซึ่งการจัดกิจกรรมดังกลาวไดเชิญผูเขารวมจาก
ประชาชนไมจําเพาะเจาะจงวาจะเปนประชาชนทั่วไป หรือกลุมผูดอยโอกาส (โดยผูดอยโอกาส
สามารถเขารวมงานได) ทั้งนี้หากจะใหเกิดความสัมฤทธิ์ผลตามตัวชี้วัดนี้ ในอนาคตหนวยงานท่ี
รับผิดชอบควรจัดกิจกรรมโดยการจําแนกกลุมคนทั่วไปและกลุมผูดอยโอกาสใหชัดเจน เพ่ือเปดโอกาส
ใหทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันในการเขาถึงขอมูลขาวสาร  โดยสรางมาตรการหรือชองทาง   
การเผยแพรขอมูลใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมายที่เปนกลุมผูดอยโอกาส ดวยการเชิญกลุม
ผูดอยโอกาสในพื้นที่อยางจําเพาะเจาะจง การจัดกิจกรรมระดมความคิดเห็นและเผยแพรขอมูล
ในพ้ืนที่เปาหมาย ตลอดจนจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกแกกลุมผูพิการตามความเหมาะสม 

 
2.2.4  ความพยายามของหนวยงานภาครัฐกับความทันเวลาในการเผยแพร

ขอมูลขาวสาร (ตัวชี้วัดที่ 29) 
 

หนวยงานที่รับผิดชอบเผยแพรขอมูลขาวสารแกผูมีสวนไดเสียไมตรงเวลาหรือไม
สม่ําเสมอในบางกรณี (ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น) พิจารณาจากการจัดงานสัมมนาเผยแพรผลการศึกษา
ของสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทยทั้ง 3 ครั้ง สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทยมีความพยายาม
ประชาสัมพันธงานสัมมนาผานแผนพับไปยังหนวยงานตางๆ การสงอีเมลผานทางฐานขอมูล
                                                      
32 ตัวอยางกลุมผูดอยโอกาส ไดแก ผูหญิง  ชนกลุมนอยตางเชื้อชาติ  คนจน  คนพิการ  เด็ก  คนชรา  ชนกลุม
นอยตางภาษา  ผูไมรูหนังสือ  และคนในชนบท 
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สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทยกวา 4,000 รายชื่อ (สวนราชการ ภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา หนวยงาน และประชาชนซึ่งเคยเขารวมงานกับสถาบันปโตรเลียมฯ) ประชาสัมพันธ
ผานเว็บไซตสถาบันปโตรเลียมฯ ตลอดจนทําจดหมายเชิญหนวยงานเครือขายที่เกี่ยวของกอนวันงาน
ประมาณ 15 วัน ซึ่งถือวาทันเวลา เนื่องจากมีผูเขารวมงานสัมมนาเผยแพรผลการศึกษาจํานวนมาก 
(สัมมนาครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2547 มีผูเขารวมสัมมนา 211 คน สัมมนาครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 
5 ตุลาคม 2547 จัดสัมมนาเปนภาษาอังกฤษ มีผูเขารวมสัมมนา 57 คน และสัมมนาครั้งที่ 3 เมื่อ
วันที่ 1 ธันวาคม 2547 มีผูเขารวมสัมมนา 344 คน)  หากแตหลังจากวันที่จัดงานสัมมนาทั้งสามครั้ง
ดังกลาวแลวการเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวของกับแผนแมบทฯ ตามสื่อตางๆ ไดลดนอยลงเรื่อยๆ 
จนกระทั่งในปพ.ศ. 2548 ขอมูลแผนแมบทฯ ไดหายไปจากสื่อ  

 
จากการสัมภาษณผูมีสวนไดเสียในพ้ืนที่มาบตาพุด ไดแก ประชาชนในพื้นที่ 

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ผูประกอบการโรงงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงาน
ราชการในพื้นที่มาบตาพุด พบวา ผูประกอบการโรงงานในมาบตาพุด และผูบริหารนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดทราบเรื่องของแผนแมบทฯ และเคยเขาไปมีสวนรวมในงานสัมมนา 
หากแตในสวนของประชาชน หนวยงานภาครัฐในพ้ืนที่ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังไม
ทราบเรื่องของแผนแมบทฯ ดังนั้นเพ่ือเปนการสรางความเขาใจรวม และใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับ
หนวยงานรัฐในการพัฒนาประเทศ หนวยงานที่รับผิดชอบควรมุงเนนการจัดกิจกรรมเสริมสราง
ความรูความเขาใจเรื่องของแผนแมบทฯ กับสาธารณชนใหมากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะกลุมผูมีสวนไดเสีย
โดยตรงในพื้นที่มาบตาพุดอยางสม่ําเสมอ โดยใหขอมูลที่ถูกตอง ทันการณ   

 
2.2.5  ความพยายามของหนวยงานภาครัฐกับการใชชองทางเผยแพรขอมูลขาวสาร

ท่ีเกี่ยวของ (ตัวชี้วัดที่ 31) 
 

ขอมูลขาวสารบางสวน สามารถพบไดจากชองทางตางๆ หรือสถานที่ตางๆ 
อยางหนึ่งอยางใด (ควรปรับปรุงแกไข) จากที่ไดกลาวมาแลวในเรื่องคาใชจายและความสามารถ
ในการจาย และความพยายามของหนวยงานภาครัฐกับความทันเวลาในการเผยแพรขอมูลขาวสาร
วาหนวยงานที่รับผิดชอบมีความพยายามจัดเก็บขอมูลขาวสารและเผยแพรตามสื่อตางๆ 
ทั้งในสวนของส่ือหนังสือพิมพ การสงขอมูลใหตามที่ขอมา การจัดกิจกรรม และการประชาสัมพันธ
กิจกรรมผานแผนพับ หากแตการประชาสัมพันธขอมูลดังกลาวยังมีขอจํากัดเพราะเผยแพร
ไปสูกลุมผูมีสวนไดเสียเฉพาะบางกลุมเทานั้น (สวนใหญเปนกลุมผูประกอบการ และการนิคม
อุตสาหกรรม) ดังจะเห็นไดจากการจัดงานสัมมนาระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนแมบทฯ  
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ที่สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทยจัดขึ้นทั้ง 3 ครั้ง มีการประชาสัมพันธผานแผนพับไปยัง
หนวยงานตางๆ สงอีเมลผานทางฐานขอมูลสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทยกวา 4,000 
รายชื่อ (สวนราชการ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา หนวยงาน และประชาชนที่เคยเขารวมงาน
กับสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย) และประชาสัมพันธผานเว็บไซตสถาบันปโตรเลียมฯ 
ตลอดจนทําจดหมายเชิญหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ และประชาสัมพันธผลการประชุมครั้งที่ 1 
ผานหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ ซึ่งถือวามีการประชาสัมพันธขอมูลที่คอนขางหลากหลาย 
หากแตผูมีสวนไดเสียสวนใหญที่เขารวมงานสัมมนาหรือรับรูขาวสารของแผนแมบทฯ จากงาน
สัมมนาสวนใหญเปนหน วยงานราชการ  ผู บร ิหารน ิคมอ ุตสาหกรรมมาบตาพ ุด  และ
ผูประกอบการโรงงานในพื้นที่มาบตาพุดเทานั้น 

 
ดังนั้น การเพิ่มชองทางในการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลแผนแมบทฯ เชน 

การจัดกิจกรรมในพื้นที่ใหมากขึ้นและสม่ําเสมอ การประชาสัมพันธความกาวหนาของแผนแมบทฯ 
ผานสื่อที่หลากหลาย จึงเปนสิ่งจําเปนที่จะใหผูมีสวนไดเสียสามารถเขาถึงขอมูลแผนแมบทฯ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
2.2.6  ความพยายามที่จะสรางขีดความสามารถของหนวยงานของรัฐ (ตัวชี้วัดที่ 

33, 34 และ 35) 
 

1) ในชวง 3 ปที่ผานมา ไมมีการจัดทําคูมือหรือการฝกอบรมการเขาถึงขอมูลขาวสาร 
(ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน)  และ 2) ไมมีการฝกอบรมดานสิ่งแวดลอมใหกับเจาหนาที่
ของหนวยงานที่รับผิดชอบบริหารจัดการขอมูล รวมทั้ง (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน)    
3) ไมมีการจัดสรรงบประมาณในการรวบรวมและเผยแพรขอมูลขาวสาร (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) 
โดยพบวา กระทรวงพลังงานมีความพยายามในการพัฒนาขีดความสามารถของบุคคลากร
ในหนวยงานอยางตอเนื่อง โดยพยายามพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในเรื่อง 
ที่เกี่ยวของกับพลังงาน และหากตองการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ในหนวยงานใหดี
ย่ิงขึ้นไปอีก ควรจัดการอบรมใหเจาหนาที่ในกระทรวงพลังงานมีความรูความสามารถในการรูและ
เขาใจโครงสรางและระบบการทํางานของกระทรวง ตลอดจนควรจัดทําคูมือที่บงชี้ถึงแนวทางและ
กระบวนการขอขอมูลขาวสารของประชาชน ที่จะเอื้ออํานวยตอการเขาถึงขอมูลขาวสาร
ของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และจากการสัมภาษณเจาหนาที่ในกระทรวงพลังงาน 
พบวา ศูนย Call Center ของกระทรวงพลังงานเปนหนวยงานซึ่งตั้งขึ้นมาใหม ทําใหการจัดอบรม
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เจาหนาที่หนวยงานดังกลาวอาจยังไมทั่วถึง ซึ่งอาจสงผลตอการเขาถึงขอมูลขาวสารของ
หนวยงานในกระทรวงพลังงาน  

 
อยางไรก็ตาม การพัฒนาขีดความสามารถดานสิ่งแวดลอมใหกับบุคลากร

ในหนวยงานก็เปนสิ่งที่ขาดมิไดเชนกันเพราะจะทําใหพนักงานในหนวยงานคํานึงถึงมิติ
ดานส่ิงแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนาประเทศ จึงควรจัดอบรมเจาหนาที่ในกระทรวงพลังงานให
มีความรูความสามารถในเรื่องของสิ่งแวดลอม เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศควบคูกับ
การดํารงอยูของส่ิงแวดลอมที่ดีตอไปในอนาคต  นอกจากนี้ กระทรวงพลังงานมีความพยายาม   
ที่จะเผยแพรขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 ใหกับ
ประชาชนที่มีความตองการ ทั้งที่ไมมีงบประมาณเฉพาะสําหรับการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูล
ดังกลาว อยางไรก็ตาม ในอนาคตหากแผนแมบทฯ ดังกลาวผานมติคณะรัฐมนตรีโดยพิจารณา
ประกาศใหเปนแผนแหงชาติ และมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงและเปนรูปธรรมแลว คาดวาจะมี
งบประมาณที่จัดสรรเฉพาะเพื่อการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมปโตรเคมี 
 

2.2.7  ความพยายามที่จะสรางขีดความสามารถใหแกสาธารณชน (ตัวชี้วัดที่ 37) 
 

คูมือประชาชนมีการจัดทําแตเนื้อหาไมชัดเจน และหาอานยาก (ควรปรับปรุงแกไข)
กระทรวงพลังงานและสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทยพยายามระบุชื่อหนวยงาน ที่อยูหนวยงาน 
และเว็บไซตของหนวยงานในเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับแผนแมบทฯ ที่หนวยงานทั้งสองจัดทําขึ้น
แตเนื้อหายังไมชัดเจนและหาอานไดยาก  ดังนั้น เพ่ือใหประชาชนสามารถขอขอมูลที่เกี่ยวของ
เพ่ิมเติมไดโดยสะดวก ซึ่งแสดงถึงเจตนาที่ตองการใหประชาชนเขาถึงขอมูลแผนแมบทฯ ซึ่งหาก
จะใหเจตนาดังกลาวประสบผลยิ่งขึ้น ควรมีการระบุขั้นตอน กระบวนการ และผูประสานงาน
ในกรณีตองการขอขอมูลลงในเอกสารเผยแพรทุกฉบับ เพ่ือใหสาธารณชนสามารถคนควาหาขอมูล
เพ่ิมเติมไดโดยสะดวก 

 
2.3  ดานความสัมฤทธิ์ผล 

 
2.3.1  ผลสัมฤทธิ์ของการเขาถึงขอมูลขาวสาร (ตัวชี้วัดที่ 39) 
 

ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของเผยแพรไปสูประชาชนรวดเร็ว และทันการณ เพียงบางสวน 
(ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น) จากที่ไดกลาวมาแลวในเหตุผลประกอบการประเมินเรื่องความทันเวลา  
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ในการเผยแพรประชาสัมพันธของหนวยงานที่รับผิดชอบที่พบวา สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย
มีความพยายามประชาสัมพันธงานสัมมนาระดมความคิดเห็น 3 ครั้ง ผานแผนพับ และ
ประชาสัมพันธผานเว็บไซตสถาบันปโตรเลียมฯ ตลอดจนทําจดหมายเชิญหนวยงานเครือขาย
ที่เกี่ยวของกอนวันงานประมาณ 15 วัน ซึ่งถือวาการดําเนินการดังกลาวทําใหประชาชน     
ที่เกี่ยวของสวนหนึ่งไดรับขอมูลขาวสารที่ทันเวลา หากจะสรางความสัมฤทธิ์ของการเขาถึงขอมูล
ขาวสารใหมากขึ้นควรดําเนินการประชาสัมพันธและจัดกิจกรรมเผยแพรขาวสารอยางตอเนื่อง 
ผานชองทางสื่อที่หลากหลาย ตลอดจนเขาถึงกลุมผูมีสวนไดเสียรวมทั้งผูดอยโอกาสในพื้นที่มาบตาพุด
อยางทั่วถึงมากขึ้นจะชวยใหผูมีสวนไดเสียนําขอมูลที่ไดมาประกอบการตัดสินใจเพ่ือการมีสวนรวม
ในแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
2.3.2  ความสัมฤทธ์ิผลและผลลัพธท่ีไดจากการเขาถึงขอมูลขาวสาร (ตัวชี้วัดที่ 41) 
 

เนื่องจาก กระทรวงพลังงานใหความสําคัญกับการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชนในมาบตาพุดวาเปนปญหาสําคัญที่ตองแกไขอยางเรงดวน ในปจจุบัน 
(กุมภาพันธ 2551) กระทรวงพลังงานจึงไมไดนําวาระของแผนแมบทฯ เขาสูการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งเมื่อผานการพิจารณาแลวจะนําไปสูการเผยแพรขอมูลแผนแมบทฯ อยางแพรหลาย
ตอไป และดวยเหตุที่แผนแมบทฯ ยังไมไดนําไปสูการนําแผนมาใชอยางเปนทางการ จึงยังไม
เกิดผลที่นํามาซึ่งมาตรการและการดําเนินการปองกันหรือบรรเทาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือ
สุขภาพอนามัยของประชาชนที่เกิดจากแผนดังกลาว (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) 

 
2.3.3  ความสัมฤทธิ์ผลของการพัฒนาขีดความสามารถใหกับหนวยงานรัฐ 

(ตัวชี้วัดที่ 42) 
 

สืบเนื่องจาก กระทรวงพลังงานยังไมไดผลักดันเรื่องแผนแมบทฯ เขาสูการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี เปนผลใหแผนดังกลาวยังไมไดนํามาสูการนําแผนมาใชอยางเปนทางการ 
ประกอบกับอาจจะตองมีการปรับปรุงแผนใหเขากับสถานการณกอนนําเขาวาระการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี จึงทําใหเจาหนาที่กระทรวงพลังงานชะลอการเขาไปปฏิสัมพันธหรือจัดกิจกรรม
ใหขอมูลแผนแมบทฯ กับผูมีสวนไดเสียในพ้ืนที่ (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) 
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2.3.4  ความสัมฤทธิ์ผลในการเสริมสรางขีดความสามารถของประชาชนทั่วไป 
(ตัวชี้วัดที่ 43) 

 
จากการที่เจาหนาที่กระทรวงพลังงานชะลอการเขาปฏิสัมพันธหรือจัดกิจกรรมใหขอมูล

แผนแมบทฯ กับผูมีสวนไดเสียในพ้ืนที่ เนื่องจากเกรงวาแผนแมบทฯ ดังกลาวอาจมีการเปล่ียนแปลง
ทําใหทักษะความรูในการไดมาซึ่งขอมูลขาวสารของผูมีสวนไดเสียยังไมเกิดขึ้น (ควรปรับปรุง
แกไขอยางเรงดวน) จากเหตุผลดังกลาว 

 
2.3.5 ความสัมฤทธ์ิผลในการเสริมสรางขีดความสามารถของหนวยงานของรัฐ  

ในภูมิภาคและทองถิ่น (ตัวชี้วัดที่ 44)   
 

หนวยงานของรัฐในภูมิภาค และทองถ่ินไมไดมีสวนชวยใหประชาชนเขาถึงขอมูล
ขาวสาร (ควรปรับปรุงแกไข) เนื่องจากการชะลอการจัดกิจกรรม และการเผยแพรขอมูลแผนแมบทฯ 
กับผูมีสวนไดเสียในพื้นที่มาบตาพุดของกระทรวงพลังงาน ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
มาบตาพุด และหนวยราชการในพื้นที่มาบตาพุดมีขอมูลที่เกี่ยวกับแผนแมบทฯ นอยมาก 
ซึ่งสงผลตอการเสริมสรางขีดความสามารถในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน 

 
 2.3.6  ความสัมฤทธิ์ผลในการเสริมสรางขีดความสามารถของสื่อและองคกรภาค
ประชาสังคม (ตัวชี้วัดที่ 45 และ 46) 

 
ส่ือมวลชนและองคกรภาคประชาสังคมมีสวนสนับสนุนใหประชาชนเขาถึงขอมูล

ขาวสาร แตมีประสิทธิผลจํากัด (ควรพัฒนาใหดียิ่งขึ้น) เนื่องจากสื่อทองถิ่นในจังหวัดระยอง
ทั้งวิทยุ และหนังสือพิมพ ซึ่งนําเสนอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดการมลพิษในพ้ืนที่สูสาธารณชน
อยางตอเนื่องและทันตอสถานการณ การนําเสนอขาวของสื่อจึงไดรับการตอบรับจากประชาชนใน
พ้ืนที่พอสมควรและมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารไปยังกลุมผูฟง/ผูอานมาโดยตลอด หากแต
ขอจํากัดในการนําเสนอขาวสารของสื่อ คือ การนําเสนอขอมูลสวนใหญเปนการรายงานตาม
สถานการณยังไมมีการวิเคราะหเชื่อมโยงใหเห็นปญหาอยางเปนระบบและรอบดานทั้งดานบวก
และลบเทาที่ควร แหลงทุนในการผลิตส่ือที่มาจากภาคธุรกิจอุตสาหกรรมอาจทําใหส่ือถูกตั้งคําถาม
เรื่องการนําเสนอขอมูลขาวสารวามีความเปนอิสระหรือไม  ส่ือมวลชนยังเขาไมถึงขอมูลขาวสาร
ของหนวยงานราชการ และประเภทของผูฟงและผูอานในแตละส่ือนั้นๆ เปนกลุมจําเพาะและเปน
กลุมเดิมๆ ที่จํากัดอยูในวงแคบ  ดวยเหตุนี้ ส่ือมวลชนจึงมีสวนสนับสนุนใหประชาชนเขาถึง
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ขอมูลขาวสารแตยังมีประสิทธิผลจํากัด เชนเดียวกับองคกรภาคประชาสังคมที่มีบทบาทสําคัญ  
ในการสรางการมีสวนรวมใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารที่เปนจริง จากการติดตามประเด็น
ปญหาและนํามาหารือกับประชาชนในพื้นที่ขององคกรภาคประชาสังคมนี้เองนํามาสูการเรียกรอง
และแกปญหาที่เกิดขึ้น อยางไรก็ตามองคกรภาคประชาสังคมในพื้นที่ยังมีศักยภาพขององคกร   
ที่จํากัด (ขาดกําลังคนและงบประมาณ) โดยสามารถสรางกระบวนการมีสวนรวมไดเพียง       
บางกระบวนการเทานั้น เชน การมีสวนรวมในการอบรมใหความรูและเผยแพรขอมูลขาวสาร 
หากแตไมสามารถกอใหเกิดการสรางศักยภาพใหประชาชนในพื้นที่จนเกิดเปนชุมชนแขมแข็งที่มีสวน
รวมในการตัดสินใจและติดตามตรวจสอบโครงการตางๆที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
 
 

3.  บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
3.1  บทสรุป  

 
การประเมินดานกฎหมายเปนการศึกษาวาเอื้อตอการเขาถึงขอมูลขาวสารมากนอย

เพียงใด ผลการประเมินสรุปไดวา จุดเดนของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเขาถึงขอมูลขาวสาร
กรณีศึกษาแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 คือ กฎหมายกําหนดเรื่องการเขาถึงขอมูล
ขาวสารไวอยางกวางขวางเปนการทั่วไป  และกําหนดระยะเวลาเผยแพรขอมูลขาวสารอยางเหมาะสม
และสรางแรงจูงใจในการเผยแพรขอมูลขาวสารอยางรวดเร็ว  โดยกําหนดเปนมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2547 เพ่ือใหหนวยงานรัฐบริการขอมูลขาวสารตางๆ แกประชาชน
อยางรวดเร็ว ภายใน 15 วัน  และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบขาราชการ (ก.พ.ร.) ได
สรางแรงจูงใจในการเปดเผยขอมูลขาวสารในเวลาอันรวดเร็ว โดยกําหนดใหเรื่องการเผยแพร
ขอมูลขาวสารเปนตัวชี้วัดการประเมินผลไวในคูมือการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรอง
ของการปฏิบัติราชการของสวนราชการ ประจําป พ.ศ. 2551   

 
อยางไรก็ดี หากจะพัฒนากฎหมายใหเอื้อตอการเขาถึงขอมูลขาวสารไดมากยิ่งขึ้น

ควรแกไขอุปสรรคสําคัญในหลายประเด็นที่ไมมีกําหนดไวในกฎหมาย ไดแก เรื่องการจัดทําและ
เผยแพรรายงานขอมูลขาวสาร การกําหนดความชัดเจนเรื่องความลับของขอมูลของหนวยงาน 
การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรของหนวยงานรัฐและประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสาร 
และการกําหนดใหหนวยงานรัฐตองสนับสนุนความชวยเหลือทางเทคนิคเครื่องมือในการสงเสริม
การเขาถึงและใชประโยชนจากขอมูลขาวสารใหแกประชาชน 
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ผลการประเมินความพยายามของหนวยงานรัฐสรุปไดวา  จุดเดนของหนวยงานรัฐ
ในกรณีนี้ คือ ความพยายามในการจัดหาขอมูลขาวสารที่รองขอไดตามเกณฑความครบถวนทั้ง
ดานความสมบูรณ  ความเกี่ยวของ  และความถูกตอง  โดยสงขอมูลใหอยางเพียงพอและรวดเร็ว 
(ไมเกิน 1 สัปดาห)  ซึ่งจะเห็นไดวาเปนจุดเดนที่สอดคลองกับผลการประเมินดานกฎหมายที่
กําหนดระยะเวลาและสรางแรงจูงใจในการเปดเผยขอมูลอยางรวดเร็ว 

 
อยางไรก็ดี หากตองการพัฒนางานดานขอมูลขาวสารใหดีย่ิงขึ้นตอไป กระทรวง

พลังงานมีภารกิจอันทาทายในการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานในหลายๆ ดานที่เกี่ยวของ ไดแก
การเสริมสรางขีดความสามารถของบุคลากรของหนวยงานรัฐและประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสาร  
การลดคาใชจายในการขอขอมูลขาวสารโดยการเผยแพรทางเว็บไซดหรือจัดวางขอมูลไวใหประชาชน
ตรวจดูโดยใชกลไกหนวยงานรัฐระดับภูมิภาคและทองถ่ินในพ้ืนที่  และการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสีย
ในพ้ืนที่มาบตาพุดและพ้ืนที่ใกลเคียง โดยเฉพาะประชาชน (รวมทั้งกลุมผูดอยโอกาส) องคกร
พัฒนาเอกชน และส่ือมวลชน ใหมีสวนรวมรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแผนแมบทฯ ต้ังแตขั้นตอน
การเริ่มตนการวางแผน   

 
เนื่องจากกระทรวงพลังงานยังไมไดนํารายงานแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 

เขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกาศเปนแผนแหงชาติ แผนแมบทฯ จึงยังไมได
นําไปสูการประกาศใชอยางเปนทางการหรือเปนรูปธรรมชัดเจน สงผลตอการประเมิน  
ในดานความสัมฤทธิ์ผลที่ทําใหมีขอควรปรับปรุงหลายประเด็น เชน ยังไมเกิดมาตรการ
และการดําเนินการปองกันหรือบรรเทาผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัย  เจาหนาที่
หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของชะลอการจัดกิจกรรมใหขอมูลเกี่ยวกับแผนแมบทฯ หรือมีปฏิสัมพันธกับ
ประชาชนในพื้นที่ และหนวยงานรัฐสวนภูมิภาคและทองถ่ินไมไดมีสวนชวยสนับสนุนให
ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร เปนตน 

 
ผลการประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม กรณีศึกษา แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมี

ระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561 หมวดการเขาถึงขอมูลขาวสาร ทั้งในมิติของกฎหมาย ความพยายาม 
และความสัมฤทธิ์ผล สามารถสรุปไดดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 13  สรุปผลการประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม กรณศีึกษา แผนแมบทอตุสาหกรรมปโตรเคมี  
                     ระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561 หมวดการเขาถึงขอมูลขาวสาร 

คาประเมินทีไ่ด ตัวชี้วัด 

กฎหมายหาม - 
ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน 11, 12, 13, 14, 17, 18, 33, 34, 35, 41, 42 และ 43 
ควรปรับปรุงแกไข 27, 31, 37 และ 44 
ควรพัฒนาใหดียิง่ข้ึน 20, 25, 29, 39, 45 และ 46 
ดี - 
ดีที่สุด 10, 19 และ 23 
ไมสามารถประเมินได - 

รวมจํานวนตวัชี้วัด 25 

หมายเหต:ุ รายช่ือตัวชี้วัดธรรมาภบิาลสิ่งแวดลอมโปรดดูในภาคผนวก ก 
 
3.2  ขอเสนอแนะ 

 
แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561 เปนแผนยุทธศาสตร

ที่มักถูกหยิบยกเปนเหตุผลสนับสนุนการวางแผนพัฒนาและการจัดทําผังเมืองรวมในพื้นที่มาบตาพุด
อยูเสมอ แผนแมบทฯ เริ่มจัดทําเมื่อป 2546 ซึ่งเปนชวงปลายของแผนพัฒนาชายฝงทะเล
ภาคตะวันออกระยะที่ 2 พ.ศ. 2537-2548 และคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก
กําลังจะยุติบทบาทการบริหารจัดการพื้นที่ (ยุติบทบาทในป 2548) ทําใหทิศทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมปโตรเคมีของประเทศไมชัดเจนและไมมีหนวยงานดูแลการกําหนดนโยบายเชิงกลยุทธ 
ดังนั้น เมื่อป 2546 กระทรวงพลังงานโดยสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานจึงเปนหนวยงาน
เจาภาพในการจัดทําแผนแมบทฯ ขึ้นและมอบหมายใหสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย
เปนผูรับผิดชอบจัดทําแผนดังกลาว  
 

รายงานฉบับสมบูรณของการศึกษาเพื่อจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 
พ.ศ. 2547-2561 แลวเสร็จในเดือนมกราคม 2548 กระทรวงพลังงานพยายามนําแผนแมบทฯ 
เขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีแตไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมือง (การปรับเปล่ียนรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน และเหตุการณรัฐประหาร)  และ
ในพ้ืนที่มาบตาพุดมีปญหามลพิษทางอากาศอยางรุนแรงเกิดขึ้น ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของทุกฝาย
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ตองเรงจัดการปญหามลพิษในพ้ืนที่กอน  เปนผลใหการผลักดันแผนแมบทฯ เขาสูการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรีจึงหยุดชะงักไปโดยปริยายจนถึงปจจุบัน (กุมภาพันธ 2552)   
  

แมวาแผนแมบทฯ จะยังไมผานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดใหเปน 
“แผนแหงชาติ” แตในทางปฏิบัติกลับพบวา โรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมียังคงเกิดขึ้นในพ้ืนที่
มาบตาพุดและบริเวณใกลเคียงอยางตอเนื่อง โดยในชวงป 2548-2550 มีโครงการในพื้นที่มาบตาพุด
ที่ไดรับการอนุมัติรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไปแลวจํานวน 22 โครงการ และมี
โครงการที่อยูระหวางการพิจารณาอีก 16 โครงการ  รวมจํานวนทั้งหมด 38 โครงการ (สํานักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ และมูลนิธินโยบายสุขภาวะ, 2551) และเมื่อพิจารณาดานเนื้อหา
ของแผนดานสิ่งแวดลอมพบวา ขอมูลดานสิ่งแวดลอมที่ใชประกอบการจัดทําแผนนั้น พิจารณา
เฉพาะปริมาณการปลอยมลพิษจากซัลเฟอรไดออกไซด  ไนโตรเจนไดออกไซด  ปริมาณน้ําทิ้ง 
กากของแข็ง และกากของแข็งอันตรายเทานั้น โดยไมไดนําขอมูลการประเมินศักยภาพ
การรองรับมลพิษในพ้ืนที่มาบตาพุด (ซึ่งปจจุบันยังไมสามารถหาขอสรุปได) และขอมูลเรื่อง
สารประกอบอินทรียระเหยงาย หรือ VOCs มาประกอบการพิจารณา รวมทั้งยังไมมีความชัดเจน
เทาที่ควรในเรื่องแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือรองรับการขยายอุตสาหกรรมในพื้นที่  

 
อยางไรก็ดี หากในอนาคตมีการหยิบยกเรื่องแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 

มาเปนประเด็นในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่อีกครั้ง การดําเนินงานอยางมีธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขาถึงขอมูลขาวสารควรเปนประเด็นสําคัญลําดับตนๆ ที่พึงดําเนินการ
อยางเรงดวน เพราะจากผลการศึกษาพบวา แมหนวยงานรัฐจะมีความพยายามในการเผยแพร
ขอมูลขาวสาร แตยังคงจํากัดเฉพาะกลุมหนวยงานราชการและภาคธุรกิจอุตสาหกรรม และไมครอบคลุม
ถึงประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด องคกรพัฒนาเอกชน หนวยงานภาครัฐสวนภูมิภาค องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ส่ือมวลชนในพื้นที่มาบตาพุดซึ่งเปนพ้ืนที่เปาหมายของการพัฒนา
อุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3  ทําใหประชาชนไมทราบขอมูลขาวสารและไมเกิดความสัมฤทธิ์ผล
ของการเขาถึงขอมูลขาวสารเทาที่ควร  ประเด็นขอเสนอแนะที่ควรดําเนินการเพื่อสงเสริมการเขาถึง
ขอมูลขาวสารกรณีศึกษาแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561 มีตอไปนี้ 

 
 กระทรวงพลังงานควรพิจารณาเพื่อใหเกิดความชัดเจนวาการจัดทํา ทบทวน 

และผลักดันแผนแมบทฯ ควรเปนอํานาจหนาที่ของหนวยงานใดในกระทรวง
พลังงานจึงจะมีความเหมาะสมมากที่สุด ระหวางสํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน, สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน และสํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
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ปโตรเคมี33 เนื่องจาก หากดําเนินการโดยสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน
จะมีพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
รองรับการดําเนินงานและเปนอีกชองทางหนึ่งที่สามารถเสนอคณะรัฐมนตรี      
ใหความเห็นชอบได เพราะมีกฎหมายกําหนดไว แตเมื่อสํานักงานปลัดกระทรวง
พลังงานเปนผูดําเนินการ ไมมีกฎหมายฉบับใดมาบังคับใหตองเสนอ
ความเห็นชอบแผนแมบทฯ ไปยังคณะรัฐมนตรี แผนแมบทฯ จึงอาจทําให
ขาดสภาพบังคับในทางกฎหมาย  

 
 กระทรวงพลังงานควรพิจารณาทบทวนเนื้อหาแผนแมบทฯ ใหสอดคลองกับ

สถานการณปจจุบัน ความเหมาะสมกับสภาพปญหาดานสิ่งแวดลอมและ
ปญหาความขัดแยงทางสังคมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดาน
ส่ิงแวดลอมนั้น ควรพิจารณานําขอมูลการประเมินศักยภาพการรองรับมลพิษ
ในพ้ืนที่มาบตาพุด (ซึ่งปจจุบันยังไมสามารถหาขอสรุปได) รวมท้ังขอมูลเรื่อง
สารประกอบอินทรียระเหยงาย หรือ VOCs มาประกอบการพิจารณา รวมท้ัง
กําหนดความชัดเจนเรื่องแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือรองรับการขยาย
อุตสาหกรรมในพื้นที่  นอกจากนี้แลวควรคํานึงถึงมิติดานสังคมและสุขภาพ
ดวยเชนกัน  อนึ่ง ในการทบทวนแผนแมบทฯ ควรพิจารณาเผยแพรขอมูล 
การจัดทําแผนแมบทฯ ทั้งในระหวางการศึกษาและเมื่อจัดทําแผนเสร็จแลว 
เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมรับรู ขอมูลขาวสารตั ้งแตเริ ่มตน ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ 
พ.ศ. 2539 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ. 2548 ขอ 5 และขอ 7 ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงการรับรูขาวสาร
ของประชาชนในพื้นที่ทางเลือกเปาหมายของแผนแมบทฯ ดวย 

 
 การเผยแพรขอมูลขาวสารควรพิจารณาตีความประเด็นตางๆ เหลานี้ใหชัดเจน 

เชน แผนแมบทฯ เปน “โครงการของรัฐ” หรือเปน “แผน” ของหนวยงานรัฐฯ
เพราะหากเปนโครงการของรัฐจะตองพิจารณาดําเนินงานตามระเบียบสํานัก

                                                      
33 แผนแมบทฯ มีขอเสนอใหจัดตั้ง “สํานักนโยบายและยทุธศาสตรปโตรเคมี” เปนหนวยงานใหม ที่มีอํานาจหนาที่
ในการกําหนดและดูแลนโยบายและยทุธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี 
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นายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
หากพิจารณาวาเปนแผนของหนวยงานรัฐจะตองพิจารณาดําเนินงานตาม
มาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และกฎหมาย
ที่เกี่ยวของ และอีกประเด็นหนึ่ง คือ การยกรางแผนแมบทฯ โดยมอบหมายให
เอกชนดําเนินการแทนรัฐนั้น ถือวาเอกชนตองเผยแพรขอมูลหรือไม  เพราะมี
ผลตอการดําเนินงานวาควรยึดตามตามกรอบของกฎหมายใด  

 
 หนวยงานที่เกี่ยวของควรกําหนดกฎระเบียบที่ใหความสําคัญกับการเผยแพร

รายงานสูสาธารณชนอยางทั่วถึง เชน การจัดทําขอบเขตการศึกษา (terms of 
reference, TOR) ของโครงการควรกําหนดใหมีการจัดทํารายงานเผยแพร  
ผลการศึกษาและการเผยแพรรายงาน/ขอมูลใหประชาชนรับทราบโดยไมตอง
รองขอไว เชน การเผยแพรขอมูลทางอินเตอรเน็ต  การเผยแพรในหองสมุด
และศูนยบริการประชาชน เปนตน 

 
 กระทรวงพลังงานควรออกระเบียบหรือประกาศกระทรวงพลังงานวาดวย

ความพรอมรับผิด (accountability) ของการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี 
ในกรณีที่การพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีอาจสรางความเสียหายหรืออาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชน  เพ่ือเปนกลไกการตรวจสอบ/มาตรการ
กําหนดความพรอมรับผิดในความบกพรองหรือผิดพลาดในการทําหนาที่
ของตนตอประชาชน เพราะจากการทบทวนกฎหมายที่ เกี่ ยวของกับ
อุตสาหกรรมปโตรเคมี (โดยพิจารณาจากหนวยงานหลักที่ดูแลอุตสาหกรรมนี้
ในปจจุบัน คือ กระทรวงพลังงาน และกระทรวงอุตสาหกรรม พบวา กฎหมาย
ของกระทรวงพลังงานที่มีบทบัญญัติใกล เคียงกับเรื่องป โตรเคมี  คือ 
พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514, แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2516, แกไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2522, แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2532, แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2534 
และ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ. 2550, พระราชบัญญัตินโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535, แกไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 และ 2551, พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 
2542 สวนกระทรวงอุตสาหกรรมมีกฎหมายหลัก คือ พระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 
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2522) พบวา  ไมมีกฎหมายใดระบุ ถึงความพรอมรับผิดในการดูแล
อุตสาหกรรมปโตรเคมีไวเปนการเฉพาะ  แมจะมีกระทรวงพลังงาน   
โดยสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานจะเปนเจาภาพในทางนโยบาย  แตยังคงขาด
เจาภาพในทางกฎหมายที่จะใชบังคับหรือรับผิดชอบหากมีกรณีละเมิดเกิดขึ้น
อันเนื่องมาจากอุตสาหกรรมปโตรเคมี  เมื่อไมมีกฎหมายที่กําหนดเรื่อง      
ความพรอมรับผิดไวเปนการเฉพาะโดยตรง เชน พระราชบัญญัติปโตรเคมี 
พ.ศ...  (เชนเดียวกับ พ.ร.บ.ปโตรเลียม) จึงทําใหผูมีสวนไดเสีย (องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูเดือดรอน หรือผูไดรับผลกระทบ) จําเปนจะตองไปใช
กฎหมายกลางอื่นๆ ที่ระบุใหสิทธิไว เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 420 และ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96-97 ซึ่งเปนกระบวนการที่สรางภาระการพิสูจน
ไปตกที่ฝายประชาชน มากกวาที่จะเปนภาระของผูประกอบการ 

 
 สํานักนายกรัฐมนตรี และหนวยงานที่เกี่ยวของ ประกอบดวย สํานักงาน

นโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม ควรประสานความรวมมือกันในการยกรางจัดทํากฎหมาย
หรือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการมีสวนรวมของประชาชน (รวมทั้ง
ผูดอยโอกาส) ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการวางแผนพัฒนา
และ/หรือการดําเนินนโยบายของหนวยงานภาครัฐที่มีผลกระทบตอประชาชน 
เพ่ือความสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 มาตรา 57, 66 และ 287  และเพ่ือใหเกิดความชัดเจนวาการมีสวนรวม
ควรอยูในระดับใด รูปแบบควรเปนอยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจขั้นสุดทายของการวางแผนพัฒนาในพื้นที่ของตน ทั้งนี้ เพราะ
จากกรณีศึกษาการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรม ปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 
2547-2561 จะเห็นไดวาประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับ
พ้ืนที่และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่ใกลเคียงยังขาดการรับรูขอมูล
ขาวสารและยังไมมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนแมบทฯ เทาที่ควร 

 
 คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการควรพิจารณาแกไขพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ โดยเพ่ิมเติมประเด็นตางๆ ที่กฎหมายมิไดระบุถึง
แตมีความจําเปนอยางยิ่งในการสงเสริมการใชสิทธิในขอมูลขาวสารของ
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ราชการ เชน การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรของหนวยงานภาครัฐ
สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินในเรื่องการสงเสริมใหประชาชนเขาถึงขอมูล
ขาวสาร  รวมทั้งการจัดใหมีความชวยเหลือทางเทคนิคและการสนับสนุนอื่นๆ 
ในการเขาถึงขอมูลขาวสาร 

 
 หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งกระทรวงพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม และ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ควรกําหนดใหมีหนวยงานและเจาหนาที่เฉพาะสําหรับการเผยแพร
ประชาสัมพันธ ซึ่งรวมถึงเรื่องแผนแมบทฯ โดยเจาหนาที่ควรมีปฏิสัมพันธกับ
กลุมผูมีสวนไดเสียอยางตอเนื่องและควรบูรณาการการเผยแพรประชาสัมพันธ
ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 
2547-2561 สูสาธารณชนโดยเฉพาะผูมีสวนไดเสียในมาบตาพุดอยางถูกตอง  
สม่ําเสมอ ทั่วถึงครอบคลุม (รวมทั้งกลุมผูดอยโอกาส) และเปดโอกาสให
ประชาชนไดแสดงความคิดเห็นพรอมนําความคิดเห็นมาปรับปรุงแผนแมบทฯ 
ที่มีอยู  

 
 แนวทางและรูปแบบการเผยแพรขอมูลขาวสารควรเนนการใหขอมูล

หลากหลายมิติทั้งขอดีและขอเสียที่จะเกิดขึ้นหากมีการดําเนินมาตรการตาม
แผนแมบทฯ เปนชองทางที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย ถูกตอง ทันการณ 
เทาเทียม ผูมีสวนไดเสียในพื้นที่ทองถ่ินสามารถเขาถึงไดโดยงาย และไมมี
คาใชจายหรือคาใชจายนอย ยกตัวอยางเชน การจัดกิจกรรมในพื้นที่ การใชส่ือ
ทองถ่ิน การจัดอบรมสัมมนา  และการตั้งวางขอมูลไวใหประชาชนตรวจดูได
โดยไมตองรองขอในหองสมุดประชาชน ศูนยบริการขอมูลขาวสารของ
หนวยงานทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค  และสวนทองถ่ิน  และบนเว็บไซดของ
หนวยงาน   

 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนที่เปาหมายของแผนแมบทฯ ควรมีบทบาท

ในการเผยแพรขาวสารเชิงรุกใหประชาชนในพื้นที่ทราบ  และเมื่อมีโครงการตางๆ 
ที่เกิดขึ้นควรแจงใหประชาชนทราบกอนการตัดสินใจอนุมัติ/อนุญาตกอสราง
โครงการใดๆ  อันเปนแนวทางการดําเนินงานที่มีความสอดคลองกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ทั้งดานสิทธิ  
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ในการเขาถึงขอมูลขาวสาร (มาตรา 56) สิทธิในการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (มาตรา 67) และสิทธิ
ในการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (มาตรา 287) นอกจากนี้ ยังสอดคลองกับพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
ที่กําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ในการจัดการสิ่งแวดลอม  
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หมวดการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2551 

 
 

 
กระบวนการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 เริ่มตนจากการศึกษา

รวบรวมขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของและการวิเคราะหจุดแข็งจุดออนโอกาสอุปสรรค (SWOT Analysis) 
ของการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี  เมื่อไดผลการศึกษาในเบื้องตนแลวจึงจัดรับฟงความคิดเห็น
และมุมมองจากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของโดยการจัดประชุมยุทธศาสตรเพ่ือรับฟงความคิดเห็น
ระหวางการศึกษา จากผูแทนภาครัฐและเอกชน จํานวน 2 ครั้ง  หลังจากนั้นจึงปรับปรุงผล
การศึกษา แลวจัดสัมมนาเผยแพรผลการศึกษาแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 
ที่เปดกวางแกประชาชนอีกจํานวน 3 ครั้ง เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและมุมมองจากหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ โดยในจํานวนนี้เปนการสัมมนาภาษาอังกฤษ 1 ครั้ง 

 
การประเมินธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม กรณีศึกษาแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 

หมวดการมีสวนรวมในการตัดสินใจไมเพียงแตประเมินความพยายามในการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ
ในการจัดทําแผนแมบทฯ เทานั้น หากแตรวมถึงการประเมินทั้งในดานตัวบทกฎหมาย  
และความสัมฤทธิ์ผลที่เกิดขึ้น ประเด็นที่ประเมินจึงพิจารณาถึงการเผยแพรความรูเกี่ยวกับ
การมีสวนรวม ความลับของขอมูล การเปดโอกาสใหเขาถึงขอมูลประกอบการตัดสินใจ  การพัฒนา
ขีดความสามารถของเจาหนาที่รัฐทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถ่ินใหเขาใจเรื่องการมีสวนรวม
ของประชาชน  เง่ือนไขและความเหมาะสมของระยะเวลาในการสรางการมีสวนรวมและการแจง
ใหทราบลวงหนากอนกระบวนการตัดสินใจ ภาระคาใชจายในการมีสวนรวม  การชวยเหลือกลุม
ผูดอยโอกาสใหเขามามีสวนรวม  การประมวลขอคิดเห็นจากกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  
รวมถึงบทบาทของสื่อมวลชนและภาคประชาสังคมที่เกี่ยวของกับพ้ืนที่ในการสนับสนุนการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ เปนตน 
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1.  วิธีการจัดเก็บขอมูล 
 
1.1  ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ 

 
1.1.1  กฎหมาย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
 พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 
 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539  
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545  
 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  
 พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542   
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. 

2542 
 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 

2546 
 พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโออํานาจหนาที่ของ

สวนราชการใหเปนไปตามพระราช บัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2545  

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคดิเห็นของประชาชน พ.ศ. 
2548   

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี
ประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 

 ระเบียบวาดวยความลับของทางราชการ พ.ศ. 2544 
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 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการฝกอบรมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2549 

 กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 
2545 

 
1.1.2  เอกสารเผยแพร 

 รายงานฉบับสมบูรณแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 จัดทําโดย
สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย เสนอตอสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน, 
มกราคม พ.ศ. 2548 

 รายงานสถานการณแนวทางการจัดการและการประเมินศักยภาพการรองรับ
มลพิษพ้ืนที่มาบตาพุด โดย กรมควบคุมมลพิษ (เอกสารประกอบการประชุม
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ในการประชุมครั้งที่ 1/2550 (นัดพิเศษ)  
เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2550) 

 รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2549 โดย สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 สรุปสถานการณมลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2550 โดย กรมควบคมุมลพิษ.  
 มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ รวบรวมโดย สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 รายงานการวิเคราะหสถานการณปญหามลพิษและผลกระทบทางสุขภาพ       

ของประชาชน แนวทางการดําเนินการของรัฐ และขอเสนอตอการแกไขปญหา     
กรณี พ้ืนที่ อุตสาหกรรม อําเภอเมืองและอําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง                
โดย เดชรัต  สุขกําเนิด และคณะ 

 ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ: ดัชนีชี้วัดความสัมพันธดานเศรษฐกิจและ
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดย กิติกร  จามรดุสิต 

 
1.1.3  เว็บไซตของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 กระทรวงพลังงาน  www.energy.go.th 
 สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย  www.ptit.org 
 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน  www.eppo.go.th 
 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  www.ieat.go.th 



ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม มาบตาพุด 
 
 

 230 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  www.onep.go.th 
 สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  www.onep.go.th/neb 
 รัฐบาลไทย  www.thaigov.go.th 
 คณะส่ิงแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล www.en.mahidol.ac.th 
 สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของทางราชการ  www.oic.go.th 
 สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา  www.ratchakitcha.soc.go.th 

 
1.2  การสัมภาษณ  

ผูศึกษาไดทําการสัมภาษณเจาหนาที่ของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ประชาชนที่
อาศัยอยูในและนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ภาคประชาสังคมและองคกรพัฒนาเอกชน 
ผูประกอบการ และส่ือมวลชน ที่เกี่ยวของกับกรณีศึกษา ดังตอไปนี้ 

 
1.2.1  หนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของ 

 นางปรียาภรณ  วิเวกาภิรัต  ที่ปรึกษาปลัดกระทรวงพลังงาน 
 นายสุรพงษ  พงษสุวรรณ   วิศวกร 8 ว กรมธุรกิจพลังงาน 
 นางพัทธธีรา  สายประทุมทิพย เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 7 ว  

     สํานักนโยบายและแผนยุทธศาสตร  
     กระทรวงพลังงาน 

 ดร. สราวุธ  แกวตาทิพย เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว 
      สํานักนโยบายและแผนยุทธศาสตร   
      กระทรวงพลังงาน 
 นางสาววัลยา  จันทรแจม  นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

     กระทรวงพลังงาน 
 เจาหนาที่ Call Center  กระทรวงพลังงาน 
 นายพีรวัฒน  รุงเรืองศรี ผูอํานวยการสํานักงาน 

     นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
 

1.2.2 สถาบันวชิาการ 

 นายพิภพ  พฤกษมาศน   ผูอํานวยการสถาบันปโตรเลียม 
     แหงประเทศไทย 
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 ดร. สมรัตน  ยินดีพิธ      ที่ปรึกษา 
  สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

 
1.2.3 ชุมชน 

 นายเจริญ  เดชคุม ผูนําชุมชนเกาะกก-หนองแตงเม 
 นางอารมณ  สดมณี  ชุมชนมาบขา 
 นายจงรักษ  หมื่นภักดี  ชุมชนอิสลาม 
 นายธนวรรธน  พรหมมานนท ประธานคณะทํางานยกรางกองทุนประกัน 

สุขภาพ 
 นางสาวเมตตา  ตัณฑกุลรัตน รองประธานเครือขายชุมชนตะวันออก

พิทักษส่ิงแวดลอม 
 นายอิทธิพล  แจมแจง ประธานชมรมคณะกรรมการชุมชน

เทศบาลเมืองมาบตาพุดและประธาน
ชุมชนหนองแฟบ 

 ประชาชนในพื้นที่เทศบาลเมืองมาบตาพุด 
 
1.2.4 องคกรประชาสังคม 

 นายธีระศักดิ์  ผดุงตันตระกูล  รองประธานสภาอุตสาหกรรม  
     จังหวัดระยอง 
 นางพัชรี  ดิษฐเย็น  เจาหนาที่โครงการปองกันการติดเชื้อเอชไอวี  

  มูลนิธินักบุญคามิลโลแหงประเทศไทย 
 นายสุทธิ  อัชฌาศัย   ผูประสานงานเครือขายประชาชน- 

     ภาคตะวันออก 
 นายสุเมธ  นาเจริญ   ประธานชมรมผูส่ือขาวอําเภอบานฉาง 
 นายเฉลิมพล  จางวางกร    หัวหนาผูส่ือขาวมติชนภาคตะวันออก 
 นายสมศักดิ์  สําเร็จ  ทนายความ  

     สํานักงานทนายความสมศักดิ์ สําเร็จ  
 



ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม มาบตาพุด 
 
 

 232 

2.  ผลการประเมิน 
  
 การประเมินหมวดการมีสวนรวมในการตัดสินใจประกอบดวยการประเมินในมิติของ
กฎหมายเฉพาะ  ความพยายามของหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ และความสัมฤทธิ์ผลที่เกิดขึ้น     
ผลการประเมินสามารถจัดระดับคาของการประเมินไดเปน 7 ระดับ ไดแก กฎหมายหาม,      
ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน, ควรปรับปรุงแกไข, ควรพัฒนาใหดียิ่งขึ้น, ดี, ดีที่สุด และ
ไมสามารถประเมินได  ผลการประเมินมีดังตอไปนี้ 
 
 2.1  ดานกฎหมายเฉพาะ 

 
2.1.1  คุณภาพและขอบเขตของการเขาถึง (ตัวชี้วัดที่ 50 และ 51) 
 

ผลการประเมินมีดังนี้ 
 

1) กฎหมายมิไดกําหนดใหหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนแมบท
อุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3  ตองเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแนวคิดที่จะเริ่มกระบวนการ
ตัดสินใจ แกประชาชนไวเปนการเฉพาะเจาะจง (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) จากการทบทวน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทั้งฉบับ พ.ศ. 2540 และฉบับ 2550 พบวา ไมมีบทบัญญัติ
ระบุชัดเจนเรื ่องการเผยแพรขอมูลเกี ่ยวกับแนวคิดที่จะเริ ่มกระบวนการตัดสินใจ มีเพียง
บทบัญญัติอยางกวางๆ เรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายและการวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและในระดับทองถ่ิน  นอกจากนี้ จากการตรวจสอบ
กฎหมายที่เกี่ยวกับกระทรวงพลังงานและพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 
2540 พบวา ไมมีการระบุใหหนวยงานรัฐตองเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแนวคิดที่จะเริ่ม
กระบวนการตัดสินใจ สําหรับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ.2548 นั้น มีผลบังคับใชเมื่อ 25 กันยายน พ.ศ. 2548 ซึ่งเปนระยะเวลาภายหลัง
การจัดทําแผนแมบทฯ ฉบับนี้ (ศึกษาเสร็จเมื่อเดือนมกราคม 2548)  
 

อยางไรก็ดี พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 8 (3) ระบุวา กอนเริ่มดําเนินการ รัฐตองจัดใหมีการศึกษาผลดี
ผลเสียใหครบทุกดาน กําหนดขั้นตอนการดําเนินงานอยางโปรงใส และหากภารกิจใดมีผลกระทบ
ตอประชาชนจะตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือชี้แจงทําความเขาใจตอประชาชน  และ
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การรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนแมบทฯ นี้ อาจอยูภายใตการบังคับใชระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 
ซึ่งระเบียบ ขอ 7 ระบุวาใหหนวยงานของรัฐมีอํานาจในการดําเนินการเผยแพรขอมูลขาวสาร
สูประชาชนและผูมีสวนไดเสีย เพ่ือรับฟงความคิดเห็น กอนที่ภาครัฐจะตัดสินใจ โดยขึ้นอยูกับ
หนวยงานรัฐเจาของโครงการวาจะจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะหรือไม 
 

2) กฎหมายกําหนดใหหนวยงานของรัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
เพียงบางสวน (ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 60 
ระบุวา บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่รัฐในการปฏิบัติราชการ
ทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน และมาตรา 76 ระบุวารัฐ
ตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทาง
การเมือง การวางแผนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองรวมทั้งการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐทุกระดับ  
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เปดโอกาสใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในหลายมาตราเชนเดียวกัน อาทิ มาตรา 57 วรรคทายระบุใหการวางแผน การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง และกระบวนการออกกฎของหนวยงานรัฐตองจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  มาตรา 58 ประชาชนมีสิทธิมีสวนรวม   
ในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครอง  มาตรา 66 สิทธิ
ของชุมชนในการมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากร 
ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน  มาตรา 67 เปนสิทธิของ
ประชาชนและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ  มาตรา 78 การบริหารราชการแผนดินรัฐตองคํานึงถึงการมี
สวนรวมของประชาชน  มาตรา 85 การดําเนินนโยบายที่กระทบตอการใชที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ  มาตรา 87 
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดต้ังแตระดับนโยบายของรัฐ  มาตรา 287 ประชาชนใน
ทองถ่ินมีสิทธิมีสวนรวมในการตรวจสอบ การกํากับ การบริหารกิจการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในฐานะราชการสวนทองถ่ิน  และมาตรา 290 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่
ในการมีสวนรวมในการบํารุง รักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม การมีสวนรวม
ในการพิจารณาโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ในและนอกเขตพื้นที่ที่อาจสงผลกระทบตอประชาชน
ในพ้ืนที่ของตนได 
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นอกจากนี้ พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  มาตรา 8 ยังระบุวาในการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การดําเนิน
โครงการใดๆ ของรัฐตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หรือชี้แจงทําความเขาใจตอประชาชน
เสียกอน  สวนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 
2548 ระบุการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการรับฟงความคิดเห็น เพ่ือที่
ภาครัฐจะใชเปนขอมูลในการตัดสินใจ แตอํานาจการตัดสินใจสุดทายไมไดอยูที่ประชาชน แตอยูที่รัฐ 
หากรัฐเห็นวาโครงการนั้นมีความจําเปน เพียงแตระบุวาใหหาหนทางลดปญหาที่อาจจะ
สงผลกระทบตอประชาชนใหนอยลงเทานั้น   
 

กลาวโดยสรุป คือ 1. ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนโดยตรง  2. กฎหมายที่มีอยูในปจจุบันกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวมไวอยางกวางๆ 
ไมเฉพาะเจาะจง หรือมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเทานั้น ทําใหขาดความชัดเจนวา
ประชาชนจะมีสวนรวมในขั้นตอนและรูปแบบอยางไร  3. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การรับฟงความคิดเห็นเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  
 

2.1.2  คุณภาพและขอจํากัดทางกฎหมายในการเขาถึง (ตัวชี้วัดที่ 52) 
  

จากการศึกษาพบวา ไมมีขอกําหนดเรื่องการเปนความลับของขอมูลในกระบวนการ
ตัดสินใจ (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) เนื่องจากแผนแมบทฯ นี้ ไมอยูในขายที่เปนขอมูลขาวสาร
ที่เปนความลับหรือไมตองเปดเผยตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 
ตามมาตรา 15 และระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. 2544 เพราะไมใช
ขอมูลที่เกี่ยวกับความมั่นคง ขอมูลสวนบุคคล ขอมูลทางการแพทย ขอมูลที่จะสงผลเสียตอกระบวนการ
ยุติธรรม หรือกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคล ฯลฯ แตทวาขอมูล
ตามแผนแมบทฯ กลับเปนขอมูลที่เปนผลประโยชนตอสาธารณชน ท่ีจะสามารถใชเปนฐานขอมูล
ในการใชในกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายใดๆ ได  แตทั้งนี้ขอบเขตของความชัดเจนอาจจะไม
สามารถระบุชัดไดทั้งหมด ยังใชถอยคําที่สามารถตีความเปนบวกเปนลบได เชน การหาม
เปดเผยขอมูลที่จะสรางความเสียหายตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (มาตรา 15 (1)) ซึ่งขอมูลสวน
ใหญของแผนแมบทฯ เปนขอมูลที่ตองนําผลทางเศรษฐกิจมาวิเคราะหและนําเสนอ เพ่ือใหเกิด
แรงจูงใจในการลงทุนของนักลงทุนในอุตสาหกรรมปโตรเคมี จึงไมนาจะตีความไปในทางกีดกั้น
ใหเปนความลับที่ไมควรเปดเผยได แตการบัญญัติไวเชนนี้เปนขอบเขตที่ใหอํานาจหนวยงาน
ของรัฐในการใชดุลยพินิจ ในการวินิจฉัยขอมูลดังกลาวเพื่อการตัดสินใจในฝายราชการผูถือขอมูล



แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561 
หมวดการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
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ระดับบนเทานั้น ฝายประชาชนในระดับลางไมสามารถมีสวนรวมในการตัดสินใจในประเด็น
ความลับหรือไมลับของขอมูลได  และหากมีขอขัดแยงเกิดขึ้น ก็จะตองนําประเด็นดังกลาวไปให
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของทางราชการวินิจฉัย ทําใหเปนอุปสรรคตอการเขาถึงขอมูล
ขาวสารของประชาชน ซึ่งอาจมีผลตอกระบวนการตัดสินใจได 
   

2.1.3  คุณภาพและขอบเขตของขอกําหนดทางกฎหมายในการสรางขีดความสามารถ
ของหนวยงานของรัฐ (ตัวชี้วัดที่ 53) 
  

กฎหมายมิไดระบุถึงการพัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาที่รัฐในเรื่องการมีสวนรวม
ของประชาชนไว (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) การพัฒนาขีดความสามารถใหเจาหนาที่
ของหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของกับแผนแมบทฯนี้ ใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการ
การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจนั้นไมมีกฎหมายใดที่บัญญัติไวโดยตรง   
  

อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เปนหนวยงานที่มี
บทบาทเสริมในการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในหนวยงานใหเขาใจเรื่องการปฏิบัติงาน  
ประเด็นตางๆ อยูเสมอ รวมท้ังเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน   

 
ขอสังเกต: ในทางปฏิบัติ สําหรับหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกระบวนการ

ตัดสินใจในกรณีศึกษานี้ คือ สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน พบวา ไมมีการนําเรื่องของแผน
แมบทฯ มาเปนเครื่องมือในการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในหนวยงานใหเขาใจเรื่อง
การมีสวนรวมของประชาชนแตอยางใด  โดยสาเหตุสวนหน่ึงอาจมาจากการที่แผนแมบทฯ ฉบับนี้
ยังไมผานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  
   

2.1.4  คุณภาพและขอบเขตของขอกําหนดทางกฎหมายการสรางขีดความสามารถ
ของสาธารณชน (ตัวชี้วัดที่ 56) 
  

กฎหมายกําหนดใหหนวยงานที่รับผิดชอบตองชวยเหลือประชาชน โดยจัดใหมี
การใหความชวยเหลือทางเทคนิค  การจัดทําคูมือหรือการจัดฝกอบรมเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ในกระบวนการตัดสินใจในกรณีศึกษานี้ มากนอยเพียงใด จากการศึกษาพบวา กฎหมายมิได
กําหนดใหหนวยงานตองจัดใหมีความชวยเหลือทางเทคนิค และการสนับสนุนอื่นๆ (ควรปรับปรุง
แกไขอยางเรงดวน) เหตุเพราะพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 
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พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติ
ใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ไมปรากฏวามีบทบัญญัติใดที่กลาวถึงบทบาทอํานาจหนาที่
โดยตรงในการชวยเหลือประชาชน โดยจัดใหมีการใหความชวยเหลือทางเทคนิค การจัดทําคูมือ
หรือการจัดฝกอบรมเกี่ยวกับการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  
 

2.1.5  คุณภาพและขอบเขตของขอกําหนดทางกฎหมายในการสรางขีดความ 
สามารถของหนวยงานภาครัฐในสวนภูมิภาค (ตัวชี้วัดที่ 58) 

 
กฎหมายมิไดกําหนดใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบจะตองพัฒนาขีดความสามารถ

ของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความเขาใจและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
ในกระบวนการตัดสินใจในกรณีศึกษานี้ (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) เพราะเมื่อพิจารณา
กฎหมายที่เกี่ยวของแลว พบวา ไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใดที่กําหนดใหหนวยงานสวนกลาง
ตองสรางขีดความสามารถใหแกหนวยงานสวนทองถ่ินในประเด็นดังกลาว  กฎหมายที่ใกลเคียง
มากที่สุด คือ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  ที่กําหนดบทบัญญัติไวอยางกวางๆ เกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินวาหากตองการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรสามารถใช
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการฝกอบรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2549 ได แตทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับความสนใจของฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ ดวย   
 

ขอสังเกต: สําหรับแผนแมบทฯ นี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ไมทราบขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับแผนแมบทฯ เลย จึงไมมีการจัดประชุมเพื่อการพัฒนาขีดความสามารถ
ของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตนใหมีความเขาใจและสงเสริมใหประชาชน
มีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับแผนแมบทฯ นี้แตอยางใด สําหรับสํานักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงานในฐานะหนวยงานเจาภาพในการจัดทําแผนแมบทฯ นั้น พบวา ยังไมมี
แผนการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความเขาใจและ
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในกรณีศึกษานี้ 
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2.1.6  เงื่อนไขกฎหมายเรื่องระยะเวลา (ตัวชี้วัดที่ 59) 
 

กฎหมายกําหนดระยะเวลาคอนขางเหมาะสมสําหรับการมีสวนรวมของประชาชน
ในกระบวนการตัดสินใจในกรณีศึกษานี้ (ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น) จากการศึกษาพบวา รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มิไดระบุเรื่องของเวลาไว แตในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 มาตรา 287 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแจงการกระทําใดๆ ที่อาจจะ
สงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน “เปนเวลาพอสมควร” และในมาตรา 67 ระบุไว
แตเพียงการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 
ทั้งทางดานสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน..ซึ่งคําวา “กอน” ในที่นี้ไม
สามารถระบุแนชัดไดวาตองเปนระยะเวลาเทาใด แตอาจอนุมานไดวาไมควรลาชาหรือรวบรัด
จนเกินไปได 
 

ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  
กําหนดไววากอนดําเนินโครงการใดๆ ของรัฐที่มีผลกระทบตอประชาชนตองดําเนินการเผยแพรขอมูล
ใหประชาชนทราบกอน หากโครงการอาจมีผลกระทบรุนแรงก็ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนกอน หากไมมีการดําเนินการดังกลาว เมื่อมีผูมีสวนไดเสียรองขอตองรีบดําเนินการ
โดยเร็ว  ในมาตรา 11 ระบุไวชัดเจนวาหากจะดําเนินการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน
ตองประกาศใหประชาชนทราบถึงวิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ โดยปดประกาศ
โดยเปดเผย ณ สถานที่ราชการ หรือสถานที่ดําเนินโครงการไมนอยกวา 15 วัน และเมื่อรับฟง
เสร็จส้ินแลวตองจัดทําขอสรุปผลการรับฟงแลวประกาศใหประชาชนทราบภายใน 15 วันเชนกัน  
 

แตเนื่องจากการจัดทําแผนแมบทฯ นี้ มีขึ้นกอนที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  จะบังคับใช จึงตองกลับไปพิจารณา
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539  
ซึ่งบังคับใชอยูกอนแลว ซึ่งระเบียบ ขอ 7 ระบุวาการดําเนินงานตามโครงการของรัฐเรื่องใด     
ซึ่งหนวยงานของรัฐในสังกัดจัดใหมีขึ้น อาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม อาชีพ 
ความปลอดภัย วิถีชีวิต หรืออาจกอใหเกิดความเสียหายแกชุมชนหรือสังคม และอาจนําไปสู
ขอโตเถียงหลายฝาย สมควรรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย หนวยงานของรัฐและบุคคลอื่นๆ 
เพ่ือเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี 
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การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนนั้น ตองดําเนินการตามประกาศ
คณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ โดยวิธีประชาพิจารณ ลงวันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2540 โดยระยะเวลาที่ปฏิบัติหนาที่
ของคณะกรรมการประชาพิจารณในเรื่องใดๆ ที่ไดรับมอบหมายตองใหแลวเสร็จภายใน 120 วัน 
ซึ่งหลังจากสิ้นสุดการประชาพิจารณแลว คณะกรรมการฯ ตองรายงานเสนอผูแตงตั้งทราบภายใน 
45 วัน และตองประกาศใหประชาชนทราบดวย 
 

เนื่องจากแผนแมบทฯ ฉบับนี้ตีความวาเปนเพียงแคแผน ไมใชโครงการของรัฐ
ตามนัยของกฎหมาย จึงอาจจะไมจําเปนตองปฏิบัติตามระเบียบขางตนก็ได 
 

กลาวโดยสรุป  กฎหมายกําหนดระยะเวลาที่คอนขางเหมาะสมสําหรับการมีสวนรวม
ของประชาชน โดยเปนการกําหนดเวลาสําหรับการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเทานั้น 
แตกระบวนการตัดสินใจในขั้นตอนสุดทายยังขึ้นอยูกับดุลยพินิจของหนวยงานของรัฐ 

 
 2.2 ดานความพยายาม 
 

2.2.1  ขอบเขตและคุณภาพของความพยายาม (ตัวชี้วัดที่ 60, 62 และ 63) 
 

ผลการประเมินพบวา 
 

1) หนวยงานที่รับผิดชอบใหขอมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับกระบวนการตัดสินใจ และ
โอกาสในการมีสวนรวมแกสาธารณชนนอยมาก (ควรปรับปรุงแกไข) เนื่องจากปจจุบันแผนแมบทฯ 
ยังตองรอนําเขาพิจารณาในคณะรัฐมนตรี และอาจตองมีการปรับปรุงแผนใหเขากับสถานการณ
ปจจุบัน เปนเหตุใหกระทรวงพลังงานดําเนินการเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวของกับแผนแมบทฯ 
กับกลุมประชาชนที่สนใจและประสานขอขอมูลมายังหนวยงานโดยตรง อีกทั้งไดชะลอการจัดกิจกรรม
เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลที่เกี่ยวของกับแผนแมบทฯ ในพ้ืนที่มาบตาพุด เพ่ือรอใหแผนดังกลาว
ไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอน ประกอบกับการรอโอกาสใหการแกปญหาและศึกษาปญหา
ส่ิงแวดลอมในมาบตาพุดใหเสร็จส้ินลงบางสวนกอน ทั้งนี้หากจะใหผูมีสวนไดเสียในมาบตาพุด
มีสวนรวมในการตัดสินใจย่ิงขึ้น ควรมีการจัดกิจกรรมประกอบกับการเผยแพรขอมูลขาวสาร
ที่เปนปจจุบันอยางตอเนื่อง และสม่ําเสมอ โดยมิตองรอใหคณะรัฐมนตรีมีมติเสียกอน 
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2) หนวยงานที่รับผิดชอบมีการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับทางเลือกในการตัดสินใจ
และผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพที่คาดวาจะเกิดในแตละทางเลือกแกสาธารณชน
ที่เปนสาระสําคัญ และเพียงพอเปนสวนใหญ (ดี) เนื้อหาของแผนแมบทฯ ไดระบุหลักการและเหตุผล 
ตลอดจนความจําเปนที่จะตองมีอุตสาหกรรมปโตรเคมี โดยเฉพาะอยางยิ่งไดกําหนดพื้นที่การตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมี ควบคูกับการนําเสนอผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจาก
อุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และระบุเหตุผลในการตัดสินใจเลือกพ้ืนที่ต้ังโรงงานปโตรเคมี
ตามแผนแมบทฯ ระยะที่ 3 ซึ่งหากจะใหดีย่ิงขึ้นในเนื้อหาของแผนแมบทฯ ดังกลาวควรระบุ
รายละเอียดของแผนใหเกิดเปนประเด็นทางเลือกในเรื่องของพ้ืนที่ต้ังอุตสาหกรรม โดยระบุขอดี
และขอเสียของแตละประเด็นทางเลือก ประกอบการการวิเคราะหขอมูลปจจัยเส่ียงของการพัฒนา
อุตสาหกรรมปโตรเคมีที่มีตอผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนโดยละเอียด  

 
3) หนวยงานที่รับผิดชอบไดจัดกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในหนึ่งขั้นตอน

ของการตัดสินใจ (ควรปรับปรุงแกไข) กระทรวงพลังงานมีการจัดสัมมนาเผยแพรรางผลการศึกษา
แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 และเปดโอกาสใหผูเขารวมแสดงความคิดเห็นและ
แลกเปล่ียนขอคิดเห็นในการจัดกิจกรรมทั้งสามครั้ง ปจจุบันแผนแมบทฯ ดังกลาวอยูระหวาง
การเตรียมการนําแผนเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ จึงยังไมไดมีการดําเนินการ
ตามแผนแมบทฯ ดังกลาว  และจึงทําใหยังไมมีการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการและ
การประเมินผลตามแผน 

 
2.2.2  คาใชจายและความเหมาะสมของคาใชจาย (ตัวชี้วัดที่ 65) 
 

คาใชจายในการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง โดยหนวยงานที่รับผิดชอบชวย
แบงเบาภาระคาใชจายของประชาชนเพียงเล็กนอย (ควรปรับปรุงแกไข) การจัดสัมมนาเผยแพร
รางผลการศึกษาแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 ทั้ง 3 ครั้ง  กระทรวงพลังงาน
ไดคํานึงถึงภาระคาใชจายของผูเขารวมสัมมนาโดยทางกระทรวงรับผิดชอบคาใชจายในการจัดสัมมนา
เผยแพรผลการศึกษาครั้งที่ 1-2 ไดแก คาสถานที่ประชุม คาเอกสารประกอบการประชุม 
ตลอดจนอาหารเครื่องดื่มของผูเขารวมสัมมนา สวนการสัมมนาเผยแพรผลการศึกษาแผนแมบท
อุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2547 นั้น คาใชจายสําหรับผูเขารวมสัมมนา
แบงเปน 3 กลุม คือ ผูแทนหนวยงานราชการและสถาบันการศึกษาไมเสียคาใชจาย  หากเปน
สมาชิกของสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทยเสียคาใชจาย 535 บาท และหากไมไดเปนสมาชิก
ของสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทยเสียคาใชจาย 1,605 บาท  ดังนั้น หากจะทําใหแบงเบา
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ภาระคาใชจายมากยิ่งควรเนนการเชิญประชาชนในพื้นที่ทางเลือกที่เปนเปาหมายของการพัฒนา
ตามแผนแมบทฯเปนการเฉพาะเจาะจงมากขึ้น เชน ประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง 
และประชาชนจากอําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยชวยเหลือคาใชจายในการเดินทางและ
ที่พักของประชาชนที่มาจากตางจังหวัด 

 
2.2.3  ความเปนธรรมและความเทาเทียม (ตัวชี้วัดที่ 67) 
 

หนวยงานที่รับผิดชอบมีความพยายามอยางจํากัดที่จะเขาถึงกลุมเปาหมาย
ที่เปนชนกลุมนอยหรือกลุมผูดอยโอกาสใหสามารถเขารวมในกระบวนการตัดสินใจ (ควรปรับปรุง
แกไข) กระทรวงพลังงานและสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทยพยายามจัดงานสัมมนาและ
ประชุมรับฟงขอคิดเห็นตอแผนแมบทฯ ตลอดจนเผยแพรประชาสัมพันธงานประชุม/สัมมนา
ดังกลาว โดยใชแผนพับ เว็บไซตและส่ือหนังสือพิมพ ซึ่งการจัดกิจกรรมดังกลาวไดเชิญผูเขารวม
สัมมนาทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน นักวิชาการ และประชาชนทั่วไป โดยไมจําเพาะเจาะจง
การเชิญกลุมผูดอยโอกาสเปนการเฉพาะ ซึ่งเมื่อพิจารณารายชื่อผูเขารวมสัมมนา พบวา ยังไมมี
ผูเขารวมจากภาคประชาชนในพื้นที่เปาหมายซึ่งรวมถึงผูดอยโอกาสในพื้นที่ ดังนั้น หากจะใหเกิด
ความสัมฤทธิ์ผลตามตัวชี้วัดนี้ ในอนาคตหนวยงานท่ีรับผิดชอบควรสรางชองทางใหประชาชน
รวมทั้งกลุมผูดอยโอกาสในพื้นที่เปาหมายอยางจําเพาะเจาะจงมากขึ้น รวมทั้งจัดหาสิ่งอํานวย
ความสะดวกแกกลุมผูดอยโอกาส เชน สนับสนุนคาใชจายในการคาเดินทาง คาที่พัก และส่ิงอํานวย
ความสะดวกสําหรับคนพิการเปนตน  

 
2.2.4  ระยะเวลา (ตัวชี้วัดที่ 68) 
 

ระยะเวลาของการแจงใหทราบลวงหนาถึงการเริ่มกระบวนการตัดสินใจนั้นเหมาะสม
ในบางขั้นตอนของการตัดสินใจ (ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น) กระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับแผนสามารถ
แบงไดเปน 3 ขั้นตอนสําคัญ คือ การจัดทําแผน การดําเนินการ และการประเมินผลแผน เมื่อพิจารณา
รายละเอียดเกี่ยวกับแผนแมบทฯ นี้พบวาสามารถพิจารณาในสวนของขั้นตอนการจัดทําแผน
เทานั้น เนื่องจากในสวนของขั้นตอนการดําเนินการตามแผนแมบทฯ และขั้นตอนการประเมินผล
การดําเนินการตามแผนแมบทฯ นั้น ยังไมเกิดขึ้น เพราะในปจจุบันแผนแมบทฯ อยูระหวาง
การเตรียมการนําแผนเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติใหเกิดการดําเนินการตามแผน 
จึงทําใหยังไมเกิดการมีสวนรวมของประชาชนสําหรับการตัดสินในดังกลาว สําหรับขั้นตอน
การจัดทําแผนนั้น พบวาการจัดงานสัมมนาเผยแพรผลการศึกษาทั้ง 3 ครั้ง กระทรวงพลังงาน



แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561 
หมวดการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
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และสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทยมีความพยายามประชาสัมพันธงานสัมมนาผานแผนพับ
ไปยังหนวยงานตางๆ โดยสงอีเมลผานทางฐานขอมูลของสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย
กวา 4,000 รายชื่อ (ไดแก หนวยงานราชการ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา หนวยงานและ
ประชาชนซึ่งเคยรวมงานกับสถาบันปโตรเลียมฯ) และประชาสัมพันธผานเว็บไซตสถาบัน
ปโตรเลียมฯ ตลอดจนทําจดหมายเชิญหนวยงานเครือขายที่เกี่ยวของลวงหนากอนวันงาน
ประมาณ 15 วัน ซึ่งถือวาทันเวลาในการแจงใหสาธารณชนทราบในกระบวนการจัดทําแผนแมบทฯ  

 
2.2.5  ชองทางในการเขาถึง (ตัวชี้วัดที่ 70 และ 73) 
 

ผลการประเมิน พบวา 
 

1) หนวยงานที่รับผิดชอบไดจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับการตัดสินใจที่ผานมาและที่อยู
ระหวางการพิจารณาในแหลงขอมูลหรือศูนยขอมูลขาวสารที่ใหประชาชนเขาตรวจดู โดยเปดให
ประชาชนเขาถึงแหลงขอมูลเพ่ือการตัดสินใจเล็กนอย (ควรปรับปรุงแกไข) จากที่ไดกลาวมาแลว
ในเหตุผลประกอบการประเมินตัวชี้วัดที่ 60 วา เนื่องจากปจจุบันแผนแมบทฯ ยังตองรอนําวาระ
เขาพิจารณาในคณะรัฐมนตรี และอาจตองมีการปรับปรุงแผนใหเขากับสถานการณปจจุบัน 
เปนเหตุใหกระทรวงพลังงานดําเนินการเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวของกับแผนแมบทฯ กับกลุม
ประชาชนที่สนใจและประสานขอขอมูลมายังหนวยงานโดยตรงเทานั้น ซึ่งเปนขอจํากัดทําให
ขอมูลขาวสารลงสูกลุมผูมีสวนไดเสียสําหรับใชในการตัดสินใจไมทั่วถึงเทาที่ควร (สวนใหญ
ผูไดรับขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับแผนแมบทฯ เปนกลุมผูประกอบการ และผูบริหารการนิคม
อุตสาหกรรม) จึงควรเพิ่มชองทางในการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลแผนแมบทฯ เชน การจัดกิจกรรม
ในพ้ืนที่อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ ตลอดจนทําการประชาสัมพันธความกาวหนาของแผนแมบทฯ 
ผานสื่อที่หลากหลาย 

 
2) แหลงขอมูลหรือศูนยขอมูลขาวสารมีการจัดเก็บเอกสารสําคัญที่ใช

ประกอบการตัดสินใจที่เปดโอกาสใหประชาชนเขาสืบคนไดเพียงเล็กนอย (ควรปรับปรุงแกไข) 
จากการสัมภาษณเจาหนาที่กระทรวงพลังงาน พบวา เอกสารแผนแมบทฯ สามารถเปดเผยได 
โดยประชาชนสามารถติดตอขอขอมูลมายังสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานโดยตรง แตขอมูลนี้
ยังไมมีเผยแพรเปนการทั่วไปในหองสมุดหรือแหลงสืบคนขอมูลสาธารณะ ชองทางการเขาถึง
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแผนแมบทฯ จึงยังมีนอยชองทาง ทําใหประชาชนโดยเฉพาะผูมีสวนไดเสีย
ไมสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารแผนแมบทฯ ไดเทาที่ควร 
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2.2.6  ความพยายามในการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในหนวยงานของรัฐ 
(ตัวชี้วัดที่ 75, 76 และ 77) 

 
ผลการประเมิน พบวา 

 
1) กระทรวงพลังงานมีการจัดทําคูมือหรือการฝกอบรมอยูบางแตไมสม่ําเสมอ

ในชวง 3 ปที่ผานมา (ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น) กระทรวงพลังงานมีความพยายามพัฒนาขีดความสามารถ
ของบุคคลากรในหนวยงานอยางตอเนื่อง โดยพยายามพัฒนาบุคคลากรใหมีความรูความสามารถ
ในเรื่องที่เกี่ยวของกับพลังงานเปนหลัก โดยเนื้อหาที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน
ไดถูกสอดแทรกในหลักสูตรการอบรมของผูบริหารทั้งในระดับกลางและระดับสูงอยางตอเนื่อง 
แตทั้งนี้หากจะมีการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ในหนวยงานใหมีความรูเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของประชาชนใหดีย่ิงขึ้นไป ควรจัดการอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมใหเจาหนาที่
ในกระทรวงพลังงานทุกระดับโดยตรง ควบคูกับการจัดทําคูมือที่บงชี้ถึงแนวทางและกระบวนการสราง
การมีสวนรวมของประชาชน 

 
2) กระทรวงพลังงานไมมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับการสรางกระบวนการ

มีสวนรวมของประชาชน (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) แตมีความพยายามที่จะสราง
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องที่เกี่ยวของกับแผนแมบทฯ ผานการจัดกิจกรรม
ระดมความคิดเห็นตอแผนแมบทฯ จํานวน 3 ครั้ง แตไมมีเจาภาพที่แทจริงในการบริหารจัดสรร
งบประมาณเพื่อจัดกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน เนื่องจากแผนแมบทฯ ดังกลาวยังไมผาน
มติคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหเปนแผนแหงชาติ ดังนั้นหากแผนแมบทฯ ผานมติคณะรัฐมนตรี
อาจมีหนวยงานรับผิดชอบแผนแมบทฯ โดยตรง และอาจมีงบประมาณเฉพาะสําหรับการจัด
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 
3) ในชวง 3 ปที่ผานมา กระทรวงพลังงานไมมีการจัดทําคูมือหรือการฝกอบรม

ในเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชน” ใหกับเจาหนาที่ของกระทรวงซึ่งรับผิดชอบตอกระบวนการ
ตัดสินใจ (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) กระทรวงพลังงานมีความพยายามพัฒนา   
ขีดความสามารถของบุคคลากรในหนวยงานอยางตอเนื่อง โดยการพัฒนาบุคคลากรใหมีความรู
ความสามารถในเรื่องที่เกี่ยวของกับพลังงานเปนหลัก ซึ่งเนื้อหาที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม
ของประชาชนไดถูกสอดแทรกในหลักสูตรการอบรมของผูบริหารทั้งในระดับกลางและระดับสูง
อยางตอเนื่อง แตทั้งนี้หากจะมีการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ในหนวยงานใหมีความรูเกี่ยวกับ
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การมีสวนรวมของประชาชนใหดีย่ิงขึ้นไป ควรจัดการอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม
ใหเจาหนาที่ในกระทรวงพลังงานทุกระดับโดยตรง ควบคูกับการจัดทําคูมือที่บงชี้ถึงแนวทางและ
กระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชน 

 
2.2.7  ความพยายามในการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชน (ตัวชี้วัดที่ 79) 
 

ผลการประเมินสรุปไดวา ไมพบคูมือประชาชนของกระทรวงพลังงานเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) 
โดยเฉพาะการสรางการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในพ้ืนที่ หากแตประสบขอจํากัดในเรื่องของ
เสถียรภาพของแผนแมบทฯ ที่ยังไมไดเขาพิจารณาในคณะรัฐมนตรี เนื่องจากสภาพปญหา
ส่ิงแวดลอมในมาบตาพุดที่ตองมีการแกปญหาอยางเรงดวนในอันดับแรก จึงยังไมมีการจัดกิจกรรม
การมีสวนรวมที่เกี่ยวของกับแผนแมบทฯ แกผูมีสวนไดเสียในพ้ืนที่ ขณะเดียวกันยังไมมีการจัดทํา
คูมือประชาชนในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ 

 
2.3 ดานความสัมฤทธิ์ผล 
 

2.3.1  ผลสัมฤทธิ์ของการเขาถึง (ตัวชี้วัดที่ 81 และ 82) 
 

ผลการประเมิน พบวา 
 

1) ไมมีการจัดทําเอกสารประมวลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของประชาชน 
(ที่ไดจากกระบวนการรับฟงความคิดเห็นหรือปรึกษาหารือ) ที่ประชาชนเขาถึงได (ควรปรับปรุง
แกไขอยางเรงดวน) ภายหลังจากกระทรวงพลังงานจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 
เสร็จส้ิน ไดมีการจัดสัมมนาเผยแพรและระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนแมบทฯ ขึ้น โดยไดเชิญ
สาธารณชนทั่วไปที่สนใจรวมแสดงความคิดเห็น และเสนอแนะ จํานวน 3 เวที โดยนําความคิดเห็น
และขอเสนอแนะดังกลาวมาประกอบการแกไขปรับปรุงแผนแมบทฯ แตมิไดจัดทําเปนเอกสาร
ประมวลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของประชาชนที่ไดจากสัมมนา  

 
2) ไมมีขอมูลเกี่ยวกับขอคิดเห็นของประชาชน(ที่ไดจากกระบวนการรับฟง

ความคิดเห็นหรือปรึกษาหารือ) เผยแพรสูประชาชน (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) เนื่องจาก
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ไมมีการจัดทําเอกสารประมวลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของประชาชนจึงไมมีประชาชนไดรับ
ขอมูลเอกสารเกี่ยวกับขอคิดเห็นของประชาชน  

 
2.3.2  ผลลัพธของการเขาถึง (ตัวชี้วัดที่ 84) 
 

การมีสวนรวมของประชาชนมีอิทธิพลตอการตัดสินใจขั ้นสุดทายนอยมาก 
(ควรปรับปรุงแกไข) เนื่องจากที่ผานมากระทรวงพลังงานไดพยายามจัดกิจกรรมการมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 โดยการประชุมยุทธศาสตรเพ่ือเปดฟง
ความคิดเห็นระหวางการทําการศึกษาจากผูแทนภาครัฐและเอกชนจํานวน 2 ครั้ง เมื่อวันที่ 27 
เมษายน 2547  และวันที่ 21 พฤษภาคม 2547 และการจัดสัมมนาเผยแพรผลการศึกษา
แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 ที่เปดกวางแกประชาชนจํานวน 3 ครั้งๆ ที่ 1 เมื่อ
วันที่ 16 กันยายน 2547 มีผูเขารวมสัมมนา 211 คน  ครั้งที่ 2 เปนสัมมนาภาษาอังกฤษ จัดขึ้น 
เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2547 มีผูเขารวมสัมมนา 57 คน  และครั้งที่ 3 จัดขึ้นเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 
2547 มีผูเขารวมสัมมนา 344 คน โดยกิจกรรมทุกครั้งจัดขึ้นที่กรุงเทพมหานคร  อยางไรก็ดี 
การจัดกิจกรรมดังกลาวขางตนยังไมเนนการมีสวนรวมของประชาชน/ชุมชน/ผูมีสวนไดเสีย
ในพ้ืนที่ทางเลือกที่เปนเปาหมายของแผนแมบทฯ เชน พ้ืนที่มาบตาพุดและบริเวณใกลเคียง และ
พ้ืนที่อําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช ทําใหประชาชนผูมีสวนไดเสียไมทราบขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการวางแผนแมบทฯ และไมมีโอกาสเขารวมกิจกรรมสัมมนาที่จัดขึ้น  ประกอบกับ
กระทรวงพลังงานยังไมมีการจัดทําคูมือประชาชนในการมีสวนรวมในการวางแผนแมบทฯ และไมมี
การจัดทําและเผยแพรขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดจากสัมมนาไปยังประชาชนผูมีสวนไดเสีย
ที่เกี่ยวของ ดวยเหตุนี้ การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจขั้นสุดทายจึงนอยมาก  

 
2.3.3  ความสัมฤทธิ์ผลของการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในหนวยงาน

ของรัฐ (ตัวชี้วัดที่ 86) 
 

เจาหนาที่ที่รับผิดชอบไมไดเขามามีปฏิสัมพันธกับผูมีสวนไดเสีย ในเรื่องของ
การสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจของหนวยงาน (ควรปรับปรุงแกไข
อยางเรงดวน) เนื่องจากแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 ยังไมมีการนําวาระเขาพิจารณา
ในคณะรัฐมนตรี ซึ่งยังผลใหแผนดังกลาวยังไมไดนํามาสูการนําแผนมาใช ประกอบกับอาจจะตอง
มีการปรับปรุงแผนใหเขากับสถานการณกอนนําเขาวาระของคณะรัฐมนตรี ทําใหเจาหนาที่
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กระทรวงพลังงานชะลอการเขาไปปฏิสัมพันธหรือจัดกิจกรรมใหขอมูลแผนแมบทฯ กับผูมีสวนไดเสีย
ในพ้ืนที่ 

 
2.3.4  ความสัมฤทธิ์ผลในการเสริมสรางขีดความสามารถของประชาชนทั่วไป 

(ตัวชี้วัดที่ 87) 
 

ไมสามารถประเมินไดวาผูมีสวนไดเสียมีทักษะและความรูที่จําเปนตอการมีสวนรวม
อยางมีความสัมฤทธิ์ผล (ไมสามารถประเมินได) เนื่องจากกระทรวงพลังงานชะลอการเขา
ปฏิสัมพันธหรือจัดกิจกรรมใหขอมูลแผนแมบทฯ กับผูมีสวนไดเสียในพ้ืนที่ เพราะแผนแมบทฯ นี้
ยังไมไดเสนอตอคณะรัฐมนตรีและปญหาเรงดวนที่ควรเรงจัดการคือปญหาส่ิงแวดลอมในพ้ืนที่ 
อีกทั้งเนื้อหาแผนแมบทฯ อาจตองปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 
จึงไมสามารถประเมินการจัดกิจกรรมสรางขีดความสามารถของประชาชนในเรื่องการมีสวนรวมได 

 
2.3.5  ความสัมฤทธิ์ผลในการเสริมสรางขีดความสามารถของหนวยงานของรัฐ

ในภูมิภาคและทองถิ่น (ตัวชี้วัดที่ 88) 
 

หนวยงานของรัฐในภูมิภาค และทองถ่ินมีสวนชวยใหเกิดการมีสวนรวมของ
ประชาชนเพียงเล็กนอย (ควรปรับปรุงแกไข) จากการชะลอการจัดกิจกรรม และการเผยแพร
ขอมูลแผนแมบทฯ กับผูมีสวนไดเสียในพ้ืนที่มาบตาพุดของกระทรวงพลังงานทําใหหนวยราชการ
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่มาบตาพุดมีขอมูลที่เกี่ยวกับแผนแมบทฯ นอยมาก 
ซึ่งสงผลตอการใหขอมูลขาวสาร และเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ในการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจที่เกี่ยวกับแผนแมบทฯ 
 

2.3.6  ความสัมฤทธ์ิผลในการเสริมสรางขีดความสามารถของสื่อมวลชน (ตัวชี้วัดที่ 89) 
 

ส่ือมวลชนมีสวนสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ และมี
ความสัมฤทธิ์ผลในระดับปานกลาง (ควรพัฒนาใหดียิ่งขึ้น) สื่อมวลชนทองถิ่นในจังหวัดระยอง
ทั้งวิทยุและหนังสือพิมพมีบทบาทในการนําเสนอขอมูลขาวสารสูสาธารณชนในพื้นที่อยางถูกตอง
และทั่วถึง เพื่อใหสาธารณชนไดรับขอมูลขาวสารในอันที่จะสรางการมีสวนรวมของประชาชน
ในการแกปญหาในพื้นที่ตอไป ที่ผานมา การนําเสนอขาวของสื่อมวลชนไดรับการตอบรับ
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จากประชาชนในพ้ืนที่มาบตาพุดพอสมควร มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและความรูกับกลุม
ผูฟง/ผูอานโดยตลอด หากแตขอจํากัดในการนําเสนอขาวสารของสื่อ คือ การนําเสนอขอมูลสวนใหญ
เปนการรายงานตามสถานการณยังไมมีการวิเคราะหเชื่อมโยงใหเห็นปญหาอยางเปนระบบและ
รอบดานทั้งดานบวกและลบเทาที่ควร  

 
2.3.7  ความสัมฤทธิ์ผลของการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในองคกร

ภาคประชาสังคม (ตัวชี้วัดที่ 90) 
 

องคกรภาคประชาสังคมมีสวนสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ แตมีความสัมฤทธิ์ผลจํากัด (ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น) องคกรภาคประชาสังคมในมาบตาพุด
มีบทบาทสําคัญในการสรางการมีสวนรวมใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารที่เปนจริง และมสีวนรวม
ในการตัดสินใจของประชาชนในพื้นที่มากขึ้น จากการติดตามประเด็นปญหาและนํามาหารือ
กับประชาชนในพื้นที่ขององคกรภาคประชาสังคมนี้เองนํามาสูการเรียกรองและแกปญหาที่เกิดขึ้น 
อยางไรก็ตามองคกรภาคประชาสงัคมในพื้นที่ยังมีศักยภาพขององคกรที่จํากัด (ขาดกําลังคน และ
งบประมาณ) โดยสามารถสรางกระบวนการมีสวนรวมไดเพียงบางกระบวนการเทานั้น เชน การมีสวนรวม
ในการอบรมใหความรูและเผยแพรขอมูลขาวสาร ประเด็นทาทายขององคกรภาคประชาสังคม
อีกประการหนึ่ง ไดแก การปรับเปล่ียนทัศนคติที่คุนชินแบบเดิมของชาวบานใหเขามามีสวนรวม
มากขึ้น อีกทั้งภาคประชาสังคมเองก็ควรเปล่ียนลักษณะการทํางานจากแบบเดิมที่เนนการทําวิจัย
สรางองคความรู เผยแพรความรู และการติดตามประเมินผล มาเปนการเสริมสรางศักยภาพใหชุมชน 
ในขณะเดียวกันสนับสนุนและรวมแกปญหารวมกับประชาชนในพื้นที่โดยตรง 

 
 

3.  สรุปและขอเสนอแนะ 
 
3.1  สรุป  

  
ผลการประเมินหมวดการมีสวนรวมในการตัดสินใจ กรณีศึกษา แผนแมบท

อุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2551 ทั้งในดานกฎหมาย ความพยายามของ
หนวยงานรัฐ และความสัมฤทธิ์ผลสรุปไดดังนี้ 
 



แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561 
หมวดการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
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ดานกฎหมายนั้น จากการศึกษาและประเมินกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดทํา

แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
และ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  กฎหมายกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับขอมูล
ขาวสาร การมีสวนรวมของประชาชน และการดําเนินงานของกระทรวงพลังงาน พบวา กฎหมาย
ที่เกี่ยวของอยูในระดับที่ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวนเปนสวนใหญ เพราะขอกําหนดในกฎหมาย
มิไดระบุถึงประเด็นสําคัญที่เอื้อตอการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจได ไดแก 
การเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแนวคิดที่จะเร่ิมกระบวนการตัดสินใจแกประชาชน  ขอกําหนด
เรื่องการเปนความลับของขอมูล  การพัฒนาขีดความสามารถของหนวยงานรัฐใหเขาใจเรื่อง
การมีสวนรวมของประชาชน  การกําหนดใหหนวยงานรัฐตองชวยเหลือประชาชนทางดานเทคนิค 
คูมือ การฝกอบรม และการสนับสนุนอื่นๆ เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน  รวมทั้งการพัฒนา
ขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเขาใจและสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

 
นอกจากนี้ กฎหมายมีขอกําหนดที่เมื่อประเมินแลวอยูในระดับปานกลางซึ่งสามารถ

พัฒนาใหดีย่ิงขึ้นได คือ กฎหมายกําหนดใหหนวยงานของรัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมเพียงบางสวนหรือบางขั้นตอน เฉพาะเรื่องการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเทานั้น แต
อํานาจการตัดสินใจขั้นสุดทายยังคงเปนของหนวยงานภาครัฐ นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนด
ระยะเวลาที่คอนขางเหมาะสมสําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ แตยังจํากัด
เฉพาะระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเทานั้น เชน โครงการที่มีผลกระทบ
ตอประชาชนตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอน  สําหรับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้น หากมีการกระทําใดๆ ที่อาจสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนจะตองแจง
ใหประชาชนทราบเปนเวลาพอสมควร  และหากจะจัดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธี
ประชาพิจารณ คณะกรรมการประชาพิจารณตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 120 วัน เปนตน 

 
ดานความพยายามของหนวยงานรัฐซึ่งในท่ีนี้คือกระทรวงพลังงานนั้น  พบวา 

จุดเดนของการดําเนินงานซึ่งอยูในระดับที่ดี คือ เรื่องการใหขอมูลที่เปนสาระสําคัญเกี่ยวกับ
ทางเลือกในการตัดสินใจและผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพที่คาดวาจะเกิดขึ้นในแตละ
ทางเลือกแกสาธารณชนอยางเพียงพอ  อยางไรก็ดี หากกระทรวงพลังงานตองการพัฒนา    
การดําเนินงานใหมีธรรมาภิบาลมากยิ่งขึ้น  มีประเด็นที่ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน ไดแก 
การจัดทําคูมือหรือฝกอบรมดานสิ่งแวดลอมใหกับเจาหนาที่ของหนวยงาน  การจัดสรร
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งบประมาณที่เพียงพอตอการสรางกระบวนการมีสวนรวม และการจัดทําคูมือการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการตัดสินใจที่มีเนื้อหาชัดเจนเขาใจงายและเขาถึงไดงาย  สวนประเด็นที่อยู
ในระดับที่ควรปรับปรุงแกไข ไดแก การใหขอมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับกระบวนการตัดสินใจและ
โอกาสในการมีสวนรวมแกสาธารณชน  การจัดกิจกรรมการมีสวนรวมในทุกขั้นตอนการตัดสินใจ  
การคํานึงถึงภาระคาใชจายของประชาชนในการเขารวมกิจกรรมการมีสวนรวม  การชวยเหลือให
กลุมคนดอยโอกาสสามารถเขารวมกระบวนการตัดสินใจ  การจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับการตัดสินใจ
ที่ผานมาและที่อยูระหวางการพิจารณาไวในแหลงขอมูลขาวสารหรือศูนยขอมูล  และการเปด
โอกาสใหประชาชนเขาสืบคนขอมูลในแหลงขอมูล  นอกจากนี้ยังมีประเด็นที่อยูในระดับปานกลาง
ซึ่งสามารถพัฒนาใหดี ย่ิงขึ้นได คือ ระยะเวลาของการแจงใหทราบลวงหนาถึงการเริ่ม
กระบวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในกระทรวง
พลังงานดานการจัดทําคูมือหรอืการฝกอบรม   
 

ดานความสัมฤทธ์ิผลนั้น  พบวา ประเด็นที่ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน
เพ่ือใหเกิดความสัมฤทธิ์ผลในการดําเนินงานของกระทรวงพลังงาน ไดแก การจัดทําและเผยแพร
เอกสารประมวลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดจากกระบวนการรับฟงความคิดเห็นหรือ
ปรึกษาหารือใหประชาชนสามารถเขาถึงได  การพัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาที่รัฐให
สามารถปฏิบัติหนาที่ในการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนผูมีสวนไดเสียในกระบวนการ
ตัดสินใจของหนวยงานรัฐ สวนประเด็นที่ควรปรับปรุงแกไข ไดแก การเสริมสรางขีด
ความสามารถของหนวยงานรัฐสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินใหมีสวนชวยใหประชาชนเกิดการมี
สวนรวมในการตัดสินใจ  สําหรับประเด็นที่อยูในระดับปานกลางซึ่งสามารถพัฒนาใหดีย่ิงขึ้นได 
คือ การเสริมสรางขีดความสามารถของสื่อมวลชนใหมีสวนชวยใหประชาชนเกิดการมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ นอกจากนี้ ยังมีบางประเด็นที่ไมสามารถประเมินไดเนื่องจากขอมูลไมเพียงพอ
สําหรับการประเมิน คือ เรื่องการเสริมสรางขีดความสามารถของประชาชนผูมีสวนไดเสีย
ใหมีความรูและทักษะที่จําเปนตอการมีสวนรวมอยางมีความสัมฤทธิ์ผล 
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สรุปผลการประเมินดังกลาวขางตนสามารถจัดทําเปนตารางสรุปผลการประเมินทั้ง
ในดานกฎหมาย  ความพยายาม และความสัมฤทธิ์ผล ไดดังตอไปนี ้
 
ตารางที่ 14  สรุปผลการประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม กรณีศึกษาแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมี  
                 หมวดการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

คาประเมินทีไ่ด ตัวชี้วัด 

กฎหมายหาม - 
ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน 50, 52, 53, 56, 58, 76, 77, 79, 81, 82 และ 86 
ควรปรับปรุงแกไข 60, 63, 65, 67, 70, 73, 88 และ 84 
ควรพัฒนาใหดียิง่ข้ึน 51, 59, 68, 75, 89 และ 90 
ดี 62 
ดีที่สุด - 
ไมสามารถประเมินได 87 

รวมจํานวนตวัชี้วัด 27 

หมายเหต:ุ รายช่ือตัวชี้วัดธรรมาภบิาลสิ่งแวดลอมโปรดดูในภาคผนวก ก 
 

3.2 ขอเสนอแนะ 
 

ขอเสนอแนะจากการประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมหมวดการมีสวนรวมใน              
การตัดสินใจ ของกรณีศึกษาแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561              
มีดังตอไปนี้ 

 
 สํานักนายกรัฐมนตรี และหนวยงานที่เกี่ยวของ ประกอบดวย สํานักงาน

นโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม ควรประสานความรวมมือกันในยกรางจัดทํากฎหมาย/
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการมีสวนรวมของประชาชน (รวมทั้ง
ผูดอยโอกาส) ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการวางแผนพัฒนา
และ/หรือการดําเนินนโยบายของหนวยงานภาครัฐที่มีผลกระทบตอประชาชน 
เพ่ือความสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 มาตรา 57, 66 และ 287  และเพ่ือใหเกิดความชัดเจนวาการมีสวนรวม
ควรอยูในระดับใด รูปแบบควรเปนอยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวม
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ในการตัดสินใจขั้นสุดทายของการวางแผนพัฒนาในพื้นที่ของตน ทั้งนี้ เพราะ
จากกรณีศึกษาการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีจะเห็นไดวา
ประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับพ้ืนที่และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอื่นที่ใกลเคียงยังขาดการรับรูขอมูลขาวสารและยังไมมีสวนรวม
ในกระบวนการวางแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีเทาที่ควร 
  
 เนื้อหาของกฎหมายกฎระเบียบเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน
ควรประกอบดวย การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวางในทุก
ขั้นตอน ไมเพียงเฉพาะการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเทานั้น แตเปน
การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในทุกกระบวนการตั้งแตการมีสวนรวม
รับรูขอมูลขาวสารที่เหมาะสมในการเริ่มตนดําเนินการโครงการหรือกิจกรรม
ตางๆ ใหประชาชนทราบลวงหนาและเผยแพรอยางทั่วถึง การมีสวนรวมแสดง
ความคิดเห็นโดยมีการจัดทําเอกสารประมวลขอคิดเห็นที่ไดสงกลับให
ผูเขารวมกิจกรรม การมีสวนรวมตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติ และมี
สวนรวมติดตามตรวจสอบการดําเนินการของภาครัฐ และภาคอุตสาหกรรม 
นอกจากนี้ ยังรวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถหรือการเสริมสรางหรือ
ยกระดับความรูความเขาใจของเจาหนาที่รัฐสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน
ในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  และการเปดโอกาสใหสภาองคกร
ชุมชน และองคกรปกครองทองถ่ินเขามามีบทบาทในการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่
รวมกับประชาชน ตลอดจนการมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการ
ดําเนินการของภาครัฐอยางตอเนื่อง 
 

 หนวยงานภาครัฐควรนํากระบวนการประชาเสวนามาใชในการสัมมนาหรือ
การประชุมรวมกันของทุกฝาย เพ่ือหาขอสรุปที่เปนฉันทามติรวม  

 
 หากการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 ตัดสินใจเลือกพ้ืนที่มาบตาพุด

เปนเปาหมายของการพัฒนาเต็มรูปแบบตามแผนแมบทฯ และเพ่ือไมใหเกิด
ปญหาความขัดแยง หนวยงานที่เกี่ยวของควรรวมกันศึกษาเพื่อกําหนดเขต
พ้ืนที่กันชนในพื้นที่มาบตาพุดโดยดําเนินการตามหลักการวิชาการ พิจารณา
จากตัวอยางของตางประเทศและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม   
ในการกําหนดพื้นที่กันชน นอกจากนี้ควรจัดเวทีเสวนาเพื่อหาขอตกลง



แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561 
หมวดการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
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ที่เปนฉันทามติรวมระหวางผูไดรับผลกระทบ ภาคอุตสาหกรรม และหนวยงาน
รัฐที่เกี่ยวของ ในเรื่องของการชดเชยคาเสียโอกาส การจัดสรรที่อยูอาศัย
ทดแทน การจัดตั้งกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอมในพ้ืนที่โดยรอบ 
ตลอดจนกําหนดกระบวนการและแนวทางการติดตามตรวจสอบสิ่งแวดลอม
และสุขภาพของประชาชนโดยรอบ 

 
 กระทรวงพลังงานควรพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงเนื้อหาของแผนแมบท

อุตสาหกรรมปโตรเคมีใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน เนื่องจาก
เมื่อพิจารณาดานเนื้อหาของแผน พบวา ยังขาดขอมูลดานการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมเพ่ือรองรับการขยายอุตสาหกรรมในพื้นที่และมีปญหาเรื่องขอมูล
การประเมินศักยภาพการรองรับมลพิษในพื้นที่มาบตาพุดที่ยังไมสามารถ
หาขอสรุปได รวมถึงยังไมมีสวนรวมจากประชาชนในพื้นที่เปาหมายของแผน
เทาที่ควร จึงควรนํากระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนเขามาใช
ในการดําเนินการปรับปรุงแผนแมบทฯอยางเต็มกระบวนการ และนํา
ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะของประชาชน  โดยเฉพาะผู มีสวนไดเสีย   
ไปประกอบการพิจารณามาตรการการดําเนินการ ติดตามตรวจสอบ และ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแมบทฯ ตลอดจนมีความโปรงใส          
ในการเผยแพรขอมูลตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการหามติตางๆ ใหประชาชนทราบ
โดยทั่วถึง และทันการณ  

 
 จัดตั้งองคการอิสระส่ิงแวดลอมตามรัฐธรรมนูญในรูปคณะกรรมการนํารองขึ้น

ในพ้ืนที่จังหวัดระยองเพื่อใหความเห็นประกอบกอนการดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจกอนใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ตามบทบัญญัติใน
มาตรา 67 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 255034   

                                                           
34 รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550  มาตรา 67 วรรค 2 ระบุวา “การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะ
ไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวย
ผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว” 
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 ควรประเมินส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตรกรณีการพัฒนาพ้ืนที่มาบตาพุดและ

หรือพ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก เพ่ือประเมินในระดับนโยบายการพัฒนา
ในภาพรวมวาจะมีผลกระทบเพียงใดและควรจัดการอยางไร โดยให
ความสําคัญกับทั้งความรูทางเทคนิควิชาการ ควบคูกับการเปดโอกาสให
ผูมีสวนไดเสียและภาคประชาสังคมเขาถึงขอมูลขาวสารและมีสวนรวม
ในการประเมิน  

 
 จัดตั้งคณะกรรมการพหุภาคีเพ่ือบริหารจัดการการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล

ตะวันออกในภาพรวมอยางเปนระบบ เพราะการที่คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่
ชายฝงทะเลภาคตะวันออกที่เคยดําเนินการพัฒนาพื้นที่มาตั้งแตป 2524     
ไดยุติบทบาทลงเมื่อป 2548 นั้นไดสงผลใหการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล   
ภาคตะวันออก รวมทั้งมาบตาพุดเปนไปอยางไรทิศทาง ขาดการบริหารจัดการ
อยางเปนระบบ  แผนแมบทฯ นี้ ศึกษาเสร็จเมื่อเดือนมกราคม 2548 แตจนถึง
ปจจุบันยังไมมีการนําเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ขณะที่ทางปฏิบัตินั้น 
โรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมียังคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในชวงป 2548-
2550 มีการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ไปแลว
กวา 22 โครงการ  

 
 




