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ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง 
พ.ศ. 2546   

แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 

 
 

 
ในประเทศไทยผังเมือง35 เปนเครื่องมือกําหนดกรอบทิศทางการพัฒนาและการใช

ประโยชนที่ดินในอนาคตของพื้นที่วางผัง โดยแบงที่ดินออกเปนประเภทตางๆ เชน ที่อยูอาศัย 
พาณิชยกรรม  อุตสาหกรรม  ชนบทและเกษตรกรรม เปนตน  และกําหนดโครงขายคมนาคม
และขนสงใหมีการติดตอเชื่อมโยงระหวางพ้ืนที่ทั้งในและนอกเขตผัง เพ่ือใหเกิดความเปนระเบียบ
เรียบรอย สะดวกสบาย รวมท้ังเตรียมการรองรับการขยายตัวทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
ประชากรที่จะเกิดขึ้นในชุมชน (กรมโยธาธิการและผังเมือง, มปป.) การวางผังเมืองจึงมี              
ความเกี่ยวของกับประชาชนผูมีสวนไดเสียจํานวนมากทั้งภาครัฐ ธุรกิจเอกชน ชุมชน ประชาชน 
และเกี่ยวของกับการพัฒนาในทุกมิติทั้งเศรษฐกจิ สังคม ส่ิงแวดลอม และสุขภาพ  

 
การประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม มาบตาพุด กรณีศึกษา ผังเมืองรวมบริเวณ

อุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง (หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา “ผังเมืองรวมมาบตาพุด”) 
ฉบับที่บังคับใชอยูในปจจุบัน คือ ฉบับ พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549              
เปนการศึกษาเพื่อใหทราบวาการวางผังเมืองรวมในพ้ืนที่มาบตาพุดซึ่งรัฐบาลมีนโยบายพัฒนา 
ใหเปนพื้นที่อุตสาหกรรมปโตรเคมีและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องตามโครงการพัฒนาชายฝง
ทะเลภาคตะวันออกนั้น  ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการวางผังเมืองมากนอย
เพียงใด  

                                                 
35 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ระบุวา การผังเมือง หมายถึง การวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไป
ตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท  เพื่อกําหนดแนวทางของ 
การพัฒนาเมืองในอนาคต  และการกําหนดแนวทางดังกลาว ยงัตองคํานึงถึงความเปนระเบียบเรียบรอย             
ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัย สวัสดิภาพของสังคม ส่ิงแวดลอม ตลอดจนการดํารง
รักษาหรือบูรณะสถานที่ที่มีคุณคาทางศิลปกรรม  สถาปตยกรรม  ประวัติศาสตร  และโบราณคดี  
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เนื้อหาผลการประเมินสวนแรกเปนการนําเสนอถึงภาพรวมของผังเมืองรวมบริเวณ
อุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง ประกอบดวย  ความเปนมา  สาระสําคัญของ 
ผังเมืองรวม  และ กฎหมายเกี่ยวกับการผังเมือง  หลังจากนั้นเปนการนําเสนอผลการประเมินใน
หมวดการเขาถึงขอมูลขาวสาร หมวดการมีสวนรวมในการตัดสินใจ และหมวดการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมตามลําดับ ซึ่งเนื้อหาผลการประเมินทุกหมวดประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับ
กรณีที่ประเมิน ขอบเขตการศึกษา วิธีการจัดเก็บขอมูล ผลการประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม 
บทสรุปและขอเสนอแนะ   
 
 

1.  ความเปนมาของผังเมืองรวมบรเิวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน  
     จังหวัดระยอง 
 
 สืบเนื่องจากที่โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard 

Development Program)
36

 กําหนดใหพ้ืนที่มาบตาพุด อําเภอเมือง จังหวัดระยอง เปนพ้ืนที่
เปาหมายสําคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง สงผลให
คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออก (กพอ.) เห็นถึงความจําเปนที่จะตอง
มีแนวทางการพัฒนาพื้นที่อยางเปนเอกภาพและสอดคลองกับโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเล
ตะวันออก กพอ. จึงมอบหมายใหกรมการผังเมือง (ชื่อเดิมในขณะน้ัน ซึ่งในป 2545 เมื่อมี              
การปรับปรุงกระทรวงทบวงกรมไดเปล่ียนชื่อเปน กรมโยธาธิการและผังเมือง) ดําเนินการวาง          
ผังเมืองของพ้ืนที่มาบตาพุด กรมการผังเมืองจึงเริ่มดําเนินการวางผังเมืองมาตั้งแตป 2524              
โดยในปจจุบันผังเมืองนี้ใชชื่อวา “ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง” 
หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา “ผังเมืองรวมมาบตาพุด” 
 
 ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง มีพ้ืนที่ 219 ตาราง
กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและบริเวณใกลเคียง ไดแก พ้ืนที่บางสวน
ของอําเภอเมืองระยอง อําเภอบานฉาง และกิ่งอําเภอนิคมพัฒนา โดยในเขตอําเภอเมืองระยอง
ครอบคลุมพ้ืนที่ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เนินพระ และ 

                                                 
36 โครงการเริ่มดําเนินการมาตั้งแตป 2524 ในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท โดยเปนแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาภูมิภาคแหงแรกของประเทศและไดบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5    
(พ.ศ. 2525 - 2529) 
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อบต.ทับมา สําหรับอําเภอบานฉางครอบคลุมพ้ืนที่ในเขตเทศบาลตําบลบานฉาง บางสวนของ
เทศบาลตําบลสํานักทอน อบต.บานฉาง อบต.พลา  อบต.สํานักทอน และในสวนของกิ่งอําเภอ
นิคมพัฒนา ไดแก พ้ืนที่บางสวนของ อบต.มาบขา (สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
ระยอง, 2550)   
 

 ที่ผานมาการประกาศกฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวมในพ้ืนที่ดังกลาว มีจํานวน 3 ฉบับ 
ไดแก กฎกระทรวงผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง ฉบับที่ 46  
(พ.ศ. 2531)  กฎกระทรวงผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง ฉบับที่ 
102 (พ.ศ. 2534) และกฎกระทรวงผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง 
พ.ศ. 2546  ซึ่งเปนกรณีศึกษาของการศึกษานี้ (โปรดอานเหตุผลของการเลือกกรณีศึกษาในบทนํา) 
กฎกระทรวงหรือผังเมืองรวมนี้มีอายุ 5 ป ต้ังแตวันที่ 12 พฤษภาคม 2546 ถึง วันที่ 11 

พฤษภาคม 2551
37

  ในขณะที่กฎกระทรวงผังเมืองรวมฉบับนี้มีผลการบังคับใชอยูนั้น ผูมสีวนไดเสีย
ไดยื่นคํารองขอแกไขขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินในกฎกระทรวงฉบับนี้จํานวน 2 ครั้ง  
ครั้งแรกที่มีผลใหประกาศใชเปนกฎกระทรวงเมื่อ พ.ศ. 2548 สวนการแกไขครั้งที่ 2  ประกาศใช
เปนกฎกระทรวงเมื่อ พ.ศ. 2549 (สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง, 2550) 
 
 

2.  สรุปสาระสําคัญของผังเมืองรวมบริเวณอตุสาหกรรมหลักและชุมชน 

จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546  แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549  
 

 สาระสําคัญของผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546  
แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 ที่นําเสนอในที่นี้เปนเนื้อหาในภาพรวม38ของผังเมืองรวมแตละฉบับ ดังนี้   
 

                                                 
37 ปจจุบัน (กรกฎาคม 2552) ผังเมืองรวมฉบับน้ีอยูระหวางการตออายุ/ขยายระยะเวลาการบังคับใชผังเมืองรวม
ออกไปอีกเปนครั้งที่สอง  ตามความในมาตรา 26 วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ที่ระบุวา 
สามารถขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงได 2 คร้ัง คร้ังละไมเกิน 1 ป  ปจจุบันการวางผังเมืองรวมฉบับน้ี 
กรมโยธาธิการและผังเมืองไดถายโอนภารกิจการวางผังเมืองรวมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีเทศบาล
เมืองมาบตาพุด เปนหนวยงานหลักในการวางผัง  
38 รายงานผลการประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมหมวดการมีสวนรวมในการตัดสินใจและหมวดการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมจะมีรายละเอียดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับความเปนมา สถานการณ กระบวนการขั้นตอนดําเนินงาน 
และขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของกับการประเมินแตละหมวดเปนการเฉพาะ  
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2.1  แนวคิดการวางผังเมืองรวม 
 

การวางผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 
เปนแนวทางหนึ่งในการสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก ซึ่งเปนเปาหมายที่
กําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติต้ังแตฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) เปนตน
มาจนถึงปจจุบัน ที่ผานมารฐับาลไดสนับสนุนการพัฒนาและลงทุนพ้ืนที่มาบตาพุดมาโดยตลอด 
ทั้งการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การบริการสาธารณะ และการสงเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรม  
สงผลใหมีการพัฒนาดานอื่นๆ เพ่ิมมากขึ้น ทั้งดานการพัฒนาที่อยูอาศัย  พาณิชยกรรม  และ
โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาของภาคอุตสาหกรรม จนกระทั่งพ้ืนที่ที่เตรียมไวเพ่ือรองรับการ
ประกอบการดานอุตสาหกรรมไมเพียงพอตอความตองการของผูประกอบการ การวางผังเมืองรวม
ฉบับนี้จึงเปนทั้งการปรับปรุงการใชประโยชนที่ดินและระบบโครงขายถนนใหสอดคลองกับขอเท็จจริง
ทั้งในปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยมีแนวคิดการวางผังเมืองรวมดังนี้ 
(สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง, 2550) 

1) พ้ืนที่ในเขตผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยองมี
บทบาทเปนศูนยกลางการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักของประเทศ  และรัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนา
มาบตาพุดใหเปนเมืองอุตสาหกรรมสมัยใหมและเปนเมืองทาที่เปนประตูสูนานาประเทศ 

2) แผนผังการใชประโยชนที่ดินและคมนาคมที่กําหนดขึ้นเปนเครื่องมือสําคัญใน
การสงเสริมและชี้นําการพัฒนาพื้นที่ โดยเฉพาะดานการใชประโยชนที่ดิน กิจกรรมตางๆ ของรัฐ
และเอกชน โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม เพ่ือการแขงขันกับตลาดในระดับนานาชาติ 

3) รูปแบบและประเภทการใชประโยชนที่ดินจะตองสอดคลองกับสภาพทางกายภาพ
และเง่ือนไขของพื้นที่ ทั้งที่เปนสภาพธรรมชาติและที่มีการกอสรางขึ้น โดยคํานึงถึงขีดความสามารถ
ในการรองรับพ้ืนที่ แนวนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาทุกระดับ ความคิดเห็นของทองถ่ินและประชาชน 
ตลอดจนหลักการดานผังเมือง 

4) การปรับปรุงการใชประโยชนที่ดินบางพื้นที่หรือบริเวณ ใหเหมาะสมกับสภาพ
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นใหมและความเปล่ียนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยคํานึงถึงปญหาความ
ขัดแยงระหวางการใชประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมกับการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัย
และพาณิชยกรรมในพื้นที่  มาตรการของผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนเปน
มาตรการหนึ่งที่จะชวยปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต โดยพยายามแยกแยะการใชที่ดินที่มี
ความขัดแยงกันออกจากกัน ไมใหเกิดผลกระทบซึ่งกันและกัน และในขณะเดียวกันพยายามรวม
เอาการใชประโยชนที่ดินที่มีความสัมพันธกันอยางใกลชิดใหอยูในกลุมเดียวกัน ใหมีความเปน
ระเบียบ เหมาะสมสอดคลองกัน 
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  2.2  วัตถุประสงคในการวางผังเมืองรวม 
   

การจัดทําผังเมืองรวมฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนา การดํารง
รักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท ในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคม
และการขนสง  การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอมในบริเวณแนวเขตผัง  
โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออกใหรองรับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมหลักตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
   
  2.3  การใชประโยชนท่ีดินของผังเมืองรวม 
 

สาระสําคัญของขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมทั้ง 3 ฉบับมีดังนี้ 
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ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 
 

รูปที่ 11  แผนผงัการใชประโยชนทีดิ่นผังเมืองรวมบรเิวณอตุสาหกรรมหลักและชมุชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 

 

ที่ดินประเภทสถาบันราชการ  การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ (สีนํ้าเงิน) 

     ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง) 

        ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) 

 ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (สีแดง) 

ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) 

ที่ดินประเภทโครงการคมนาคมและขนสง (สีชมพู) 

ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) 

ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา (สีเขียวมะกอก) 

ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา (สีเทาออน) 

ที่ดินประเภทอนุรักษปาไม (สีเขียวออนมีเสนทแยง)  

ที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (สีเขียวออน) 

สัญลักษณ: 
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การใชประโยชนที่ดินในอนาคต การวางผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและ
ชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 พิจารณากรอบแนวคิดในการวางผัง และการใชประโยชนที่ดิน            
ที่กําหนดไวเดิมเปนหลัก โดยกําหนดใหชุมชนมาบตาพุดเปนชุมชนศูนยกลางอุตสาหกรรมหลัก  
ชุมชนบานฉางเปนชุมชนศูนยกลางดานพักอาศัยและพาณิชยกรรม สวนชุมชนพลาและพยูน            

เปนชุมชนในลําดับรอง  การใชประโยชนที่ดินในอนาคตจําแนกเปนประเภทตางๆ
39

 ดังนี้ 
1)  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง) ไดแก บริเวณที่เปนยาน

ที่อยูอาศัยปจจุบัน รวมทั้งบริเวณท่ีจะเปนสวนขยายของชุมชนในอนาคต โดยเฉพาะพื้นที่              
ในบริเวณชุมชนพลา ชุมชนพยูน และพ้ืนที่ในเขต อบต.เนินพระ และ อบต.ทับมา 

2)  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) ไดแก บริเวณท่ีเปนยาน
ที่อยูอาศัยเดิม โดยเฉพาะพื้นที่ที่เปนศูนยกลางธุรกิจ ทั้งในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด เทศบาล
เมืองบานฉาง ชุมชนพลา และชุมชนพยูน 

3)  ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (สีแดง) ไดแก บริเวณ
ที่เปนศูนยกลางชุมชนบานฉาง รวมท้ังบริเวณชายฝงทะเลในชุมชนพลา ไดกําหนดยานพาณิชยกรรม
สําหรับใหบริการแกพ้ืนที่โดยรอบ 

4)  ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) ไดแก บริเวณนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด ซึ่งเปนยานอุตสาหกรรมเดิม และพ้ืนที่ตอเนื่อง ซึ่งไดแก บริเวณท่ีราชพัสดุดานใตของ
ถนนสุขุมวิทบริเวณชุมชนเมืองใหมมาบตาพุด และพ้ืนที่ดานเหนอืของถนนสุขุมวิททางดานตะวันตก
ของทางหลวงแผนดินหมายเลข 3191 ซึ่งเปนการกําหนดพื้นที่ตามนโยบายของรัฐบาลในการพฒันา
มาบตาพุดใหเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมหลัก โดยไดคาํนึงถึงความเหมาะสมของพื้นที่และ
ขีดความสามารถในการจัดสรรน้ําใหกับภาคอุตสาหกรรมในอนาคต 

5)  ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) ไดแก บริเวณที่เปนพ้ืนที่เกษตรกรรม
บริเวณริมทะเล และพ้ืนที่รกรางวางเปลาอื่นๆ เพ่ือเปนพ้ืนที่กันชน (buffer zone) และรักษา
สภาพแวดลอม 

6)  ที่ดินประเภทที่โลงเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (สีเขียวออน)  
ไดแก บริเวณที่ดินที่เปนของรัฐ ที่ดินสาธารณประโยชน และสวนสาธารณะ เปนตน เพ่ือเปน
แหลงนันทนาการของชุมชน และเพื่อเปนการชวยลดมลภาวะและยังเปนการปองกันมิใหพื้นที่
สีเขียวลดลง เมื่อมกีารขยายตัวของอุตสาหกรรมในอนาคต 

                                                 
39 การใชประโยชนที่ดินแตละประเภทจะแบงออกเปนบริเวณ โดยตัวเลขกํากับตัวแรกจะแทนที่ดินประเภทตางๆ 
สวนเลขตัวหลังจะเปนลําดับของบริเวณในการใชประโยชนที่ดินประเภทนั้นๆ เชน ที่ดินบริเวณ 4.5 หมายถึง 
ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคาบริเวณลําดับที่ 5 
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7)  ที่ดินประเภทอนุรักษปาไม (สีเขียวออนมีเสนทแยงสีขาว) ไดแก บริเวณที่เปน
เขตปาสงวนแหงชาติ  ปาหนองสนม  ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี  

8)  ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา (สีเขียวมะกอก) ไดแก สถาบันการศึกษาของรัฐ
ที่มีอยูในปจจุบัน 

9)  ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา (สีเทาออน) ไดแก ที่ดินและอาคารที่เปนสถาบัน
ของศาสนาตางๆ ที่มีอยูในปจจบัุน 

10)  ที่ดินประเภทสถาบันราชการ (สีน้ําเงิน) ไดแก สวนราชการที่มีอยูในปจจุบัน 
 
ระบบถนนโครงการ  เปนถนนที่มีความสําคัญและจําเปนตองดําเนินการกอสราง

ภายในชวงระยะเวลาพัฒนาภายใน 5 ป ประกอบดวยถนนโครงการจํานวน 2 สาย ดังนี้ 
 

        ถนนโครงการสาย ก  ขนาดเขตทาง 20.00 เมตร  จํานวน 1 สาย  เปนถนน
โครงการที่กําหนดใหกอสรางใหม ความยาวประมาณ 1,290 เมตร มีความสําคัญเนื่องจากเปน
เสนทางเชื่อมโยงระหวางทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 และถนนสายบานฉาง–พลา  เปนถนน
บรกิารการจราจรภายในชุมชนบานฉางซึ่งกําหนดการใชประโยชนที่ดินใหเปนประเภทที่อยูอาศัย
หนาแนนปานกลาง และหนาแนนนอยในอนาคต 

 
ถนนโครงการสาย ข  ขนาดเขตทาง 35.00 เมตร จํานวน 1 สาย เปนถนน

โครงการกําหนดใหกอสรางใหม ความยาวประมาณ 63,150 เมตร  มีความสําคัญเนื่องจาก              
ทําหนาที่เชื่อมโยงถนนสายสําคญัของชุมชน คอื ถนนสายบานฉาง–พลา  ถนนสายบานฉาง–พยูน  
ถนนสายเนินกระปรอก–คลองน้าํตก  และถนนโครงการกอสรางใหมของกรมโยธาธิการและผังเมือง
ในพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่จะขยายเพิ่มขึ้น 

 
 ถนนโครงการเสนอแนะ  กําหนดใหการขยายเขตทางและกอสรางใหม กําหนดใหมี

ขนาดเขตทางแตกตางกันตามหนาที่  โดยมีขนาดเขตทางดังนี้ 
-  ถนนโครงการสาย   ค   ขนาดเขตทาง  16.00  เมตร     
-  ถนนโครงการสาย   ง   ขนาดเขตทาง  20.00  เมตร   

        -  ถนนโครงการสาย   จ   ขนาดเขตทาง  25.00  เมตร  
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ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548            
หรือผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง ฉบับแกไข พ.ศ. 2548 

 
 ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง ฉบับแกไข พ.ศ. 2548 

เปนการขอแกไขขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินเพื่อกิจการอื่นของกฎกระทรวงผังเมืองรวมบริเวณ
อุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 จากเดิมที่กําหนดอัตราสวนใหสามารถใช
ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่นเปนรายแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาตแกไขใหเปนการกําหนด
อัตราสวนใหสามารถใชประโยชนที่ดินเพ่ือกิจการอื่นเปนรายบริเวณแทนและเพิ่มอัตราสวนการใช
ที่ดินเพ่ือกิจการอื่นจากที่กําหนดไวเดิม หลังจากประชาชนยื่นคํารองขอแกไข คณะกรรมการผังเมือง
ไดพิจารณาและใหสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยองติดประกาศใหผูมีสวนไดเสียมาตรวจดู
และย่ืนคํารองขอแกไขเปล่ียนแปลงเปนระยะเวลา 90 วัน และเมื่อไมมีผูคัดคานจึงไดประกาศใช
เปนกฎกระทรวงผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2548  
(กรมโยธาธิการและผังเมอืง, 2547 และสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง, 2547) 

 
 ประเภทของการใชประโยชนที่ดินที่มีการแกไขเพิ่มเติมอัตราสวนของการใชประโยชน

ที่ดินเพื่อกิจการอื ่น ไดแก ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ที่ดินประเภทที่อยูอาศัย
หนาแนนปานกลาง ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก ที่ดินประเภทอุตสาหกรรม
และคลังสินคา ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม และที่ดินประเภทอนุรักษปาไม เปนตน 
(กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2548) 
 
ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2549            
หรือ ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง ฉบับแกไข พ.ศ. 2549 
 

 ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง ฉบับแกไข พ.ศ. 2549 
เปนการขอแกไขขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) 
บริเวณพื้นท่ี 4.5 (กรณีบริษัท นิคมอุตสาหกรรมเอเซีย จํากัด) ของกฎกระทรวงผังเมืองรวม
บริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวดัระยอง พ.ศ. 2546  พ้ืนที่บริเวณนี้ต้ังอยูในหมู 2 
ตําบลบานฉาง อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง นิคมอุตสาหกรรมเอเชียไดย่ืนคํารองขอแกไข
เพ่ือใหสามารถประกอบกิจการอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตนได  
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 การยื่นคํารองและกระบวนการดําเนินงานแกไขกฎกระทรวงในครั้งนี้ทําใหเกิดการเคลื่อนไหว
ของกลุมผูคัดคานทั้งในนามของเครือขายชุมชนตะวันออกพิทักษส่ิงแวดลอม อําเภอบานฉาง และ
บุคคลตางๆ ที่ไดย่ืนคํารองหรือรองเรียนไปยังหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของมากมาย ทั้งคณะกรรมการ-
ผังเมืองที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงตามพระราชบัญญัติการผังเมือง หนวยงานอื่นที่รับเรื่องรองเรียน 
อาทิ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา เปนตน 
(รายละเอียดเกี่ยวกับกรณีการยื่นคํารองขอแกไขการใชประโยชนที่ดินบริเวณพ้ืนที่ 4.5 ที่ประกาศ
เปนกฎกระทรวงผังเมืองรวม เมื่อ พ.ศ. 2549 โปรดดูในผลการศึกษาในหมวดการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรม) 

 
 
3.  กฎหมายที่เก่ียวของกับการผังเมือง 
 
 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการผังเมืองมีหลายฉบับตั้งแตรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และ
กฎระเบียบตางๆ ในที่นี้จะกลาวถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 และ
รัฐธรรมนูญฯ ฉบับ พ.ศ. 2550 และกฎหมายเฉพาะดานผังเมือง คือ พระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518 เทานั้นดังนี้ 

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้กลาวถึงการผังเมืองไวในลักษณะที่เปนเหตุแหงการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน เชน มาตรา 49 วรรคแรกระบุวา “ การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื ่อการอันเปนสาธารณูปโภค          
การอันจําเปนในการปองกันประเทศ การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  การผังเมือง... ” สวนมาตรา 
50 ระบุเรื่องการจํากัดเสรีภาพของประชาชนดานผังเมืองไวในวรรคสองวา “การจํากัดเสรีภาพ

ตามวรรคหนึ่ง
40
จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อ

ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครองประชาชนในดาน
สาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง...” 

                                                 
40 มาตรา 50 วรรคหน่ึง ระบุวา บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดย
เสรีอยางเปนธรรม 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
 

แมวารัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังคงระบุถึงการผังเมืองในลักษณะที่เปนเหตุแหงการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญฯ ฉบับ พ.ศ. 2540 แตมีประเด็นเกี่ยวกับ
การผังเมืองเพ่ิมเติม คือ การใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง
ชัดเจนมากขึ้น โดยบัญญัติไวในมาตรา 57 วรรคสอง วา “การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใช
ประโยชนในที่ดิน และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัด
ใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางท่ัวถึงกอนดําเนินการ” และกําหนดเปน
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐไวในมาตรา 85 (3) ซึ่งระบุวารัฐตอง “จัดใหมีการวางผังเมือง 
พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือประโยชนในการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยนื” 

 
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  
 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 เปนกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการวางผังเมือง
โดยตรง  อาจกลาวไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายแรกๆ ของประเทศที่ใหความสําคัญ
กับการมีสวนรวมของประชาชน เชน การกําหนดใหจัดประชุมรับฟงขอคิดเห็นของประชาชน 
อยางนอย 1 ครั้ง ในทองที่วางผังเมืองรวมและการเปดโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
ผังเมืองโดยการโฆษณาทางวิทยุกระจายเสียงและหนังสือพิมพรายวันใหประชาชนทราบกอน
การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น (มาตรา 19) และเมื่อคณะกรรมการผังเมืองใหความเห็นชอบแลว
ใหปดประกาศในที่สาธารณะเปนระยะเวลา 90 วัน เพ่ือใหประชาชนไปตรวจดูแผนผังและ
ขอกําหนดของผังเมืองรวม (มาตรา 23) รวมท้ังมีกลไกทางการปกครองที่เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสีย
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดดวยการยื่นคํารองขอใหแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิก
ขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินไดทั้งในระหวางการปดประกาศ 90 วัน (มาตรา 24) และ
ภายหลังจากการประกาศใชกฎกระทรวงผังเมืองรวมแลว (มาตรา 26) (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 
2550)  
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หมวดการเขาถึงขอมูลขาวสาร 
ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจงัหวัดระยอง 

พ.ศ. 2546  แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 

 
 

องคประกอบหลักที่สําคัญประการหนึ่งของการมีธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม คือ การเขาถึง
ขอมูลขาวสารของประชาชน ซึ่งหมายความรวมถึง การเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน   
ตอการพิจารณานโยบายหรือโครงการที่อาจสงผลกระทบตอภาคสวนตางๆ  การที่บุคคลสามารถ
ขอขอมูลและคําอธิบายเพิ่มเติมเพ่ือความกระจาง และการที่สาธารณชนไดรับขอมูลที่ถูกตอง ครอบคลุม 
เขาใจงาย ทันสมัย รวมถึงทันเวลาและเพียงพอตอการนําขอมูลมาวิเคราะหเพ่ือประกอบการตัดสินใจ
และนําเสนอขอเสนอแนะในกระบวนการมีสวนรวม เปนตน การที่ประชาชนสามารถเขาถึง
ขอมูลขาวสารได จึงเปนการสงเสริมใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินงานของภาครัฐ   การมีสวนรวม
ของภาคประชาชน และความพรอมรับผิดตอกระบวนการตัดสินใจของหนวยงานภาคสวนตางๆ  

 
 การประเมินหมวดการเขาถึงขอมูลขาวสาร ประกอบดวย การประเมินกรอบกฎหมาย
เฉพาะเกี่ยวกับผังเมือง ความพยายามของหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบหลักดานการวางผังเมือง 
และความสัมฤทธิ์ผลของการดําเนินงาน เพ่ือประเมินระดับและลักษณะการเขาถึงขอมูลขาวสาร
ของผูมีสวนไดเสียในพ้ืนที่มาบตาพุด ในกรณีการจัดทําผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและ
ชุมชนจังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549  เพ่ือใหผลการศึกษานําไปสู             
การพัฒนาชองทางในการสงเสริมใหผูมีสวนไดเสียและประชาชนทั่วไปไดมีโอกาสเขาถึงขอมูล
ขาวสาร เพ่ือรวมกันตัดสินใจและกําหนดเสนทางการพัฒนาพ้ืนที่ตอไป 
 
 

1. ขอบเขตการประเมินของกรณีศึกษา 
 

การเขาถึงขอมูลขาวสารที่จะพิจารณาในหมวดนี้จะเนนที่การเขาถึงขอมูลขาวสาร
โดยทั่วไปในเรื่องผังเมือง เชน การเผยแพรประชาสัมพันธความรูเรื่องผังเมือง ความสําคัญของ 
ผังเมือง ประโยชนของผังเมือง ขอบเขตการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําผังเมือง  รวมไปถึง
รายงานความกาวหนาในการจัดทําผังเมืองแตละผังและขั้นตอนการรองเรียนเรื่อง ผังเมือง เปนตน แตไม
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รวมถึงขั้นตอนการวางผังเมืองรวมตามขั้นตอนและกระบวนการทําผังเมืองพระราชบัญญัติ     
การผังเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งมี 18 ขั้นตอน ซึ่งจะกลาวถึงตอไปในหมวดการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
เชน การประชาสัมพันธเพ่ือใหประชาชนเขารวมประชุมแสดงความคิดเห็น และการประชาสัมพันธ
เพ่ือใหประชาชนไปตรวจดูรางผัง เปนตน  
 

 

2. วิธีการจัดเก็บขอมูล 
 
คณะนักวิจัยไดจัดเก็บขอมูลจากเอกสาร ไดแก กฎหมายทั่วไป และกฎหมายเฉพาะ  

ที่เกี่ยวของ นโยบายของหนวยงานหลัก รายงานการประชุม เอกสารประชาสัมพันธ และเว็บไซต 
นอกจากขอมูลเอกสารแลว นักวิจัยยังไดจัดเก็บขอมูลจากการสัมภาษณผูเกี่ยวของ ดังนี ้

 
2.1  เอกสารที่เกี่ยวของ 

 
2.1.1  กฎหมายที่เกี่ยวของ 
ศึกษากฎหมายและระเบียบตางๆ รวมท้ังกฎหมายเฉพาะของกรมโยธาธิการและผังเมือง

ที่เกี่ยวของกับการเขาถึงขอมูลขาวสารและการเผยแพรขอมูลขาวสารแกประชาชน ดังนี้ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
 พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2525 
 พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 
 กฎกระทรวงผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง 

พ.ศ. 2546 
 กฎกระทรวงผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 
 กฎกระทรวงผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2549 
 กฎกระทรวง ฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติ   

การผังเมือง พ.ศ. 2518 
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 กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. 2545 

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี     

พ.ศ. 2546 
 ระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. 2544 

  
 2.1.2  หนังสือ/คูมือ/เอกสารประกอบที่เกี่ยวของ 

 หนังสือ “กลยุทธการผังเมืองสูทองถ่ินเพ่ือประชาชน” 
 แผนปฏิบัติการฝกอบรม/สัมมนาประจําป พ.ศ. 2548 แผนงานพัฒนาเมือง 

งานวางและจัดทําผังเมือง/ดานชาง 
 แผนปฏิบัติงาน ปงบประมาณ 2549 แผนงานพัฒนาเมือง งานวางและจัดทํา

ผังเมือง/ดานชาง 
 แผนปฏิบัติงาน ปงบประมาณ 2550 แผนงานพัฒนาเมือง งานวางและจัดทํา

ผังเมือง/ดานชาง 
 วารสารกรมโยธาธิการและผังเมือง 

  
2.1.3  สื่อ 

 วิทยุ: สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง และวิทยุชุมชน 
FM 98.75 ชากลูกหญา มหาชน 

 หนังสือพิมพ: หนังสือพิมพระยองเดล่ี และหนังสือพิมพพลังส่ือ 
 
2.1.4  เว็บไซต 

 กรมโยธาธิการและผังเมือง  www.dpt.go.th  
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  www.krisdika.go.th 
 จังหวัดระยอง  www.rayong.go.th  
 สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง  http://provinces.dpt.go.th/rayong  
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 สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ  www.oic.go.th 
 สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร  www.bma-cpd.go.th  
 กระทรวงมหาดไทย www.mahadthai.com 
 คณะกรรมการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  www.local.moi.go.th 
 สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

http://203.170.239.216/dlocT/home/home.aspx  
 

2.1.5  แหลงขอมูล 

 กรมโยธาธิการและผังเมือง  
 สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดระยอง 

 
2.2  การสัมภาษณ 

 
2.2.1  หนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของ 
 
กรมโยธาธิการและผังเมือง (สวนกลางและสวนภูมิภาค) 

 นายปรีชา  รณรงค ผูอํานวยการสํานักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ 
 นายวีรพงษ  บุญญานุสนธิ์ ผูอํานวยการกองนิติการ 
 นางจารุวรรณ  ปทุมารักษ  ผูอํานวยการกองเผยแพร และประชาสัมพันธ 
 นางสาวนฤมล  คงดิศ ผูอํานวยการสํานักพัฒนามาตรฐาน 
 ดร. ธงชัย  โรจนกนันทร สถาปนิก 8 วช สํานักพัฒนามาตรฐาน 
 นายปรีชา  สุนทรฐิติ  นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 7 ว  

สถาบันพัฒนาบุคลากรดานพัฒนาเมือง 
 นายอุทัย  อุพันทา  นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 6 ว  

สถาบันพัฒนาบุคลากรดานพัฒนาเมือง 
 นางสาวนงรัก  ไวยวุฒิโท   นักประชาสัมพันธ 6 ว  

กองเผยแพรและประชาสัมพันธ 
 นางสุวิมล  ลีลาวรภร  เจาหนาที่ฝายเผยแพร นักประชาสัมพันธ 7 ว  

กองเผยแพร และประชาสัมพันธ 
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 นางสาวสุมาลี  เรืองศรี  เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 6  
กองเผยแพร และประชาสัมพันธ 

 นางสาวฟองรัตน  ฤทธคานี  ผังเมืองจังหวัดระยอง ในป พ.ศ. 2541-2542 
(ปจจุบันเกษียณอายุราชการแลว)  

 นายสุรพันธ  กล่ินขจร นักวิเคราะหผังเมือง 8 ว 
 นายธวัชชัย  สุธาผล   หัวหนากลุมงานผังเมือง 7 ว 
 นางสาวชไมพร  ธงทองทิพย  เจาหนาที่บริหารงานทั่วไประดับ 6 
    นายสมหมาย  เอี่ยมมงคลสกุล  นักผังเมืองระดับ 5 
 นางสาวกิตติญา  พรมรัตน  เจาพนักงานธุรการ 5 

 
หนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ในจังหวัดระยอง 
 นายพลวัต  ชยานุวัชร ผูวาราชการจังหวัดระยอง 
 นายชูชัย  สินธุวงศ อุตสาหกรรมจังหวัดระยอง  

สํานักอุตสาหกรรม จังหวัดระยอง 
 นายสันติ  บรรเทิงจิตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัดระยอง 
 นายยูซบ  ฉิมวิเศษ  การเคหะแหงชาติ จังหวัดระยอง 

 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 นายสมมิตร  กันทุกข  องคการบริหารสวนตําบลสํานักทอน  

อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง 
 นายเสนห  สนองพงษ  นักบริหารงานชาง  

สํานักงานเทศบาลตําบลบานฉาง จังหวัดระยอง 
 นายธนกร  ล่ิมสกุล  วิศวกรโยธา  

สํานักงานเทศบาลเมืองบานฉาง จังหวัดระยอง 
 

 2.2.2  ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบ  

 นางสาวเมตตา ตัณฑกุลรัตน รองประธานเครือขายชุมชนตะวันออกพิทักษ 
ส่ิงแวดลอม  อําเภอบานฉาง 

 นายเจริญ  เดชคุม   ประธานชุมชนเกาะกกหนองแตงเม 
 นายบุญชวย  ชาวนาลุม  รองประธานชุมชนมาบชลูด 
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 นางวรรณา  บุญใคร   ประธานกลุมสตรีอาสาพัฒนาชุมชน 
 นางวรรณี  เนินอรัญ   สมาชิกกลุมสตรีอาสาพัฒนาชุมชน 
 นายจรัล  เข็มกลัด   ประธานกลุมประมงเรือเล็ก 
 นางจินดา  เรืองศรี   สมาชิกกลุมประมงเรือเล็ก 
 นายสุรชัย  มวงทอง   สมาชิกกลุมประมงเรือเล็ก 
 นายมานัส  ศิริสูตร   ชาวบานหมู 2  ต. บานฉาง 
 นางณัฐญา  ศิริสูตร   ชาวบานหมู 2  ต. บานฉาง 
 นายครรลอง  วาจะศุข   ชาวบานหมู 2  ต. บานฉาง 
 นางสาวดวงฤทัย  ดีย่ิง   ชาวบานหมู 2  ต. บานฉาง 
 นางอารมณ  สดมณี   ชุมชนมาบขา 
 นางเล็ก  อํามะรี    ชุมชนมาบขา 
 นายจงรักษ  หมื่นภักดี   ชุมชนอิสลาม 
 นายรัชยุทธ  วงคภุชชงค   ชุมชนรวมพัฒนา 
 นายจําเนียร  ไตรลักษณ  ชุมชนชากลูกหญา    
 นายจํานงค  จอยทองมูล   เกษตรกร 
 นายสินชัย  พรหมศร  

 
2.2.3   ภาคประชาสังคม 

 นางสาวกนิษฐ  พงษนาวิน  เลขานุการ เครือขายประชาชนภาคตะวันออก 
 

2.2.4  ภาคเอกชน 

 นายสมชาย หวังวัฒนาพานิช ประธานชมรมผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม 
ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

 นายสุขุม  โกศัยเสวี ผูจัดการทั่วไปบริษัทนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย จํากัด 
 นายธีระศักดิ์ ผดุงตันตระกูล  รองประธาน สภาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง 
 นายรังสี  จุยมณี   ประธานฝายสิ่งแวดลอม หอการคาจังหวัดระยอง 

 
2.2.5   สื่อมวลชน 

 นายวิสูตร  พิริยะวณิชย   ผูอํานวยการหนังสือพิมพระยองเดลี่ และ  
นายกสมาคมผูส่ือขาวระยอง 
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 นายพงษ  ปญญาวิศิษฎกุล  หนังสือพิมพพลังส่ือ/ อดีตผูส่ือขาวระยองเดล่ี 
 นางศิริวรรณ  บุญมี  ผูส่ือขาว 7 ว. สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย   

จังหวัดระยอง 
 นางพัชรี  ดิษฐเย็น   ผูจัดรายการ วิทยุชุมชน FM 98.75 ชากลูกหญา  

มหาชน 
 นายเฉลิมศักดิ์  จางวางกร  หัวหนาผูส่ือขาวหนังสือพิมพมติชน  

ประจําพ้ืนที่ภาคตะวันออก  
 นายสุเมธ  นาเจริญ  ประธานชมรมผูส่ือขาวอําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง 

 
 

3. ผลการประเมิน 
 

  การประเมินหมวดการเขาถึงขอมูลขาวสารประกอบดวยการประเมินในมิติของ  
กฎหมายเฉพาะ  ความพยายามของหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ และความสัมฤทธิ์ผลที่เกิดขึ้น     
ผลการประเมินสามารถจัดระดับคาของการประเมินไดเปน 7 ระดับ ไดแก กฎหมายหาม, ควรปรับปรุง
แกไขอยางเรงดวน, ควรปรับปรุงแกไข, ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น, ดี, ดีที่สุด  และไมสามารถประเมินได  
ผลการประเมินมีดังตอไปนี้ 

 
 3.1  ดานกฎหมายเฉพาะ   

 
กฎหมายเฉพาะดานการผังเมืองทีป่ระเมินในกรณีนี ้ประกอบดวย พระราชบัญญัติการผังเมือง 

พ.ศ. 2518  พระราชบัญญัติการผงัเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518   
 

3.1.1  คุณภาพและขอบเขตของการเขาถึงขอมูลขาวสาร (ตัวชี้วัดที่ 10, 11 และ  12) 
 

ผลการประเมินกฎหมายเฉพาะดานการผังเมืองในประเด็นคุณภาพและขอบเขต
ของการเขาถึงขอมูลขาวสารดานผังเมืองมีดังนี้ 
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1) กฎหมายเฉพาะดานการผังเมืองมิไดระบุถึงเรื่องการที่เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของ
กับการผังเมืองตองเอื้ออํานวยใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับ
การผังเมือง (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) จากการทบทวนพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
พบวากฎหมายนี้ไดระบุถึงประเด็นตางๆ เกี่ยวกับผังเมือง ไดแก คณะกรรมการผังเมือง              
การสํารวจเพ่ือวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ  การวางและจัดทําผังเมืองรวม               
การใชบังคับผังเมืองรวม  การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ  การใชบังคับผังเมืองเฉพาะ  
คณะกรรมการการบริหารการผังเมืองสวนทองถ่ิน  การรื้อยายและดัดแปลงอาคาร  และการ
อุทธรณ  ซึ่งในรายละเอียดของประเด็นตางๆ เหลานี้ มิไดระบุถึงการอํานวยความสะดวกให
ประชาชนเขาถึงขอมูลการวิเคราะหสิ่งแวดลอม (น้ํา  อากาศ  ปาไม ฯลฯ) ที่นํามาใชประกอบใน
การวางผังเมืองไวแตอยางใด 

 
2) กฎหมายเฉพาะดานการผังเมืองมิไดกําหนดเรื่องการจัดทํารายงานขอมูล

ขาวสารที่เกี่ยวของกับการผังเมือง (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) เนื่องจากพระราชบัญญัติ 
การผังเมือง พ.ศ. 2518 กลาวถึงประเด็นตางๆ เกี่ยวกับผังเมือง (รายละเอียดดังขอ 1) ) แตมิได
ระบุถึงเรื่องการจัดทํารายงานขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการผังเมืองไวแตอยางใด 

 
3) กฎหมายเฉพาะดานการผังเมืองมิไดกําหนดใหกรมโยธาธิการและผังเมือง 

รวมทั้งหนวยงานสวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ตองเผยแพรรายงานขอมูลขาวสารหรือใหบริการ
ดานขอมูลขาวสารดานการผังเมืองแกประชาชน (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) จากการทบทวน
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  พบวา กฎหมายนี้กลาวถึงประเด็นตางๆ เกี่ยวกับผังเมือง 
(รายละเอียดดังขอ 1) ) แตไมไดระบุถึงเรื่องการกําหนดใหกรมโยธาธิการและผังเมือง รวมทั้ง
หนวยงานสวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ตองเผยแพรรายงานขอมูลขาวสารหรือใหบริการดาน
ขอมูลขาวสารแกประชาชน 

 
3.1.2  คุณภาพและขอจํากัดตอการเขาถึงขอมูลขาวสาร การมีสวนรวม และ

ความยุติธรรม (ตัวชี้วัดที่ 13) 
 

จากการทบทวนพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 พบวาไมมีขอกําหนด
เรื่องการเปนความลับของขอมูลระบุไวในกฎหมาย ดังนั้น จึงสรุปผลการประเมินวา ไมสามารถ
ประเมินได (ไมสามารถประเมินได)  
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3.1.3  คุณภาพและขอบเขตของขอกําหนดทางกฎหมายในการสรางขีดความสามารถ
ของหนวยงานรัฐ (ตัวชี้วัดที่ 14) 

 
จากการทบทวนพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  พบวา เนื้อหาของ

กฎหมายมิไดกําหนดใหหนวยงานภาครัฐดานผังเมืองตองใหความชวยเหลือทางเทคนิค        
การฝกอบรมในการขอรับขอมูลขาวสาร หรือการใชประโยชนขอมูลเกี่ยวกับผังเมืองแกประชาชน 
ดังนั้น จึงสรุปผลการประเมินวากฎหมายเฉพาะดานการผังเมืองมิไดระบุถึงการพัฒนา           
ขีดความสามารถของบุคลากรในกรมโยธาธิการและผังเมือง รวมถึงหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับ
ภูมิภาคและทองถ่ินวาตองพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรใหเขาใจในเรื่องการเขาถึงขอมูล
ขาวสาร (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) 

 
3.1.4  คุณภาพและขอบเขตของขอกําหนดทางกฎหมายในการสรางขีดความสามารถของ

สาธารณชน (ตัวชี้วัดที่ 17)  
 

จากการทบทวนพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  พบวา เนื้อหาของ
กฎหมายมิไดกําหนดใหหนวยงานตองจัดใหมีความชวยเหลือทางเทคนิค หรือการสนับสนุนอื่นๆ 
แกประชาชนในเรื่องที่เกี่ยวกับผังเมือง (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) 

 
3.1.5  คุณภาพและขอบเขตของขอกําหนดทางกฎหมายในการสรางขีดความสามารถ

ของหนวยงานภาครัฐสวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น (ตัวชี้วัดที่ 18)  
 

จากการทบทวนพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  พบวา เนื้อหาของ
กฎหมายผังเมืองไมไดระบุใหกรมโยธาธิการและผังเมืองตองพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร
ในหนวยงานรัฐสวนภูมิภาค (สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด) และองคกรปกครอง
ทองถ่ิน (อปท.) ที่อยูในพ้ืนที่ผังเมืองในเรื่องการใหบริการและสนับสนุนใหประชาชนไดเขาถึง
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผังเมือง ดังนั้น จึงสรุปผลการประเมินวา กฎหมายมิไดระบุถึงการพัฒนา
ขีดความสามารถของหนวยงานรัฐสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินไว (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน)  
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3.1.6  คุณภาพและขอบเขตของขอกําหนดทางกฎหมายในการกําหนดระยะเวลา
ท่ีเหมาะสม (ตัวชี้วัดที่ 19) 

 
จากการทบทวนพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  พบวา กฎหมายมิได

กําหนดระยะเวลาที่หนวยงานตองเผยแพรขอมูลขาวสาร (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน)  
เนื่องจากการเขาถึงขอมูลขาวสารที่จะพิจารณาในหมวดนี้ หมายถึง ขอมูลขาวสารโดยทั่วไป    
ในเรื่องผังเมือง เชน การเผยแพรประชาสัมพันธความรูเรื่องผังเมือง ความสําคัญของผังเมือง 
ประโยชนของผังเมือง ขอบเขตการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําผังเมือง รวมทั้งรายงาน
ความกาวหนาในการจัดทําผังเมืองแตละผังและขั้นตอนการรองเรียนเรื่องผังเมือง เปนตน  แตไมรวมถึง
ขั้นตอนการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการวางผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง              
พ.ศ. 2518 ที่มีดวยกัน 18 ขั้นตอน เพราะจะกลาวถึงตอไปในหมวดการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  

 
 3.2  ดานความพยายาม 

 
3.2.1  คุณภาพและขอบเขตของการเขาถึง (ตัวชี้วัดที่ 20 และ 23) 

  
กรมโยธาธิการและผังเมือง และสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดระยอง 

มีระบบจัดการขอมูลขาวสารแบบบูรณาการที่จํากัดทั้งในสวนของขอบเขตและคุณภาพของขอมูล 
(ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น) จากการพิจารณาเว็บไซตของกรมโยธาธิการและผังเมือง หองสมุดกรมฯ 
และขอมูลที่เผยแพรในรูปแบบอื่นๆ เชน แผนพับ รายการวิทยุ สารคดีส้ัน พบวา ขอมูลเกี่ยวกับ
เรื่องผังเมืองที่เผยแพรคอนขางมีลักษณะบูรณาการ (โดยเฉพาะเว็บไซตของหนวยงาน) แตขอมูล
ที่เผยแพรมีขอบเขตที่ไมครอบคลุม และมีคุณภาพไมสมบูรณ เนื่องจากขอมูลบางประเภท       
ไมทันสมัย (เชน ขอมูลภาพถายทางอากาศ) และเขาใจยาก (เชน ขอมูลเปนภาษาทางกฎหมาย)  

 
เมื่อรองขอขอมูลเกี่ยวกับผังเมืองไปที่กรมโยธาธิการและผังเมือง และสํานักงาน

โยธาธิการและผังเมือง จังหวัดระยอง พบวา ไดรับความรวมมือคอนขางดีจากเจาหนาที่ มีการจัดหา
ขอมูลใหตามที่รองขอ โดยลักษณะของขอมูลที่ไดรับเปนไปตามเกณฑ 2 เรื่อง คือ เปนขอมูลที่มี
ความเกี่ยวของกับเรื่องที่รองขอและมีความถูกตอง แตยังไมมีความครบถวนสมบูรณเทาที่ควร (ดี) โดย
ลักษณะของขอมูลที่ไดรับมีความถูกตอง เกี่ยวของกับเรื่องที่ตองการและวัตถุประสงคการใชขอมูล
ที่แจงไป ยกตัวอยางเชน การขอขอมูลกฎหมายที่เกี่ยวของกับผังเมือง เพ่ือนําไปประกอบการ
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พิจารณาเรื่องการลงทุนซึ้อขายที่ดิน นอกจากไดขอมูลกฎหมายแลวยังไดรับเอกสารเผยแพร
เกี่ยวกับความรูทั่วไปในเรื่องผังเมืองเพ่ิมเติมดวย  

 
3.2.2  คาใชจายและความสามารถในการจาย (ตัวชี้วัดที่ 25)  
 

การขอขอมูลดานผังเมืองประชาชนตองเสียคาใชจายในระดับปานกลาง สําหรับ
ขอมูลสวนใหญประชาชนทั่วไปไมตองเสียคาใชจายในการขอขอมูล เนื่องจากสามารถรับเอกสาร
แผนพับจากกรมโยธาธิการและผังเมือง สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ได หรือโดยการเขาชมและดาวนโหลดทางอินเตอรเน็ต 
อยางไรก็ตาม คาใชจายในการเขาถึงขอมูลดิจิตอลอยูในระดับปานกลาง-สูง เชน เอกสาร
กฎกระทรวงแบบที่พิมพเปนรูปเลมพรอมแผนที่ภาพสี ดีวีดีฐานขอมูลกฎกระทรวงผังเมืองรวม 
และแผนที่ดิจิตอล ผลการประเมินรวมจึงถือเปนคาใชจายระดับปานกลาง (ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น) 

 
3.2.3  ความยุติธรรมและความเทาเทียม (ตัวชี้วัดที่ 27)  
 

กรมโยธาธิการและผังเมือง และสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดระยอง 

ไมมีความพยายามที่จะเขาถึงกลุมผูดอยโอกาสเปนการเฉพาะ
41

 (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) 
การเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดทําผังเมืองจํากัดอยูกับชองทางที่ประชาชนทั่วไปเขาถึงได 
โดยไมมีการเพิ่มชองทางการเผยแพรหรือจัดขอมูลเพ่ิมเติมหรือมีมาตรการชวยเหลือกลุมคนดอย
โอกาสแตอยางใด 

 
3.2.4  ความพยายามของหนวยงานภาครัฐกับความทันเวลาในการเผยแพร

ขอมูลขาวสาร (ตัวชี้วัดที่ 29)  
 

การเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการผังเมืองใหประชาชนคอนขางสม่ําเสมอ
และทันเวลาสําหรับใหผูไดรับขอมูลนั้นสามารถนําขอมูลไปใชเพ่ือวัตถุประสงคตางๆ ได (ดีที่สุด) 
โดยหนวยงานรัฐดานผังเมืองในสวนกลาง คือ กรมโยธาธิการและผังเมือง ไดเผยแพรขอมูลทาง
เว็บไซตของหนวยงานและวารสารกรมโยธาธิการและผังเมืองอยางสม่ําเสมอ  ในสวนของ

                                                      
41 ผูดอยโอกาสในกรณีศึกษานี้ ไดแก คนจน ผูสูงอายุ คนพิการ ผูไมรูหนังสือ ชาวประมงพื้นบาน (ประมงเรือเล็ก) 
และแรงงานตางดาว 
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หนวยงานรัฐสวนภูมิภาค คือ สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยองไดเผยแพรขอมูล   
ใหความรูเรื่องผังเมืองผานทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง  โดย
การออกอากาศทั้งรายการขาวชวงเชา รายการ “ราชการพบปะประชาชน” และรายการขาวภาค
ค่ํา นอกจากนี้ ยังมีการตีพิมพขาวสารความรูเรื่องผังเมืองในหนังสือพิมพทองถ่ิน คือ “ระยองเดลี่”  

 
3.2.5  ความพยายามของหนวยงานภาครัฐกับการใชชองทางเผยแพรขอมูล

ขาวสารที่เกี่ยวของ (ตัวชี้วัดที่ 31)   
 

จากการประเมินความพยายามของหนวยงานภาครัฐกับการใชชองทางเผยแพร
ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของ โดยพิจารณาจากสื่อหรือชองทางที่หนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบ    
ดานการผังเมืองใชในการเผยแพรขอมูลขาวสารวามีความหลากหลายและแพรกระจายครอบคลุม
พ้ืนที่ที่วางผังเมืองรวมมากนอยอยางไร  พบวา มีการเผยแพรขอมูลขาวสารผานชองทางและ
สถานที่ตางๆ กัน (ดี) โดยเจาหนาที่ไดเผยแพรขอมูลขาวสารในลักษณะของการใหความรูดาน
การจัดทําผังเมืองแกผูมีสวนไดเสียผานชองทางสื่อมวลชนทองถ่ินทั้งวิทยุและหนังสือพิมพ คือ 
สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง ทั้งรายการขาวและรายการ “ราชการ
พบปะประชาชน” ซึ่งมีรัศมีกระจายเสียงครอบคลุมทั้งจังหวัด และใชชองทางหนังสือพิมพทองถ่ิน 
คือ ระยองเดล่ี ซึ่งตีพิมพทุก 10 วัน วางจําหนายในทุกอําเภอของจังหวัดระยอง นอกจากนี้ 
เจาหนาที่ของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองยังไดจัดทําแผนพับเอกสารตาง ๆ ใหความรูเรื่อง
การจัดทําผังเมืองไวเผยแพรแกประชาชน ณ สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดระยอง 

 
3.2.6  ความพยายามที่จะสรางขีดความสามารถของหนวยงานของรัฐในภูมิภาค

และทองถิ่น (ตัวชี้วัดที่ 33, 34 และ 35)  
 

การประเมินความพยายามที่จะสรางขีดความสามารถของหนวยงานของรัฐใน
ภูมิภาคและทองถ่ิน พิจารณาใน 3 ประเด็น คือ 1) ความสม่ําเสมอ (พิจารณายอนหลัง 3 ป ต้ังแต
ปงบประมาณ 2548-2550) ของการจัดทําคูมือหรือฝกอบรบเรื่องการเขาถึงขอมูลขวสารใหกับ
เจาหนาที่หนวยงานรัฐดานผังเมืองที่รับผิดชอบงานขอมูลขาวสาร  2) ความสม่ําเสมอ (พิจารณา
ยอนหลัง 3 ป ต้ังแตปงบประมาณ 2548-2550) ของการจัดทําคูมือหรือฝกอบรมเรื่องส่ิงแวดลอม
ใหกับเจาหนาที่หนวยงานรัฐดานผังเมืองที่รับผิดชอบงานขอมูลขาวสาร  และ  3) ความเพียงพอ
ของงบประมาณที่หนวยงานที่ไดรับการจัดสรรในการรวบรวมและเผยแพรขอมูลขาวสาร   
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ผลการประเมินพบวา ไมสามารถประเมินความสม่ําเสมอของการจัดทําคูมือหรือ
ฝกอบรมเรื่องขอมูลขาวสาร (ไมสามารถประเมินได) และเรื่องส่ิงแวดลอมได (ไมสามารถประเมิน
ได) เนื่องจาก แมวาจะมีตารางแผนปฏิบัติการการฝกอบรม/สัมมนาบุคลากรซึ่งเปนภารกิจที่
รับผิดชอบโดยสํานักพัฒนาบุคลากรดานการพัฒนาเมืองอยูในเว็บไซตของกรมโยธาธิการและ             
ผังเมือง  แตเมื่อจัดทําหนังสือรองขอขอมูลเอกสารประกอบการฝกอบรมไปยังหนวยงาน
พรอมทั ้งโทรศัพทไปสอบถามความคืบหนาจํานวน 3 ครั้ง ปรากฎวา ยังไมไดรับเอกสาร
ดังกลาว ดังนั้น จึงไมสามารถประเมินไดวามีการจัดฝกอบรมหรือไม 

 
สําหรับงบประมาณในการรวบรวมและเผยแพรขอมูลขาวสาร จากการสัมภาษณ

เจาหนาที่สวนกลางและเจาหนาที่ระดับจังหวัดที่รับผิดชอบการรวบรวมและเผยแพรขอมูล
ขาวสาร รวมทั้งพิจารณาเอกสารประกอบ พบวางบประมาณที่หนวยงานจัดสรรใหหนวยงาน
ที่รับผิดชอบ (เชน กองเผยแพรและประชาสัมพันธ กรมโยธาธิการและผังเมือง) คอนขางเพียงพอ
ตอการดําเนินการ (ดี) 

 
3.2.7  ความพยายามที่จะสรางขีดความสามารถใหแกสาธารณชน (ตัวชี้วัดที่ 37)  
 

กรมโยธาธิการและผังเมืองไดจัดทําคูมือใหความรูขอมูลขาวสารดานผังเมืองที่มี
เนื้อหาชัดเจน เขาใจงาย และหาอานไดงาย (ดี) 

 
3.3  ดานความสัมฤทธิ์ผล 

 
3.3.1  ผลสัมฤทธิ์ของการเขาถึงขอมูลขาวสาร (ตัวชี้วัดที่ 39) 
 

ในดานการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชนในพื้นที่กรณีศึกษานี้ จากการ
ประเมินพบวาการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชนไมเทาเทียมกัน แบงเปน 2 กลุม 
(ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น) ไดแก ประชาชนที่เขาถึงขอมูลขาวสารลวงหนา/ทันการณ และประชาชนที่
ไดรับรูขอมูลขาวสารไมทันการณ โดยประชาชนในกลุมแรกไดรับขอมูลขาวสารความรูดาน      
ผังเมืองจากเจาหนาที่รัฐลวงหนากอนการประชุมจัดทําผังเมือง  อยางไรก็ตาม ประชาชนกลุมนี้
จํากัดเฉพาะกลุมที่เคล่ือนไหวใหแกไขผังเมืองและมีการติดตอกับองคกรภาคประชาชน  สวน
ประชากรอีกกลุม คือ กลุมที่ไดรับขอมูลขาวสารไมทันการณ  เพราะสวนใหญจะรับทราบขอมูล
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ขาวสารตาง ๆ หลังจากการจัดทํา/แกไขขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินในผังเมืองรวมไดผานไป
เรียบรอยแลว  
 

3.3.2  ความสัมฤทธิ์ผลและผลลัพธท่ีไดจากการเขาถึงขอมูลขาวสาร (ตัวชี้วัดที่ 41)  
 

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผังเมืองที่เผยแพรออกไปทําใหเกิดการลงมือหรือปฏิบัติการ 
เพ่ือลดผลกระทบของผังเมืองรวมตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพในระดับที่จํากัด (ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น) 
แมวาขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผังเมืองที่เผยแพรในชวงกอนการวางผังเมืองรวมฉบับ พ.ศ. 2546 
จะสงผลใหเกิดการรวมกลุมและเคลื่อนไหวของประชาชนเพื่อคัดคานการแกไขขอกําหนดการใช
ประโยชนที่ดินบริเวณที่ดินของนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย จากเดิมที่ใชประโยชนที่ดินประเภทพื้นที่
ชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) เปนพ้ืนที่อุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) การไดรับขอมูล
ขาวสารทําใหประชาชนที่จะไดรับผลกระทบดําเนินการเจรจาและลงนามในหนังสือขอตกลงกับ
ผูแทนบริษัท เอเชีย อินดัสเทรียล พารค (มาบตาพุด) จํากัด (ปจุบัน คือ บริษัท นิคมอุตสาหกรรม
เอเซีย จํากัด) เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2542 เพ่ือใหบริษัทยอมรับเง่ือนไขในการใชประโยชนที่ดิน
ตามที่ชาวบานรองขอ นั่นคือ หามตั้งโรงงานปโตรเคมีขั้นตน และตอมาไดประกาศเปน
กฎกระทรวงผังเมืองรวมฯ พ.ศ. 2546 โดยมีขอกําหนดที่ระบุไมอนุญาตใหต้ังโรงงานปโตรเคมี
ขั้นตนในพ้ืนที่ดังกลาว (อยางไรก็ดี เมื่อเวลาผานไปเพียง 1 ป คือ ในป 2547 บริษัทไดย่ืนคํารอง
ขอแกไขผังเมืองรวมบริเวณเดิมอีกครั้ง ซ่ึงประชาชนไดย่ืนหนังสือคัดคานกวา 7,000 ฉบับ แต 
คํารองของบริษัทไดผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมือง จนกระทั่งประกาศใชเปน
กฎกระทรวงผังเมืองรวมฯ พ.ศ. 2549)  ดวยเหตุนี้จึงประเมินวาขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของ         
ที่เผยแพรออกไปทําใหเกิดการปฏิบัติการเพ่ือลดผลกระทบของผังเมืองรวมตอส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพในระดับที่จํากัด 

 
3.3.3  ความสัมฤทธ์ิผลของการพัฒนาขีดความสามารถใหกับหนวยงานรัฐ 

(ตัวชี้วัดที่ 42)  
   

ผูมีสวนไดเสียสวนใหญมีความพึงพอใจกับการทํางานของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ (ดี)  
กลุมที่พึงพอใจกับการเผยแพรขอมูลของเจาหนาที่ในกรณีศึกษาสวนใหญจะเปนองคกรส่ือและ
องคกรภาคธุรกิจเอกชนซึ่งมีความสนใจติดตามขอมูลขาวสารของบานเมืองมากกวาประชาชน
ทั่วไป โดยองคกรส่ือและองคกรภาคธุรกิจเอกชนยอมรับวาเจาหนาที่รัฐไดพยายามจัดกิจกรรม
ถายทอดความรูเรื่องผังเมือง  ถึงแมวาจะยังไมสามารถใหขอมูลแกประชาชนไดมากนัก และ



ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม มาบตาพุด   
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ขอมูลขาวสารบางสวนไมครบถวน เนื่องจากขอจํากัดบางประการ เชน มีบุคลากรจํากัด แต
เจาหนาที่รัฐไดพยายามอํานวยความสะดวกแกประชาชนเปนอยางดีเมื่อไปติดตอขอขอมูล  สวน
ประชาชนทั่วไปเห็นวาการขอขอมูลจากเจาหนาที่รัฐไดรับความสะดวกแมบางครั้งจะไมมีขอมลูก็
ตาม  
 

3.3.4  ความสัมฤทธิ์ผลในการเสริมสรางขีดความสามารถของประชาชนทั่วไป 
(ตัวชี้วัดที่ 43) 

 
ผูมีสวนไดเสียสวนใหญมีทักษะและความรูในการไดมาซึ่งขอมูลขาวสารที่ตองการ

อยางจํากัด (ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น) ผูใหสัมภาษณสวนหนึ่งทราบสถานที่ที่ติดประกาศ ทราบ
สถานที่ที่ตองไปติดตอหากตองการขอมูลเพ่ิมเติม (สวนใหญจะติดตอไปที่ อปท. เปนแหงแรก) 
ทราบวาตนมีสิทธิในการไดรับขอมูล อยางไรก็ตาม ผูมีสวนไดเสียมีความเขาใจขอมูลเกี่ยวกับ             
ผังเมืองรวมเพียงผิวเผิน  ประชาชนสวนใหญยังไมเขาใจกฎหมายผังเมืองและไมเขาใจแผนผัง/
ขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินที่แนบทายกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมบริเวณ
อุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง 

 
3.3.5  ความสัมฤทธิ์ผลในการเสริมสรางขีดความสามารถของหนวยงานภาครัฐ

สวนภูมิภาคและทองถิ่น (ตัวชี้วัดที่ 44)   
 

หนวยงานภาครัฐในภูมิภาค และทองถ่ินมีสวนชวยใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร
อยางจํากัด (ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น) เนื่องจากขอมูลที่ประชาชนไดรับจะเปนลักษณะแจงใหทราบ
เฉพาะเทาที่จําเปนและเกี่ยวของ การใหขอมูลสวนใหญจะใหเฉพาะผูนําชุมชนหรือผูมาติดตอ
เทานั้น นอกจากนี้การใหขอมูลมักขึ้นอยูกับดุลยพินิจของเจาหนาที่และวัตถุประสงคในการขอ
ขอมูล จากการสัมภาษณส่ือและภาคเอกชนเห็นตรงกันวา หนวยงานของรัฐในภูมิภาคและทองถ่ิน
ยังไมมีความชัดเจนในบทบาทหนาที่ของตนวาจะตองทําหนาที่เสริมสรางขีดความสามารถ     
ของประชาชนหรือไม เนื่องจากอํานาจหนาที่ของหนวยงานไมไดระบุไว  

 
3.3.6  ความสมัฤทธ์ิผลในการเสริมสรางขีดความสามารถของสื่อมวลชน (ตัวชี้วัดที่ 45) 
 

ส่ือมวลชนมีสวนสนับสนุนใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร แตมีประสิทธิผลจํากัด 
(ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น) เนื่องจากบทบาทและหนาที่ของส่ือในพ้ืนที่ยังไมชัดเจน และบางครั้งส่ือถูกมองวา
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ไมเปนกลาง เพราะมีส่ือหลายฉบับเกิดขึ้นจากกลุมการเมือง การใหขอมูลแกประชาชนสวนใหญ
เปนการรายงานตามขอมูลที่ไดรับมาจากทางราชการ โดยไมใชส่ือมวลชนบางสื่อที่มีอยูแลวใน
พ้ืนที่เปนชองทางเผยแพรขอมูลขาวสาร เชน วิทยุชุมชน  นอกจากนี้ จากการสอบถามกลุม
ตัวอยางประชาชนทั่วไปพบวา ประชาชนสวนหน่ึงในพ้ืนที่ไมไดติดตามขาวสารเรื่องผังเมืองจาก
ส่ือมากนัก และไมสนใจขอมูลเกี่ยวกับผังเมืองมากนัก ที่ผานมา จะสนใจติดตามเรื่องผังเมืองก็
ตอเมื่อเกิดผลกระทบตอตนเองจึงจะใหความสําคัญกับเรื่องผังเมืองมากขึ้น 

 
3.3.7  ความสัมฤทธ์ิผลในการเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรภาคประชาสงัคม 

(ตัวชี้วัดที่ 46) 
 

องคกรภาคประชาสังคมมีสวนสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ และมีความสัมฤทธิ์ผลในระดับปานกลาง (ดี)  จากการสัมภาษณประชาชนผูมีสวนได
เสีย พบวา ในภาพรวมการเขาถึงขอมูลขาวสารเปนการผลักดันรวมกันของหลายๆ ฝาย มากกวา   
จะเปนบทบาทของฝายใดฝายหนึ่งเปนการเฉพาะ อยางไรก็ตาม สถาบันวิชาการและองคกร   
ภาคประชาสังคมมีบทบาทสนับสนุนการเขาถึงขอมูลขาวสารจนสามารถทําใหเกิดการรวมตัวของ
ประชาชนในการจัดทําแผนแมบทโครงการพัฒนาสภาพแวดลอมของชุมชนมาบตาพุด ซึ่งเปน
โครงการเกี่ยวกับการดูแลแหลงน้ําในพื้นที่ การพัฒนาทรัพยากรชายฝง และการพัฒนาศูนยขอมูล
มลพิษ เปนตน  แมวาจะไมสามารถดําเนินการตามแผนแมบทดังกลาวไดทั้งหมด แตสามารถ
รวมกลุมกันเคล่ือนไหวใหเกิดกิจกรรมเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับผังเมืองในพ้ืนที่ได
หลายคร้ัง และนําไปสูการผลักดันเพ่ือแกไขขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินเพ่ือกิจการอื่นใหมี
อัตราสวนการใชประโยชนที่ดินเพ่ิมขึ้นเปนรายบริเวณแทนรายแปลง ซึ่งตอมาไดรับการเห็นชอบ
จากคณะกรรมการผังเมืองและตอมากระทรวงมหาดไทยไดประกาศเปนกฎกระทรวงผังเมืองรวม
บริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548  อยางไรก็ดี โดยภาพรวมสวนใหญ
แลวองคกรภาคประชาสังคมจะเขามาเคลื่อนไหวชวยเหลือเรื่องปญหามลพิษและสุขภาพมากกวา
เรื่องผังเมืองโดยตรง  
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4.  บทสรุป และขอเสนอแนะ 
 
4.1  บทสรุป  
 

ผลการประเมินธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม มาบตาพุด กรณีศึกษา ผังเมืองรวมบริเวณ
อุตสาหกรรมหลักและชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 
ในหมวดการเขาถึงขอมูลขาวสาร (ขอบเขตการศึกษาการเขาถึงขอมูลขาวสารที่พิจารณาในหมวดนี้ 
หมายถึง ขอมูลขาวสารโดยทั่วไปในเรื่องผังเมือง ไมรวมถึงขั้นตอนการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับ
การวางผังเมืองรวมตามขั้นตอนและกระบวนการทําผังเมืองพระราชบัญญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
ที่มี 18 ขั้นตอน เพราะจะกลาวถึงตอไปในหมวดการมีสวนรวมในการตัดสินใจ) 

 
ผลการประเมินตามขอบเขตการศึกษาขางตน สามารถสรุปไดดังนี้ 
 

 ดานกฎหมาย: กฎหมายเฉพาะดานผังเมืองมิไดระบุถึงประเด็นที่เอื้อตอการเขาถึง
ขอมูลขาวสารของประชาชนไวหลายประการ อาทิ มิไดระบุใหเจาหนาที่รัฐดานการผังเมืองตอง
เอื้ออํานวยใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับการผังเมือง  มิได
กําหนดเรื่องการจัดทํารายงานขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการผังเมือง และไมไดกําหนดให
หนวยงานรัฐดานการผังเมืองตองเผยแพรขอมูลขาวสารหรือใหบริการดานขอมูลขาวสารแก
ประชาชน รวมท้ังไมมีขอกําหนดเรื่องการเปนความลับของขอมูล  
 

นอกจากนี้ กฎหมายมิไดมีการระบุถึงการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรรัฐ
ใหเขาใจในเรื่องการเขาถึงขอมูลขาวสาร ไมมีกฎหมายฉบับใดที่กําหนดใหหนวยงานภาครัฐตอง
ใหความชวยเหลือทางเทคนิค การฝกอบรมในการขอรับขอมูลขาวสาร หรือการใชประโยชน
ขอมูลที่เกี่ยวกับผังเมืองแกประชาชน และกฎหมายมิไดกําหนดระยะเวลาที่หนวยงานตอง
เผยแพรขอมูลขาวสารแกผูมีสวนไดเสียและผูที่สนใจ 
 
 ดานความพยายาม: กรมโยธาธิการและผังเมือง และสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง 
จังหวัดระยอง มีระดับของความพยายามในการเผยแพรขอมูลขาวสารอยูในเกณฑที่ดีโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสวนของการเผยแพรขอมูลขาวสารไดทันเวลา การจัดสรรงบประมาณดาน              
การประชาสัมพันธ และความหลากหลายในการใชชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสาร อยางไร          
ก็ตาม หนวยงานไมไดใหความสําคัญในการใหขอมูลแกกลุมผูดอยโอกาสในพื้นที่ มีระบบจัดการ 
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ขอมูลขาวสารแบบบูรณาการที่จํากัดทั้งในสวนของขอบเขตและคุณภาพของขอมูล และประชาชน     
ยังตองแบกรับภาระคาใชจายในการที่จะไดมาซึ่งขอมูลในบางสวน 
 
 ดานความสัมฤทธิ์ผล: ระดับความพึงพอใจของผูมีสวนไดเสียสวนใหญในการรับรู
ขอมูลขาวสารจากกรมโยธาธิการและผังเมือง และสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดระยอง 
อยูในเกณฑปานกลาง นอกจากนี้ภาคสวนตางๆ เชน องคกรภาคประชาสังคม ส่ือมวลชน และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาขีดความสามารถในเรื่องการเขาถึง
ขอมูลขาวสารของประชาชนในบางสวน แตยังมีขอบเขตที่จํากัด 
 

โดยภาพรวม จะสังเกตไดวา แมกฎหมายผังเมืองไมไดระบุในรายละเอียดไวหลาย
ประเด็น กรมโยธาธิการและผังเมืองและสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดระยอง              
มีความพยายามในดานตางๆ ในการสงเสริมใหประชาชนและภาคสวนที่เกี่ยวของเขาถึงขอมูล
ขาวสาร  ในระดับที่แตกตางกัน  ซึ่งโดยสวนใหญมีความพยายามอยูในเกณฑปานกลาง              
ที่สามารถพัฒนาใหดีย่ิงขึ้นได  ยกเวนเรื่องการเผยแพรขอมูลแกกลุมผูดอยโอกาสซึ่งยังไมมี     
ความพยายามในดานนี้อยูกอนจึงควรไดรับการพิจารณาโดยเรงดวน ในดานความสัมฤทธิ์ผล 
พบวา ประชาชนกลุมตางๆ ไดรับขอมูลไมเทาเทียมกัน  โดยประชาชนกลุมที่ไดรับขอมูล              
สวนใหญมีความพึงพอใจที่ไดรับขอมูลทันเวลาท่ีจะนําขอมูลเหลานั้นไปใชใหเกิดประโยชนได 
เชน การเคลื่อนไหวของกลุมประชาชนในพื้นที่เพ่ือลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม แตประชาชน
กลุมอื่นๆ นั้น มีทั้งที่ไมเคยรับทราบขอมูลเลย และที ่ไดรับขอมูลไมทันเวลา ในสวนของ             
ความสัมฤทธิ์ผลของภาครัฐในการพัฒนาขีดความสามารถของภาคสวนอื่นๆ เชน องคกรภาค
ประชาสังคมและสื่อมวลชน พบวา การที่องคกรเหลานี้เผยแพรขอมูลขาวสารถึงภาคประชาชน
นั้นเกิดจากการปฏิบัติงานตามวิชาชีพมากกวาเปนการผลักดันหรือสงเสริมจากหนวยงานของรัฐ 

 
ขอสังเกตที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ผลการประเมินดานกฎหมายพบวาอยูในเกณฑที่

ควรปรับปรุงแกไข ในขณะที่ผลการประเมินความพยายามของภาครัฐและความสัมฤทธิ์ผลโดยรวม  
อยูในเกณฑที่ดีกวา ขอสังเกตนี้อาจอธิบายไดวา เจาหนาที่ภาครัฐที่เกี่ยวของเห็นความสําคัญใน
การเผยแพรขอมูลขาวสารในระดับหนึ่งแมจะไมไดมีการกําหนดเปนตัวบทกฎหมาย ซึ่งอาจเปน
เพราะในกรณีศึกษานี้ ประชาชนผูไดรับผลกระทบมีความตื่นตัวและรองขอขอมูล และอาจขึ้นกับ
ทัศนคติของเจาหนาที่ในกรณีศึกษานี้ดวย เชนกับดังที่การศึกษานี้ไดพบวา การเขาถึงขอมูล
ขาวสารของประชาชนและภาคสวนที่เกี่ยวของโดยสวนใหญขึ้นอยูกับดุลยพินิจของเจาหนาที่
ผูดูแลขอมูลนั้น ปจจุบันกรมโยธาธิการและผังเมืองไมมีกฎหมายเฉพาะ หรือกฎระเบียบที่สงเสริม
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ใหประชาชนและภาคสวนที่เกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารดานผังเมืองและเรื่องที่เกี่ยวของ
โดยตรง เชน ผลกระทบของผังเมืองตอชุมชน เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม ดังนั้น หาก เจาหนาที่
ที่รับผิดชอบมีทัศนคติที่ไมเปดเผยขอมูลขาวสาร การไมมีกฎหมายที่กําหนดใหเจาหนาที่ตอง
เผยแพรขอมูลแกประชาชน และไมมีการกําหนดใหรัฐตองพัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาที่
อยางชัดเจน อาจสงผลใหการเผยแพรขอมูลขาวสารถูกละเลย หรือใหบริการขอมูลไมครบถวน 
ไมทันเวลาได  

 
 

 ผลการประเมินทั้งหมดสามารถสรปุไดดังตารางตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 15 ผลการประเมนิธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม กรณศีึกษา ผังเมืองรวมบรเิวณอุตสาหกรรมหลัก

และชมุชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549  หมวดการเขาถึง
ขอมูลขาวสาร  

คาประเมินทีไ่ด ตัวชี้วัด 

กฎหมายหาม - 
ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน 10, 11, 12, 14, 17, 18, 19 และ 27 
ควรปรับปรุงแกไข - 
ควรพัฒนาใหดียิง่ข้ึน 20, 25, 39, 41, 43, 44 และ 45 
ดี 23, 31, 35, 37, 42 และ 46 
ดีที่สุด 29 
ไมสามารถประเมินได 13, 33 และ 34 

รวมจํานวนตวัชี้วัด 25 

หมายเหต:ุ รายช่ือตัวชี้วัดธรรมาภบิาลสิ่งแวดลอมโปรดดูในภาคผนวก ก 
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หมวดการเขาถึงขอมูลขาวสาร        

 

  285 

4.2  ขอเสนอแนะ 

 
ดานกฎหมาย ควรปรับปรุงแกไขกฎหมายผังเมอืงและกฎ ระเบียบ ขอบงัคับตาง  ๆ

ใหระบุอยางชัดเจนในเร่ืองการสงเสริมการเขาถึงขอมูลขาวสารดานผังเมืองของประชาชน ดังนี้  
 
 สรางชองทางใหประชาชนเขาถึงขอมูลดานสิ่งแวดลอมที่ เกี่ยวของกับ              

การผังเมือง และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินที่
เกี่ยวของกับการวางผังเมืองรวมใหเพียงพอ  

 
 กําหนดใหมีการจัดทํารายงานการปฏิบัติงานดานผังเมือง และเผยแพร              

ตอประชาชนอยางสม่ําเสมอ 
 

 พัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาที่ของกรมโยธาธิการและผังเมือง              
และหนวยงานภาครัฐสวนภูมิภาคและทองถ่ิน ใหเขาใจในเรื่องการเขาถึง
ขอมูลขาวสาร  และการใหบริการขอมูลขาวสารแกประชาชน  

 
 จัดใหมีการชวยเหลือประชาชนในการทําความเขาใจเรื่องการผังเมือง              

และการเขาถึงขอมูลขาวสาร  
 

กรมโยธาธิการและผังเมือง สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรดําเนินการ ดังนี้ 
 

 จัดตั้งศูนยขอมูลดานการผังเมืองประจําทองถ่ินทุกพ้ืนที่ที่มีการวางผังเมือง 
 
 เพ่ิมขีดความสามารถของผูดอยโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร  

 
 เพ่ิมชองทางในการใช ส่ือใหหลากหลายขึ้น เชน วิทยุชุมชน โทรทัศน         

รถโฆษณา และปายโฆษณา และเปนการสื่อสารสองทาง เพ่ือเผยแพรขอมูล
ขาวสาร  
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 สรางพันธมิตรและเครือขายในการเผยแพรขอมูลขาวสาร เพ่ือใหเขาถึง
ประชาชนไดครอบคลุมมากขึ้น เชน การสรางเครือขายชาวบานในแตละชุมชน 

 
 จัดทําคูมือหรือเอกสาร เพ่ือใหความรูแกประชาชนในดานการผังเมือง 

โดยเฉพาะกฎหมาย และแผนผังที่เขาใจไดงายขึ้น  
 

 เพิ่มการประชาสัมพันธเชิงรุกใหเขาถึงประชาชน โดยกําหนดใหผังเมือง
ควรเปนเรื่องที่ประชาชนทุกคนตระหนักถึงความสําคัญ (เชน ผลกระทบ
ของผังเมืองตอชุมชน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม) มีความรูเรื่องผังเมือง
ในขั้นตน รับทราบแหลงสืบคนขอมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับผังเมือง และทราบสิทธิ
ของตนในการมีสวนรวมในการวางผังเมืองและรองเรียน 

 
 สํารวจความพึงพอใจของผูมีสวนไดเสียในการรับรูขอมูลขาวสาร เพ่ือให

สามารถประเมินความสัมฤทธิ์ผลไดอยางเปนรูปธรรม 
 

 สํารวจพฤติกรรมการใช ส่ือของผูมีสวนไดเสียเพ่ือใหสามารถจัดลําดับ
ความสําคัญในการใช ส่ือ เ พ่ือเผยแพรขอมูลให เข า ถึงผูมีสวนได เ สีย              
ใหมีประสิทธิผลสูงสุด 
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หมวดการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจงัหวัดระยอง พ.ศ. 2546                   

แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 
 

 
การประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมหมวดการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ

กรณีศึกษาการวางผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 
แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549  เปนการประเมินระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการวาง
ผังเมืองรวมวาประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจวางผังเมืองรวมดังกลาวมากนอยเพียงใด  
โดยพิจารณาทั้งในมิติของกฎหมายเกี่ยวกับผังเมือง ความพยายามในการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ
ที่รับผิดชอบหลักดานการวางผังเมือง และความสัมฤทธิ์ผลที่เกิดขึ้น ดวยความมุงหวังวา
ผลการศึกษาจะพัฒนาไปสูการสรางสรรคกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอยางมีความหมาย
ในการวางผังเมือง อยางไรก็ดี กอนเขาสูเนื้อหาผลการประเมินนั้นมีความจําเปนอยางยิ่งในการสราง
ความเขาใจรวมกันกอนในเรื่องกระบวนการวางผังเมืองรวม ดังนั้นเนื้อหาโดยรวมของการประเมิน
ในหมวดนี้จึงประกอบดวย ขั้นตอนหลักของการวางผังเมืองรวม การมีสวนรวมของประชาชนใน
การวางผังเมือง ขอบเขตการประเมินของกรณีศึกษา วิธีการจัดเก็บขอมูล ผลการประเมิน  และ 
สรุปและขอเสนอแนะ 
 
 

1.  ข้ันตอนหลักของการวางผังเมืองรวม 
 

ขั้นตอนหลักของการวางผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยองมี 
18 ขั้นตอน เชนเดียวกับการวางผังเมืองรวมในพ้ืนที่อ่ืนๆ ซึ่งเปนแนวทางการดําเนินงานตาม 
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และการเสนอกฎหมาย  ขั้นตอนมีดังตอไปนี้ 

 
1. ประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจ (กรณีที่มีความจําเปน)  
2. แจงจังหวัดแตงตั้งคณะที่ปรึกษาผงัเมืองรวม 
3. โฆษณาทางหนังสือพิมพรายวันและวิทยุกระจายเสียงติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวา 7 วัน  
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4. ปดประกาศแผนที่ แผนผังพรอมขอกําหนดเปนเวลาไมนอยกวา 15 วัน 
5. ประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม 
6. ประชุมรับฟงขอคิดเห็นของประชาชน ภายในเวลา 30 วัน นับแตวันที่ปดประกาศ  
7. ประชุมคณะอนกุรรมการพิจารณาประสานงานวางและจัดทําผังเมืองรวม 
8. ประชุมคณะกรรมการผังเมืองเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบผัง 
9. ปดประกาศแผนผังและขอกาํหนดเพื่อใหผูมีสวนไดเสียตรวจดูแผนผังและขอกาํหนด

ของผังเมืองรวม และย่ืนคํารองขอแกไขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดการใช
ประโยชนที่ดินไดภายในเวลา 90 วัน นับแตวันปดประกาศ 

10. ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารองของผูมีสวนไดเสียที่รองขอแกไข 
เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน 

11. เสนอคณะกรรมการผังเมืองเพ่ือใหความเห็นชอบตามคณะอนุกรรมการผังเมือง 
หรือพิจารณาคํารองเพ่ิมเติมกรณีที่ยังไมไดขอยุติ 

12. จัดทํารางกฎกระทรวงผังเมืองรวม 
13. เสนอคณะกรรมการรางกฎหมายกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาเห็นชอบ 
14. เสนอที่ประชุมกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบ 
15. เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 
16. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเห็นชอบ 
17. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลงนามในกฎกระทรวง 
18. ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
 

2.  การมีสวนรวมของประชาชนในการวางผงัเมือง 
 

การดําเนินงานดานผังเมืองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการวางผัง ดังนี้ 
(กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2550) 

 
  1)  การใหขอมูลและแสดงความคิดเห็นท่ีเปนประโยชนตอการวางและจัดทําผัง 
กอนจะมีการวางผังเมืองรวม  ณ ทองที่ใด กฎหมายระบุใหตองมีการปดประกาศเพื่อแจงให
ประชาชนไดทราบวาจะมีการวางและจัดทําผังเมือง  ณ  ทองที่นั้น  ประชาชนในทองที่ดังกลาว
สามารถมีสวนรวมในการดําเนินการได  โดยการใหขอมูลและแสดงความคิดเห็นที่เปนประโยชน
ตอการวางและจัดทําผัง ขั้นตอนนี้พอจะเปรียบเทียบกับงานออกแบบบานไดวาประชาชนในทองที่
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ที่จะวางผังคือ เจาของบานหรือผูใชอาคาร  ซึ่งควรจะชี้แจงความตองการตางๆ ของสมาชิกใน
ครอบครัวใหสถาปนิกทราบ  เพื่อจะไดเปนแนวนโยบายในการออกแบบใหถูกวัตถุประสงค
ในการใชสอยอาคาร 
 
  2)  การปรึกษาหารือคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม ในระหวางการวางผังเมืองตอง             
มีการสํารวจจัดเก็บขอมูล  วิเคราะห  วิจัย  เจาหนาที่ผูวางผังจะเขาพบคณะที่ปรึกษาผังเมือง
รวมที่มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม ประกอบดวย ผูแทนองคกร
บริหารสวนทองถ่ิน ผูแทนสวนราชการ และบุคคลตางๆ คณะที่ปรึกษาเหลานี้ถือไดวาเปนสวน
หนึ่งของตัวแทนประชาชน  เพ่ือขอทราบแนวนโยบายและความตองการของทองถ่ิน   

 
3)  การเขารวมประชุมเพื่อรับฟงและแสดงความคิดเห็นหรือใหขอมูลเพิ่มเติม 

เมื่อวางผังเบ้ืองตนเสร็จ เจาหนาที่ผูวางผังตองนําผังนั้นไปปดประกาศและประชุมรับฟงขอคิดเห็น
ของประชาชนไมนอยกวา 1 ครั้ง ประชาชนสามารถมีสวนรวมไดโดยการเขารวมประชุมเพ่ือรับฟง
และแสดงความคิดเห็นหรือใหขอมูลเพิ่มเติม เจาหนาที่ผูวางผังจะนําความคิดเห็นและ
ความตองการตางๆ นั้นไปประมวลกับหลักวิชาการเพื่อพิจารณาจัดวางผังเมืองใหเหมาะสม
กับสภาพของทองถ่ินและความตองการของชุมชนนั้นๆ 
 
  4)   การตรวจดูขอกําหนดและแผนผัง และการยื่นคํารองขอใหแกไข หรือ
เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนท่ีดินของผังเมือง เมื่อวางผัง
เสร็จสมบูรณแลวผูวางผังจะนําผังเสนอใหคณะกรรมการผังเมืองที่มีปลัดกระทรวงมหาดไทยเปน
ประธานพิจารณาใหความเห็นชอบ  เมื่อผังไดรับความเห็นชอบแลว จะตองนําผังไปปดประกาศ
ในทองที่ที่ทําการวางผังเปนเวลาไมนอยกวา 90 วัน  เพ่ือใหประชาชนผูมีสวนไดเสียไปตรวจดู
แผนผังและขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินของผัง ในชวงปดประกาศ 90 วันนี้ ผูมีสวนไดเสีย
สามารถยื่นคํารองขอใหแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดิน
ของผังเมืองนั้นๆ ได โดยทําเปนหนังสือถึงกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือเจาพนักงานทองถิ่น
ผูวางและจัดทําผังนั้นเพ่ือดําเนินการตอไป 
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3.  ขอบเขตการประเมินของกรณีศึกษา 
 
การศึกษาการมีสวนรวมในการตัดสินใจในกรณีศึกษานี้ พิจารณาจากการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชมุชนจังหวัดระยอง
ที่บังคับใชอยูในปจจุบัน นั่นคือ กฎกระทรวงใหใชบังคับผงัเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลัก
และชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมบริเวณ
อุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 และกฎกระทรวง
ใหใชบังคับผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2549  โดยประเมินทั้งในมิติของกฎหมาย ความพยายาม และความสัมฤทธิ์ผล  
 
 

4.  การวางผงัเมืองรวมบริเวณอตุสาหกรรมหลักและชุมชน จงัหวัดระยอง 
พ.ศ. 2546  แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 

 
ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546  

 
การจัดทําผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน พ.ศ. 2546 หรือ ผังเมืองรวม

ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 เริ่มดําเนินการสํารวจเขตผังมาตั้งแตป 2537 ซึ่งในขณะนั้นเปนชวง
ของการบังคับใชกฎกระทรวงฉบับที่ 102 พ.ศ. 2534 หรือผังเมืองรวมฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 
ตอมาหลังจากผังเมืองรวมฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 ส้ินสุดระยะการบังคับการใชในวันที่ 21 พฤษภาคม 
2541 กรมการผงัเมือง (ชื่อเดิมขณะนั้น ปจจุบัน คือ กรมโยธาธิการและผังเมอืง) จึงดําเนินการขอ
ปรับปรุงผังเมืองรวมครั้งที่ 2 ขึ้น มาโดยลําดับ แตหลังจากนั้นเปนชวงสุญญากาศหรือผังเมืองรวม
หมดอายุเปนระยะเวลายาวนานถึง 5 ป นับตั้งแตวันที่ 22 พฤษภาคม 2541 – 11 พฤษภาคม 
2546  และตอมาในวันที่ 12 พฤษภาคม 2546 จึงไดมีการประกาศใชเปนกฎกระทรวงโดยใชชื่อ
วาผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546   
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ลําดับเหตุการณสําคัญในการวางและจัดทําผังเมืองรวมดังกลาวแสดงไดดังตารางที่ 16 
 
ตารางที่ 16  ลําดับเหตุการณสําคัญในการวางและจัดทําผังเมอืงรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน  

จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 
วัน/เดือน/ป เหตกุารณ 

24 - 26 มกราคม 2537 สํารวจเพ่ือกําหนดเขตผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลัก
และชุมชน จังหวัดระยอง  

26 มกราคม 2537 ประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม เพ่ือช้ีแจงการปรับปรุงผังเมือง 
12 -18 ตุลาคม 2537 โฆษณาทางหนังสือพิมพ เพ่ือเชิญชวนเขารวมการจัดประชุม

รับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
18 พฤศจิกายน 2537 ประชุมรับฟงความคิดเห็นประชาชนครั้งที่ 1 ณ ศาลาการเปรียญ

วัดโสภณวนาราม ต.มาบตาพุด 
13 มิถุนายน 2539 ประชุมคณะกรรมการผังเมืองครั้งที่ 3/2539 ที่ประชุมไดมีมติ

เห็นชอบใหดําเนินการปรับปรุงผังฯ ตามการยื่นคํารองของ
การนิคมอุสาหกรรมแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง บริษัท 
ปตท. ปโตรเคมีคัล จํากัด และบริษัท ซิต้ี เรียลต้ี จํากัด เพ่ือ
ขอเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดินในเขตผังเมืองรวมฯ ให
เปนพ้ืนที่อุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง)   

20 กรกฎาคม 2539 คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 
(กพอ.) มีมติในการประชุมครั้งที่ กพอ. 3/2539 กําหนดกรอบ
นโยบายการใชประโยชนที่ดินในบริเวณมาบตาพุดใหรองรับ
การขยายตัวของกิจกรรมอุตสาหกรรม  

19 ตุลาคม – 18 พฤศจิกายน 2540 ปดประกาศรางผังเมืองรวมฯ เปนระยะเวลา 30 วัน กอน
การประชุมรับฟงความคิดเห็นประชาชนครั้งที่ 2 

14 พฤษภาคม 2540 ประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม 
15 พฤษภาคม 2540  ประชุมรับฟงความคิดเห็นประชาชนครั้งที่ 2 ณ หองประชุม

สํานักงานเทศบาลเมืองมาบตาพุด 
10 กรกฎาคม 2540 เสนอคณะกรรมการผังเมือง ครั้งที่ 1 ในการประชุม

คณะกรรมการผังเมืองครั้งที่ 12/2540 
11 กันยายน 2540 เสนอคณะกรรมการผังเมือง ครั้งที่ 2 ในการประชุม

คณะกรรมการผังเมืองครั้งที่ 15/2540 
21 มกราคม 2541 - 20 เมษายน 
2541 

ปดประกาศรางแผนผังและขอกําหนดฯ เปนเวลา 90 วัน 
(สํานักงานผังเมืองจังหวัดระยอง, 2541) 



ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม มาบตาพุด 
 

 

 292 

วัน/เดือน/ป เหตกุารณ 

7 พฤษภาคม 2541 ประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมเพื่อพิจารณาคํารองของ  
ผูมีสวนไดเสีย 

20 กรกฎาคม 2541-18 สิงหาคม 
2541 

ขยายเวลาการรับคํารองออกไปอีก 30 วัน  

24 กรกฎาคม 2541 ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารองของ  
ผูมีสวนไดเสีย 

7 - 8 กันยายน 2541 ประธานอนุกรรมการผั ง เมื องพ ิจ า รณ าคํ า ร อ ง ข อ ง  
ผูมีสวนไดเสียและเจาหนาที่กรมการผังเมือง (เดิม) ตรวจสอบ
พ้ืนที่ 

17 กันยายน 2541 คณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารองของผูมีสวนไดเสีย
ประชุมพิจารณาคํารอง 

12 พฤศจิกายน 2541 ประชุมคณะกรรมการผังเมือง ครั้งที่ 14/2541 โดยตัวแทน
ประชาชนอําเภอบานฉาง และตัวแทนจังหวัดระยองเขาชี้แจง
ขอมูลและปญหาขอขัดแยงของกลุมประชาชนในเขตอําเภอ
บานฉาง  

พฤษภาคม 2541 – พฤษภาคม 
2546 

ชวงสุญญากาศหรือผังเมืองรวมหมดอายุเปนระยะเวลา
ยาวนานถึง 5 ป นับต้ังแต 22 พฤษภาคม 2541  
–11 พฤษภาคม 2546 

10 เมษายน 2542 ตัวแทนประชาชนอําเภอบานฉางและตัวแทนบริษัทเอเซีย 
อินดัสเตรียลพารค (มาบตาพุด) จํากัด ทําหนังสือขอตกลง
รวมกันวาการกําหนดประเภทและรายละเอียดการใช
ประโยชนที่ดินใหปรับปรุงตามเจตนารมณของกลุมผูคัดคาน 
(ประชาชนอําเภอบานฉาง) คือ หามสรางอุตสาหกรรม 
ปโตรเคมีข้ันตน 

12 พฤษภาคม 2546 
 

ประกาศใชกฎกระทรวงผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลัก
และชุมชน พ.ศ. 2546  
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ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 
 
กรมโยธาธิการและผังเมืองดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงผังเมืองรวมบริเวณ

อุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 ครั้งแรก ในเรื่องขอกําหนดการใช
ประโยชนที่ดินเพ่ือกิจการอื่น เนื่องจากเกิดปญหาในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนที่มี
แปลงที่ดินขนาดเล็ก เชน 50 - 100 ตารางวา และพักอาศัยอยูในพ้ืนที่ที่ถูกกําหนดใหใช
ประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) ที่ไมสามารถใชประโยชนที่ดินเพ่ือ
ปลูกสรางที่อยูอาศัยตามขนาดที่ครอบครัวตองการได  ประเด็นปญหานี้ทําใหประชาชนผูมีสวนไดเสีย
ในพ้ืนที่มาบตาพุดยื่นคํารองขอแกไขขอกําหนดใหสามารถใชประโยชนที่ดินเพ่ือกิจการอื่นใหมี
อัตราสวนเพ่ิมขึ้นในแตละบริเวณแทนอัตราสวนของแปลงที่ดินที่ย่ืนขออนุญาต  

 
หลังจากการยื่นคํารองขอแกไขดังกลาวผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมือง 

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยองไดปดประกาศใหผูมีสวนไดเสียตรวจดูผังเมืองและ
ขอกําหนดและสามารถยื่นคํารองขอแกไขเปล่ียนแปลงเปนระยะเวลา 90 วัน ต้ังแตวันที่ 6 
สิงหาคม 2547-3 พฤศจิกายน 2547 (สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง, 2547) 
ตอมาคณะกรรมการผังเมืองไดใหความเห็นชอบ (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2547) หลังจากนั้น
ไดประกาศใชเปนกฎกระทรวงผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2548  

 
 ประเภทการใชประโยชนที่ดินเพ่ือกิจการอื่นที่แกไขในผังเมอืงรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลัก
และชุมชน จังหวัดระยอง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ไดแก ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 
ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ที่ดินประเภทพาณชิยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 
ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา  ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม  และที่ดินประเภท
อนุรักษปาไม  ลักษณะการแกไข คือ การแกไขจากความเดมิที่ระบุวา “สําหรับการใชประโยชน
ที่ดินเพ่ือกิจการอื่นใหใชไดไมเกนิรอยละ….ของแปลงที่ดินท่ียื่นขออนุญาต” แกไขใหมเปน 
“สําหรับการใชประโยชนที่ดินเพ่ือกิจการอื่นใหใชไดไมเกินรอยละ….ของที่ดินประเภทนี้ในแตละ
บริเวณ” ยกตัวอยางเชน ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) นั้น ในผังเมืองรวม
บริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 กําหนดใหใชประโยชนที่ดินเพ่ือ
กิจการอื่นใหใชไดไมเกินรอยละ 15 ของแปลงที่ดินที่ขออนุญาต เมื่อแกไขขอกําหนดของผังเมืองรวม
บริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ไดกําหนดใหใชประโยชน
เพ่ือกิจการอื่นใหใชไดไมเกินรอยละ 40 ของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ 
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ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2549 
 

1 ปหลังจากการประกาศใชผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง 
พ.ศ. 2546 บริษัท นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย จํากัด ไดย่ืนหนังสือที่ AIE/041/47  ลงวันที่ 14 
พฤษภาคม 2547 แจงจังหวัดระยองเพื่อขอปรับปรุงแกไขขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน
ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) บริเวณหมายเลข 4.5 ของกฎกระทรวงผังเมืองรวม
บริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 โดยขอใหยกเลิกขอความในขอ10 
วรรคสาม (8.2) ที่ระบุวา หามการประกอบกิจการอุตสาหกรรมปโตรเคมีคัลซึ่งไดจากการกลั่น
น้ํามันปโตรเคมีหรือการแยกกาซธรรมชาติ (หรือหามสรางอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตน)  

 
เมื่อนํารางขอกําหนดดังกลาวไปไปปดประกาศเปนระยะเวลา 90 วัน ระหวางวันที่ 

6 มกราคม 2548–5 เมษายน เพ่ือใหผูมีสวนไดเสียตรวจดู พบวา ผูมีสวนไดเสียชาวอําเภอบาน
ฉางไดย่ืนคํารองคัดคานการแกไขจํานวน 7,209 ราย  อยางไรก็ดี ทายที่สุด คณะกรรมการผังเมืองไดมี
มติที่ประชุมเห็นชอบตามขอเสนอในการแกไขขอกําหนดของบริษัทนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย 
จํากัด  หรืออนุญาตใหประกอบกิจกรรมอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตนในพ้ืนที่บริเวณหมายเลข 4.5 
ได  หลังจากนั้น ไดประกาศใชเปนกฎกระทรวงผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน 
จังหวัดระยอง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2549  เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2549 (รายละเอียดเกี่ยวกับกรณีนิคม
อุตสาหกรรมเอเซียโปรดอานในหมวดการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม) 

 
 

5.  วิธีการจัดเก็บขอมูล 
 
การประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมมาบตาพุดหมวดการมีสวนรวมในการตัดสินใจ

โดยใชตัวชี้วัดธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม เปนการศึกษาเชิงเอกสารและการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
สวนรวมกับกลุมเปาหมาย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
5.1  เอกสารที่เกี่ยวของ 

 
5.1.1  กฎหมายที่เกี่ยวของ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
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 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
 พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2525 
 พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 
 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2539 และ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549  

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี               
พ.ศ. 2546 

 กฎกระทรวง ฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. 2518 กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมบริเวณ
อุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546  

 กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน 
จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 

 กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน 
จังหวัดระยอง (ฉบับที่2) พ.ศ. 2548  

 กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน 
จังหวัดระยอง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2549 

 กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการประกาศเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสีย
ไปตรวจดูแผนผัง พ.ศ. 2540 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการประกาศเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสีย
ไปตรวจดูแผนผัง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547 

 ระเบียบคณะกรรมการผังเมืองวาดวยการพิจารณาคํารองของผูมีสวนไดเสีย
ย่ืนคํารองขอใหแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับ              
การใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวม พ.ศ. 2547 

 ระเบียบสํานักนายรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน            
พ.ศ. 2548 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 
 ระเบียบวาดวยการรักษาความลบัของทางราชการ พ.ศ. 2544 
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                5.1.2  รายงานการประชุม 

 รายงานการประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและ
ชุมชน จังหวัดระยอง ครั้งที่ 2/2548  

 รายงานการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ครั้งที่ 1 ในการวางแผน
และจัดทําผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง 
(ปรับปรุงครั้งที่ 2) 

 รายงานการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ครั้งที่ 2 ในการวางแผน
และจัดทําผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง 
(ปรับปรุงครั้งที่ 2) 

 รายงานการประชุมคณะกรรมการผังเมือง ครั้งที่ 11/2547 
 รายงานการประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและ
ชุมชน ครั้งที่ 1/2538 

 
5.2  เว็บไซตของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 กรมโยธาธิการและผังเมือง  www.dpt.go.th  
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  www.krisdika.go.th 
 สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง  

http://provinces.dpt.go.th/rayong 
 คณะกรรมการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  www.local.moi.go.th 
 สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน http://203.170.239.216/dlocT/home/home.aspx  

 
5.3  การสัมภาษณ 

 
สัมภาษณหนวยงาน ผูมีสวนไดเสียและองคกรอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับกรณีศึกษานี้  
 
5.3.1  หนวยงานราชการสวนกลาง 

 นายปรีชา  รณรงค ผูอํานวยการสํานกัผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ  
กรมโยธาธิการและผังเมือง 
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 นางสาวพีรยา  ปอมสุข   นักวิชาการคอมพิวเตอร                                    
กรมโยธาธิการและผังเมือง 

 
5.3.2  หนวยงานราชการสวนภูมิภาค 

 นายพลวัตร  ชยานุวัตร    ผูวาราชการจังหวัดระยอง 
 นายสุรพันธ  กล่ินขจร   เจาหนาที่วิเคราะหผังเมือง 8 ว 

 สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง         
จังหวัดระยอง (เสียชีวิตแลว) 

 นายธวัชชัย  สุภาผล    หัวหนากลุมงานผังเมือง 7 ว 
 สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง         
จังหวัดระยอง 

 นางสาวชไมพร  ธงทองทิพย เจาหนาที่บริหารงานทั่วไประดับ 6 
 สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง         
จังหวัดระยอง 

 นายสมหมาย  เอ่ียมมงคลสกุล นักผังเมืองระดับ 5  
 สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง    
จังหวัดระยอง 

 นางสาวกิตติญา  พรมรัตน เจาพนักงานธุรการ 5 
 สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง         
จังหวัดระยอง 

 นายสันติ  บรรเทิงจิตร  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
  จังหวัดระยอง 

 นายชูชัย  สินธุวงศ    อุตสาหกรรมจังหวัดระยอง 
 นายวีระศักดิ์  เพ่ิมแพงพันธุ   ผูอํานวยการสํานักงานนิคม-

อุตสาหกรรมตะวันออกและสํานักงาน
นิคมอุตสาหกรรมเอเซีย 

 นายสุชิน  พูนหิรัญ    กํานันตําบลบานฉาง 
 นายหนู  ตันสุทธกุล   ผูใหญบานหมู 2 ต. บานฉาง 
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5.3.3  องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 นายเหรียญ  นิจรัญ    นายกเทศมนตรีตําบลบานฉาง 
 นายทรงวุฒิ  นาคทอง    นายกองคการบริหารสวนตําบลทับมา 
 นายมานิตย  คาดหมายดี  นายกองคการบริหารสวนตําบลพลา 
 นายอรุณ  อินทรแกว    นายกองคการบริหารสวนตําบลนคิมพัฒนา 

 
 5.3.4  ประชาชน 

 นายอิทธิพล  แจมแจง   ประธานชมรมคณะกรรมการชุมชน
เทศบาลเมืองมาบตาพุด 

 นายเจริญ  เดชคุม  ประธานชุมชนเกาะกกหนองแตงเม 
 นางอารมณ  สดมณี  ชุมชนมาบขา 
 นางเล็ก  อํามะรี   ชุมชนมาบขา 
 นายจงรักษ  หมื่นภักดี  ชุมชนอิสลาม 
 นายรัชยุทธ  วงคภุชชงค  ชุมชนรวมพัฒนา 
 นายสินชัย  พรหมศร    ชุมชนบานลาง 
 นายจําเนียร  ไตรลักษณ  ชุมชนชากลูกหญา 
 นายบุญชวย  ชาวนาลุม  รองประธานชุมชนมาบชลูด 
 นายจํานงค  จอยทองมูล  ชาวบานชุมชนมาบชลูด 
 นายมานัส  ศิริสูตร  ชาวบานหมู 2 ต. บานฉาง 
 นางณัฐญา  ศิริสูตร    ชาวบานหมู 2 ต. บานฉาง 
 นายครรลอง  วาจะศุข    ชาวบานหมู 2 ต. บานฉาง 
 นางสาวดวงฤทัย  ดีย่ิง    ชาวบานหมู 2 ต. บานฉาง 
 นางวรรณา  บุญใคร   ประธานกลุมสตรีอาสาพัฒนาชุมชน

หนองแฟบ 
 นางวรรณี  เนินอรัญ    สมาชิกกลุมสตรีอาสาพัฒนา  

ชุมชนหนองแฟบ 
 นายจรัล  เข็มกลัด    ประธานกลุมประมงเรือเล็ก                         

ชุมชนหนองแฟบ 
 นางจินดา  เรืองศรี    สมาชิกกลุมประมงเรือเล็ก                       

ชุมชนหนองแฟบ 
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 นายสุรชัย  มวงทอง    สมาชิกกลุมประมงเรือเล็ก                     
ชุมชนหนองแฟบ 

 
5.3.5  ภาคประชาสังคม 

 นายธีระศักดิ์  ผดุงตันตระกูล   รองประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด 
ระยอง 

 นางสาวกนิษฐ  พงษนาวิน  เลขานุการเครือขายประชาชน 
ภาคตะวันออก 

 นางสาวเมตตา  ตัณฑกุลรัตน  รองประธานเครือขายชุมชนตะวันออก
พิทักษส่ิงแวดลอมอําเภอบานฉาง 

 
5.3.6  ภาคธุรกิจเอกชน/ผูประกอบการ 

 นายสมชาย  หวังวัฒนาพานิช  ประธานชมรมผูประกอบการโรงงานใน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

 นายสุขุม  โกศัยเสวี ผูจัดการทั่วไป บริษัทนิคมอุตสาหกรรม
เอเซีย จํากัด (มหาชน) 

 นายโชติชัย  อรรถวิภัชน ที่ปรึกษาประธานบริษัทซิต้ีเรียลตี้ 
 

5.3.7  สื่อมวลชนในจังหวัดระยอง 

 นายวิสูตร  พิริยะวณิชย    นายกสมาคมผูส่ือขาวระยอง 
 นายเฉลิมศักดิ์  จางวางกร   หัวหนาผูส่ือขาวหนังสือพิมพมติชน    

ประจําภาคตะวันออก 
 นายสุเมธ  นาเจริญ    ประธานชมรมผูส่ือขาว อําเภอบานฉาง      

จังหวัดระยอง 
 นายพงษ  ปญญาวิศิษฎกุล   ผูส่ือขาวหนังสือพิมพพลังส่ือ                

(อดีตผูส่ือขาวหนังสือพิมพระยองเดล่ี) 
 นางศิริวรรณ  บุญมี    ผูส่ือขาว 7 ว สถานีวิทยุกระจายเสียง

แหงประเทศไทย จงัหวัดระยอง 
 นางพัชรี  ดิษฐเย็น    ผูจัดรายการวิทยุชุมชน FM 98.75                     

ชากลูกหญา 
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6.  ผลการประเมิน 
   
 การประเมินหมวดการมีสวนรวมในการตัดสินใจประกอบดวยการประเมินในมิติของ
กฎหมายเฉพาะ  ความพยายามของหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ และความสัมฤทธิ์ผลที่เกิดขึ้น  
ผลการประเมินสามารถจัดระดับคาของการประเมินไดเปน 7 ระดับ ไดแก กฎหมายหาม, 
ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน, ควรปรับปรุงแกไข, ควรพัฒนาใหดียิ่งขึ้น, ดี, ดีที่สุด  และ
ไมสามารถประเมินได  ผลการประเมินมีดังตอไปนี้ 
 
 6.1  ดานกฎหมายเฉพาะ 

 
กฎหมายเฉพาะที่ประเมินในกรณีศึกษานี้ ไดแก พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 

2518, พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2525, พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 
3) พ.ศ. 2535 และกฎระเบียบดานการผังเมือง เชน กฎกระทรวง ฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518, กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมโยธาธิการและ           
ผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการประกาศเชิญชวนให
ผูมีสวนไดเสียไปตรวจดูแผนผัง พ.ศ. 2540, ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการประกาศ
เชิญชวนใหผูมีสวนไดเสียไปตรวจดูแผนผัง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547 และระเบียบคณะกรรมการผังเมือง
วาดวยการพิจารณาคํารองของผูมีสวนไดเสียยื่นคํารองขอใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก
ขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวม พ.ศ. 2547 เปนตน 

 
6.1.1  คุณภาพและขอบเขตของการเขาถึง (ตัวชี้วัดที่ 50 และ 51) 
 

 การแจงขอมูลขาวสารที่เหมาะสมใหประชาชนทราบลวงหนากอนเริ่มตนการวาง
ผังเมืองรวมเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญอยางยิ่งของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ
ดานการผังเมือง จากการทบทวนกฎหมายดานการผังเมือง คือ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518, 
พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2525, พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3)                
พ.ศ. 2535, กฎกระทรวงฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการประกาศเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสียไป
ตรวจดูแผนผัง พ.ศ. 2540 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการประกาศเชิญชวนให            
ผูมีสวนไดเสียไปตรวจดูแผนผัง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547 พบวา กฎหมายกําหนดใหหนวยงานรัฐ
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ดานผังเมืองเผยแพรขอมูลขาวสารใหสาธารณชนรับทราบในการเริ่มตนกระบวนการตัดสินใจโดย
เปนขอมูลขาวสารที่เหมาะสมเปนบางสวน (ควรพัฒนาใหดียิ่งขึ้น) เพราะเมื่อพิจารณาขั้นตอน
หลักของการวางผังเมืองที่มี 18 ขั้นตอน พบวา กฎหมายกําหนดใหเผยแพรขอมูลขาวสารในบาง
ขั้นตอนเทานั้น คือ การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และการปดประกาศแผนผังและ
ขอกําหนดเพื่อใหผูมีสวนไดเสียตรวจดูและย่ืนคาํรองขอแกไขขอกําหนด   
 

สวนประเด็นความเหมาะสมของขอมูลขาวสารที่เผยแพรนั้น พบวา มีความ
เหมาะสมเปนบางสวน เนื่องจากในขั้นตอนการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนนั้น 
กฎกระทรวงฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
กําหนดใหโฆษณาทางหนังสือพิมพรายวันและวิทยุกระจายเสียงติดตอกันเปนเวลาไมนอย
กวา 7 วัน  ปดประกาศแผนที่ แผนผังพรอมขอกําหนดเปนเวลาไมนอยกวา 15 วัน และแจงวัน
เวลาสถานที่จัดประชุมรับฟงขอคิดเห็นของประชาชน ซึ่งตองจัดภายในเวลา 30 วัน นับแตวันที่ปด
ประกาศ  โดยในการปดประกาศใหแสดงขอมูล ไดแก วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมือง
รวม,  แผนที่แสดงเขตทองที่ที่จะวางและจัดทําผังเมืองรวม, แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดิน, 
แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง, แผนผังอื่นตามที่เห็นสมควร, ขอกําหนดประกอบ
แผนผัง, รายการประกอบแผนผัง นโยบาย มาตรการและวิธีการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงคใน
การวางและจัดทําผังเมืองรวม, ขอความเกี่ยวกับวัน เวลา และสถานที่ที่จะจัดใหมีการประชุมเพ่ือ
รับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในทองที่ที่จะวางและจัดทําผังเมืองรวม, ขอความเชิญชวนให
ประชาชนในทองที่ดังกลาวมาแสดงขอคิดเห็น  รวมทั้งหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขใน              
การแสดงขอคิดเห็น 

 
อีกขั้นตอนหน่ึงที่กฎหมายระบุใหเผยแพรขอมูล คือ การปดประกาศแผนผังและ

ขอกําหนดเพื่อใหผูมีสวนไดเสียตรวจดูแผนผังและขอกําหนดของผังเมืองรวม และยื่นคํารอง
ขอแกไขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินไดภายในเวลา 90 วัน นับแต
วันปดประกาศ ซึ่งเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการประกาศเชิญชวนให
ผูมีสวนไดเสียไปตรวจดูแผนผัง พ.ศ. 2540 ที่กําหนดรายละเอียดขอมูลที่ปดประกาศวาใหแสดงขอมูล
ไดแก วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองรวม, แผนที่แสดงเขตผังเมืองรวม, แผนผัง
กําหนดการใชประโยชนที่ดิน แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง, แผนผังอื่นตามที่เห็นสมควร 
ขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมท่ีคณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบแลว, รายการ
ประกอบแผนผัง นโยบาย มาตรการและวิธีการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงคในการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวม, คําประกาศเชิญชวนและขอความแสดงสิทธิของผูมีสวนไดเสียในการรองขอใหแกไข
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หรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน โดยใหยื่นคํารองภายใน 90 วัน
นับแตวันปดประกาศ ซึ่งวิธีการยื่นคํารองใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการ
ประกาศเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสียไปตรวจดูแผนผัง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547 

 
อยางไรก็ดี ขอมูลที่เผยแพรขางตนนั้นไมไดระบุถึงขอมูลทางเลือกอื่นๆ สําหรับ

การวางผังเมือง รวมทั้งไมระบุถึงขอมูลดานส่ิงแวดลอม  ซึ่งเปนขอมูลที่ประชาชนควรรับทราบ
เพ่ือนําไปประกอบการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจ  ดวยเหตุนี้ จึงสรุปวา กฎหมาย
กําหนดใหมีการเผยแพรขอมลูขาวสารที่เหมาะสมเปนบางสวน 

 
ประเด็นที่ตอเนื่องหลังจากพิจารณาวากฎหมายกําหนดใหหนวยงานรัฐดานผังเมอืง

ตองจัดเตรียมขอมูลขาวสารที่เหมาะสมใหประชาชนทราบกอนการเริ่มกระบวนการมีสวนรวม คือ 
ประเด็นที่วากฎหมายไดกําหนดใหหนวยงานรัฐดานผังเมืองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการตัดสินใจมากนอยอยางไร  จากการทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวของดานการผังเมือง 
พบวา กฎหมายดานการผังเมืองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพียงบางสวนหรือ
บางขั้นตอนเทานั้น (ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น) เพราะเมื่อพิจารณาขั้นตอนหลักของการวางผังเมือง
ที่มีดวยกัน 18 ขั้นตอน จะเห็นไดวา กฎหมายกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในบางขั้นตอนเทานั้น 
ไดแก การมีสวนรวมในการประชุมประชาชนที่จัดขึ้นไมนอยกวา 1 ครั้ง ตามมาตรา 19  
แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  การมีสวนรวมในการตรวจดูแผนผังและขอกําหนด
ของผังเมืองรวมและยื่นคํารองขอแกไขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินได
ภายในเวลา 90 วัน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการประกาศเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสีย
ไปตรวจดูแผนผัง พ.ศ. 2540  และการมีสวนรวมในการประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม 
เนื่องจากผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในทองที่ที่วางผังเมืองรวมซึ่งอาจถือไดวาเปนสวน
หนึ่งของตัวแทนประชาชนไดเปนคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมดวยเชนกัน 

 
6.1.2  คุณภาพและขอจํากัดทางกฎหมายในการเขาถึง (ตัวชี้วัดที่ 52) 
 

ขอบเขตและความชัดเจนของขอกําหนดกฎหมายที่อางวาขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการ
ตัดสินใจดานการผังเมืองเปนความลับเปนประเด็นสําคัญที่แสดงใหเห็นถึงคุณภาพและขอจํากัด
ทางกฎหมายในการสนับสนุนการเขาถึงกระบวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจดานการผังเมือง 
จากการทบทวนกฎหมายเกี่ยวกับการผังเมือง อันไดแก พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518, 
พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2525, พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 



ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 
หมวดการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
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และกฎระเบียบดานการผังเมืองที่เกี่ยวของ พบวา กฎหมายไมไดระบุเรื่องของการเปนความลับ
ของขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการตัดสินใจดานการผังเมืองไว (ไมสามารถประเมินได)  

 
6.1.3  คุณภาพและขอบเขตของขอกําหนดทางกฎหมายในการสรางขีดความสามารถ

ของหนวยงานของรัฐสวนกลาง และสวนภูมิภาค (ตัวชี้วัดที่ 53 และ 58) 
 

ขอกําหนดทางกฎหมายในเรื่องการพัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาที่รัฐให
เขาใจเรื่องสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนเปนสิ่งสําคัญและจําเปน  เนื่องจาก การเพิ่มความรู
จะชวยสรางความตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนใหกับเจาหนาที่รัฐ 
และนําไปสูความพยายามของเจาหนาที่รัฐในการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมไดตอไป 

 
จากการทบทวนกฎหมายเกี่ยวกับการผังเมือง อันไดแก พระราชบัญญัติการผังเมือง 

พ.ศ. 2518  พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2525  และพระราชบัญญัติการผังเมือง 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 พบวา กฎหมายเกี่ยวกับการผังเมืองมิไดระบุใหกรมโยธาธิการและผังเมือง
พัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาที่ในหนวยงานในเรื่องของการมีสวนรวม (ควรปรับปรุงแกไข
อยางเรงดวน) สวนประเด็นการพัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาที่หนวยงานรัฐดานการผังเมือง
ในสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินนั้น พบวา กฎหมายมิไดกําหนดใหกรมโยธาธิการและผังเมืองตอง
พัฒนาขีดความสามารถใหกับเจาหนาที่หนวยงานสวนภูมิภาค (สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด) และทองถ่ิน (องคกรปกครองสวนทองถ่ินในทองที่ที่วางผังเมืองรวม) ไวเชนเดียวกัน 
(ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน)  

 
เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 พบวา ในมาตรา 16 กําหนดใหการผังเมือง
เปนหนึ่งในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อยางไรก็ดี ขอกําหนดดังกลาวเปนเพียง
การกลาวถึงหนาที่ที่รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไวอยางกวางๆ เทานั้น มิไดระบุ
ถึงการพัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาที่ดานการมีสวนรวมและการเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจดานผังเมืองแตอยางใด   



ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม มาบตาพุด 
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6.1.4  คุณภาพและขอบเขตของขอกําหนดทางกฎหมายการสรางขีดความสามารถ
ของสาธารณชน (ตัวชี้วัดที่ 56)  

 
จากการทบทวนกฎหมายเกี่ยวกับการผังเมือง ไดแก พระราชบัญญัติการผังเมือง 

พ.ศ. 2518, พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2525, พระราชบัญญัติการผังเมือง 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. 2518 พบวา กฎหมายมิไดกาํหนดใหหนวยงานตองจัดใหมีความชวยเหลือทาง
เทคนิคและการสนับสนุนอื่นๆ เกี่ยวกับการมีสวนรวมดานการผังเมืองแกประชาชน (ควรปรับปรุง
แกไขอยางเรงดวน) ไมวาจะเปนการกาํหนดใหหนวยงานภาครฐัใหความชวยเหลือเพ่ือใหประชาชน
เรียนรูและเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมอยางมีความหมาย การจัดทําคูมือหรือการจัดฝกอบรม
เกี่ยวกับการมีสวนรวมดานการผังเมืองใหแกประชาชน และการพัฒนาขีดความสามารถดานอื่นๆ 
เชน กฎหมายเกี่ยวกับการผังเมือง ประโยชนและความสําคัญของการผังเมือง และสิทธิของ
ประชาชนดานการผังเมือง เปนตน 

 
6.1.5  เงื่อนไขกฎหมายเรื่องระยะเวลา (ตัวชี้วัดที่ 59) 
 

ขอกําหนดเกี่ยวกับระยะเวลาที่เหมาะสมสําหรับการมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการตัดสินใจนั้นพิจารณาจากความเหมาะสมของชวงเวลาในแตละขั้นตอนของ
กระบวนการมีสวนรวมวาไดเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมในกระบวนการตัดสินใจได
อยางมีความหมาย  เปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่  และไมเรงรัด
จนเกินไป  ผลการประเมินกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518, 
พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2525, พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2535, กฎกระทรวงฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 
2518, ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการประกาศเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสียไปตรวจดู
แผนผัง พ.ศ. 2540, ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการประกาศเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสียไป
ตรวจดูแผนผัง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 พบวา กฎหมายเกี่ยวกับการผังเมืองกําหนดระยะเวลาที่
คอนขางเหมาะสมสําหรับการมีสวนรวมของประชาชน (ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น)  

 
การมีสวนรวมของประชาชนดานการผังเมืองในที่นี้ยอมเชื่อมโยงกับผลการประเมิน

กอนหนานี้ที่พบวา จากขั้นตอนหลักของการวางผังเมือง 18 ขั้นตอน กฎหมายดานการผังเมือง



ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 
หมวดการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
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เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพียง 2-3 ขั้นตอนเทานั้น ไดแก การประชุมประชาชน  
การตรวจดูแผนผังและขอกําหนดของผังเมืองรวมและยื่นคํารองขอแกไขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิก
ขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน  และการมีสวนรวมในการประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม   

 
ดังนั้น ระยะเวลาของการมีสวนรวมของประชาชนในที่นี้ จึงเปนกรอบเวลาของ

การมีสวนรวมในบางขั้นตอนดังกลาวเทียบกับกรอบระยะเวลาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี            
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ซึ่งพบวา ระเบียบสํานักนายกฯ กําหนด
ระยะเวลาและแนวทางการดําเนินงานในการปดประกาศ วิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
รวมถึงการสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไวคอนขางชัดเจน แตการดําเนินงานตาม
ระเบียบนี้หรือไมนั้นขึ้นอยูกับดุลยพินิจของหนวยงานรัฐวาจะดําเนินงานมากนอยอยางไร และ
ระเบียบนี้เปนแนวทางในการดําเนินงานในระดับโครงการของรัฐเทานั้น ไมรวมถึงการวางผังเมือง 
เนื่องจากการวางผังเมืองมีกฎหมายกฎระเบียบเกี่ยวกับการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
บังคับใชอยูแลว  

 
ในขณะที่กฎหมายเกี่ยวกับการผังเมืองนั้น นับไดวากําหนดระยะเวลาและ

รายละเอียดการดําเนินงานแตละขั้นตอนตามกฎหมายไวอยางชัดเจน เชน ระยะเวลาในการแจง
ใหประชาชนทราบลวงหนาเพ่ือใหประชาชนทราบถึงการวางผังเมืองรวมในทองที่นั้นๆ โดยการโฆษณา
ทางวิทยุและหนังสือพิมพติดตอกันไมนอยกวา 7 วัน, การปดประกาศเพื่อเผยแพรขอมูลลวงหนา
เปนเวลาไมนอยกวา 15 วัน  เพ่ือใหประชาชนไปตรวจดูและเตรียมตัวกอนการเขารวมประชุม
ประชาชนซึ่งจะจัดขึ้นภายใน 30 วันนับแตวันปดประกาศ, การกําหนดระยะเวลาใหผูมีสวนไดเสียไป
ตรวจดูแผนผังและสามารถยื่นคํารองขอแกไขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดการใชประโยชน
ที่ดินไดภายในระยะเวลา 90 วัน นับแตวันปดประกาศ และการกําหนดระยะเวลาในการแจง
มติกรรมการผังเมืองใหผู ร องทราบผลการพิจารณาคํารองภายใน 10 วัน นับแตวันที่
คณะกรรมการผังเมืองไดรับรองมตินั้นแลว เปนตน 

 
อยางไรก็ดี กฎหมายเกี่ยวกับการผังเมืองมีหลายประเด็นที่ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น 

เชน การกําหนดเวลาประชาสัมพันธใหประชาชนทราบเกี่ยวกับการวางและจัดทําผังเมืองรวม
เปนเวลา 7 วัน ติดตอกันนั้น เปนการประชาสัมพันธเพียงชวงระยะเวลาเดียวและเปนระยะเวลาที่
คอนขางนอย  การมีสวนรวมของประชาชนมีเพียงบางขั้นตอน  คุณภาพและรูปแบบของการมี
สรางการมีสวนรวมของประชาชนยังไมเหมาะสมเทาที่ควร  และกฎหมายไมไดระบุใหจัดทําสรุปผล
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและประกาศใหประชาชนทราบ (ระเบียบสํานักนายกฯ ระบุ
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ใหจัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นและประกาศภายใน 15 วัน) ในขณะที่เรื่องการวางผัง
เมืองนั้นมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนเปนอยางมากจึงตองการเวลาสําหรับการเตรียม
ความพรอมและตองการขอมูลเพิ่มเติมเพื่อการประมวลความคิดเห็นและเขารวมประชุมเสนอ
ขอคิดเห็นไดอยางมีความหมาย ดังนั้น การเพิ่มขอกําหนดกฎหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของประชาชนดานการผังเมือง รวมท้ังการกําหนดระยะเวลาและรูปแบบในการสรางการมีสวนรวม
ของประชาชนดานการผังเมืองใหเพ่ิมมากขึ้น จึงเปนประเด็นที่พึงพิจารณาตอไป  
 
6.2  ดานความพยายาม 
 

6.2.1 ขอบเขตและคุณภาพของความพยายาม (ตัวชี้วัดที่ 60, 62 และ 63) 
 

ความพยายามของหนวยงานรัฐดานการผังเมืองในการเผยแพรขอมูลขาวสารที่
ชัดเจนเกี่ยวกับกระบวนการตัดสินใจและโอกาสในการมีสวนรวมของประชาชนดานการผังเมือง
ลวงหนากอนที่จะเริ่มตนกระบวนการวางผังเมืองเปนปจจัยเริ่มตนในการเสริมสรางการมีสวนรวม
ของประชาชนดานการผังเมืองใหเกิดขึ้นได จากการศึกษาการดําเนินงานของสํานักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัดระยองซึ่งรับผิดชอบหลักในการวางผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน 
จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546  แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 พบวา สํานักงานฯ เผยแพรขอมูล
เกี่ยวกับการวางผังเมืองรวมใหประชาชนทราบตามรายละเอียดแนวทางที่กฎหมายวาดวยการ
ผังเมืองกําหนด ทั้งการประชาสัมพันธทางหนังสือพิมพลวงหนาเปนเวลา 7 วัน การปด
ประกาศกอนการจัดประชุมประชาชน การจัดประชุมประชาชน รวมทั้งการปดประกาศเปน
ระยะเวลา 90 วัน เพ่ือใหผูมีสวนไดเสียทราบขอมูลขาวสารและสามารถยื่นคํารองเพ่ือขอแกไข
หรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน อยางไรก็ดี การเผยแพรขอมูล
เกี่ยวกับการจัดประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนนั้น ไมไดจัดเตรียมขอมูลที่ชัดเจน
ในการแจงใหประชาชนรับทราบถึงกระบวนการและขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน
ในกระบวนการจัดวางผังเมือง เชน ไมมีขอมูลที่อธิบายวาประชาชนมีสวนรวมไดอยางไร การมีสวนรวม
ของประชาชนมีระดับใดบาง และขอมูลจําเปนที่ประชาชนควรทราบเพื่อใชประกอบการแสดง
ความคิดเห็นมีอยางไร นอกจากนี้ จากการสอบถามประชาชน พบว ประชาชนมีทั้งที่ทราบและ 
ไมทราบขอมูลเกี่ยวกับการวางผังเมืองรวมท่ีสํานักงานฯ เผยแพร ดวยเหตุนี้ จึงประเมินวาขอมูลที่
เผยแพรตอประชาชนยังไมชัดเจนและเผยแพรเพียงบางสวน (ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น) 

 



ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 
หมวดการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
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หากหนวยงานที่รับผิดชอบดานการวางผังเมืองใหขอมูลที่เปนสาระสําคัญเกี่ยวกับ
ทางเลือกตางๆ ในการวางผังเมืองรวม และผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพที่คาดวาจะเกิดขึ้น
ในแตละทางเลือกใหแกประชาชนอยางเพียงพอตามความตองการยอมมีสวนสําคัญที่ชวยใหประชาชน
สามารถมีสวนรวมในการตัดสินใจบนพื้นฐานของขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพ  จากการศึกษา
ความพยายามของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง พบวา การใหขอมูลเปนไป
ตามที่กฎหมายดานการผังเมืองกําหนด โดยไดระบุหมายเลขโทรศัพท ที่อยู ติดตอทาง
อินเตอรเน็ต และแหลงขอมูลสําหรับผูที่ตองการขอมูลเพ่ิมเติมไวดวย อยางไรก็ดี แมวาการวาง
ผังจะมีการเผยแพรขอมูล แตขอมูลนั้นยังไมเพียงพอเพราะยังไมใชสาระสําคัญเกี่ยวกับทางเลือกใน
การวางผัง และไมมีการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพอันจะเกิดขึ้นจาก
การเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดินในแตละทางเลือกใหประชาชนทราบ (ควรปรับปรุงแกไข) 

 
การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในทุกขั้นตอนของ

การวางผังเมืองรวมยอมกอใหเกิดการเปนเจาของผังเมืองรวมนี้รวมกันและนําไปสูความรวมมือ
ของประชาชนในการปฏิบัติตามผังเมืองรวมไดตอไป  จากการศึกษาการดําเนินงานของสํานักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยองซึ่งรับผิดชอบหลักในการวางผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลัก
และชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546  แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 พบวา การวาง            
ผังเมืองรวมมีขั้นตอนหลักทั้งหมด 18 ขั้นตอน  ซึ่งการดําเนินงานของสํานักงานฯ ยึดแนวทาง
ตามที่กฎหมายวาดวยการผังเมืองกําหนด  แตยังมิไดดําเนินการในเชิงรุกเพ่ือปรับปรุง
กระบวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจใหมากขึ้น  การดําเนินงานที่ผานมาจึงเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในบางขั้นตอนเทานั้น ไดแก ขั้นตอนการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน ซึ่งจัดขึ้นจํานวน 2 ครั้งๆ แรกเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2537 และครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 
15 พฤษภาคม 2540 ซึ่งประชาชนสามารถแสดงขอคิดเห็นไดทั้งทางลายลักษณอักษรและทาง
วาจา  สวนขั้นตอนการปดประกาศใหประชาชนตรวจดูรางแผนผังและขอกําหนดของผังเมืองรวมและ
ย่ืนคํารองขอแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินเปนระยะเวลา 
90 วัน นั้น สํานักงานฯ ดําเนินการปดประกาศ 90 วัน ตามขั้นตอนการวางผังเมืองรวมทั้ง
ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546  และฉบับที่แกไข 
พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549  นอกจากนี้ ยังมีในขั้นตอนการรวมประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมือง
รวมซึ่งตัวแทนของประชาชน คือ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในทองที่ที่วางผังเมืองรวมได
เขารวมเปนคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมดวย  ดังนั้น จึงสรุปผลการประเมินวาสํานักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัดระยองจัดกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในบางขั้นตอนของการตัดสินใจ (ควร
พัฒนาใหดีย่ิงขึ้น)  
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6.2.2  คาใชจายและความเหมาะสมของคาใชจาย (ตัวชี้วัดที่ 65) 
  

คาใชจายในการเขารวมกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนเปนตนทุนสําคัญ
ประการหน่ึงในการตัดสินใจวาจะเขารวมกิจกรรมหรือไม หากการจัดกิจกรรมการมีสวนรวมของ
ประชาชนดานการผังเมืองคํานึงถึงการชวยลดหรือบรรเทาภาระคาใชจายที่จะเกิดขึ้นกับประชาชน
ในการเดินทาง  การขอเอกสาร  และการเขารวมกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน ทั้งการประชุม
ประชาชน การตรวจดูรางแผนผังและขอกําหนดของผังเมืองรวมและการยื่นคํารองขอแกไขหรือ
เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน  ยอมชวยสรางโอกาสในการเขารวม
ไดมากขึ้น   

 
จากการประเมิน พบวา แมวาสํานักงานฯ จะไมไดจัดสรรงบประมาณสนับสนุน             

การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังไวเปนการเฉพาะ การดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมจะใชงบประมาณปกติของสํานักงานฯ  แตเนื่องจาก ที่ต้ังของสํานักงานฯ อยูในเขต
พ้ืนที่วางผังเมืองรวมฉบับนี้ (เมื่อป 2539-2540 ซึ่งเปนชวงเร่ิมตนกระบวนการวางผังเมืองรวม
บริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนฉบับที่ประกาศใชเมื่อ พ.ศ. 2546 นั้น สํานักงานผังเมืองจังหวัด
ระยอง (ภายหลังจากการประกาศใชพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได
เปล่ียนชื่อเปน สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดระยอง) ต้ังอยูในสํานักงานเทศบาลเมือง  
มาบตาพุด และตอมาไดยายสํานักงานฯ ไปยังศูนยราชการจังหวัดระยองบริเวณริมถนนสุขุมวิท 
แตยังอยูในเขตผังเมืองรวมเดียวกันจึงไมไกลจากเทศบาลเมืองมาบตาพุดมากนัก และการ
เดินทางคอนขางสะดวก) จึงมีคาใชจายในการเดินทางขอขอมูลและติดตอประสานงานอื่นๆ 
คอนขางนอย  อัตราคาใชจายในการขอสําเนาเอกสารเปนอัตราคาถายเอกสารโดยปกติทั่วไป               
การสอบถามขอมูลตางๆ สามารถสอบถามไดทั้งทางโทรศัพท (อัตราคาโทรศัพทในพ้ืนที่จังหวัด
ระยอง) หรือเดินทางมาสอบถามขอมูลไดโดยตรงที่สํานักงานฯ  หรือองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในทองที่ที่วางผัง  สวนการจัดประชุมประชาชนทั้งสองครั้งนั้น ครั้งแรกจัดขึ้นที่วัดโสภณ 
และครั้งที่สองจัดขึ้นที่สํานักงานเทศบาลเมืองมาบตาพุด ซึ่งอยูในพ้ืนที่วางผังเชนเดียวกัน จึงมี
คาใชจายในการเดินทางนอย อีกทั้งในการประชุมประชาชน ทางสํานักงานฯ ไดสนับสนุนคาอาหาร
และนํ้าดื่ม รวมท้ังคาเอกสารการประชุมสําหรับผู เขารวมประชุม พรอมทั้งไดจัดเตรียม
คาตอบแทนสําหรับวิทยากรที่เดินทางมารวมบรรยายและดําเนินการประชุมเพ่ืออํานวยความ
สะดวกใหกับประชาชน สําหรับการยื่นคํารองขอแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดการใช
ประโยชนที่ดินไมเสียคาใชจายและสามารถยื่นคํารองไดทั้งที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง  สวนผลการพิจารณาคํารองของคณะกรรมการผัง



ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 
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เมืองนั้นจะตอบกลับไปยังผู ย่ืนคํารองคัดคานโดยตรงภายในระยะเวลา  10 วัน นับแต
คณะกรรมการผังเมืองรับรองมตินั้น จึงเปนการชวยประหยัดคาใชจายใหกับประชาชนอีกทาง
หนึ่ง ดวยเหตุนี้ จึงสรุปผลการประเมินวา คาใชจายในการเขารวมกิจกรรมการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนคาใชจายที่คอนขางนอย มีความสมเหตุสมผล และการดําเนินงานของสํานักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยองสามารถชวยแบงเบาภาระคาใชจายของประชาชนไดอยาง
เพียงพอเปนสวนใหญ (ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น)  

 
6.2.3  ความเปนธรรมและความเทาเทียม (ตัวชี้วัดที่ 67) 

 
การสนับสนุนหรือชวยเหลือผู ด อยโอกาสในสังคมใหสามารถเขาร วมใน

กระบวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจในการวางผังเมืองรวมไดยอมชวยทําใหการวางผังเมืองรวมน้ัน
คํานึงถึงสิทธิและความเทาเทียมของคนทุกกลุมในสังคมอยางแทจริง  การเตรียมการเปนอยางดี
และเปนระบบของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยองจึงเปนปจจัยสําคัญที่ชวยให
คนดอยโอกาส (การศึกษานี้ หมายถึง คนจน  ผูสูงอายุ  คนพิการ  ผูไมรูหนังสือ  กลุมประมงพ้ืนบาน 
(ประมงเรือเล็ก)  แรงงานแฝงและแรงงานตางดาว) มีสวนรวมในกระบวนการวางผังเมืองไดมากขึ้น   

 
จากการศึกษา พบวา การดําเนินงานของสํานักงานฯ  ใหความสําคัญกับการมีสวนรวม

ของประชาชนเปนการทั่วไป แตไมไดกําหนดใหกลุมผูดอยโอกาสใดเปนกลุมเปาหมายเฉพาะใน
การสรางการมีสวนรวม  เนื่องจากขอจํากัดดานงบประมาณที่คอนขางนอยและไมไดกําหนดใหมี
การสนับสนุนการมีสวนรวมของกลุมผูดอยโอกาสไวเปนการเฉพาะ  อีกทั้งผูดอยโอกาสมีหลากหลาย
กลุม แตละกลุมนั้นยอมตองการการจัดเตรียมกระบวนการอยางเปนระบบในการสรางการมีสวน
รวมในลักษณะที่แตกตางหลากหลายชองทาง เพ่ือใหสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารและสรางการมี
สวนรวมไดอยางทั่วถึง (เชน การจัดทําแผนงานการสื่อสารไปยังกลุมผูดอยโอกาสเปนการเฉพาะ
เพ่ือใหทราบถึงการเริ่มตนวางผังเมืองรวมและสิทธิของผูดอยโอกาสในการผังเมือง การจัดใหมี
เจาหนาที่ที่ประสานงานกับกลุมเปาหมายโดยเฉพาะ การใหคําปรึกษาโดยการลงพื้นที่เปาหมาย 
การใหคําปรึกษาโดยการใชภาษาที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย (ภาษาทองถ่ินหรือภาษาเฉพาะ
กลุม) รวมทั้งการจัดกิจกรรมยอยเฉพาะกลุมเปาหมาย) จากการสัมภาษณเจาหนาที่ของ
สํานักงานฯ และผูดอยโอกาส (เชน ชาวประมงเรือเล็ก และผูสูงอายุ) จึงพบวา ผูดอยโอกาสไมไดรับ
ขอมลูขาวสารเกี่ยวกับการวางผังเมือง เชน การประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
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เมื่อพิจารณาถึงความสามารถในการเขารวมกิจกรรมของผูดอยโอกาสพบวามีขอจํากัด
หลายประการ เชน ขอจํากัดทางเศรษฐกิจและสังคมของผูดอยโอกาสที่ทําใหไมสามารถเขาถึง
ขอมูลขาวสารและไมใหความสําคัญกับเรื่องผังเมืองเทาใดนัก ขอจํากัดดานเวลาของชาวประมงพื้นบาน
ที่ตองออกทะเล ขอจํากัดดานสุขภาพที่ไมเอื้อตอการสื่อสารของคนพิการและผูสูงอายุ รวมทั้ง
การที ่ผู ดอยโอกาสไมทราบวาตนมีสิทธิในการมีสวนรวมในการวางผังเมือง นอกจากนี้อีก
ประการหนึ่งคือ คํานิยามของผูมีสวนไดเสีย42 ดานการผังเมือง ที่ระบุวา ผูมีสวนไดเสีย หมายถึง   
ผูมีสิทธิในที่ดินหรือทรัพยสินอันติดกับที่ดินนั้นจึงจะมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองได  
หากเปนประชาชนหรือเยาวชนหรือผูดอยโอกาสที่ไดรับผลกระทบจากการวางผังเมืองรวม
แตไมมีคุณสมบัติดังกลาวจะตองยื่นเรื่องแสดงเหตุผลเพื่อแสดงวาตนเปนผูมีสวนไดเสีย 
ซึ่งการไดรับการพิจารณาหรือไมนั้นขึ้นอยูกับดุลยพินิจของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ  ดวยเหตุนี้ 
จึงสรุปผลการประเมินวา การดําเนินงานของสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดระยอง ยังไมมี
ความพยายามที่จะเขาถึงกลุมผูดอยโอกาสเทาที่ควร (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน)  

 
ขอสังเกต: กลุมผูดอยโอกาสเหลานี้ยอมตองใชบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

เชนเดียวกับคนที่มีภูมิลําเนาหรือผูมีสวนไดเสียในพ้ืนที่วางผัง การพิจารณาแกไขกฎหมาย
วาดวยการผังเมืองเพ่ือเปดโอกาสใหผูดอยโอกาสมีสวนรวมในการวางผังเมืองจึงเปนประเด็นสําคัญ
ที่พึงพิจารณาตอไป 
 

6.2.4  ระยะเวลา (ตัวชี้วัดที่ 68) 
 

นอกจากเรื่องคาใชจายแลว  ระยะเวลาของการแจงใหประชาชนทราบลวงหนา
ถึงการเริ่มกระบวนการตัดสินใจวางผังเมืองรวมในแตละขั้นตอนนั้นมีสวนสําคัญที่ชวยใหการมีสวนรวม
ของประชาชนเกิดขึ้นได เพราะหากประชาชนทราบกําหนดเวลาลวงหนาอยางเพียงพอยอมชวยให
ประชาชนสามารถเตรียมตัวและมีระยะเวลาในการเตรียมขอมูลตางๆ สําหรับการเขารวมกิจกรรม

                                                           
42 ผูที่มีสวนรวมในการตัดสินใจในที่น้ี หมายถึง ผูที่สามารถแสดงความคิดเห็นหรือยื่นคํารองขอ และความคิดเห็น
หรือคํารองขอน้ันไดรับการพิจารณา สําหรับกรณีของผังเมืองน้ัน พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 
กําหนดใหผูยื่นคํารองตองเปนผูมีสวนไดเสีย โดยใหคํานิยามของผูมีสวนไดเสีย วาหมายถึง (1) ผูมีกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินหรือทรัพยสินอันติดอยูกับที่ดินนั้น หรือประกอบเปนอันเดียวกับที่ดินนั้น หรือเปนผูมีสิทธิทั้งหลาย
อันเกี่ยวกับที่ดินที่ตั้งอยูภายในเขตผังเมืองรวม (2) บุคคลอื่นใดที่แสดงไดวาตนเปนผูมีสวนไดเสีย ทั้งน้ีให
หมายความรวมถึงผูไดรับมอบหมายจากบุคคลตาม (1) และ (2) 
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ไดอยางมีประสิทธิภาพ การวางผังเมืองรวมมีขั้นตอนหลักทั้งหมด 18 ขั้นตอน จากการประเมิน
การมีสวนรวมของประชาชนดานการผังเมืองในประเด็นกอนหนานี้ พบวา การจัดกิจกรรม
การมีสวนรวมของประชาชนมีในบางขั้นตอนของการตัดสินใจ คือ การประชุมประชาชน              
การตรวจดูราง แผนผัง/ขอกําหนดและยื่นคํารองขอแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนด 
และการประชุมที่ปรึกษาผังเมืองรวม ซึ่งเปนการดําเนินงานตามที่กฎหมายวาดวยการผังเมือง
กําหนดไว ดังนั้น การประเมินระยะเวลาในการแจงใหทราบลวงหนาจึงพิจารณาจากระยะเวลา
ของขั้นตอนการมีสวนรวมดังกลาวขางตน 

 
จากการประเมิน พบวา สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองไดดําเนินการตามขั้นตอน

และระยะเวลาที่ระบุไวในกฎหมายผังเมือง ไดแก การประชาสัมพันธทางสื่อส่ิงพิมพและวิทยุ
ติดตอกันเปนเวลา 7 วัน เพ่ือใหผูมีสวนไดเสียทราบถึงการวางผังเมืองรวม  การปดประกาศ
ขอมูลลวงหนา 30 วัน กอนการจัดประชุมประชาชนเพื่อรับฟงความคิดเห็น  สวนการปดประกาศ
เพ่ือใหประชาชนตรวจรางแผนผังและยื่นคํารองนั้นมีระยะเวลา 90 วัน และสามารถขยายเวลา
ออกไปไดอีก 30 วัน เพ่ือใหประชาชนย่ืนคํารองขอแกไขเพิ่มเติมได  ดวยเหตุนี้ จึงประเมินวา 
ระยะเวลาในการแจงใหทราบลวงหนาเหมาะสมในบางขั้นตอนของการตัดสินใจ (ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น) 

 
อยางไรก็ดี ประเด็นสําคัญที่พึงพิจารณาแกไขตอไป คือ คุณภาพของการสื่อสาร

ใหประชาชนทราบลวงหนา เพราะแมวาระยะเวลาจะกําหนดไวเหมาะสมแตหากประชาชนไมทราบ
เรื่องการวางผังยอมไมมีความหมาย ดังเชนกรณีการวางผังเมืองรวมฉบับที่ประกาศใชเมื่อป 2546 
ที่พบวา ประชาชนจํานวนมากไมทราบเรื่องการปดประกาศ 90 วัน (วันที่ 21 มกราคม 2541 ถึง 
วันที่ 20 เมษายน 2541) ทําใหเมื่อส้ินสุดระยะเวลา 90 วัน มีคํารองของผูมีสวนไดเสียเพียง 10 ฉบับ 
ทําใหตองขยายเวลารับคํารองออกไปอีก 30 วัน 

 
อีกประเด็นหนึ่งที่ควรพิจารณาแกไข คือ การสรางความรูความเขาใจเรื่อง

การวางผังเมืองใหประชาชนทราบอยางทั่วถึงกอนการเริ่มวางผัง เพราะจากการสอบถาม
ประชาชนในพื้นที่เพ่ิมเติมทําใหทราบวา ประชาชนมีทั้งที่ทราบและไมทราบเกี่ยวกับการประชุม
ประชาชนและการปดประกาศของผังเมือง ประชาชนกลุมที่ทราบขอมูลเพราะเห็นวาการเปลี่ยนแปลง  
ผังเมืองนั้นมีผลกระทบตอตนเองโดยตรง จึงติดตามสถานการณอยางตอเนื่อง และเห็นวา
ระยะเวลาเพียงพอแลวสําหรับการเตรียมตัวเขารวมกระบวนการ ยกตัวอยางเชน การแกไข
ขอกําหนดในการใชประโยชนที่ดินบริเวณพื้นที่หมายเลข 4.5 หรือบริเวณนิคมอุตสาหกรรม
เอเซียที่ประกาศใชเปนกฎกระทรวงในป 2549 นั้น มีผลกระทบตอประชาชนชาวบานฉาง  ทําใหในชวง



ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม มาบตาพุด 
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ปดประกาศ 90 วัน ไดร ับความสนใจจากผู ม ีสวนไดเสียจํานวนมากรวมยื ่นคํารองคัดคาน             
การแกไขขอกําหนดกวา 7,000 ฉบับ  ในขณะที่การแกไขขอกําหนดในการใชประโยชนที่ดินที่
ประกาศใชในป 2548 นั้น การปดประกาศ 90 วัน นั้น ไมมีปญหาเกิดขึ้นแตอยางใด เพราะแกไข
ขอกําหนดที่เกิดขึ้นนั้นเอื้อประโยชนตอผูมีสวนไดเสียใหสามารถใชประโยชนที่ดินไดมากขึ้น 
สําหรับประชาชนที่ไมทราบขอมูล เห็นวา การประชาสัมพันธยังไมทั่วถึงและยังไมเปนเชิงรุก
เทาที่ควร ประชาชนยังไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวผังเมืองวาเกี่ยวของกับตนเองอยางไรหรือ
ประชาชนมีสิทธิดานผังเมืองอยางไร บางรายมีความจําเปนดานเศรษฐกิจ ปจจัยเหลานี้ทําให
ประชาชนยังไมเห็นความสําคัญกับการวางผังเมืองในพ้ืนที่เทาที่ควร 

 
6.2.5  ชองทางในการเขาถึง (ตัวชี้วัดที่ 70 และ 73) 
 

หากสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยองจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับการตัดสินใจ
วางผังเมืองที่ผานมารวมทั้งขอมูลที่อยูระหวางพิจารณาไวในแหลงขอมูลหรือศูนยขอมูลขาวสาร 
เพ่ือใหประชาชนทั่วไปสามารถเขาตรวจดูหรือสืบคนขอมูลได ยอมชวยการสรางชองทางในการเขาถึง
ขอมูลใหกับประชาชน จากการศึกษา พบวา สํานักงานฯ จัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับการตัดสินใจ
เรื่องผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง เพ่ือใหประชาชนสามารถ
เขาถึงแหลงหรือศูนยขอมูลขาวสารและขอมูลเกี่ยวกับการตัดสินใจไดอยางเพียงพอเปนสวนใหญ 
(ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น)  เนื่องจากสํานักงานฯ ไดจัดทําหองเก็บเอกสารขอมูลเกี่ยวกับผังเมืองใน
จังหวัดระยอง รวมท้ังผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยองไว การจัดเก็บ
ขอมูลจะจัดเก็บเปนแฟมขอมูลเรียงตามลําดับป ประชาชนสามารถขอขอมูลไดโดยเขียนคํารอง
ขอขอมูล แตบางครั้งอาจตองใชเวลาในการคนควาขอมูล เนื่องจากเอกสารมีเปนจํานวนมากและ
การจัดเก็บยังไมเปนระบบเทาที่ควร สวนเอกสารกฎกระทรวงนั้น นอกจากมีใหสืบคนไดที่
สํานักงานฯ แลวยังมีจําหนายในราคาเลมละ 200 บาท นอกจากการจัดเก็บขอมูลไวที่หองจัดเก็บ
เอกสารแลว ขอมูลบางสวนสามารถสืบคนไดทางเว็บไซตของสํานักงานฯ นอกจากนี้ ประชาชน
ยังสามารถคนควาขอมูลบางสวนไดจากเว็บไซตและหองสมุดของกรมโยธาธิการและผังเมืองไดอีก
ดวย  อยางไรก็ดี เอกสารขอมูลที่อยูในระหวางการพิจารณานั้นประชาชนไมสามารถขอขอมูล
ไดแตสามารถสอบถามความคืบหนากับเจาหนาที่ของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
ระยองได 

 
เมื่อพิจารณาในรายละเอียดวาในแหลงหรือศูนยขอมูลขาวสารนั้นมีเอกสารสําคัญ

ที่ใชประกอบการตัดสินใจมากนอยเพียงใด และประชาชนสามารถเขาถึงเอกสารเหลานั้นไดยาก
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งายเพียงใด พบวา หองจัดเก็บเอกสารของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยองมีขอมูล
รายละเอียดสําคัญตางๆ คอนขางครบถวน ทั้งประวัติความเปนมาของการวางผังเมืองรวม 
รายละเอียดการดําเนินงานยอนหลังของผังเมืองรวม รายงานการประชุมและมติการประชุมของ
คณะกรรมการที่เกี่ยวของกับการวางผังเมือง  รายงานการประชุมประชาชน เอกสารการยื่นคํารอง
ของผูมีสวนไดเสีย และเอกสารลําดับเหตุการณการวางผังเมืองรวม เปนตน อยางไรก็ดี 
ประชาชนทั่วไปยังไมทราบวามีขอมูลอยูและไมไดใชสิทธิขอขอมูล  

 
จากการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนที่มีประสบการณในการขอขอมูลที่

สํานักงานฯ ระบุวา การจัดเก็บขอมูลในหองเอกสารผังเมืองของสํานักงานฯ ยังไมเปนระบบ
เทาที่ควร ในแฟมตางๆ ขอมูลคอนขางปะปนกัน ไมไดจัดลําดับขอมูลไว ทําใหยากตอการคนหา
ขอมูล ประชาชนบางรายไมไดรับความรวมมือจากเจาหนาที่ในการชวยคนหาขอมูลเทาที่ควร 
คณะกรรมการชุมชนบางรายเคยยื่นคํารองขอขอมูลไปแตไมไดรับการตอบกลับจากเจาหนาที่แต
อยางใด ตรงกันขามกับประชาชนบางกลุมที่รูจักกับเจาหนาที่ที่สามารถขอเอกสารตางๆ ได
สะดวก โดยไมตองยื่นหนังสือขอขอมูลและรวมทั้งสามารถโทรศัพทสอบถาม/ขอขอมูลได  

 
สวนหองสมุดของกรมโยธาธิการและผังเมืองนั้นไดมีการจัดเอกสารที่เกี่ยวของ

กับผังเมืองไวบริการประชาชน การจัดทําฐานขอมูลของหองสมุดมีความเปนระบบทําใหสามารถ
สืบคนเอกสารไดสะดวก  บทบาทของหองสมุดนอกจากจัดเก็บขอมูลแลวยังเปนศูนยขอมูลขาวสาร
ตามมาตรา 9 ของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ดวย ประชาชนจึง
สามารถตรวจดูขอมูลไดโดยไมตองรองขอ อยางไรก็ดี ขอมูลบางสวนที่สําคัญตอการตัดสินใจยัง
ไมทันสมัยเทาที่ควร เชน มติคณะกรรมการผังเมือง   

 
ดานการจัดเก็บขอมูลไวบริการในเว็บไซตนั้น กรมโยธาธิการและผังเมืองดําเนินการ

มาตั้งแตป 2535 ขอมูลที่เผยแพรในเว็บไซตของกรมสวนใหญเปนขอมูลการผังเมืองโดยทั่วไป 
เชน บทบาทหนาที่ของกรมโยธาธิการและผังเมือง ขั้นตอนการวางผังเมืองรวม กฎหมายผังเมือง 
ความกาวหนาในการวางผังเมืองในพ้ืนที่ตางๆ ทั่วประเทศ ขอมูลผังเมืองรวมท่ัวประเทศ และ
ความรูตางๆ เกี่ยวกับผังเมือง เปนตน นอกจากเว็บไซตของกรมแลว สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดระยองไดจัดทําเว็บไซตเผยแพรขอมูลเชนเดียวกันแตสวนใหญเปนการรายงานความกาวหนา
ในการดําเนินงานของหนวยงาน ไมมีขอมูลสําคัญที่ใชประกอบการตัดสินใจจัดเก็บไวในเว็บไซต 
อยางไรก็ดี ในดานการเขาถึงเว็บไซตของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด พบวา สวนหนึ่งไมสามารถ
เขาถึงขอมูลในเว็บไซตไดเพราะไมทราบวามีเว็บไซตอยูและไมสามารถใชคอมพิวเตอรได 
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ดวยเหตุนี้ จึงสรุปผลการประเมินวา ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลและเอกสารที่

ใชประกอบการตัดสินใจไดเพียงเล็กนอย (ควรปรับปรุงแกไข)   
 

6.2.6  ความพยายามในการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในหนวยงานของรัฐ 
(ตัวชี้วัดที่ 75, 76 และ 77) 
 

การใหความสําคัญกับการจัดกิจกรรมพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรใน
หนวยงานในรูปแบบตางๆ อยางสม่ําเสมอ เชน จัดทําคูมือ ฝกอบรม สัมมนา และศึกษาดูงาน ฯลฯ  
เพ่ือใหบุคลากรมีความรูความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการวางผังเมือง ยอมชวยใหเจาหนาที่มีความเขาใจ สามารถอธิบาย/ชี้แจงขอมูลที่ถูกตอง
แกประชาชน  จึงสามารถชวยปองกันมิใหเกิดความเขาใจผิด ระแวงสงสัย หรือไมยอมรับ
กระบวนการมีสวนรวมที่ไดจัดขึ้นได 

 
จากการศึกษาขอมูลยอนหลัง 3 ป คือ ปงบประมาณ 2548-2550 พบวา ในชวง

เวลา 3 ปที่ผานมา การจัดทําคูมือหรือการฝกอบรมในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนใหกับ
เจาหนาที่ของกรมโยธาธิการและผังเมือง (รวมท้ังสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง) มี
นอยครั้งมาก (ควรปรับปรุงแกไข) เพราะจากการตรวจดูเอกสารแผนปฏิบัติการดานการพัฒนา
บุคลากรของกรมโยธาธิการและผังเมืองยอนหลังและจากการสอบถามเจาหนาที่ดานการพัฒนา
บุคลากร สรุปไดวา ที่ผานมายังไมมีการจัดฝกอบรมใหกับเจาหนาที่เกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของประชาชนดานการผังเมืองอยางจริงจัง มีเพียงแคบางขั้นตอนที่เปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
มีสวนรวม นั่นคือ การเผยแพรขอมูลขาวสาร ที่กรมฯ จะจัดอบรมเจาหนาที่เกี่ยวกับการ
ประชาสัมพันธเปนประจําทุกป  

 
นอกจากการพัฒนาขีดความสามารถดานการมีสวนรวมของประชาชน    

ในการวางผังเมืองแลว อีกประเด็นหนึ่งที่สําคัญเชนกัน คือ การพัฒนาความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความเชื่อมโยงระหวางผังเมืองกับผลกระทบสิ่งแวดลอมใหกับเจาหนาที่
อยางสม่ําเสมอ  เนื่องจาก การมีความรูเรื่องส่ิงแวดลอมจะชวยใหเจาหนาที่สามารถอธิบาย/ชี้แจง
ขอมูลเกี่ยวกับความเชื่อมโยงของผังเมืองกับส่ิงแวดลอมแกประชาชนไดอยางถูกตอง ชวยปองกัน
มิใหเกิดความเขาใจผิด ระแวงสงสัย หรือไมยอมรับกระบวนการมีสวนรวมที่ไดจัดขึ้นได  
จากการตรวจสอบขอมูลยอนหลัง 3 ป คือ ปงบประมาณ 2548-2550 พบวา ไมมีการจัดทํา
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คูมือหรือการฝกอบรมในเรื่องส่ิงแวดลอมใหกับเจาหนาที่ (ควรปรับปรุงแกไข  อยางเรงดวน) 
เนื่องจากการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ที่ผานมานั้น จะเนนการพัฒนาความรูเชิงเทคนิค
วิชาการเกี่ยวกับการผังเมืองและการพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางานเทานั้น 

 
การพิจารณาวาหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของกับผังเมืองตระหนักถึงความสําคัญของ

การมีสวนรวมของประชาชนหรือไม สามารถพิจารณาไดจากงบประมาณที่ใชในกิจกรรมการสราง
การมีสวนรวมของประชาชนวาไดมีการจัดสรรไวอยางเพียงพอหรือไม  จากการศึกษาขอมูล 
พบวา สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจะไดรับการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานจาก
กรมโยธาธิการและผังเมือง โดยแบงเปนงานดานผังเมือง และงานดานอื่นๆ ตามนโยบายที่ทาง
รัฐบาลกําหนดในแตละป ซึ่งงบประมาณดานการสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมีนอยมาก
และเปนการแทรกอยูในงบประมาณอื่นๆ ไมมีการจัดสรรเปนงบประมาณสําหรับการสนับสนุน
การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทําผังเมืองไวเปนการเฉพาะ (ควรปรับปรุง
แกไขอยางเรงดวน) 
 

6.2.7  ความพยายามในการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชน (ตัวชี้วัดที่ 79) 
 

การจัดทําคูมือหรือเอกสารเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการใชประกอบการตัดสินใจ
ดานการผังเมืองในรูปแบบที่หลากหลาย ใชภาษาที่เขาใจงาย และการเปดโอกาสใหประชาชน
สามารถเขาถึงคูมือหรือเอกสารเหลานั้นไดงาย ทั้งในเรื่องของรูปแบบที่หลากหลายนาอาน และ
การจัดวางไวบริการ/เผยแพรไวในศูนย/แหลงขอมูลสาธารณะตางๆ เปนแนวทางสําคัญที่ชวยให
ประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับความสําคัญและวิธีการเขามามีสวนรวมในการวางผังเมือง
เพ่ิมมากขึ้นได   

 
จากการตรวจสอบเอกสารตางๆ เชน แผนพับ เว็บไซต และแผนปฏิบัติการ   

ของกรมโยธาธิการและผังเมือง รวมทั้งสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดระยอง และจาก
ขอมูลการสัมภาษณผูนําชุมชนและตัวแทนองคกรภาคประชาชนในพื้นที่ พบวา ไมมีการจัดทํา
คูมือประชาชนเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการใชประกอบการตัดสินใจดานการผังเมือง (ควรปรับปรุง
แกไขอยางเรงดวน) 
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6.3  ดานความสัมฤทธิ์ผล 
 

6.3.1  ผลสัมฤทธิ์ของการเขาถึง (ตัวชี้วัดที่ 81 และ 82) 
 

การจัดเก็บเอกสารประมวลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของประชาชนและ
การเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงเอกสารดังกลาวไดอยางเหมาะสม ชวยชี้ใหเห็นวาประชาชน
สามารถติดตามการนําขอคิดเห็นที่ตนหรือผูที่เขารวมประชุมไดใหไวในที่ประชุมวาไดนําไปใช
ประกอบการตัดสินใจของหนวยงานหรือไม  เอกสารประมวลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของประชาชน 
ประกอบดวย รายละเอียดขอคิดเห็นของประชาชนทั้งหมดที่ไดจากการจัดประชุมรับฟงความ
คิดเห็น ขอคิดเห็นที่ไดรับการพิจารณาประกอบการตัดสินใจขั้นสุดทายของหนวยงานภาครัฐ และ
เหตุผลประกอบขอคิดเห็นที่ไมไดนํามาใชประกอบการตัดสินใจ  

 
จากการทบทวนเอกสารประมวลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของประชาชน

เกี่ยวกับการวางและจัดทําผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง              
พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 ที่ทางสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัด
ระยอง และกรมโยธาธิการและผังเมืองไดรวบรวมไวเพ่ือประกอบการพิจารณาและดําเนินการ 
พบวา เอกสารประกอบดวย รายงานผลการประชุมรับฟงขอคิดเห็นของประชาชน เอกสาร
รวบรวมคํารองของผูมีสวนไดเสียเพ่ือเสนอคณะกรรมการที่เกี่ยวของ รายงานการประชุมของ
คณะกรรมการที่ เกี่ยวของ มติของคณะกรรมการผ ังเม ืองเกี ่ยวก ับเรื ่องข อค ิดเห ็นและ
ขอเสนอแนะของประชาชนซึ่งเปนการตัดสินใจครั้งสุดทาย  และหนังสือตอบกลับไปยังประชาชนที่
ย่ืนคํารอง  อยางไรก็ดี  การใหเหตุผลประกอบขอคิดเห็นที่ไมไดนํามาใชประกอบการตัดสินใจหรือมติ
คณะกรรมการผังเมืองยังไมชัดเจนเทาที่ควร  

 
ยกตัวอยางเชน กรณีที่ชาวบานฉางประมาณ 7,000 ราย ย่ืนคํารองคัดคาน               

การแกไขขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินบริเวณพ้ืนที่หมายเลข 4.5 หรือบริเวณนิคมอุตสาหกรรม
เอเซียนั้น คณะกรรมการผังเมืองไดมีมติในการประชุมครั้งที ่ 7/2548 เมื ่อวันที่ 14 
กรกฎาคม 2548 วาเห็นควรยกคํารองคัดคานของประชาชนชาวบานฉาง เนื่องจาก (1) เพ่ือเปน
การสนับสนุนนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ที่รัฐไดลงทุนบริการพื้นฐาน (infrastructure) ไว
อยางสมบูรณพรอมแลว และ (2) รัฐมีนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีคัลในพ้ืนที่เขตอุตสาหกรรม
ชายฝงทะเลตะวันออก   

 



ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 
หมวดการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
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การใหเหตุผลประกอบดังกลาวทําใหประชาชนที่ย่ืนคํารองเกิดคําถามหรือขอสงสัย
ตอความเปนกลางในการตัดสินใจขั้นสุดทายของคณะกรรมการผังเมือง เพราะเหตุผลดังกลาว
ไมไดตอบคําถามเรื่องความหวงใยของประชาชนเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาวะของ
ประชาชนในพื้นที่ 

 
นอกจากนี้ รูปแบบของการเขาถึงขอมูลเอกสารประมวลขอคิดเห็นยังไมเหมาะสม

เทาที่ควร เพราะหนวยงานไมไดเผยแพรรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไปยัง
ประชาชนที่เขารวมประชุมประชาชน และการเขาถึงขอมูลยังมีขอจํากัดในการอธิบายขอมูลให
ประชาชนเขาใจถึงเหตุผลประกอบที่ไมพิจารณาคํารองหรือขอเสนอของประชาชน  สําหรับ
การเผยแพรขอมูลผลการพิจารณาหรือผลการตัดสินใจขั้นสุดทายจะเผยแพรแกผูย่ืนคํารองเทานั้น 
ประชาชนที่ตองการทราบขอมูลตองทําหนังสือขอขอมูลโดยแสดงเหตุผลประกอบการขอขอมูลตอ
สํานักงานฯ  การพิจารณาให/ไมใหขอมูลขึ้นอยูกับดุลยพินิจของเจาหนาที่ แสดงใหเห็นวา
มีการจัดเก็บเอกสารประมวลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของประชาชน แตยังไมไดเปดโอกาส
ใหประชาชนเขาตรวจดูไดโดยงาย  ดวยเหตุนี้ จึงสรุปผลการประเมินวา กรมโยธาธิการและผังเมือง
และสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยองมีการจัดเก็บเอกสารประมวลขอคิดเห็น
และขอเสนอแนะของประชาชน แตการใหเหตุผลประกอบยังไมชัดเจน และไมมีการเผยแพรไปสู
ประชาชนเทาที่ควร (ควรปรับปรุงแกไข) 

 
อีกประเด็นหนึ่ง คือ ในกรณีศึกษานี้ประชาชนไดรับขอมูลเกี่ยวกับขอคิดเห็นจาก

กระบวนการปรึกษาหารือประชาชนอยางรวดเร็ว ทันการ หรือไม เพียงใด  จากการทบทวนขอมูล
เอกสารและการสัมภาษณเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ พบวา เอกสารขอมูลที่แสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนไดรวบรวมไวที่สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง แตมิไดนํามาเผยแพรให
ประชาชนรับทราบแตอยางใด หากมีผูสนใจตองการทราบขอมูลสามารถใหสิทธิตามมาตรา 11 
แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ย่ืนเรื่องขอขอมูลได  โดยการพิจารณา
เผยแพรขอมูลหรือไมขึ้นอยูกับดุลยพินิจของเจาหนาที่   อยางไรก็ตาม ผลในทางปฏิ บั ติ                
จากการสัมภาษณประชาชนในพ้ืนที่ทราบวาไมมีการเผยแพรขอมูลเหลานี้ไปสูประชาชน      
ดวยเหตุนี ้ จึงสรุปผลการประเมินวา ไมมีการเผยแพรเอกสารประมวลขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะของประชาชนไปสูประชาชน (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) 



ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม มาบตาพุด 
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6.3.2  ผลลัพธของการเขาถึง (ตัวชี้วัดที่ 84) 
 

ผลลัพธที่พึงประสงคของการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ คือ 
การมีสวนรวมของประชาชนมีผลตอการตัดสินใจขั้นสุดทาย  ซึ่งกรณีการแกไขขอกําหนด
การใชประโยชนที่ดินบริเวณที่ดินหมายเลข 4.5 หรือบริเวณนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย จัดไดวา
เปนกรณีที่ชัดเจนสําหรับการประเมินในประเด็นนี้   

 
การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนชาวบานฉางที่ย่ืนคัดคานการแกไขขอกําหนด

การใชประโยชนที่ดินบริเวณหมายเลข 4.5 (หรือบริเวณพื้นที่ของนิคมอุตสาหกรรมเอเชียในปจจุบัน) 
เริ่มมาตั้งแตการประชุมประชาชนที่เทศบาลเมืองมาบตาพุดเมื่อป 2540  ตอมาในวันที่ 10 เมษายน 
พ.ศ. 2542  ตัวแทนชาวบานและผูแทนบริษัทที่ดูแลนิคมไดทําหนังสือตกลงรวมกันวาจะไมสราง
อุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตน สงผลใหในกฎกระทรวงผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน
จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 มีขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 
ขอ 10 (8.2) วาบริเวณหมายเลข 4.5 ที่หามสรางอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตน  อยางไรก็ดี ในป 2547 
บริษัทนิคมอุตสาหกรรมเอเชียไดย่ืนคํารองขอแกไขขอกําหนดบริเวณดังกลาวเพ่ือใหสามารถ
สรางอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตนได ซึ่งชาวบานฉางไดย่ืนคํารองตอคณะกรรมการผังเมืองเพ่ือ
คัดคานการแกไขขอกําหนดประมาณ 7,000 ฉบับ  และทายที่สุดคณะกรรมการผังเมืองไดมีมติ
ในการประชุมครั้งที่ 7/2548 ลงวันที่14 กรกฎาคม 2548 วา เห็นควรยกคํารองที่ประชาชน
ไดย่ืนคัดคานขอเสนอการปรับผังของบริษัทนิคมฯ เอเชีย ดวยเหตุผลสองประการ คือ 1) เพ่ือเปน
การสนับสนุนนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ของรัฐไดลงทุนพัฒนาบริการพื้นฐาน 
(Infrastructure) ไวอยางสมบูรณพรอมแลว และ 2) รัฐมีนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีคัล
ในพ้ืนที่เขตอุตสาหกรรมชายฝงตะวันออก  และตอมาไดประกาศเรื่องการแกไขขอกําหนดตามที่
บริษัทเสนอมาในกฎกระทรวงผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2549 

 
อนึ่ง นอกจากประชาชนชาวบานฉางแลวยังมีการคัดคานการแกไขขอกําหนด

จากหลายหนวยงาน ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง สมาชิกสภาจังหวัดในพ้ืนที่อําเภอ
บานฉาง เทศบาลตําบลบานฉาง (เทศบาลตําบลบานฉางยกฐานะเปนเทศบาลเมืองบานฉางเมื่อ
วันที่ 10 มิถุนายน 2548)  นอกจากนี้ ประชาชนชาวบานฉางในนามของเครือขายชุมชนตะวันออก
พิทักษส่ิงแวดลอม  อําเภอบานฉาง  ไดย่ืนหนังสือรองเรียนไปยังคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม 
วุฒิสภา เพ่ือใหตรวจสอบเรื่องนี้ ซึ่งเมื่อตรวจสอบแลว คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภาไดสง



ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 
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หนังสือดวนที่สุด เลขที่ 4399/2548  ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพ่ือพิจารณาระงับ
การแกไขกฎกระทรวงที่จะใหตัดขอความในขอ 10 วรรค 3 เฉพาะในสวนขอหาม (8.2) ออก  
คณะกรรมการผังเมืองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมครั้งที่ 1/2549 เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2549 
และมีมติเห็นชอบใหยืนยันตามมติเดิมของคณะกรรมการผังเมือง  

 
กรณีการมีสวนรวมของประชาชนและผูแทนของประชาชนโดยการคัดคาน

การแกไขขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินบริเวณพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมเอเซียจึงสะทอนใหเห็นได
อยางชัดเจนวาทายที่สุดแลวการมีสวนรวมของประชาชนโดยการยื่นคํารองคัดคานมิใหแกไข
ขอกําหนดผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน พ.ศ. 2546 ไมไดมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ
ขั้นสุดทายของคณะกรรมการผังเมือง (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) 

 
6.3.3 ความสัมฤทธิ์ผลของการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในหนวยงาน

ของรัฐ (ตัวชี้วัดที่ 86) 
 

ความสัมฤทธิ์ผลของการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในหนวยงานของรัฐ
เปนการพิจารณาวาเจาหนาที่ของกรมโยธาธิการและผังเมือง (รวมท้ังสํานักงานโยธาธิการจังหวัด
ระยอง) ไดปฏิบัติหนาที่ในการสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการวางและจัดทําผังเมืองไดดี
เพียงใด   

 
ผลการประเมิน พบวา ผูมีสวนไดเสียมีทั้งที่พึงพอใจและไมพึงพอใจกับการทํางาน

ของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ (ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น)  ผูที่พึงพอใจเห็นวาเจาหนาที่ไดพยายามทําหนาที่
ตามขั้นตอนการวางผังเมืองและพระราชบัญญัติการผังเมือง 2518 แลว สวนผูที่ไมพึงพอใจเห็นวา
เจาหนาที่ยังไมใหความสําคัญกับการชวยเหลือประชาชนในพื้นที่เทาที่ควร  นอกจากนี้ 
จากการสอบถามประชาชนทั่วไปในเขตผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัด
ระยอง จํานวน 67 คน พบวา ประชาชนสวนใหญ (รอยละ 55.2) ไมมีความคิดเห็นตอการทํางาน
ของเจาหนาที่เนื่องจากตนไมไดเขารวมกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวม  รองลงมาเปน
ประชาชนที่ไมพึงพอใจตอการทํางานของเจาหนาที่ คิดเปนรอยละ 25.4 ของผูตอบแบบสอบถาม 
และประชาชนที่พึงพอใจตอการทํางานของเจาหนาที่สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง คิดเปนรอยละ 
19.4 ของผูตอบแบบสอบถาม  จากการตอบแบบสอบถามที่ประชาชนสวนหนึ่งไมมี
ความเห็นและอีกสวนหนึ่งไมพึงพอใจการทํางานของเจาหนาที่เปนสัญญาณบงชี้วายังมีชองวาง
ในการดําเนินงานวางผังเมืองระหวางเจาหนาที่และประชาชนที่จะตองพิจารณาแกไขตอไป 



ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม มาบตาพุด 
 

 

 320 

6.3.4  ความสัมฤทธิ์ผลในการเสริมสรางขีดความสามารถของสาธารณชน 
(ตัวชี้วัดที่ 87) 

 
หากประชาชนมีทักษะความรูที่จําเปนตอการมีสวนรวมในการวางผังเมือง

ยอมหมายถึงโอกาสที่เพ่ิมมากยิ่งขึ้นของการมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางมีความหมายตอ
ประชาชนเอง จากการศึกษาประเด็นขีดความสามารถของประชาชน พบวา สํานักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัดระยองยังไมเคยจัดกิจกรรมพัฒนาขีดความสามารถใหแกประชาชนเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมของประชาชนดานการผังเมืองมากอน  ทําใหประชาชนสวนใหญยังไมมีความรู
เกี่ยวกับการผังเมืองเทาที่ควร แมประชาชนสวนหนึ่งจะมีความรูเรื่องเกี่ยวกับผังเมืองอยูบาง
เพราะมีประสบการณตรงที่เขาไปมีสวนรวมในการวางผังเมือง เชน ประชุมประชาชน และย่ืนคํารอง
คัดคานการแกไขขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน  แตประชาชนกลุมดังกลาวยังเห็นวาผังเมือง
เรื่องเขาใจยากและความรูที่ตนมีอยูคอนขางนอยมาก ยังไมใชความรูเรื่องการผังเมืองที่ครบถวน
ที่ประชาชนควรรู  ประชาชนผูที่สนใจจึงมีประเด็นที่ตองการเรียนรูหลายประเด็น เชน กฎหมาย
ผังเมือง ขั้นตอนการวางผังเมือง สิทธิการมีสวนรวมของประชาชนดานผังเมือง เปนตน ดวยเหตุ
ดังกลาว จึงสรุปผลการประเมินวา ผูมีสวนไดเสียมีทักษะและความรูที่จําเปนตอการมีสวนรวม
อยางมีสัมฤทธิ์ผลคอนขางนอยมาก (ควรปรับปรุงแกไข)  

 
6.3.5  ความสัมฤทธิ์ผลในการเสริมสรางขีดความสามารถของหนวยงานของรัฐ

สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น (ตัวชี้วัดที่ 88) 

 
บทบาทของหนวยงานของรัฐดานการผังเมืองในสวนภูมิภาค และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีความสําคัญเปนอยางมากในการสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนเพราะ
เปนหนวยงานที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากกวาหนวยงานรัฐสวนกลาง   

 
หนวยงานรัฐสวนภูมิภาคของกรมโยธาธิการและผังเมือง คือ สํานักงานโยธาธิการ

และผังเมือง จังหวัดระยอง สวนหนวยงานรัฐสวนภูมิภาคของหนวยงานรัฐสวนกลางอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
กับการผังเมืองนั้น สวนใหญจะมีตําแหนงอยูในคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมอยูแลว สําหรับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่อยูในพ้ืนที่วางผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน พ.ศ. 2546 
แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 ไดแก เทศบาลเมืองมาบตาพุด  เทศบาลเมืองบานฉาง  
เทศบาลตําบลบานฉาง เทศบาลตําบลพลา  เทศบาลตําบลทับมา  เทศบาลตําบลเนินพระ  
เทศบาลตําบลมาบขา เทศบาลตําบลสํานักทอน  และองคการบริหารสวนตําบลสํานักทอน 



ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 
หมวดการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
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จากการศึกษา พบวา เนื่องจากประเด็นการพัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาที่
กรมโยธาธิการและผังเมืองไมมีระบุไวในกฎหมาย และแผนปฏิบัติงานเพื่อพัฒนาบุคลากรของ
กรมฯ ไมมีเรื่องการพัฒนาขีดความสามารถในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนดานการผัง
เมืองโดยตรง จึงไมมีความชัดเจนวาหนวยงานรัฐสวนภูมิภาคหรือสวนทองถิ่นใดที่มีหนาที่
ในการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนดานผังเมือง จึงไมมีการสนับสนุนงบประมาณ และ
ไมมีแผนการดําเนินงานในการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนใหมีสวนรวมดานการผัง
เมืองมากขึ้น ที่ผานมาการใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับผังเมืองนั้นจะดําเนินการเปนครั้งคราว
เมื่อไดรับการรองขอจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกลุมประชาชนที่สนใจ สงผลทําให
ประชาชนสวนใหญไมมีความรูความเขาใจและไมมีสวนรวมดานการผังเมืองเทาที่ควร  ดวยเหตุนี้จึง
ประเมินวาหนวยงานของรัฐสวนภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนชวยใหเกิด              
การมีสวนรวมของประชาชนเพียงเล็กนอย (ควรปรับปรุงแกไข)   

 
6.3.6  ความสัมฤทธ์ิผลในการเสริมสรางขีดความสามารถของสื่อมวลชน (ตัวชี้วัดที่ 89) 
 

ตามหลักการแลวการมีสวนรวมของส่ือมวลชนมีสวนชวยใหประชาชนมีสวนรวม
ในการวางผังเมืองได เนื่องจากสื่อมวลชนมีบทบาทในการเผยแพรขอมูลขาวสาร จากการประเมิน
บทบาทของสื่อมวลชน พบวา ส่ือมวลชนไมมีบทบาทใดๆ ตอการสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวม
ในกระบวนการตัดสินใจ (ควรปรับปรุงแกไข)  แมวาส่ือมวลชนที่ติดตามสถานการณการพัฒนาใน
พ้ืนที่มาบตาพุดจะมีคอนขางมากทั้งส่ือจากสวนกลางและสื่อทองถ่ิน แตที่ผานมาบทบาทของ
ส่ือมวลชนในเรื่องผังเมืองสวนใหญเปนการรายงานขาวตามสถานการณที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ (เชน แจงให
ประชาชนทราบเรื่องการวางผัง การแจงกําหนดการประชุมประชาชน การรายงานความกาวหนาใน
การดําเนินงานวางผังเมือง และการรายงานสถานการณความขัดแยงเรื่องผังเมืองที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่) มากกวาการรายงานขาวเชิงวิเคราะหและเสนอทางออกในการแกไขปญหาซึ่งจะชวย
เสริมสรางความรูใหแกผูรับสารไดมากกวา ทั้งนี้ อาจเปนเพราะการรายงานขาวเชิงวิเคราะห
จําเปนตองใชเวลาและการคนควาหาความรูประกอบ จึงเปนขอจํากัดสําหรับสื่อที่ตองรายงาน
สถานการณรายวัน  ในบางกรณี การรายงานขาวของสื่อบางรายอาจไมไดสอบถามความคิดเห็น
จากทุกฝายที่เกี่ยวของอยางรอบดาน  ทําใหไดขอมูลไมครบถวนและสื่อบางรายอาจถูกตั ้ง
คําถามเรื่องความเปนอิสระในการนําเสนอขาวสาร  อีกประการหนึ่ง คือ ประชาชนสวนใหญซึ่ง
เปนลูกคาของสื่อยังไมเห็นความสําคัญของผังเมือง จึงไมไดติดตามหรือใสใจขาวสารที่เกี่ยวกับ
เรื่องผังเมือง ทําใหการนําเสนอขาวเกี่ยวกับผังเมืองยังไมไดรับความสนใจเทาที่ควร   
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6.3.7  ความสัมฤทธิ์ผลของการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในองคกร
ภาคประชาสังคม (ตัวชี้วัดที่ 90) 

 
ในกรณีศึกษานี้ องคกรภาคประชาสังคมยังไมมีบทบาทเทาที่ควรในการสนับสนุน

ใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจดานการผังเมือง (ควรปรับปรุงแกไข) เพราะไมมี
องคกรภาคประชาสังคมใดที่เขามามีบทบาทดานการผังเมืองโดยตรง ที่ผานมาบทบาทของ
องคกรภาคประชาสังคมที่ทํางานในพื้นที่ เชน กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม 
กลุมกรีนพีซเอเชียตะวันออกเฉียงใต มูลนิธินโยบายสุขภาวะ และเครือขายประชาชนภาคตะวันออก 
จะมีบทบาทในการเสริมสรางความรูความเขาใจและทํางานเคลื่อนไหวเพ่ือเสริมสรางการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาพ้ืนที่และการจัดการปญหามลพิษอุตสาหกรรม 
 
 

7.  บทสรุป และขอเสนอแนะ 
 

7.1  บทสรุป 
 

ดานกฎหมาย พบวา จากขั้นตอนหลักของการวางผังเมืองที่มีดวยกัน 18 ขั้นตอนนัน้ 
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และกฎหมายกฎระเบียบดานการผังเมือง กําหนดให
หนวยงานรัฐที่รับผิดชอบตองเผยแพรขอมูลขาวสารกอนเร่ิมตนกระบวนการวางผังเมืองในบางขั้นตอน
เทานั้น ไดแก การเผยแพรขาวสารกอนการประชุมประชาชน และการปดประกาศแผนผังและ
ขอกําหนดเพื่อใหผูมีสวนไดเสียตรวจดูและย่ืนคํารองขอแกไขขอกําหนด  ซึ่งขอมูลที่เผยแพรนั้น
ยังไมเหมาะสมเทาที่ควรเพราะไมไดระบุถึงทางเลือกอื่นๆ ของการวางผังเมือง และไมระบุถึง
ขอมูลผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้นในแตละทางเลือก  อีกประเด็นหนึ่ง คือ กฎหมายดาน
การผังเมืองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพียงบางขั้นตอนเทานั้น ไดแก การมีสวนรวม
ในการประชุมประชาชนที่จัดขึ้นไมนอยกวา 1 ครั้ง  การมีสวนรวมในการตรวจดูแผนผังและ
ขอกําหนดและยื่นคํารองขอแกไขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน และ
การมีสวนรวมในการประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมของผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ซึ่งถือไดวาเปนตัวแทนประชาชน ซึ่งการกําหนดระยะเวลาในขั้นตอนที่เปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมนั้นคอนขางเหมาะสม 
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นอกจากนี้ กฎหมายวาดวยการผังเมืองยังไมไดระบุถึงประเด็นสําคัญสําหรับการสราง
การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจดานการผังเมืองไวหลายประการ ไดแก ไมไดระบุ
เรื่องความลับของขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการตัดสินใจดานการผังเมือง ไมไดกําหนดให
กรมโยธาธิการและผังเมืองตองพัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาที่ในหนวยงานในเรื่องของการมีสวนรวม
ของประชาชนดานการผังเมือง  ไมไดกําหนดใหหนวยงานตองชวยเหลือทางเทคนิคความรู
เกี่ยวกับผังเมืองและการสนับสนุนอื่นๆ เกี่ยวกับการมีสวนรวมดานการผังเมืองแกประชาชน  

 
ดานความพยายาม การดําเนินงานสรางการมีสวนรวมของประชาชนดานการผังเมือง

ของเจาหนาที่กรมโยธาธิการและผังเมืองรวมทั้งสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง
เปนไปตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองเปนหลัก ทําใหผลการประเมินอยูในระดับปานกลางถึง
ควรปรับปรุงแกไข โดยประเด็นที่อยูในระดับปานกลางซึ่งสามารถพัฒนาใหดีย่ิงขึ้นตอไปไดอีก 
ไดแก  การเผยแพรขอมูลขาวสารที่ชัดเจนเกี่ยวกับกระบวนการตัดสินใจและโอกาสในการมีสวนรวม
ของประชาชนดานการผังเมืองลวงหนากอนที่จะเริ่มตนกระบวนการวางผังเมือง  การจัดกิจกรรม
การมีสวนรวมของประชาชนใหเพ่ิมมากขึ้น  การลดภาระคาใชจายในการรวมกิจกรรมการมีสวนรวม
โดยการจัดทําแผนดานการมีสวนรวมไวเปนการเฉพาะ การพัฒนาคุณภาพของขอมูลที่เผยแพร
ในแตละขั้นตอน และการพัฒนาแหลง/ศูนยขอมูลเกี่ยวกับการตัดสินใจเรื่องผังเมืองใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นทั้งในแงของการพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูล  การบริการประชาชนของเจาหนาที่  
และการพัฒนาเว็บไซตของหนวยงาน 

 
ประเด็นที่ควรเรงปรับปรุงแกไข ไดแก การเผยแพรขอมูลทางเลือกในการวางผัง

และขอมูลผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพในแตละทางเลือกใหประชาชนทราบ การสราง
การมีสวนรวมของกลุมผูดอยโอกาส การเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลและเอกสาร
ที่ใชประกอบการตัดสินใจ และการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในหนวยงานของรัฐและ
ประชาชนดานการผังเมือง เพราะที่ผานมานั้นไมมีการจัดทําคูมือหรือการฝกอบรมในเรื่อง
การมีสวนรวมของประชาชนใหกับเจาหนาที่ของกรมโยธาธิการและผังเมือง (รวมท้ังสํานักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง) ไมมีการจัดทําคูมือหรือการฝกอบรมในเรื่องส่ิงแวดลอมใหกับ
เจาหนาที่ ไมมีการจัดสรรเปนงบประมาณสําหรับการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน 
ในกระบวนการจัดทําผังเมืองไวเปนการเฉพาะ  รวมทั้งไมมีการจัดทําคูมือประชาชนเกี่ยวกับ           
การมีสวนรวมในการใชประกอบการตัดสินใจดานการผังเมือง 
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ดานความสัมฤทธิ์ผล ในภาพรวมของผลการประเมินดานความสัมฤทธิ์ผลพบวา
สวนใหญอยูในระดับที่ควรเรงปรับปรุงแกไข  ซึ่งเปนผลกระทบโดยตรงจากการที่กฎหมายวาดวย
การผังเมืองกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในบางขั้นตอน  บทบาทของหนวยงานรัฐดานผังเมือง
ที่เนนการดําเนินงานตามกรอบที่กฎหมายกําหนดเทานั้น  ทําใหไมอาจสรางความสัมฤทธิ์ผล    
ในการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจดานผังเมืองใหเกิดขึ้นได  โดยประเด็นที่ ควรปรับปรุงแกไข 
ไดแก  การจัดเก็บและเผยแพรเอกสารประมวลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของประชาชนให
ประชาชนเขาถึงไดอยางเหมาะสม  การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในหนวยงาน
ของรัฐสวนกลาง  หนวยงานของรัฐสวนภูมิภาค  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สาธารณชน  ส่ือมวลชน  
และองคกรภาคประชาสังคม  และการปรับปรุงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อใหมีอิทธิพล
ตอการตัดสินใจขั้นสุดทายมากยิ่งขึ้น 

 
 สรุปผลการประเมินไดดังตารางที่ 17 
 
ตารางที่ 17  ผลการประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม กรณีศึกษา ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและ

ชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 หมวดการมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ  
คาประเมินทีไ่ด ตัวชี้วัด 

กฎหมายหาม - 
ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน 53, 56, 58, 67, 76, 77, 79, 82 และ 84 
ควรปรับปรุงแกไข 62, 73, 75, 81, 87, 88, 89 และ 90 
ควรพัฒนาใหดียิง่ข้ึน 50, 51, 59, 60, 63, 65, 68, 70 และ 86 
ดี - 
ดีที่สุด - 
ไมสามารถประเมินได 52 

รวมจํานวนตวัชี้วัด 27 

หมายเหต:ุ รายช่ือตัวชี้วัดธรรมาภบิาลสิ่งแวดลอมโปรดดูในภาคผนวก ก
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7.2  ขอเสนอแนะ  
 

 ควรปรับปรุงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ใหประชาชนมีสวนรวมคิด 
รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมรับผลประโยชน และรวมตรวจสอบในกระบวนการ
ผังเมืองทุกประเภท  

 
 ควรเพิ่มเตมิเรื่องการประเมินส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตรกอนการวางผังเมอืงรวม 

 
 ควรประชาสัมพันธเรื่องการวางและจัดทําผังเมืองใหประชาชนทราบอยางทั่วถึง
และตอเนื่อง โดยการจัดทําและสงหนังสือแจงเรื่องการวางผังเมืองรวมและ
การติดประกาศการแกไขแผนผังและขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินของ
ผังเมืองรวมไปยังประชาชนทุกหลังคาเรือนในพ้ืนที่วางผังเมือง  และการใชส่ือตางๆ 
ที่ใหขอมูลชัดเจนและเขาถึงประชาชนทุกกลุมอยางทั่วถึง เชน  การโฆษณา
ทางโทรทัศน การติดตั้งปายประชาสัมพันธขนาดใหญในจุดที่สังเกตเห็นไดงาย
และชัดเจน  และการใชรถโฆษณาประชาสัมพันธ 

 
 ควรจัดเตรียมและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับทางเลือกตางๆ ที่ใชประกอบ 
การตัดสินใจวางผัง และขอมูลผลกระทบดานทร ัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม รวมทั้งผลกระทบตอชุมชนและประชาชนในดานตางๆ 
(เชน  สุขภาพ  ความปลอดภัย  ความเปนระเบียบเรียบรอย  และสวัสดิภาพ
สังคม เปนตน) รวมท้ังแนวทางปองกันแกไขปญหาของแตละทางเลือกใหกับ
ประชาชน  

 
 ควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการวางผังเมืองมากขึ้น 

(นอกเหนือจากการจัดประชุมประชาชน และการยื่นคํารองขอแกไขขอกําหนด 
การใชประโยชนที่ดินของผูมีสวนไดเสีย) ไดแก  
- เพ่ิมเติมสัดสวนภาคประชาชน ส่ือมวลชน และภาคประชาสังคมในพื้นที่

จังหวัดระยองใน “คณะทํางานการวางและจัดทําผังเมืองรวมบริเวณ
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อุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง”43 อาทิ ผูแทนจากกลุม
ผูมีสวนไดเสียหรือกลุมผลประโยชนตางๆ และกลุมที่เคยคัดคานการแกไข
ผังเมืองรวม เปนตน 

- การจัดใหมีกระบวนการปรึกษาหารือประชาชน (consultation) เพ่ือสราง
การมีสวนรวมอยางแทจริงในการวางผัง โดยศึกษารูปแบบของกระบวนการ
ปรึกษาหารือประชาชนในการวางผังเมืองของตางประเทศที่เปนตัวอยางที่ดี 
เชน ญี่ปุน แคนาดา เปนตน 

- การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอทางเลือกในการวางผังเมือง
ในพ้ืนที่ของตนได 

- การเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ที่มีการวางและจัดทําผังเมืองมีสวนรวม
ในกระบวนการตัดสินใจขั้นสุดทาย  

- การสรางการมีสวนรวมของประชาชนดานการผังเมืองโดยตรง ซึ่งอาจ
พิจารณานําเครื่องมือที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
กําหนดไวมาปรับใช อาทิ การออกเสียงประชามติเรื่องผังเมือง (มาตรา 165) 
ในกรณีที่ผังเมืองนั้นไมสามารถหาขอสรุปได หรือการวางผังเมืองนั้นมี
การแทรกแซงจากนักการเมือง ทั้งนี ้ กอนการออกเสียงประชามติ 
หนวยงานที่รับผิดชอบดานการวางผังตองสรางความรูความเขาใจเรื่อง
การผังเมืองแกประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางทั่วถึง
กอนการดําเนินการ 

 
 ควรพิจารณาปรับปรุงกระบวนการจัดประชุมประชาชนใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น เชน การจัดเวทีประชุมทั้งเล็กและใหญ (จัดประชุมประชาชน
มากกวา 1 ครั้ง) การจัดทํารายงานสรุปผลการประชุมประชาชนเผยแพรไปยัง
ผูเขารวมประชุมภายใน 15 วันหลังการประชุม การจัดทําและเผยแพรรายงาน

                                                           
43 คณะทํางานชุดน้ีเปนคณะทํางานที่จัดตั้งเพิ่มเติมนอกเหนือจากคณะกรรมการชุดตางๆ ตามพระราชบัญญัติ 
การผังเมือง พ.ศ. 2518 ผูวาราชการจังหวัดระยองไดแตงตั้งคณะทํางานชุดน้ีข้ึน เม่ือวันที่ 19 มกราคม                
พ.ศ. 2552 ดวยความมุงหวังที่จะสรางการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในการวางผังเมืองรวมมาบตาพุดใหมาก
ยิ่งข้ึน  อํานาจหนาที่ของคณะทํางาน ไดแก กําหนดกรอบแนวทางการวางและจัดทําผัง  ใหขอเสนอแนะในดาน
การวางและจัดทําผังเมืองรวม ใหความชวยเหลือในการประสานงานระหวางหนวยงาน นําเสนอหรือรวมนําเสนอ
ผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการชุดตางๆ ตามขั้นตอนการวางและจัดทําผังเมืองรวม และดําเนินการเรื่องอื่นๆ 
ตามที่เห็นสมควร 
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ผลการพิจารณาของคณะกรรมการทุกระดับที่เกี่ยวของเพื่อตอบขอคิดเห็น
ในทุกประเด็นของประชาชนที่ไดจากเวทีประชุมประชาชน และติดตามผล
หลังการจัดประชุมประชาชน เพ่ือใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดในกระบวนการมีสวนรวม  

 
 ควรพัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาที่รัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม โดย 
- สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐดานผังเมืองตองดําเนินการชวยเหลือดาน

เทคนิคเกี่ยวกับผังเมือง การจัดทําคูมือ การอบรมใหประชาชน รวมท้ัง
ความชวยเหลือประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารและการมีสวนรวม
ในกระบวนการจัดทําผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ 

- ควรจัดใหมีเจาหนาที่เฉพาะ ทําหนาที่ใหคําปรึกษาและประสานงานกับ
กลุมประชาชนในพื้นที่เปาหมาย 

- ควรจัดใหมีหลักสูตรพัฒนาขีดความสามารถเกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการตัดสินใจอยางมีความหมายสําหรับเจาหนาที่รัฐดาน
การผังเมืองทั้งจากสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถ่ิน  ควบคูกับ
การอบรมใหความรูเพ่ือเสริมศักยภาพในการดําเนินงานดานการผังเมือง  

- ควรจัดใหมีงบประมาณเพื่อสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจดานผังเมืองเพิ่มขึ้น โดยกําหนดเปนสัดสวนดานการสราง
การมีสวนรวมของประชาชนไวอยางชัดเจน   

 
 ควรพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนและองคกรภาคประชาสังคมใหเรียนรู
และเขาใจเกี่ยวกับการผังเมืองมากยิ่งขึ้น เพ่ือนําไปสูการสรางการมีสวนรวม
ของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ยกตัวอยางประเด็นที่
ควรพัฒนาขีดความสามารถ เชน 
- ความรูเรื่องการผังเมือง กระบวนการวางและจัดทําผังเมือง และประโยชน

ของการมีผังเมือง 
- ความเชื่อมโยงของแผนและผังระดับตางๆ  
- กฎหมายที่เกี่ยวของกับการผังเมืองและสิทธิของประชาชนดานการผังเมือง 
- การสรางการมีสวนรวมของประชาชนดานการผังเมือง ต้ังแตเริ่มตนวางผัง 

การปฏิบัติตามและการมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการฝาฝน  
ขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินในผังเมือง 
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- วิธีการขอขอมูลและแหลงขอมูล 
- การรองเรียนและการอุทธรณ 

 
 ควรพิจารณาปรับปรุงขั้นตอนการวางและจัดทําผังเมืองรวมใหเปนขั้นตอน
การดําเนินงานอยางมีธรรมาภิบาล  แนวทางการปรับปรุงดังรูปที่  12 
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รูปที่ 12  ข้ันตอนการวางและจัดทําผังเมอืงรวมอยางมีธรรมาภิบาล 

1. การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจ  (กรณีท่ีมีความจําเปน)

2. จังหวัดแตงต้ังคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม

4. ปดประกาศแผนที่ แผนผังพรอมขอกําหนดไมนอยกวา 15 วัน

5. ประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม

7. ประชุมคณะอนุกรรมการ พิจารณาประสานงานวางและจัดทําผังเมืองรวม

3. โฆษณาทางหนังสือพิมพ และวิทยุ ติดตอกันไมนอยกวา 7 วัน

6. ประชุมประชาชน

8. ประชุมคณะกรรมการผังเมืองเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ

ข้ันตอนการวางผังเมืองรวมในปจจุบัน

ข้ันตอนที่เสนอใหเพ่ิมเติมในการวางและจัดทําผังเมืองรวมอยางมีธรรมภิบาล

9. ปดประกาศแผนผัง และขอกําหนด  90 วัน

12. เสนอคณะกรรมการผังเมืองเพื่อทราบผลการพิจารณาหรือพิจารณาคํารองเพิ่ มเติมกรณีท่ียังไมยุติ

13. จัดทํารางกฎกระทรวงผังเมืองรวม

11. ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารอง (เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียเขารวม)

10. ผูมีสวนไดเสียตรวจดูผังเมือง/ย่ืนคํารอง 

17. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลงนาม14. เสนอคณะกรรมการรางกฎหมาย

15. เสนอท่ีประชุมกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบ

16. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

18. ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

สํารวจพื้นท่ีและกําหนดเขตผังเมืองรวมรวมกันระหวางผูวางผังและประช าชนทองถ่ิน

แจงใหประชาชนทราบท่ีมา ความจําเปน ขอบเขตพื้นท่ีวางผัง

จัดประชุมช้ีแจงพรอมปรึกษาหารือการวางผังเมือง

จัดตั้งคณะทํางาน/ปรึกษาการวางผังของชุมชน

วางแผนดําเนินการรวมกันระหวางเจาหนาท่ีรัฐ  ประชาชน และคณะทํางาน/ท่ีปรึกษา

* ไมนอยกวา 15 วัน

แจงใหผูมีสวนไดเสียทราบถึงผลการประชุม  และ
เหตุผลประกอบขอคํารองพรอมขอสรุป  ภายใน 15 วัน**
หลังการประชุมอนุกรรมการ หรือ กอนการประชุมกรรมการ
ผังเมือง 15 วัน (เว็บไซต, จดหมาย, ปดประกาศ)

** ระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรวีาดวยการรบัฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548

แจงใหประชาชนทราบสรุปประเด็นและขอคิดเห็นพรอมมติท่ี
ประชุมจากการประชุมประชาชน และคณะอนุกรรมการ

 ปดประกาศ แผนท่ี แผนผังพรอมขอกําหนด  ไมนอยกวา 15 วัน

1

2

3

4

56

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

* เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียท่ีมีความ
ประสงคเขารวมสังเกตการณได

    หมายเหต:ุ  การเปดเผยขอมูลขาวสารควรอยูในทุกข้ันตอนของการวางผัง  
1.  หมายถึง  ลําดับข้ันตอนเดิม 

   หมายถึง  ลําดับข้ันตอนที่เสนอแนะ 

 

 

ข้ันตอนทีเ่สนอใหเพิ่มเติมในการวางและจัดทาํผังเมืองรวมอยางมีธรรมาภิบาล 

ข้ันตอนการวางผังเมืองรวมในปจจบุัน 
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หมวดการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจงัหวัดระยอง  

พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 

 

 
กรณี การยื่นคํารอง/รองเรียนเพื่อคัดคานการแกไขขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน                

ของผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยอง พ.ศ. 2546   
(บริเวณพื้นท่ีบริษัทนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย) 

 
การประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมในมิติของการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม กรณี 

การย่ืนคํารอง/รองเรียนเพ่ือคัดคานการแกไขขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวม
บริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยอง พ.ศ. 2546  บริเวณพ้ืนที่บริษัทนิคมอุตสาหกรรมเอเซยี 
เปนการศึกษากลไกการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของคณะกรรมการหรือองคกรรับเรื่อง
รองเรียนจํานวน 3 องคกรที่รับคํารองเรียนของประชาชนชาวบานฉาง คือ  1) คณะกรรมการผังเมือง
ซึ่งเปนกลไกตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง  2) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติซึ่งเปน
องคกรอิสระที่เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญทําหนาที่ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน และ  
3) คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา ซึ่งประกอบดวย สมาชิกของวุฒิสภาและไดรับการเลือกตั้ง
จากประชาชน  

 
เนื้อหาของการศึกษานี้ ประกอบดวย การศึกษาในแงมุมของกฎหมายที่เกี่ยวของกับ           

ทั้ง 3 องคกรที่รับเรื่องรองเรียนวาเอื้อตอการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนหรือไม  
ประชาชนสามารถใชสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมผานชองทาง/ กลไกตางๆ ของ
คณะกรรมการหรือองคกรรับเรื่องรองเรียนทั้ง 3 หนวยงาน ไดมากนอยเพียงใด  ความพยายาม
ขององคกรรับเรื่องรองเรียนทั้ง 3 หนวยงาน ที่แมจะมีอํานาจหนาที่ตางกัน แตทําหนาที่เปนกลไก
สงเสริมการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและติดตามตรวจสอบปญหาของประชาชนในกรณี
เดียวกัน  ขอคนพบและทางออกของการศึกษานี้จึงเปนประโยชนทั้งตอการปรับปรุงกลไกการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมของหนวยงานดานการผังเมืองและหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ และ
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สามารถเปนบทเรียนสําหรับการจัดการปญหาเรื่องรองเรียนในพ้ืนที่ที่มีการวางและจัดทําผังเมืองรวม
ในพ้ืนที่อ่ืนๆ ไดตอไป 
 
 

1. เกริ่นนํา 
 

1.1 ความเปนมา 
  

นิคมอุตสาหกรรมเอเซียมีพ้ืนที่จํานวน 3,150 ไร 3 งาน 97.26 ตารางวา (การนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2549) ต้ังอยูในพ้ืนที่หมู 2 ตําบลบานฉาง อําเภอบานฉาง จังหวัด
ระยอง พ้ืนที่สวนใหญอยูในเขตเทศบาลตําบลบานฉาง (เดิมคือ องคการบริหารสวนตําบลบานฉาง
ยกฐานะเปนเทศบาลตําบลบานฉาง เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2550 (เทศบาลตําบลบานฉาง, 2551) 
และพ้ืนที่บางสวนอยูในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด 
 

พ้ืนที่ของนิคมอุตสาหกรรมเอเซียอยูในเขตผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลัก
และชุมชนจังหวัดระยอง พ.ศ. 254644 (หรือเรียกอยางยอวา “ผังเมืองรวมมาบตาพุด”)  พ้ืนที่ของ
นิคมฯ ถูกกําหนดใหเปนพ้ืนที่หมายเลข 4.5  โดยเปนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) 
ที่ใหใชประโยชนเพ่ืออุตสาหกรรม  คลังสินคา  การทาเรือ  หรือกิจการที่เกี่ยวของกับการทาเรือ  
สถาบันราชการ  การสาธารณูปโภคและการสาธารณูปการเปนสวนใหญ  พ้ืนที่สีมวงหมายเลข 
4.5 นี้ มีขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินในขอ 10 (8.2) วา หาม “การประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมปโตรเคมีคัลที่ใชวัตถุดิบซึ่งไดจากการกลั่นน้ํามันปโตรเลียมหรือการแยกกาซธรรมชาติ” 
ขอกําหนดดังกลาวเปนผลมาจากการทําขอตกลงรวมกันระหวางแกนนําชาวบานฉางกับผูแทน
บริษัทที่ตกลงกันไวเปนหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดระยอง เมื่อวันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2542 
 

หลังจากการประกาศใชผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัด
ระยอง พ.ศ. 2546 ผานไปประมาณ 1 ป หรือในป 2547 บริษัทนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย จํากัด  

                                                      
44 ประกาศเปนกฎกระทรวงบังคับใชเม่ือวันที่ 12 พฤษภาคม 2546 - 11 พฤษภาคม 2551 รวมระยะเวลา 5 ป  
หลังจากการประกาศใชในป 2546 ไดมีการยื่นคํารองขอแกไขขอกําหนดและประกาศใชมาแลว 2 คร้ัง คือ ป 2548 
และป 2549 ซ่ึงการแกไขขอกําหนดในป 2549 เปนการแกไขขอกําหนดเกี่ยวกับการใชที่ดินของพื้นที่                 
นิคมอุตสาหกรรมเอเซียโดยตรง 
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ไดย่ืนคํารองเพื่อขอแกไขผังเมืองในบริเวณพ้ืนที่ของนิคมฯ ซึ่งกรมโยธาธิการและผังเมือง       
ไดดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 จนกระทั่ง              
ไดมีการประกาศใชผังเมืองฯ ฉบับที่แกไขขอกําหนดในบริเวณดังกลาว เมื่อป พ.ศ. 2549   
 
รูปที ่ 13  ผังเมืองรวมบริเวณอตุสาหกรรมหลักและชมุชน จังหวัดระยอง บรเิวณพ้ืนที่หมายเลข 4.5               

หรือบริเวณนคิมอุตสาหกรรมเอเซีย 

 
ที่มา: สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง, 2550 
 
 
กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546  
 
ขอ 10 ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา ใหใชประโยชนเพ่ืออุตสาหกรรม คลังสินคา การทาเรือ
หรือกิจการเกี่ยวกับการทาเรือ สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ 
สําหรับการใชประโยชนที่ดินเพ่ือกิจการอื่น ใหใชไดไมเกินรอยละสิบหาของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต 
 
ที่ดินประเภทนี้ หามใชประโยชนที่ดินเพ่ือกิจการตามที่กําหนด ดังตอไปนี้ 

(1) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายวาดวยสุสานและฌาปนสถาน 
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(2) โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 
(3) โรงมหรสพตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
(4) สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 
(5) จัดสรรที่ดินเพ่ือการอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรม 
(6) การประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ 
(7) การอยูอาศัยประเภทอาคารชุด หองชุด หรือหอพัก 
(8) สถานสงเคราะหหรือรับเล้ียงเด็ก 
(9) สถานสงเคราะหหรือรับเล้ียงคนชรา 
(10) สถาบันการศึกษาหรือโรงเรียน 
(11) โรงพยาบาล 

 
ที่ดินประเภทนี้ในบริเวณหมายเลข 4.5 หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด ดังตอไปนี้ดวย 

(1) การประกอบกิจการโม บด หรือยอยหิน 
(2) การประกอบกิจการดูดทราย 
(3) การประกอบกิจการเกี่ยวกับกระดูกสัตว 
(4) การประกอบกิจการทําปลาปน 
(5) การประกอบกิจการฟอกยอม 
(6) การประกอบกิจการฟอกหนัง 
(7) การประกอบกิจการเกี่ยวกับการผลิตเยื่อกระดาษจากไม เศษผา หรือเสนใย 
(8) การประกอบกิจการเก่ียวกับการผลิตเคมีภัณฑ สารเคมี หรือวัตถุเคมี ซ่ึงมิใชปุย 

ดังตอไปนี้  
(8.1)  การประกอบกิจการอุตสาหกรรมคลอ-แอลคาไลน (Chlor – alkaline Industry) ที่

ใชโซเดียมคลอไรด (NaCl) เปนวัตถุดิบในการผลิตโซเดียมคารบอเนต (Na2CO3) โซเดียม-  
ไฮดรอกไซด (NaOH) กรดไฮโดรคลอลิก (HCl) คลอรีน (Cl2) โซเดียมไฮโพคลอไรด (NaOCl) 
และปูนคลอรีน (Bleaching Powder)  

(8.2)  การประกอบกิจการอุตสาหกรรมปโตรเคมีคัลที่ใชวัตถุดิบซ่ึงไดจากการกลั่น
นํ้ามันปโตรเลียมหรือกาซธรรมชาติ 

(9) การประกอบกิจการผลิตสารออกฤทธิ์หรือสารที่ใชปองกันหรือกําจัดศัตรูพืชหรือสัตว  
โดยกระบวนการทางเคมี 

(10) การประกอบกิจการผลิตปุยเคมีโดยกระบวนการทางเคมี 
(11) การประกอบกิจการผลิต  ซอมแซม หรือดัดแปลงวัตถุระเบิด 
(12) การประกอบกิจการกลั่นน้ํามันปโตรเลียม 
(13) การประกอบกิจการผลิตกระแสไฟฟาที่ใชถานหินเปนวัตถุดิบ 
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(14) การประกอบกิจการผลิตซีเมนต 
(15) การประกอบกิจการเกี่ยวกับการถลุง หลอม หรือผลิตเหล็กหรือเหล็กกลาในขั้นตน (iron and 

steel basic industries) 
(16) การประกอบกิจการเก่ียวกับการถลุงหรือหลอมโลหะในข้ันตน ซึ่งมิใชเหล็กหรือเหล็กกลา 

(non-ferrous metal basic industries) 
(17) การประกอบกิจการอุตสาหกรรมชุดเคลือบผิวโลหะดวยไฟฟา 
(18) การประกอบกิจการผลิตถานไฟฉายหรือแบตเตอรี่ 
(19) การประกอบกิจการผลิตหลอดฟลูออเลสเซนต 
(20) การประกอบกิจการเกี่ยวกับหมอแบตเตอรี่เกา 

 
การใชประโยชนที่ดินบริเวณหมายเลข 4.5 ริมฝงคลองน้ําตก ใหมีที่วางตามแนวขนานริมฝง

คลองดังกลาวไมนอยกวา 50 เมตร 
การใชประโยชนที่ดินประเภทนี้ริมทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 สายกรุงเทพมหานคร–ตราด 

และทางหลวงแผนดินหมายเลข 3191 สายทางแยกเขาปลวกแดง ใหมีที่วางตามแนวขนานริมเขตทาง 
ไมนอยกวา 15 เมตร   
 การใชประโยชนที่ดินประเภทนี้ริมถนนสายมาบยา ถนนสายเนินพยอม และถนนสายมาบตาพุดพัน
ใหมีที่วางตามแนวขนานริมเขตทางไมนอยกวา 40 เมตร เวนแตเปนการสรางทอหรือสายที่เกี่ยวกับ  
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 การใชประโยชนที่ดินประเภทนี้ริมฝงคลองบางกระพรุน ใหมีที่วางตามแนวขนานริมฝงคลอง
ดังกลาวไมนอยกวา 40 เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพ่ือการคมนาคมทางน้ํา หรือการสาธารณูปโภค 

 
(ที่มา: ราชกิจจานุเบกษา เลม 120 ตอน 41 ก ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2546) 
 
 

 
กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2549  
 
     กฎกระทรวงฉบับนี้ระบุวา ใหยกเลิกความใน (8) ของวรรคสาม ของขอ 10 แหงกฎกระทรวงใหใช
บังคับผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 และใหใชขอความ
ตอไปนี้แทน 

(8) การประกอบกิจการเกี่ยวกับการผลิตเคมีภัณฑ  สารเคมี  หรือวัตถุเคมี ซึ่งมิใชปุย  ไดแก   
การประกอบกิจการอุตสาหกรรมคลอ – แอลคาไลน (Chlor – alkaline Industry) ที่ใชโซเดียมคลอไรด 
(NaCl) เปนวัตถุดิบในการผลิตโซเดียมคารบอเนต (Na2CO3) โซเดียมไฮดรอกไซด (NaOH) กรดไฮโดร
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คลอลิก (HCl) คลอรีน (Cl2) โซเดียมไฮโพคลอไรด (NaOCl) และปูนคลอรีน (Bleaching Powder) 
 

(ที่มา: ราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอน 78 ก ลงวันที่ 1 สิงหาคม 2549 

 
 
 ลําดับเหตุการณการแกไขขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามผังเมืองรวมบริเวณ
อุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546  จนกระทั่งสามารถประกาศใชผังเมือง
ฉบับที่แกไขในป 2549 มีดังตอไปนี้ 
 
 10 เมษายน 2542  ตัวแทนประชาชนบานฉางและตัวแทนบริษัทเอเชียอินดัสเตรียลพารค 
(มาบตาพุด) จํากัด (ปจจุบัน คือ บริษัทนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย จํากัด) ไดลงนามรวมกัน
ในการหามสรางโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตนในพ้ืนที่ของบริษัท 
 
 12 พฤษภาคม 2546  กระทรวงมหาดไทยประกาศใชกฎกระทรวงผังเมืองรวมบริเวณ
อุตสาหกรรมหลักและชุมชน พ.ศ. 2546 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 120 ตอน 41 ก ซึ่งมี
ขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคาใน ขอ 10 (8.2) วาพ้ืนที่
บริเวณหมายเลข 4.5 หรือบริเวณพ้ืนที่ของนิคมอุตสาหกรรมเอเชียหามสรางโรงงานอุตสาหกรรม 
ปโตรเคมีขั้นตน 
 
 วันที่ 14 พฤษภาคม 2547 บริษัทนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย จํากัด (เดิม คือ บริษัทเอเซีย 
อินดัสเตรียล พารค (มาบตาพุด) จํากัด) ไดมีหนังสือเลขที่ AIE/041/47 แจงไปยังผูวาราชการ
จังหวัดระยองเพื่อขอแกไขขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลัก
และชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546  ในบริเวณพื้นที่ 4.5 ซึ่งเปนบริเวณที่ดินของบริษัท 
โดยบริษัทขอใหยกเลิกขอกําหนด ขอ 8.2 ซึ่งหามประกอบกิจการอุตสาหกรรมปโตรเคมีคัลที่ใช
วัตถุดิบที่ไดจากการกลั่นน้ํามันปโตรเลียมหรือการแยกกาซธรรมชาติ เนื่องจากมีนักลงทุนทั้งจาก
ภายนอกและตางประเทศหลายรายแสดงความประสงคจะลงทุนดานอุตสาหกรรมปโตรเคมี 
ทั้งขั้นตน ขั้นกลาง และขั้นปลาย แตไมสามารถดําเนินการเต็มรูปแบบได เนื่องจากมีขอหาม
ในการใชพ้ืนที่ตามขอกําหนดของผังเมืองรวมฯ และใหเหตุผลเพ่ิมเติมวาอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตน
สามารถกํากับดูแลไม ให เกิดปญหาส่ิงแวดลอมได เชนเดียวกับโรงงานอุตสาหกรรม
ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและนิคมอุตสาหกรรมตะวันออก พรอมทั้งสงรายงานการศึกษาที่
จัดทําโดยบริษัทฟอสเตอรวิลเลอร อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด มาประกอบการพิจารณา  
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 นอกจากนี้ ในวันเดียวกัน (14 พฤษภาคม 2547) บริษัทนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย จํากัด 

ไดมีหนังสือเลขที่ AIE/042/47 ถึงองคการบริหารสวนตําบลบานฉาง หรือ อบต. บานฉาง ในขณะนั้น
45

 
เพ่ือขอการสนับสนุนการยกเลิกขอบังคับดังกลาว  ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลบานฉางไดทําหนังสือ
เลขที่ รย 72101/290 ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2547 ถึงบริษัท เพ่ือแจงมติที่ประชุมสภา อบต. บานฉาง 
เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2547 ที่มีมติเห็นชอบตามที่บริษัทเสนอมา 
 
 หลังจากการยื่นคํารองของบริษัทนิคมอุตสาหกรรมเอเซียจํากดั กรมโยธาธิการและผังเมือง
ไดดําเนินการตามขั้นตอนพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ดังนี้ (สํานักงานโยธาธิการและ 
ผังเมือง จังหวัดระยอง, 2550) 
 
   1) วันที่ 14 มิถุนายน 2547 จัดประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมบริเวณ
อุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง สรุปผลการประชุมไดวา ยังไมมีขอมูลเพียงพอ
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตนเพ่ือประกอบการพิจารณา จึงใหประสานกับสํานักงาน              
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเพ่ือขอทราบขอมูลและศึกษาดูงานโรงงานปโตรเคมีขั้นตน  
 
   2) วันที่ 25 มิถุนายน 2547 คณะที่ปรึกษาฯ เขารับฟงการบรรยายและศึกษาดูงาน
โรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตนในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดแก โรงงานกาซธรรมชาติ
(บจม. ปตท.) และโรงงานระยองโอเลฟนส  
 
   3) วันที่ 6 กรกฎาคม 2547  จัดประชุมคณะที่ปรึกษาฯ  โดยเชิญสถาบัน-
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยและหนวยงานที่เกี่ยวของเขาชี้แจงขอเท็จจริง และที่ประชุมมีมติให
ปรับเปล่ียนขอกําหนดตามผังเมืองรวมฯ โดยตัดขอ 8.2 ออก  หลังจากนั้น จังหวัดระยองไดมี
หนังสือถึงกรมโยธาธิการและผังเมืองในเรื่องดังกลาว  

   4) วันที่ 17 กันยายน 2547 จัดประชุมคณะกรรมการพิจารณาดานผังเมือง
46    

ที่ประชุมมีมติใหโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยองศึกษาขอมูลเพ่ิมเติมทั้งจากขอเสนอแนะของ
                                                      
45

  อบต. บานฉางไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลบานฉาง เม่ือวันที่ 23 สิงหาคม 2550 (เทศบาลตําบล 

บานฉาง, 2550)  
46  คณะกรรมการพิจารณาดานผังเมืองเปนคณะกรรมการภายในกรมโยธาธกิารและผังเมืองทีต่ั้งข้ึนเพื่อกลั่นกรอง
งานดานผังเมืองกอนสงไปยังคณะอนุกรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาดานผังเมือง และคณะกรรมการผังเมืองตอไป
ตามลําดับ  คณะกรรมการชุดน้ีมีอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนประธาน และมีผูอํานวยการสํานักและกอง
ตางๆ ในกรมรวมเปนกรรมการ 
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คณะกรรมการและจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
กรมควบคุมมลพิษ  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และ
ประชาชน เปนตน  เพ่ือเสนอคณะอนุกรรมการผังเมืองเพ่ือพิจารณาดานผังเมือง และ
คณะกรรมการผังเมืองตอไป  
 
   5) วันที่ 22 ตุลาคม 2547 จัดประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองเพ่ือพิจารณาดาน
ผังเมือง และไดเชิญหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของมาใหขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบ  
ที่ประชุมมีมติใหแกไขขอกําหนดตามที่บริษัทนิคมอุตสาหกรรมเอเซียเสนอ   
 
   6) วันที่ 11 พฤศจิกายน 2547 จัดประชุมคณะกรรมการผังเมือง ที่ประชุมมีมติ  ดังนี้ 
    (1) เห็นชอบใหแกไขขอกําหนดการใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 
(สีมวง) บริเวณหมายเลข 4.5 โดยตัดขอความในขอ (8.2) ของขอ 10 วรรคสาม ความวา “(8.2) 
การประกอบอุตสาหกรรมปโตรเคมีคัลที่ใชวัตถุดิบซึ่งไดจากการกลั่นน้ํามันปโตรเลียมหรือ
การแยกกาซธรรมชาติ ”  ออก แลวดําเนินการปดประกาศ  90 วัน ใหผูมีสวนไดเสียตรวจดูและ
ย่ืนคํารองตามขั้นตอน พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ตอไป  
    (2)  มอบหมายใหคณะกรรมการผังเมือง (คณะอนุกรรมการผังเมืองเพ่ือ
พิจารณาดานผังเมือง) ผูบริหารกรมโยธาธิการและผังเมือง และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ เดินทางไป
จังหวัดระยอง เพ่ือตรวจสอบพื้นที่และขอมูลขอเท็จจริง ทั้งสนับสนุนและคัดคาน เพ่ือเปนขอมูล
รายงานเสนอคณะกรรมการผังเมืองประกอบการพิจารณาคํารอง 
 
  7) กรมโยธาธิการและผังเมืองดําเนินการปดประกาศ 90 วัน ต้ังแตวันที่ 6 มกราคม–
5 เมษายน พ.ศ. 2548  เพ่ือใหผูมีสวนไดเสียย่ืนคํารองขอแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิก
ขอกําหนดดังกลาว  ผลปรากฏวา เครือขายชุมชนตะวันออกพิทักษส่ิงแวดลอม อําเภอบานฉาง 
และประชาชนชาวบานฉาง  ไดย่ืนคํารองคัดคานการแกไขขอกําหนด 1 เรื่อง จํานวน 7,209 ฉบับ 
รวม 7,209 ราย  สาระสําคัญของการยื่นคํารอง คือ ขอใหคงขอความในขอ 10 วรรคสาม เฉพาะ
ในสวนของขอหาม “ขอ (8.2) การประกอบกิจการอุตสาหกรรมปโตรเคมีคัลที่ใชวัตถุดิบซึ่งไดจาก
การกลั่นน้ํามันปโตรเลียมหรือการแยกกาซธรรมชาติ”  ไวเชนเดิม 
 
  8) วันพุธที่ 6 กรกฎาคม 2548 คณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารองของ             
ผูมีสวนไดเสียที่รองขอแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือขอยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชน
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ที่ดินของผังเมืองรวมไดประชุมพิจารณาคํารองดังกลาวในการประชุมครั้งที่ 3/2548 และมีมติเห็น
ควรยกคํารอง  เนื่องจาก 
    (1)  เพ่ือเปนการสนับสนุนนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ที่รัฐได
ลงทุนบริการพื้นฐาน (Infrastructure) ไวอยางสมบูรณพรอมแลว 
    (2)  รัฐมีนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีคัลในพ้ืนที่เขตอุตสาหกรรม
ชายฝงทะเลตะวันออก 
   นอกจากนี้ คณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารองฯ ไดมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
คือ รัฐควรมีมาตรการทางผังเมืองที่จะชวยลดผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ดังนี้ 
    (1)  ควรกําหนดใหมีพ้ืนที่โลงและปลูกตนไมเปนแนวกันชน (buffer zone) 
ระหวางเขตอุตสาหกรรมและเขตพื้นที่ชุมชนที่อยูอาศัย 
    (2)  ควรพัฒนาเมืองใหมหรือเมืองบริวาร  สําหรับเปนศูนยกลางยานชุมชน 
และยานพาณิชยกรรมที่มีที่ต้ังอยูไกลจากพื้นที่อุตสาหกรรมอยางนอย 3 กิโลเมตร ขึ้นไป 
    (3)  รัฐและหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของมีหนาที่รับผิดชอบที่จะชวยเหลือแกไข
ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดกับประชาชนในพื้นที่เพ่ือคุณภาพชีวิตและสุขอนามัย
ที่ดีของประชาชน 
 
  9)  การประชุมของคณะกรรมการผังเมืองในการประชุมครั้งที่ 7/2548 เมื่อวันที่     
14 กรกฎาคม พ.ศ. 2548  ที่ประชุมมีมติรับทราบและเห็นชอบตามคณะอนุกรรมการผังเมือง
พิจารณาคํารองของผูมีสวนไดเสียที่รองขอแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือขอยกเลิกขอกําหนด
เกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวม 
 
  10)  กระทรวงมหาดไทยไดออกประกาศกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม
บริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2549  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม 123 ตอน 78 ก หนา 15 ลงวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2549 โดยสาระสําคัญ คือ การตัดขอความใน
ขอ 10 (8.2) ของผังเมืองรวมฯ ออก ตามคํารองของบริษัทนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย 



ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 
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การเคลื่อนไหวของกลุมผูคัดคานการแกไขขอกําหนด ขอ 10 (8.2)  
  
 เมื่อชาวบานทราบเรื่องการยื่นคํารองเพ่ือขอแกไขขอกําหนด ขอ 10 (8.2) ของบริษัท  
ตอมาในวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 กลุมชาวบานที่คัดคานการขอแกไขขอกําหนดไดปด
ประกาศขอความคัดคานในพื้นที่อําเภอบานฉาง และปรึกษาหารือกันถึงแนวทางการคัดคาน 
สรุปวาจะจัดประชุมผูที่เกี่ยวของทั้งผูที่เห็นดวย ผูที่คัดคาน และตัวแทนนิคมอุตสาหกรรม     
เพ่ือแสดงเหตุผลใหประชาชนรับฟง  
 
 ตอมาในวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ณ โรงเรียนวัดบานฉาง  กลุมชาวบานที่
คัดคานไดเชิญประชาชนในพื้นที่อําเภอบานฉางเขารวมประชุมชี้แจงรับทราบขอเท็จจริง โดยมี
แกนนํากลุมผูเคล่ือนไหว นักวิชาการอิสระใหขอมูลแกประชาชน มีผูเขารวมประชุมประมาณ 240 คน 
โดยไมมีผูแทนจากการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยหรือบริษัท นิคมอุตสาหกรรมเอเซีย จํากัด 
เขารวมชี้แจงใหขอมูล (อําเภอบานฉาง, 2547) 
 
 วันที่ 10 พฤศจิกายน  2547 หอการคาจังหวัดระยองไดย่ืนหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัด
เพื่อขอใหมีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ กอนที่จะมีการลงมติ
ของคณะกรรมการผังเมือง (หอการคาจังหวัดระยอง, 2547) แตไมมีการจัดประชุมรับฟง
ความคิดเห็นเกิดขึ้น 
 
 วันที่ 11 พฤศจิกายน 2547 คณะกรรมการผังเมืองไดใหความเห็นชอบกับการแกไข
ขอกําหนดและใหนําไปปดประกาศ 90 วัน ระหวางวันที่ 6 มกราคม 2548 – 5 เมษายน 2548  
ซึ่งเครือขายชุมชนตะวันออกพิทักษส่ิงแวดลอมอําเภอบานฉางไดประสานกับประชาชนในพื้นที่
บานฉางเพื่อรวมกันยื่นคํารองคัดคาน ผลปรากฏวา มีผูรวมยื่นคํารองคัดคานการแกไขขอกําหนด 
1 เรื่อง จํานวน 7,209 ฉบับ รวม 7,209 ราย  สาระสําคัญของการยื่นคํารอง คือ การขอให           
คงขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง)  บริเวณหมายเลข 
4.5 โดยใหคงขอความในขอ 10 วรรคสาม เฉพาะในสวนของขอหาม “ขอ (8.2) การประกอบ
กิจการอุตสาหกรรมปโตรเคมีคัลที่ใชวัตถุดิบซึ่งไดจากการกลั่นน้ํามันปโตรเลียมหรือการแยก                    
กาซธรรมชาติ”  ไวเชนเดิม  
 
 นอกจากนี้ เมื่อเครือขายชุมชนตะวันออกพิทักษส่ิงแวดลอม อําเภอบานฉางทราบผล
การประชุมคณะกรรมการผังเมืองเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2547 ซึ่งมีมติเห็นชอบใหแกไข
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ขอกําหนดการใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) บริเวณหมายเลข 4.5 
โดยตัดขอความในขอ (8.2) ของขอ 10 วรรคสาม ออก ตามการยื่นคํารองของบริษัทนิคม
อุตสาหกรรมเอเซีย จํากัด และใหปดประกาศการแกไขเปนระยะเวลา 90 วัน เครือขายฯ ไดย่ืน
เรื่องรองเรียนไปยัง 2  หนวยงาน คือ  
  1)  คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา ซึ่งเปนหนึ่งในคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ของวุฒิสภา ตามหนังสือของเครือขายฯ ลงวันที่ 25  ธันวาคม 2547 เรื่อง ประชาชนชาวอําเภอบานฉาง
คัดคานการแกไขขอบังคับผังเมือง กรณีนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย  ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ              
ไดดําเนินการตรวจสอบตามขั้นตอน และทายที่สุดไดมีหนังสือดวนที่สุด ที่ 4399/2548 ลงวันที่ 
13 ตุลาคม พ.ศ. 2548 เพ่ือขอความรวมมือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในการพิจารณา
ระงับการแกไขกฎกระทรวงฯ ซึ่งคณะกรรมการผังเมืองไดพิจารณาในการประชุมคณะกรรมการ               
ผังเมือง ครั้งที่ 1/ 2549  วันพฤหัสบดีที่ 12 มกราคม 2549  เห็นชอบใหยืนยันตามมติเดิมของ
คณะกรรมการผังเมือง แลวจัดทําหนังสือแจงตอบมายังคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา  
  2)  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตามคํารองที่ 692/ 2547 ลงวันที่ 30  ธันวาคม 2547 
เรื่อง สิทธิชุมชน กรณีการขอแกไขขอบังคับผังเมืองของบริษัทนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย จํากัด  
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการดานพลังงานและ
อุตสาหกรรมดําเนินการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  และระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ
การละเมิดสิทธมินุษยชน พ.ศ. 2545  
 
 อนึ่ง นอกจากเครือขายชุมชนตะวันออกพิทักษสิ่งแวดลอม อําเภอบานฉาง แลว 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไดย่ืนหนังสือคัดคานการแกไขขอกําหนดในผังเมืองไปยัง

หนวยงานตางๆ เชน นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลบานฉาง
47

 (เทศบาลตําบลบานฉางยกฐานะ
เปนเทศบาลเมืองบานฉางเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2548) ไดย่ืนหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี 
(สํานักงานเทศบาลตําบลบานฉาง, 2548)  องคการบริหารสวนจังหวัดระยองยื่นหนังสือถึง
ผูวาราชการจังหวัดระยองเพื่อคัดคานการแกไขขอกําหนดตามมติสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ระยอง (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, 2548) และสมาชิกสภาจังหวัดระยอง เขตอําเภอ
บานฉาง 3 คน ย่ืนหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัด (องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง, 2548)   
 

                                                      
47

 พื้นที่อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง มีเทศบาลที่มีชื่อเหมือนกัน 2 แหง ซ่ึงเปนเทศบาลคนละระดับกัน คือ 

เทศบาลเมืองบานฉาง และเทศบาลตาํบลบานฉาง 



ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 
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1.2  ขอบเขตการประเมิน  
 

คณะนักวิ จั ย ไดประ เมินธรรมาภิบาลสิ่ งแวดล อม ในกรณี ศึกษานี้  โดย 
“คณะกรรมการหรือองคกรรับเรื่องรองเรียน” หมายถึง 3 องคกร ไดแก คณะกรรมการผังเมือง  
คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอมวุฒิสภา และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ขอมูลเกี่ยวกับ
อํานาจหนาที่ในการพิจารณาหรือรับเรื่องรองเรียนของแตละองคกร รวมทั้งรายละเอียดเกี่ยวกับ
คูกรณี สามารถสรุปไดดังตอไปนี้  

 

• คณะกรรมการผังเมืองเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงดานการผังเมือง
ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  ซึ่งประชาชนผูมีสวนไดเสียสามารถยื่นคํารอง
ตอคณะกรรมการผังเมืองเพ่ือขอแกไขหรือคัดคานการวางผังเมืองไดหรือสามารถเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมไดตามที ่กฎหมายกําหนดไว “คณะกรรมการผังเมือง ”       
ในกรณีศึกษานี้ หมายถึง คณะกรรมการผังเมืองชุดที่ 15  ซึ่งอยูในตําแนงตั้งแตวันที่ 16 
กรกฎาคม 2547 ถึงวันที่ 15 กรกฎาคม 2549  นอกจากนี้ ยังมีคณะอนุกรรมการตางๆ 
ที่คณะกรรมการผังเมืองแตงตั้งขึ้นเพ่ือดําเนินงานตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง  
สําหรับ “ผูรอง” ในกรณีศึกษานี้ คือ เครือขายชุมชนตะวันออกพิทักษส่ิงแวดลอม  
อําเภอบานฉางและประชาชนชาวบานฉาง (โดย นางสาวเมตตา  ตัณฑกุลรัตน และพวก) 
ซึ่งย่ืนคํารองตอคณะกรรมการผังเมือง ในชวงปดประกาศ 90 วัน (6 มกราคม–              
5 เมษายน 2548) ซึ่งเปนขั้นตอนตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง  เพ่ือคัดคานขอเสนอ
การแกไขผังเมืองของบริษัทนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย   

 
ผลการพิจารณาของคณะกรรมการผังเมืองในการประชุมเมื่อวันที่ 14 

กรกฎาคม 2548 สรุปวา มีมติเห็นควรยกคํารอง (หลังจากนั้น ในวันที่ 1 สิงหาคม 
2549 กระทรวงมหาดไทยไดประกาศใชกฎกระทรวงตัดขอความ (8.2) ออก) 

 

• คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนองคกรอิสระที่เกิดขึ้นตามความใน
มาตรา 199-200 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีอํานาจหนาที่
สําคัญประการหนึ่ง คือ การตรวจสอบและรายงานการกระทําอันละเมิดสิทธิมนุษยชน
และเสนอมาตรการแกไขที่เหมาะสม “คณะกรรมการสิทธิฯ” ในกรณีนี้ หมายถึง 
คณะกรรมการสิทธิฯ ชุดที่ 1 ซึ่งแตงตั้งเมื่อ 13 กรกฎาคม 2544 และในกรณีนี้
คณะกรรมการสิทธิฯ ไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการดานพลังงานและอุตสาหกรรม
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ดําเนินการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ              
พ.ศ. 2542 และระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2545 “ผูรอง” ตอคณะกรรมการ-
สิทธิมนุษยชน คือ นางกนกพร  ปรัชกุล และพวก ในฐานะตัวแทนกลุมเครือขายชุมชน
ตะวันออกพิทักษส่ิงแวดลอม อําเภอบานฉาง สวน ”ผูถูกรอง” คือ กระทรวงมหาดไทย 
คณะกรรมการผังเมือง และบริษัทนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย 
 

ทั้งนี้ การจัดทํารายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน (รายงาน
ผลการตรวจสอบ ที่ 267/2551) ไดผานการพิจารณาของคณะอนุกรรมการอุตสาหกรรม
และพลังงานและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแลว เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2551 และใน
ปจจุบัน (15 กรกฎาคม 2552) อยูระหวางการที่สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติจะจัดทําหนังสือเสนอแนะมาตการแกไขปญหาตามรายงานการตรวจสอบ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนไปยังรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย 

 

• คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภาเปนคณะกรรมาธิการสามัญ 1 ใน 21 
คณะของวุฒิสภา มีอํานาจหนาที่ตามความในมาตรา 189 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และขอบังคับวุฒิสภา พ.ศ. 2544  โดยสรุป คือ มีหนาที่
ในการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมที่อยูในอํานาจหนาที่ของ
วุฒิสภา “คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา” ในกรณีศึกษานี้ หมายถึง  
คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา ชุดท่ี 3 (คณะกรรมาธิการดํารงตําแหนง
วาระละ 2 ป)  ซึ่งดํารงตําแหนงคณะกรรมาธิการในชวงป 2547-2549 (สมาชิก
วุฒิสภาชุดน้ีมีจํานวนทั้งหมด 200 คน ท้ังหมดมาจากการเลือกตั้งตามกรอบ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ซึ่งดํารงตําแหนงในชวงป 2543 – 
2549)  ในกรณีศึกษานี้ นางกนกพร  ปรัชกุล  นางสาวเมตตา  ตัณฑกุลรัตน และพวก 
(เครือขายชุมชนตะวันออกพิทักษสิ่งแวดลอม อําเภอบานฉาง และชาวบานฉาง) 
ไดย่ืนเรื่องรองเรียนตอคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา เมื่อเดือนธันวาคม 2547  
สวน “ผูถูกรอง” คือ คณะกรรมการผังเมือง และบริษัทนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย 
(ในคํารอง มิไดระบุถึงการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย)   
 

ทั้งนี้ การตรวจสอบของคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา ดําเนินการเสร็จสิ้นแลว 
โดยไดสงหนังสือดวนที่สุด ที่ 4399/2548  ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 



ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 
หมวดการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

 

 343 

เพ่ือพิจารณาระงับการแกไขกฎกระทรวงที่จะใหตัดขอความในขอ 10 วรรค 3 เฉพาะในสวน
ขอหาม (8.2) ออก  คณะกรรมการผังเมืองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมครั้งที่ 
1/2549 เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2549 และมีมติเห็นชอบใหยืนยันตามมติเดิมของ
คณะกรรมการผังเมือง  และแจงตอบคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา ใหทราบถึง
การดําเนินงานตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ตามที่กรมโยธิการและผังเมืองเสนอ 

 
หมายเหตุ:   

การประเมินกรณีนี้เปนการประเมิน ณ ขณะที่ยังไมมีการนําคดีเขาสูกระบวนการทาง
ศาล  แตเปนการประเมินกลไกการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมภายใตกฎหมายเฉพาะ คือ กฎหมาย
วาดวยการผังเมืองที่เปดชองไวใหมีการคัดคานการปรับเปล่ียนขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินของ      
ผังเมืองรวมประกอบกับกลไกพิเศษสองกลไก คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเปนกลไกตรวจสอบ
พิเศษวามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม  เพ่ือเสนอแนะการแกไขปรับปรุงไปยังหนวยราชการ        
ที่เกี่ยวของ  สวนคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา น้ัน เปนชองทางการเสนอแนะแนวการ
แกไขปรับปรุงกฎหมายและนโยบาย เมื่อพบวามีขอบกพรองในเรื่องใดก็ตามที่เกิดขึ้นในภาพรวม  

 
1.3  ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย 

  
บริษัทนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย จํากัด เปนบริษัทที่พัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมเอเซีย

สํานักงานนิคมฯ ต้ังอยูเลขท่ี 9 หมู 2 ตําบลบานฉาง อําเภอบานฉาง จังหวัดระยองโดยนิคมอุตสาหกรรม
ที่ตั ้งอยูใกลเคียงกับนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย ไดแก นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และนิคม
อุตสาหกรรมตะวันออก 
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รูปที ่14  พ้ืนที่ของนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย  อําเภอบานฉาง  จังหวัดระยอง

 
ที่มา: การนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2549 
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 เมื่อย่ืนคํารอง/รองเรียน ในป 2547 นิคมอุตสาหกรรมเอเซียมีโรงงานอุตสาหกรรม
ภายในนิคมฯ จํานวน 5 ราย ตอมาเมื่อป 2551 นิคมอุตสาหกรรมเอเซียมีอุตสาหกรรมที่ต้ังอยูใน
พ้ืนที่นิคมฯ รวมจํานวน 9 ราย  จัดกลุมไดดังนี้ 

1) ประกอบกิจการแลว 4 ราย   
2) ใชที่ดินเพ่ือประกอบกิจการอื่น 2 ราย   
3) อยูระหวางทดลองเดินเครื่องจักร 2 ราย   
4) อยูระหวางการดําเนินการกอสราง 1 ราย   

  
 โรงงานอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมเอเซียสวนใหญเปนอุตสาหกรรมปุย  สี  และ
เคมีภัณฑ รายชื่อและการประกอบกิจการดังตารางที่ 18 
 
ตารางที่ 18  รายช่ือและการประกอบกิจการอุตสาหกรรมในนิคมอตุสาหกรรมเอเซยี ป 2551 

รายชือ่ 
 

ประกอบกจิการ 

ประกอบกจิการอุตสาหกรรมแลว 4 ราย 
1. ชิน-เอทซุ ซิลิโคน (ประเทศไทย) ผลิตสารซิลิโคน ฟลูอิดส (Silicone Fluids)  

และสารซิลิโคนอลีาสโตเมอร (Silicone Elastomers)  
2. อิวอนิก ไทยแอโรซิล    ผลิตฟูมซิลิกา 
3. โมเมนทีฟ เพอรฟอรแมนซ แมททีเรียลส   
    (ประเทศไทย) 

ผลิตสารซิลิโคน ซิลแลนท (Silicone  Sealants) 
ซิลิโคน อีลาสโตเมอร (Silicone Elastomers) และ
ซิลิโคน ฟลูอิดส (Silicone Fluids)   

4. เอเซีย ซิลิโคนส โมโนเมอร ผลิตสารเมธิลไซโลเซนส (Methylsiloxanes) 
เมธิลคลอไรไซเลนส (Methylchlorosilanes) และ
ฟูมด ซิลิกา (Fumed Silica) 

ใชที่ดินเพื่อประกอบกจิการอื่นฯ 2 ราย 

5. โกลว เอสพีพี 3  
    (ควบรวมกจิการกับไทยโคเจเนชั่น) 

วางสายไฟฟาใตดิน  เพ่ือสงและจาํหนาย
กระแสไฟฟาใหกับบริษัทอิโตรามา ปโตรเคม จํากัด 

6. บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ขนสงกาซธรรมชาติทางทอใตดิน  เพ่ือจําหนายกาซ
ธรรมชาติใหกับบริษัทพูแรค (ประเทศไทย) จํากัด 

อยูระหวางการทดลองเดินเครือ่งจักร  2  ราย 

7. อินโดรามา ปโตรเคมี  ผลิต Purified Terephthalic Acid (PTA) 
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รายชือ่ 
 

ประกอบกจิการ 

อยูระหวางการทดลองเดินเครือ่งจักร  2  ราย 

8. พูแรค (ประเทศไทย) ผลิตกรดแลคติก (Lactic Acid)  สารอนุพันธของ
กรดแลคติก (Sodium Lactate)  และผลิตภัณฑพลอยได 
(Acipin, Gypsum, Biomass)    

อยูระหวางการดําเนินการกอสราง  1  ราย 

9. เอ็มพีพี  เอชพีพีโอ แมนูแฟคเจอริ่ง ผลิต Propylene oxide และ MPG 
ที่มา: สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมเอเซยี, 2551 
 

1.4  ขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับคณะกรรมการ/องคกรรับคํารอง/เร่ืองรองเรียน  
 

1.4.1  คณะกรรมการผังเมือง 
 

คณะกรรมการผังเมืองมีกรรมการจํานวน 21 คน ดํารงตําแหนงวาระละ 2 ป 
องคประกอบของคณะกรรมการผังเมืองตามความในมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518  ประกอบดวย ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธานกรรมการ ผูแทนสวนราชการเปน
กรรมการโดยตําแหนง 7 คน  สวนคณะกรรมการที่เหลืออีก 14 คน จะแตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรี 
ไดแก ผูทรงคุณวุฒิทางการผังเมืองหรือสาขาวิชาที่เกี่ยวของโดยตรงกับการผังเมือง 7 คน และ
ผูแทนสถาบัน องคการอิสระ และบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ 7 คน คณะกรรมการผังเมืองมีอธิบดี
กรมโยธาธิการและผังเมืองเปนกรรมการและเลขานุการ   

 
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการผังเมืองตามมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติการผังเมือง 

พ.ศ. 2518 กําหนดใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการผังเมืองและแนะนําเรื่องตางๆ เกี่ยวกับการผังเมือง
แกหนวยงานที่เกี่ยวของ  และตามมาตรา 8 ใหอํานาจในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณา
วินิจฉัยเรื่องตางๆ ที่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ เชน คณะอนุกรรมการผังเมือง
เพ่ือพิจารณาดานผังเมือง  คณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารองของผูมีสวนไดเสียที่รองขอแกไข
หรือเปล่ียนแปลงหรือขอยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวม เปนตน  
นอกจากนี้ คณะกรรมการผังเมืองยังมีหนาที่พิจารณาคํารองของผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับผังเมือง
รวมที่ย่ืนเขามาภายใน 90 วัน นับแตวันปดประกาศตามมาตรา 23 (มาตรา 24) รวมถึงการพิจารณา
ใหความเห็นชอบการแกไขผังเมืองรวมท่ีกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือเจาพนักงานทองถ่ิน
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เห็นสมควรแกไขปรับปรุงใหมใหเหมาะสมกับสภาพการณและส่ิงแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไป
ระหวางที่กฎกระทรวงฯ ใชบังคับ (มาตรา 26 วรรค 3)  

 
คณะกรรมการผงัเมืองในกรณีศึกษานี้ หมายถึง คณะกรรมการผังเมืองชุดท่ี 15 

ซึ่งอยูในตําแหนงต้ังแตวันท่ี 16 กรกฎาคม 2547 ถึงวันท่ี 15 กรกฎาคม 2549 รวม 2 ป   
 

กรมโยธาธิการและผังเมืองเปนหนวยงานภาครัฐสวนกลางระดับกรมสังกัด
กระทรวงมหาดไทย มีหนาที่ดําเนินการตามมติของคณะกรรมการผังเมือง ตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  ซึ่งไดรวมกรมโยธาธิการและกรมผังเมืองไวดวยกัน  
กรมโยธาธิการและผังเมืองมีภารกิจเกี่ยวกับงานดานการผังเมืองระดับตางๆ การโยธาธิการ              
การออกแบบกอสรางและควบคุมการกอสรางอาคาร การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ดานการพัฒนาเมือง พื้นที่ และชนบท โดยการกําหนดและกํากับดูแลนโยบายการใชประโยชน
ที ่ดิน ระบบการตั้งถ่ินฐานและโครงสรางพ้ืนฐาน รวมทั้งการกําหนดคุณภาพและมาตรฐาน              
การกอสราง ดานการสถาปตยกรรม วิศวกรรมและการผังเมือง เพ่ือใหมีสภาพแวดลอมที่ดี              
เกิดมาตรฐาน ความปลอดภัยแหงสาธารณชนความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง และส่ิงปลูก
สรางตามระบบการผังเมืองที่ดี อันจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 
2551) 
  
 การแบงสวนราชการของกรมโยธาธิการและผังเมือง แบงเปน ก. ราชการบริหาร
สวนกลาง 17 สํานัก/กอง/ศูนย และ ข. ราชการสวนภูมิภาค คือ สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด  โครงสรางหนวยงานสรุปไดดังรูปที่ 15 
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รูปที่ 15  โครงสรางการบริหารราชการของกรมโยธาธิการและผังเมอืง  

 
ที่มา: กรมโยธาธกิารและผังเมอืง, 2551 
 

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยองเปนตัวแทนของกรมโยธาธิการ
และผังเมืองในสวนภูมิภาค มีหนาที่รับผิดชอบในการวางและจัดทําผังตางๆ ตามที่กรมมอบหมาย 
หรือที่จังหวัด หรือทองถ่ินรองขอ ดําเนินการประชาสัมพันธ เผยแพรกิจกรรม เสริมสรางความเขาใจ 
และสรางสํานึกดานการผังเมืองและการโยธาธิการ กํากับติดตามสภาพระบบบริการพื้นฐาน
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การเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดินและผลกระทบดานการผังเมือง  ใหคําปรึกษาและแกไขปญหา
ดานวิศวกรรม สถาปตยกรรม โครงขายพัฒนาเมืองที่เชื่อมโยงกับโครงสรางพ้ืนฐาน ใหบริการ
ดานชางในงานสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบ ประมาณราคา และกําหนดราคากลาง ตรวจสอบ 
รับรองการใชแบบแปลนผังในการกอสราง ตรวจสอบความมั่นคงแข็งแรง และประเมินราคา
ทรัพยสินอาคารราชการ ปฏิบัติหนาที่เลขานุการคณะกรรมการอุทธรณตามกฎหมายวาดวย
การควบคุมอาคาร คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง คณะกรรมการ
พิจารณาอนุญาตโรงมหรสพ รวมทั้งกํากับดูแลดําเนินการรองขอของเจาพนักงานทองถ่ินที่เกี่ยวของ
กับกฎหมายที่มีผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและสาธารณชน และปฏิบัติงานอื่น
ที่เกี่ยวของตามกฏหมาย (สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง, 2551)  

 
1.4.2  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจัดตั้งขึ้น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 มาตรา 199 และ 200 และพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ       
พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 5 ที่ระบุวา คณะกรรมการสิทธิฯ มีจํานวน 11 คน ประกอบดวย ประธาน
กรรมการ 1 คน และกรรมการ 10 คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา 
จากผูที่มีความรูและประสบการณดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนที่ประจักษ 
โดยมีคุณสมบัติตามมาตรา 6 และ 7 ผานกระบวนการคัดเลือกและสรรหาตามมาตรา 8 และ
คณะกรรมการสิทธิฯ มีวาระ 6 ป และดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียวตามมาตรา 10 ของ
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 

 
มาตรา 200 แหงรัฐธรรมนูญฯ ฉบับป 2540 และมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
มีอํานาจตรวจสอบและรายงานการกระทําอันละเมิดสิทธิมนุษยชนและเสนอมาตรการแกไขที่เหมาะสม 
เสนอนโยบายและขอกฎหมายเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชน สงเสริมการศึกษาวิจัย แตงตั้งอนุกรรมการ
เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย และจัดทํารายงานประจําปเพ่ือประเมินสถานการณ
ดานสิทธิมนุษยชนในประเทศเสนอตอรัฐสภา เปนตน ทั้งนี้ มาตรา 16 ของพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหประธานและคณะกรรมการเปน
ผูปฏิบัติงานเต็มเวลาโดยไดรับคาตอบแทนเปนรายเดือนและคาใชจายในการเดินทางตามหลักเกณฑ
ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา   
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ในกรณีศึกษานี้ หมายถึง คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติชุดท่ี 1 ซึ่งอยูในตําแหนงต้ังแตวันท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 จนถึง 
วันท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 (ศาลปกครองสูงสุด, 2551) จํานวน 11 คน  กรณีนี้คณะกรรมการสิทธิฯ 
ไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการดานพลังงานและอุตสาหกรรมดําเนินการตรวจสอบการละเมิดสิทธิ  

  
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนหนวยงานราชการ สังกัดรัฐสภา 

ตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบการปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา โดยอยูภายใตการกํากับดูแล
ของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  สํานักงานฯ มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับกิจการทั่วไป
ของคณะกรรมการสิทธิฯ ที่เกี่ยวกับงานธุรการ  การรับคํารอง การศึกษาเผยแพรความรู       
การประสานหนวยงานรัฐ เอกชน หรือองคกรดานสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวของเพ่ือคุมครองสิทธิ
มนุษยชน และปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย (มาตรา 17 และ 18 ของ
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542)  
 

นอกจากนี้ ตามมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติขางตนไดกําหนดใหสํานักงานฯ 
มีเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจํานวน 1 คน รับผิดชอบการปฏิบัติงานของ
สํานักงานฯ และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางของสํานักงานฯ 
 

1.4.3  คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอมวุฒิสภา 
 

คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอมวุฒิสภาเปนหนึ่งใน 21 คณะของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจําวุฒิสภา (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 121  กําหนดให
วุฒิสภามีจํานวน 200 คน มาจากการเลือกตั้ง  และมาตรา 130 กําหนดใหดํารงตําแหนงวาระละ 6 ป) 
วุฒิสภามีอํานาจหนาที่ตามความในมาตรา 189 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
ในการแตงตั้งคณะกรรมาธิการ  เพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆ ที่อยูใน
อํานาจหนาที่ของสภาแลวรายงานตอสภา และมีอํานาจออกคําส่ังเรียกเอกสารจากบุคคลใดๆ 
หรือเรียกบุคคลมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษา
อยูได  และตามมาตรา 191  วุฒิสภาไดตรา “ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ 2544” ขึ้น เมื่อ
วันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2544 โดยในขอ 75 ของขอบังคับดังกลาว ระบุใหวุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจําวุฒิสภาขึ้นเพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่
ของวุฒิสภา  โดยมี อํานาจหนาที่ตามบัญชีทายขอบังคับน้ีหรือตามที่ วุฒิสภามอบหมาย 
คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาแตละคณะประกอบดวยกรรมาธิการจํานวนไมนอยกวาเกาคน
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แตไมเกินสิบหาคน และใหมีจํานวน 21 คณะ  สมาชิกคนหนึ่งจะดํารงตําแหนงกรรมาธิการสามัญ
ประจําวุฒิสภาไดไมเกินสองคณะ  และคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภามีวาระสองปนับแตวันที่
วุฒิสภามีมติเลือกตั้ง  

 
การสรรหาสมาชิกคณะกรรมาธิการระบุไวใน “ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ 2544”  

ขอ 76 วา การสรรหากรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามขอ 75 ใหที่ประชุมวุฒิสภาตั้ง
คณะกรรมาธิการสามัญขึ้นคณะหนึ่งมีจํานวน 11 คน และใหสมาชิกแตละคนแสดงความจํานงโดยยื่นตอ
คณะกรรมาธิการสามัญตามแบบที่คณะกรรมาธิการสามัญกําหนดเพื่อที่จะดํารงตําแหนงใน
คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาไดไมเกิน 2 คณะ ในกรณีมีสมาชิกยื่นความจํานงจะดํารงตําแหนง
ไวเกินจํานวนกรรมาธิการในคณะนั้น ใหใชวิธีการตามที่คณะกรรมาธิการสามัญกําหนด  โดยการเลือกตั้ง
คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาใหที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาเลือกจากรายชื่อสมาชิก              
ที่ไดรับการพิจารณาจากคณะกรรมาธิการสามัญ 

 
การรับคํารองเรียนระบุไวใน“ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ 2544” ขอ 78 วา

ใหวุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาขึ้นคณะหนึ่งมีจํานวนไมเกิน 27 คน         
มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องตางๆ ซึ่งอํานาจหนาที่ประการหนึ่ง 
คือ การรับคํารองเรียนหรือเรื่องราวรองทุกขของราษฎรเพื่อมอบตอคณะกรรมาธิการคณะตางๆ 
หรือหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของเพ่ือพิจารณา  นอกจากนี้ยังมีขอบังคับที่ระบุเกี่ยวกับวิธีการดําเนินงาน
ของคณะกรรมาธิการอีกหลายประการ เชน 

- ขอ 82 ใหคณะกรรมาธิการแตละคณะเลือกตั้งประธาน รองประธาน เลขานุการ 
โฆษกและตําแหนงอื่นตามความจําเปนจากกรรมาธิการในคณะนั้นๆ นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการ
มีอํานาจตั้งคณะอนุกรรมาธิการจํานวนไมเกิน 10 คน เพ่ือพิจารณาปญหาอันอยูในอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมาธิการ ตามแตจะมอบหมายได และใหนําขอบังคับวาดวยกรรมาธิการมาใชบังคับ
โดยอนุโลม 

- ขอ 83 การออกคําส่ังเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง
ขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาอยู
ตามมาตรา 189 วรรคสองและวรรคสามของรัฐธรรมนูญ ใหทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อประธาน
คณะกรรมาธิการ 

- ขอ 84 สมาชิกและผูซึ่งไดรับอนุญาตจากคณะกรรมาธิการ มีสิทธิเขาฟงการประชุม
คณะกรรมาธิการ ในกรณีประชุมลับผูที่จะเขาฟงการประชุมไดตองเปนผูมีสวนเกี่ยวของกับการประชุม 
และไดรับอนุญาตจากคณะกรรมาธิการ 
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ตามบัญชีอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา ซึ่งแนบทาย
ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2544 ระบุวา คณะกรรรมาธิการสิ่งแวดลอม มีอํานาจหนาที่
กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 

(1) พิจารณารางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมตามที่วุฒิสภามอบหมาย 
(2) พิจารณาเรื่องหรือกิจการอื่นใดที่เกี่ยวของกับดานสิ่งแวดลอม 
(3) ใหขอคิดเห็น ขอสังเกต และติดตามความเคลื่อนไหวกิจการตางๆ เกี่ยวกับ

การบริหารจัดการ การอนุรักษและฟนฟูส่ิงแวดลอมแบบบูรณาการ 
(4) พิจารณาศึกษานโยบายและการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 

เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแสวงหา บริหารจัดการ การอนุรักษและฟนฟูส่ิงแวดลอม การใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

(5) พิจารณาศึกษาการกําหนดมาตรฐานดานส่ิงแวดลอมของประเทศและมาตรการ
อยางอื่นเพ่ือการควบคุม ลด และขจัดมลพิษตามหลัก "ผูกอมลพิษเปนผูจาย" 

(6) พิจารณาศึกษามาตรการในการจัดการของเสีย อันตรายที่เกิดจากการใชสารเคมี 
สารพิษและวัตถุอันตราย อยางมีประสิทธิภาพ 

(7) พิจารณาศึกษาอนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ
และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอม 

(8) ติดตามการบังคับใชกฎหมายตาง ๆ และสอบสวนการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม 
 

คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา ในกรณีศึกษานี้ ไดแก สมาชิกวุฒิสภาท่ี
ดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภามาตั้งแตป 2543-2549  และเปนคณะกรรมาธิการ
สิ่งแวดลอมชุดท่ี 3 (คณะกรรมาธิการดํารงตําแหนงวาระละ 2 ป) ประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภา
จํานวน 15 คน  
 

 หนวยงานที่มีบทบาทหนาที่เกี่ยวกับงานราชการของวุฒิสภา คือ สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งเปนสวนราชการสังกัดรัฐสภามีฐานะเปนกรม และมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับ
ราชการประจําทั่วไปของวุฒิสภา โดยมีเลขาธิการวุฒิสภาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอประธานวุฒิสภา  สวนงานที่ดูแลเกี่ยวกับงานของ
คณะกรรรมาธิการสิ่งแวดลอม คือ กลุมงานคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม  สังกัดสํานักกรรมาธิการ 1 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา   
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กลุมงานคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินการ
เกี่ยวกับงานเลขานุการและธุรการทั่วไปของคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ  การศึกษา 
วิเคราะห รวบรวมขอมูล ขอเท็จจริง และขอเสนอแนะทางดานวิชาการและกฎหมาย  การติดตาม 
ศึกษา รวบรวมผลการพิจารณาของวุฒิสภาเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ รางขอบังคับการประชุม 
หรือญัตติตางๆ  การดําเนินการใหคําปรึกษา แนะนํา และเสนอแนะเกี่ยวกับกระบวนการของ
วุฒิสภา การจัดทําหนังสือนัดประชุม เชิญผูเกี่ยวของหรือผูแปรญัตติมาชี้แจง และมีหนังสือเรียก
บุคคลหรือหนวยงานใหจัดสงเอกสาร ขอมูล ขอเท็จจริง เพ่ือประกอบการพิจารณา ตลอดจนจัดทํา
บันทึกการประชุมและมติที่ประชุมของคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ  การติดตอประสาน
กับทุกฝายที่เกี่ยวของ  เพ่ือเขารวมประชุมและชี้แจงกับคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ 
การยกรางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางขอบังคับการประชุม
ตามที่คณะกรรมาธิการแกไขหรือมอบหมาย การศึกษา รวบรวม วิเคราะหขอมูล และ
ขอเสนอแนะในการจัดทํารายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ รางขอบังคับการประชุม และรายงานของคณะกรรมาธิการในการพิจารณาญัตติ หรือ
เรื่องที่คณะกรรมาธิการดําเนินการศึกษา  หรือสอบสวนเพื่อนําเสนอวุฒิสภาพิจารณา เปนตน 
 
 

2. วิธีการเก็บขอมูล 
 
 การประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมในกรณีศึกษานี้ใชตัวชี้วัด The Access Initiative 
(TAI) หมวดการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม จํานวน 27 ตัวชี้วัด โดยนักวิจัยไดศึกษาคนควา
ขอมูลดานเอกสาร รวมท้ังสัมภาษณผูเกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
 

2.1  เอกสารที่เกี่ยวของ 
 

2.1.1  กฎหมายที่เกี่ยวของ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2525 
 พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 
 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
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 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540   
 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 
 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546   
 กฎกระทรวง ฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติ            

การผังเมือง พ.ศ. 2518 
 กฎกระทรวงผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการแตงตั้งและการปฏิบัติหนาที่ของ                  

คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม พ.ศ. 2540 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการประกาศเชิญชวนผูมีสวนไดเสีย              

ไปตรวจดูแผนผงั พ.ศ. 2540 
 ระเบียบคณะกรรมการผังเมืองวาดวยการพิจารณาคํารองของผูมีสวนไดเสีย

ย่ืนคํารองขอใหแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับ               
การใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวม พ.ศ. 2547 

 ระเบียบคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ             
ในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2545 

 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2544 
 ประกาศกระทรวงการคลั ง  เรื่ อง  กําหนดรายชื่อคณะกรรมการและ

คณะอนุกรรมการที่มีสิทธิไดรับเบ้ียประชุมเปนรายเดือน และอัตราเบี้ยประชุม
เปนรายเดือน และเปนรายครั้ง  สําหรับกรรมการ  อนุกรรมการ  เลขานุการ 
และผูชวยเลขานุการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 

 
2.1.2  รายงานการประชุม 

 รายงานการประชุมคณะกรรมการผังเมือง 
 รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองเพ่ือพิจารณาดานผังเมือง 
 รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารองของผูมีสวนไดเสีย

ที่รองขอแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนด 
 รายงานการประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและ

ชุมชน จังหวัดระยอง 
 รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
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 รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอมวุฒิสภา 
 
2.2  การสัมภาษณ 
 

2.2.1  หนวยงานราชการ (สวนกลาง  สวนภูมิภาค  สวนทองถิ่น) องคกรอิสระ   
และรัฐวิสาหกิจ 

 นายพงศสีห  ชุมสาย ณ อยุธยา คณะกรรมการผงัเมือง (พ.ศ. 2547-2551) 
 รศ. ดร. ประสงค  เอ่ียมอนันต คณะกรรมการผงัเมือง (พ.ศ. 2539-2543) 
 นายสุพจน  เวชมุข ผูอํานวยการกลุมงานรับเรื่องรองเรียน 2  

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 นายแกวสรร  อติโพธิ์ ประธานคณะกรรมาธิการส่ิงแวดลอมวุฒิสภา 
 นายสมนึก  รับทอง ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 

 ส่ิงแวดลอม วุฒิสภา 
 นายปรีชา  รณรงค ผูอํานวยการสํานักผังเมืองรวมและผังเมือง 

 เฉพาะ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
 นายวีรพงษ  บุญญานุสนธิ์    ผูอํานวยการกองนิติการ  

 กรมโยธาธิการและผังเมือง 
 ดร. ธงชัย  โรจนกนันท สถาปนิก 8 วช  สํานักพัฒนามาตรฐาน 

 กรมโยธาธิการและผังเมือง 
 นายสุรพันธ  กล่ินขจร นักวิเคราะหผังเมือง 8 วช  สํานักงาน-       

โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง 
 นางสาวฟองรัตน  ฤทธคานี ผังเมืองจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2541-2542)  

     ปจจุบันเกษียณอายุราชการแลว 
 นายวีรศักดิ์  เพ่ิมแพงพันธ ผูอํานวยการนิคมอุตสาหกรรมตะวันออก  

 นิคมอุตสาหกรรมผาแดงและนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย   
 นายเหรียญ  นิจรัญ นายกเทศมนตรีตําบลบานฉาง 
 นายสุชิน  พูลหิรัญ กํานันตําบลบานฉาง 
 นายหนู  ตันสุทธกุล ผูใหญบาน หมู 2  ตําบลบานฉาง 
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2.2.2  ผูยื่นคํารองไปยังท้ัง 3 องคกร/คณะกรรมการรับคํารอง/เร่ืองรองเรียน 

 นางกนกพร  ปรัชกุล   ประธานเครือขายชุมชนตะวันออกพิทักษ 
ส่ิงแวดลอม  อําเภอบานฉาง 

 นางสาวเมตตา  ตัณฑกุลรัตน   รองประธานเครือขายฯ 
 นายอาทร  บุญวรากร สมาชิกเครือขายฯ 

 
2.2.3  ภาคประชาชน 

 นายมานัส  ศิริสูตร   ชาวบานหมู 2  ต. บานฉาง 
 นางณัฐญา  ศิริสูตร   ชาวบานหมู 2  ต. บานฉาง 
 นายครรลอง  วาจะศุข   ชาวบานหมู 2  ต. บานฉาง 
 นางสาวดวงฤทัย  ดีย่ิง   ชาวบานหมู 2  ต. บานฉาง 

 
2.2.4  ภาคธุรกิจเอกชน 

 นายสุขุม  โกศัยเสวี ผูจัดการทั่วไป                                        
บริษัทนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย จํากัด (มหาชน) 

 นายโชติชัย  อรรถวิภัชน ที่ปรึกษาประธานบริษัทซิต้ีเรียลตี้ 
 

2.3  ขอมูลสถิติและขอมูลในเว็บไซต 

 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  www.senate.go.th  
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  www.krisdika.go.th 
 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  www.nhrc.or.th   
 กรมโยธาธิการและผังเมือง  www.dpt.go.th  
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  www.thailocaladmin.go.th 
 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  www.ieat.go.th  
 จังหวัดระยอง  www.rayong.go.th  
 สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง  

http://provinces.dpt.go.th/rayong  
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3.  ผลการประเมิน 
   
 การประเมินหมวดการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมประกอบดวยการประเมินในมิติของ
กฎหมายเฉพาะ  ความพยายามของหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ และความสัมฤทธิ์ผลที่เกิดขึ้น  
ผลการประเมินสามารถจัดระดับคาของการประเมินไดเปน 7 ระดับ ไดแก กฎหมายหาม, 
ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน, ควรปรับปรุงแกไข, ควรพัฒนาใหดียิ่งขึ้น, ดี, ดีที่สุด  และ
ไมสามารถประเมินได  ผลการประเมินมีดังตอไปนี้ 
 
 3.1  ดานกฎหมายเฉพาะ   
 
 กฎหมายและขอบังคับที่ใหอํานาจในการพิจารณาและวินิจฉัยเรื่องรองเรียนของทั้ง 3 องคกร 
มีดังนี้ 
 (1) คณะกรรมการผังเมืองมีกฎหมายกฎระเบียบที่เกี่ยวของ ไดแก กฎหมายวาดวย
การผังเมือง เชน พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  กฎกระทรวง ฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540) 
ออกความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และระเบียบคณะกรรมการผังเมืองวาดวย
การพิจารณาคํารองของผูมีสวนไดเสียยื่นคํารองขอใหแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิก
ขอกาํหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวม พ.ศ. 2547 เปนตน 
 (2) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  มีกฎหมายกฎระเบียบที่เกี่ยวของไดแก  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (ในสวนที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ)  พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542  ระเบียบ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการตรวจสอบการละเมิด
สิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2545 
 (3) คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา  มีกฎหมายกฎระเบียบที่เกี่ยวของ ไดแก  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (ในสวนที่เกี่ยวของกับวุฒิสภา) และขอบังคับ
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2544  
 
หมายเหตุ:   
 กรณีศึกษานี้ไมไดประเมินบทบาทคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา และคณะกรรมการ-
สิทธิมนุษยชนตามกรอบกฏหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เนื่องจาก
คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา ที่ประเมินดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาในชวงป 2543-
2549 โดยมาจากการเลือกตั้งตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
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และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดรับการแตงตั้งเมื่อป พ.ศ. 2544 โดยมาจาก
กระบวนการสรรหาและแตงตั้งตามกรอบแนวทางตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
 
 นอกจากนี้ การคัดคานการแกไขผังเมืองรวมในกรณีนิคมอุตสาหกรรมเอเซียนี้ เกิดขึ้น
ในชวงป พ.ศ. 2547-2549 และการยื่นคํารองไปยังหนวยงานรับเรื่องรองเรียนตางๆ ในชวง
ป พ.ศ. 2547-2548 ซึ่งเปนชวงที่มีการบังคับใชรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540  อยางไรก็ดี ในการ
จัดทําขอเสนอแนะจากการวิจัย ผูวิจัยจะนําประเด็นที่เกี่ยวของของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 มาประกอบการพิจารณาตอไป 
 
 ผลการประเมินดานกฎหมายมีดงันี้ 
 

3.1.1  คุณภาพและขอบเขตของกรอบกฎหมายที่เกี่ยวของ (ตัวชี้วัดที่ 95 และ 96) 
 

ตัวชี้วัดนี้เปนการตรวจสอบขอมูลเบ้ืองตนวา ในกรณีศึกษานี้ มีกฎหมายที่กําหนดให
มีหนวยงานทําหนาที ่พ ิจารณาวินิจฉัยคําร องหรือไม จากการคนควากฎหมาย พบวา 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 15 กําหนดอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการสิทธิฯ ไวอยางครบถวนสมบูรณใหตองพิจารณาและตัดสิน/วินิจฉัยเรื่อง
รองเรียน (ดีที่สุด) โดยในหมวด 3 ไดกําหนดแนวทางการตรวจสอบการละเมิดสิทธิไวอยาง
ชัดเจนตั้งแตการย่ืนคํารอง การชี้แจงขอเท็จจริง การจัดทํารายงาน และกําหนดมาตรการแกไข  
สวนกฎหมายที่เกี่ยวของคณะกรรมการผังเมืองและคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา นั้น 
กําหนดไวอยางเพียงพอใหตองพิจารณาและตัดสิน/วินิจฉัยเรื่องรองเรียน (ดี) โดยพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. 2518 กําหนดใหคณะกรรมการผังเมืองตองพิจารณาเรื่องรองเรียนใน 2 กรณี 
กรณีแรก ระหวางขั้นตอนการวางและจัดทําผังเมืองรวม ผูมีสวนไดเสียมีสิทธิย่ืนคํารองขอให
แกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดไดตามมาตรา 24  สวนกรณีที่สอง คือ การยื่นคํา
รองในระหวางที่กฎกระทรวงผังเมืองรวมบังคับใชอยู (กรณีที่ศึกษาเรื่องการยื่นคํารองคัดคานการ
แกไขขอกําหนดบบริเวณพ้ืนที่ของนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย คือ กรณีที่ 2) ผูมีสวนไดเสียสามารถ
ย่ืนคํารองไดตามมาตรา 26  โดยทั้ง 2 กรณีนี้คณะกรรมการผังเมืองไดกําหนดใหดําเนินการตาม
ระเบียบวาดวยการพิจารณาคํารองของผูมีสวนไดเสียย่ืนคํารองขอใหแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือ
ยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวม พ.ศ. 2547  สําหรับ
คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา นั้น  มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 189 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2544 
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 ถึงแมวา กฎหมายจะกําหนดให 3 หนวยงาน ขางตนตองพิจารณาวินิจฉัยเรื่อง
รองเรียนแตกลับพบวา หากคูกรณีไมพอใจตอผลการตัดสิน/วินิจฉัย  กฎหมายที่เกี่ยวของกับทั้ง 
3 องคกรรับเรื่องรองเรียนยังมิไดระบุถึงสิทธิในการยื่นขอใหทบทวนคําตัดสินใจ/วินิจฉัยแต
อยางใด (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) 
 

3.1.2  คุณภาพและขอจํากัดทางกฎหมายในการเขาถึง (ตัวชี้วัดที่ 97) 
 

ขอบเขตและความชัดเจนของขอกําหนดเรื่องการอางวาขอมูลที่รองขอเกี่ยวกับ
เรื่องที่รองเรียนเปนความลับเปนประเด็นสําคัญที่แสดงใหเห็นถึงคุณภาพและขอจํากัดทาง
กฎหมายในการสนับสนุนการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  จากการคนควากฎหมายที่เกี่ยวของ
กับทั้ง 3 องคกร พบวา ไมมีขอกําหนดเรื่องการเปนความลับของขอมูล (ไมสามารถประเมินได) 

 
อนึ่ง การขอขอมูลขาวสารสามารถใชสิทธิตามกฎหมายอื่นได อันไดแก รัฐธรรมนญู

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในมาตรา 58 ที่เปดโอกาสใหบุคคลมีสิทธิรับทราบขอมูล
ขาวสารสาธารณะของราชการตามกฎหมายบัญญัติ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 ระบุถึงเรื่องขอมูลขาวสารไวในมาตรา 56)  กฎหมายที่ออกมารับรองมาตรานี้ คือ 
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ที่มีขอจํากัดบางประการ เนื่องจาก
กฎหมายนี้ระบุถึงประเภทของขอมูลที่เจาหนาที่อาจมีคําส่ังไมใหเปดเผย การพิจารณาใหหรือ
ไมใหขอมูลจึงขึ้นอยูกับดุลยพินิจของเจาหนาที่ จากปญหาขอรองเรียนที่ผานมาชี้ใหเห็นวาใน
หลายกรณี เจาหนาที่อาจใชมาตรา 14 มาเปนเกณฑการใชดุลยพินิจ แลวนําเปนเหตุผลในการไม
เปดเผยขอมูล 

 
3.1.3  คุณภาพและเงื่อนไขกฎหมายเรื่องการพัฒนา (ตัวชี้วัดที่ 98) 
 

ขอกําหนดทางกฎหมายในเรื่องการพัฒนาขีดความสามารถของคณะกรรมการ
หรือองคกรพิจารณาวินิจฉัยและเจาหนาที่ของรัฐใหเขาใจเรื่องสิทธิของประชาชนในการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมเปนส่ิงสําคัญและจําเปน เนื่องจาก การเพิ่มความรูใหกับเจาหนาที่รัฐจะชวย
สรางความตระหนักและเห็นความสําคัญของการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมซึ่งจะนําไปสูความพยายาม
ท่ีจะชวยเหลือประชาชนใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเต็มที่ ผลการประเมินตัวบทกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับทั้ง 3 องคกร พบวา กฎหมายมิไดระบุถึงการพัฒนาขีดความสามารถของ



ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม มาบตาพุด 
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คณะกรรมการและเจาหนาที่ของหนวยงานใหเขาใจเรื่องสิทธิของประชาชนในการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมไว (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) 

 
3.1.4  คุณภาพและเงื่อนไขกฎหมายเรื่องการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชน 

(ตัวชี้วัดที่ 101 และ 102) 
 

เนื่องจากประชาชนอาจไมสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดจริงหากไมได
รับคําแนะนําและการชวยเหลือจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ การตรวจสอบวากฎหมายกําหนดให
หนวยงานที่รับผิดชอบตองชวยเหลือประชาชน โดยการใหความชวยเหลือทางเทคนิค  การจัดทํา
คูมือหรือการจัดฝกอบรมเกี่ยวกับกระบวนการยื่นคํารองหรือเรื่องรองเรียนมากนอยเพียงใด 
เปนเง่ือนไขทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชน  ผลการประเมิน
ตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของกับ 3 องคกร ชี้วา กฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการผังเมืองและ
คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา มิไดกําหนดใหหนวยงานตองจัดใหมีความชวยเหลือทาง
เทคนิค และการสนับสนุนอื่นๆ (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) สวนกฎหมายที่เกี่ยวกับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตินั้นพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 15 ไดกําหนดไวโดยออมวา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจ
หนาที่สงเสริมการเคารพและการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนทั้งในและระหวางประเทศ และใน
มาตรา 18 ไดกําหนดใหมีหนาที่ในการศึกษาและสนับสนุนใหมีการศึกษาและเผยแพรความรู
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน  ดวยเหตุนี้ จึงประเมินในสวนของคณะกรรมการสิทธิฯ วา กฎหมาย
กําหนดใหหนวยงานตองจัดใหมีความชวยเหลือทางเทคนิค และการสนับสนุนอื่นๆ ไวนอยมาก 
(ควรปรับปรุงแกไข) 

 
อีกประเด็นหนึ่งที่สําคัญ คือ กฎหมายกําหนดใหหนวยงานที่รับผิดชอบจะตอง

พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรของหนวยงานสวนภูมิภาคและทองถ่ินใหมีความเขาใจและ
สงเสริมการใชสิทธิของประชาชนในการรองเรียนหรืออุทธรณในกรณีศึกษานี้ มากนอยเพียงใด  
เพ่ือประเมินความพรอมดานบุคลากรของหนวยงานสวนภูมิภาคและทองถ่ินวาพรอมเพียงใด  
เนื่องจากการประเมินอํานาจหนาที่ในการพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะหนวยงานสวนกลางอาจ
ไมเพียงพอที่จะชี้ถึงระดับการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางแทจริง  

 
ผลการประเมินที่ไดจากการตรวจสอบกฎหมายที่เกี่ยวของกับทั้ง 3 องคกร 

รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถ่ิน พบวา กฎหมายเหลานี้
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ไมไดระบุเรื่องการใหหนวยงานที่รับผิดชอบจะตองพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรของ
หนวยงานสวนภูมิภาคและทองถ่ินใหมีความเขาใจและสงเสริมการใชสิทธิของประชาชนในการรองเรียน
หรืออุทธรณในกรณีศึกษานี ้(ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) 

 
3.1.5  เงื่อนไขกฎหมายเรื่องระยะเวลา (ตัวชี้วัดที่ 103) 

 
ขอกําหนดเกี่ยวกับกรอบเวลาที่เหมาะสมในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมใน

แตละขั้นตอนนั้นพิจารณาทั้งในแงความรวดเร็วของขั้นตอนการพิจารณาและระยะเวลา
ในการพิจารณาอยางรอบคอบควบคูกันไป ผลการประเมิน พบวา ขอกําหนด/กฎหมายเกี่ยวกับ
คณะกรรมการผังเมืองกําหนดระยะเวลาที่คอนขางเหมาะสมในการพิจารณาตัดสินหรือวินิจฉัย 
(ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น) กลาวคือ พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่2) พ.ศ. 2525 ระบุวา 
เมื่อคณะกรรมการผังเมืองใหความเห็นชอบรางแผนผังและขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินแลว 
ใหปดประกาศ 90 วัน เพ่ือเชิญผูมีสวนไดเสียมาตรวจดู (ตามมาตรา 23) โดยในชวงนี้ ผูมีสวนไดเสีย
สามารถยื่นคํารองขอใหแกไขขอกําหนดได (มาตรา 24) หลังจากนั้น ตามระเบียบคณะกรรมการผังเมือง
วาดวยการพิจารณาคํารองของผูมีสวนไดเสียไดย่ืนคํารองขอใหแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิก
ขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวม พ.ศ. 2547 ขอ 7 กําหนดใหกรมโยธาธิการ
และผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถ่ินผูวางและจัดทําผังเมือง แลวแตกรณี ตองเสนอคํารองขอของ
ผูมีสวนไดเสียตอคณะกรรมการผังเมืองพรอมดวยความเห็นภายใน 90 วัน นับแตพนวันปดประกาศ 
และระเบียบขอ 8 ระบุวา หลังจากคณะกรรมการตัดสินแลวใหแจงผูรองภายใน 10 วัน  
 

กฎหมายที่ เกี่ยวของกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนนั้น พบวา กําหนด
ระยะเวลายังไมเหมาะสม (ควรปรับปรุงแกไข) เนื่องจาก พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิ-
มนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542  กําหนดเรื่องระยะเวลาการตรวจสอบไวอยางกวางๆ ในบางขั้นตอน
เทานั้น เชน มาตรา 28 วรรคแรกกําหนดระยะเวลาในการดําเนินตามมาตรการแกไขปญหา
การละเมิดสิทธิ และวรรคทายกําหนดวาใหแจงผลการตรวจสอบไปยังบุคคลหรือหนวยงานที่มีหนาที่
ตองดําเนินการตามรายงานผลการตรวจสอบโดยเร็ว  สวนในระเบียบคณะกรรมการสิทธิ-
มนุษยชนแหงชาติวาดวยวิธีการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2544  พบวา มีเพียง
ระเบียบ ขอ 14 ที่ระบุวา ใหผูที่เกี่ยวของชี้แจงขอเท็จจริงภายในระยะเวลา 15 วัน เทานั้น  และ
สําหรับกฎหมายที่กําหนดอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา (คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม 
วุฒิสภา) นั้นไมไดกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาตัดสินไว (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) 
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3.2  ดานความพยายาม 
 

3.2.1  ขอบเขตและคุณภาพของความพยายาม (ตัวชี้วัดที่ 105, 108, 109 และ 110) 
 

การประเมินความชัดเจนของมาตรฐาน กฎระเบียบ หรือนโยบายเกี่ยวกับ
ความเปนอิสระและความเปนกลางของคณะกรรมการหรือองคกรรับเรื่องรองเรียน โดยมีเกณฑ
ในการพิจารณา 8 ขอ ไดแก  

1) การทํางานของคณะกรรมการรับคํารอง/เรื่องรองเรียนเปนแบบเต็มเวลา/เปนงาน
ประจําหรือเปนงานนอกเวลาประจาํ  

2) ในกรณีที่คณะกรรมการรับคํารอง/เรื่องรองเรียนทํางานเต็มเวลา (ดังเชน ผูพิพากษา) 
กรรมการมีหลักประกันใดๆ หรือไม ที่จะไมถูกคุกคามความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินอันเนื่องมาจากการพิจารณาวินิจฉัย 

3) ใ น ก รณี ที่ คณ ะก ร ร มก า ร รั บ คํ า ร อ ง /เ รื่ อ ง ร อ ง เ รี ย นทํ า ง า น เ ต็ ม เ ว ล า              
(ดังเชน ผูพิพากษา) คาตอบแทนที่ไดรับอยูในอัตราที่สูงพอท่ีจะไมออนไหวตอ
อามิสสินจางใดๆ หรือไม   

4) คณะกรรมการรับคํารอง/เรื่องรองเรียน ไดจํากัดการติดตอปฎิสัมพันธกับคูกรณี  
5) คณะกรรมการรับคํารอง/เรื่องรองเรียนหลีกเล่ียงหรือปฎิเสธการเขารวมในการพิจารณา

คํารอง/เรื่องรองเรียนที่ตนอาจมีผลประโยชนทับซอน  
6) คณะกรรมการรับคํารอง/เรื่องรองเรียนมีความระมัดระวังในการประพฤติตัวและ 

วางตัวอยางเหมาะสมและเปนกลางในระหวางการพิจารณาคํารอง/เรื่องรองเรียน 
7) การพิจารณาคาตอบแทนของคณะกรรมการรับคํารอง/เรื่องรองเรียนอยูภายใต

บุคคลหรือหนวยงานที่มีสวนไดเสียกับผลการพิจารณาคํารอง/เรื่องรองเรียน  
8) คณะกรรมการรับคํารอง/เรื่องรองเรียนมาจากฝายที่มีสวนไดเสียกับผลการพิจารณา

อยางชัดเจน  
 

ผลการประเมินพบวา คณะกรรมการผังเมืองออกมาตรฐาน กฎระเบียบหรือ
นโยบายในเรื่องนี้ไวนอยมาก (ควรปรับปรุงแกไข) เนื่องจาก ไมมีการระบุเรื่องความเปนอิสระและ
ความเปนกลางไว ไมไดระบุเรื่องเวลาการทํางาน คาตอบแทนคอนขางนอย (ตามประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดรายชื่อคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่มีสิทธิไดรับเบ้ียประชุม
เปนรายเดือน และอัตราเบี้ยประชุมเปนรายเดือน และเปนรายครั้ง  สําหรับกรรมการ  
อนุกรรมการ  เลขานุการ และผูชวยเลขานุการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ระบุวา คาตอบแทน



ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 
หมวดการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
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คณะกรรมการผังเมือง แบงเปน ประธานคณะกรรมการไดรับคาตอบแทนเปนเบ้ียประชุม 6,250 
บาทตอเดือน สวนกรรมการ ไดรับ 5,000 บาทตอเดือน) คณะกรรมการผังเมืองมิไดพิจารณาคํารอง
เพียงอยางเดียว แตรับผิดชอบงานดานการผังเมืองครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศ ไมไดระบุเรื่อง
การติดตอปฏิสัมพันธกับคูกรณีไวในกฎหมาย  ไมระบุเรื่องการหลีกเล่ียงหรือปฎิเสธการเขารวม
ในการพิจารณาคํารอง/เรื่องรองเรียนที่ตนอาจมีผลประโยชนทับซอน และไมมีขอบังคับการประชุม
วาดวยการที่หากเปนเรื่องที่กรรมการผูนั้นอาจมีสวนไดเสีย กรรมการผูนั้นไมควรเขารวมประชุม, 
ไมมีการกําหนดกระบวนการสรรหาคณะกรรมการที่ชัดเจน ทําใหคณะกรรมการรับคํารอง/เรื่องรองเรียน
อาจมาจากผูมีสวนไดเสียโดยทางออม ไมไดระบุเรื่องหลักประกันใดๆ ที่จะไมถูกคุกคามความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินอันเนื่องมาจากการพิจารณา  และไมไดระบุเรื่องการประพฤติตัวและวางตัว  
อยางเหมาะสม เปนกลางระหวางการพิจารณาคํารอง/เรื่องรองเรียน เปนตน   

 
ในขณะท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม 

วุฒิสภา ออก มาตรฐาน กฎระเบียบและนโยบายเรื่องดังกลาวที่มีความเขมงวดอยูบาง (ดี) โดยใน
สวนของคณะกรรมการสิทธิฯ นั้น ผลการประเมิน พบวา ประเด็นที่ระบุไว ไดแก เรื่องความเปน
กลางระบุไวในมาตรา 9 ของพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 
นอกจากนี้ ในมาตรา 11 ไดใหอํานาจสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิถอดถอน
กรรมการออกจากตําแหนง หากกรรมการนั้นไมคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมของประชาชน            
ไมเปนกลาง ประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพรองทางศีลธรรมจรรยา สวนลักษณะการทํางานเปนงาน
ประจําและไดรับผลตอบแทนในระดับที่สูง (ประธานกรรมการไดรับคาตอบแทนรวม 106,360 บาท
ตอเดือน และกรรมการไดรับ 104,330 บาทตอเดือน)  ในการประชุม ถามีการพิจารณาเรื่องที่
กรรมการผูใดมีสวนไดเสีย  กรรมการผูนั้นไมมีสิทธิเขาประชุม (มาตรา 14 ของพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542)  และคณะกรรมการสิทธิฯ มีกระบวนการสรรหา
ที่ชัดเจนตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 

 
อยางไรก็ดี มีหลายประเด็นยังไมไดระบุไว เชน ยังไมไดระบุถึงการจํากัดการติดตอ  

ปฎิสัมพันธกับคูกรณี และไมไดระบุเรื่องการหลีกเลี่ยงหรือปฎิเสธการเขารวมในการพิจารณา
คํารอง/เรื่องรองเรียนที่ตนอาจมีผลประโยชนทับซอน ไวในกฎหมาย เปนตน 

 
คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา กําหนดเรื่องความเปนกลางไวในขอบังคับ

การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2541 หมวด 9 ขอ 142  วาสมาชิกและกรรมาธิการจักตองวางตนเปนกลาง
ในการปฏิบัติหนาที่ และ ขอ 143  สมาชิกและกรรมาธิการจักตองปฏิบัติหนาที่ของตน
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ดวยความซื่อสัตยเที่ยงธรรม และไมแสวงหาประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบ และขอ 148  
สมาชิกและกรรมาธิการพึงรักษาชื่อเสียงของวุฒิสภา  และไมกระทําการใด ๆ อันอาจกอใหเกิด
ความเสื่อมเสียตอวุฒิสภาและเกียรติภูมิของชาติ  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ไดระบุไวโดยออมในมาตรา 126  หามสมาชิกวุฒิสภาเปนสมาชิกและดํารงตําแหนง
อ่ืนของพรรคการเมือง  และในมาตรา 110 และ 128 กําหนดวาสมาชิกวุฒิสภาตองไมรับเงินหรือ
ประโยชนใดๆ จากหนวยงานของรัฐเปนพิเศษ นอกเหนือจากการปฏิบัติงานตามปกติ และในมาตรา 149 
ระบุวาสมาชิกวุฒิสภาตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชนสวนรวม
ของปวงชนชาวไทย  สมาชิกวุฒิสภาทํางานเต็มเวลาโดยไดรับเงินประจําตําแหนงและเงินเพ่ิม 
รวมเปนเงิน 104,330 บาท  นอกจากนี้ยังมีคาใชจายตางๆ ตามหลักเกณฑ เชน เบ้ียประชุม คาเดินทาง
ในและนอกราชอาณาจักร สมาชิกวุฒิสภาตองประพฤติตัวและวางตัวอยางเหมาะสมและเปนกลาง
ในระหวางการพิจารณาคํารอง/เรื่องรองเรียน และไมไดมาจากผูมีสวนไดเสียกับกรณีศึกษา 
เพราะมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด 200 คน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
มาตรา 121 เปนตน 

 
อยางไรก็ดี หลายประเด็นไมไดระบุไว เชน ไมระบุเรื่องหลักประกันใดๆ ที่จะ   

ไมถูกคุกคามความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอันเนื่องมาจากการพิจารณา การจํากัดการติดตอ
ปฎิสัมพันธกับคูกรณี  การหลีกเล่ียงหรือปฎิเสธการเขารวมในการพิจารณาคํารอง/เรื่องรองเรียน
ที่ตนอาจมีผลประโยชนทับซอน   
 

ดานการปฏิบัติจริง จากการประเมินตามเกณฑการพิจารณา 7 ขอ พบวา 
คณะกรรมการผังเมืองมีความเปนอิสระและเปนกลางอยูบาง (ควรปรับปรุงแกไข) ในขณะท่ี
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีความเปนอิสระและเปนกลางอยางเพียงพอ (ดี) และ
คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภามีความอิสระและวางตนเปนกลางสูง (ดีที่สุด) 

 
เมื่อพิจารณาในประเด็นที่วา ระหวางการพิจารณาเรื่องรองเรียน  คูกรณีทั้งสองฝาย

สามารถเขาถึงขอมูลที่ใชในการพิจารณา และคนหาขอเท็จจริงไดมากนอยเพียงใด  ผลการประเมิน
พบวา ประชาชนสามารถคนหาขอเท็จจริงหรือเขาถึงขอมูลขาวสารในการใชพิจารณาของทั้งสามองคกร
ไดบางสวน (ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น) เนื่องจากสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยจัดทําเปนหนังสือขอขอมูล  
การพิจารณาเปดเผยขอมูลหรือไมขึ ้นอยู กับดุลยพินิจของเจาหนาที ่ ทั้งนี ้ ทุกองคกรจะ
พิจารณาตามมาตรา 14 ของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

 



ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 
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การประเมินระดับความโปรงใสของกระบวนการพิจารณาเรื่องรองเรียนโดยดูจาก
ระดับที่เปดใหประชาชนทั่วไปติดตามความคืบหนาและเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับการพิจารณาได
ผลการประเมินทั้งในแงมุมของกฎหมายและการปฏิบัติจริง พบวา ทั้ง 3 องคกรจะไมเปดเผยขอมูล
ขาวสารขอเท็จจริงตางๆ ที่อยูระหวางการพิจารณา/ตรวจสอบ แตเมื่อการพิจารณาเสร็จแลว
สามารถขอขอมูลไดโดยทําจดหมายไปขอขอมูลขาวสารจากคณะกรรมการนั้นๆ   

 
โดยสวนใหญแลว กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน-

แหงชาติมีความโปรงใสเปนสวนใหญ (ดี) ถึงแมวาจะไมมีการแจงความคืบหนาในการดําเนินงาน
ใหประชาชนทราบ แตไดเปดโอกาสใหติดตามความคืบหนาไดโดยสอบถามจากเจาหนาที่ที่
รับผิดชอบ และประชาชนที่เกี่ยวของสามารถขอเขารวมในการพิจารณาเรื่องรองเรียนได โดยตอง
ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ  ในขณะที่คณะกรรมการผังเมืองและคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม 
วุฒิสภา มีกระบวนการพิจารณาเรื่องรองเรียนมีความโปรงใสตอประชาชนเปนบางสวน 
(ควรพัฒนาใหดียิ่งขึ้น) เนื่องจากไมมีการจัดทํารายงานความคืบหนา  แตสามารถสอบถาม
ความคืบหนาไดจากเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ  และประชาชนไมสามารถขอเขารวมในการพิจารณา
เรื่องรองเรียนได ยกเวนการเขาไปชี้แจงในประเด็นที่เกี่ยวของกับกรณีที่พิจารณา 

 
3.2.2  คาใชจายและความเหมาะสมของการใชจาย (ตัวชี้วัดที่ 112) 

 
ภาระคาใชจายอาจเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหผูที่มีรายไดนอยไมสามารถเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมไดอยางเต็มที่ จากการประเมินระดับที่คณะกรรมการหรือองคกรรับเรื่องรองเรียน
หรืออุทธรณไดชวยแบงเบาภาระคาใชจายในการยื่นเรื่องรองเรียนหรืออุทธรณในกรณีศึกษานี้ พบวา 
ทั้ง 3 องคกรชวยแบงเบาภาระคาใชจายของผูย่ืนเรื่องรองเรียนหรืออุทธรณในบางสวน 
คณะกรรมการผังเมืองชวยแบงเบาคาใชจาย เชน การถายเอกสารประกอบการยื่นคํารอง, 
มอบอํานาจใหตัวแทนยื่นคํารองได, การยื่นคํารองสามารถทําไดหลายชองทางโดยไมตองเดินทาง
มาที่กรมโยธาธิการและผังเมืองในกรุงเทพ เชน ยื่นกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรืออําเภอ
ในพื้นที่ผังเมืองรวมนั้น หรือที่สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง, นอกจากนี้ 
ในปจจุบัน (2552) ยังสามารถยื่นคํารองไดทางอินเตอรเน็ตอีกดวย    
 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติชวยแบงเบาคาใชจายโดยการมีทางเลือกที่
หลากหลายในการยื่นเรื่องรองเรียน (เชน อินเตอรเน็ต, จดหมาย, ย่ืนดวยตัวเอง และย่ืนผาน
องคกรพัฒนาเอกชนดานสิทธิมนุษยชน เปนตน) การมอบอํานาจใหตัวแทนยื่นคํารองรองเรียน



ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม มาบตาพุด 
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แทนได การชี้แจงสามารถชี้แจงไดทั้งทางลายลักษณอักษรและวาจา โดยในกรณีที่ตองมาชี้แจง
ดวยวาจาผูรองจะตองเสียคาใชจายเองเปนสวนใหญ  แตสําหรับผูที่มีปญหาคาเดินทางสามารถ
เบิกคาเดินทางไดเปนรายกรณีไป  ในดานคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา น้ัน สามารถ
รองเรียนโดยจัดทําเปนหนังสือมารองเรียนโดยตรงหรือสงจดหมายทางไปรษณีย  ผูที่เขามาชี้แจง
ตองเสียคาใชจายเองเปนสวนใหญ แตสําหรับผูที่มีปญหาคาเดินทางสามารถเบิกคาเดินทางได
เปนรายกรณีไป   

 
 3.2.3  ความยุติธรรมและความเทาเทียม (ตัวชี้วัดที่ 114 และ 117) 
 

การประเมินถึงบทบาทของคณะกรรมการหรือองคกรรับเรื่องรองเรียนในการชวย
ใหชนกลุมนอยหรือกลุมผูดอยโอกาสเขาถึงกระบวนการพิจารณาและวินิจฉัยเรื่องรองเรียน 
แสดงใหเห็นความตระหนักถึงความแตกตางระหวางกลุมคนในสังคมและกลุมคนดอยโอกาสหรือ
กลุมคนที่มีฐานะทางสังคมตํ่ากวากลุมอื่น เนื่องจากคนดอยโอกาสจะมีความสามารถที่จะเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมไดนอยกวาคนกลุมอื่นๆ ทําใหมีแนวโนมที่จะไมไดรับความเปนธรรมหรือ
ถูกละเลยจากกระบวนการยุติธรรม ผลการประเมินพบวา ในกรณีศึกษานี้ไมสามารถประเมิน
ประเด็นเรื่องกลุมผูดอยโอกาส48ได (ไมสามารถประเมินได) เนื่องจากไมมีผูดอยโอกาสเขารวม
กระบวนการรองเรียน  ทั้งนี้ อาจเกิดจากขอจํากัดบางประการของผูดอยโอกาส เชน ไมเปน           
ผูมีสวนไดเสียที่มีสิทธิยื่นคํารองตามระเบียบคณะกรรมการผังเมืองวาดวยการพิจารณาคํารอง
ของผูมีสวนไดเสียย่ืนคํารองขอใหแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใช
ประโยชนที่ดินของผังเมืองรวม พ.ศ. 2547, เปนผูที่ไมมีสัญชาติไทย (คนตางดาว) จึงไมมี
กรรมสิทธิ์ที่ดิน  และผูดอยโอกาสบางราย เชน คนพิการ  คนชรา  และผูที่ไมรูหนังสือ อาจไมทราบวา
ตนเองมีสิทธิย่ืนคํารองในทางผังเมืองไดแมจะเปนผูที่มีสิทธิในที่ดินก็ตาม เปนตน   

 
อยางไรก็ดี ตามระเบียบคณะกรรมการผังเมืองวาดวยการพิจารณาคํารองของ

ผูมีสวนไดเสียย่ืนคํารองขอใหแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดนิ
ของผังเมืองรวม พ.ศ. 2547  ซึ่งเปนระเบียบที่ใชในขณะท่ีกรรมการผังเมืองพิจารณาวินิจฉัย
กรณีศึกษานี้ พบวามีการกําหนดคํานิยามของ ผูมีสวนไดเสีย ไว โดยหมายถึง   

1. ผูมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือทรัพยสินอันติดกับที่ดินนั้นในเขตผังเมืองรวม   
2. บุคคลอื่นที่แสดงไดวาตนเปนผูมีสวนไดเสีย  

                                                      
48 ผูดอยโอกาสในกรณีน้ี หมายถึง แรงงานตางดาว  คนจน  ผูสูงอายุ  ผูไมรูหนังสือ  คนพิการ  และชาวประมง                   
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  นิยามในขอ 2 สามารถตีความในทางกวางได เพ่ือเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของ
กับผังเมืองรวมนั้นทุกคน รวมถึงผูดอยโอกาสในกรณีศึกษานี้ ใหมีสวนรวมในกระบวนการวาง
และจัดทําผังเมืองได โดยตองมีหลักฐานที่แสดงไดวาตนเปนผูมีสวนไดเสีย  
 
ขอสังเกต:  

ในอนาคต กรณีของผูดอยโอกาสอาจเปนปญหาสําหรับการตีความคําวา “ผูมีสวนไดเสีย” 
เนื่องจาก เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ที่ผานมา คณะกรรมการผังเมืองไดออกระเบียบ
คณะกรรมการผังเมืองวาดวยการยกเลิกระเบียบคณะกรรมการผังเมืองวาดวยการพิจารณาคํารองของ
ผูมีสวนไดเสียยื่นคํารองขอใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดิน
ของผังเมืองรวม พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2550   

ผลจากการยกเลิกระเบียบดังกลาว ทําใหไมมีการกําหนดคํานิยามของคําวา “ผูมสีวนไดเสยี”  
ตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง สงผลใหการตีความวาผูใดเปน “ผูมีสวนไดเสีย” ในทางผังเมือง ข้ึนอยู
กับดุลยพินิจของเจาหนาที่  ซึ่งอาจตีความในทางแคบหรือทางกวางขวางก็ไดแลวแตบุคคล   

 
การประเมินวาคณะกรรมการหรือองคกรรับเรื่องรองเรียนในกรณีศึกษานี้ได

ตีความ “สิทธิในการรองเรียน”  ในขอบเขตที่กวางเพียงใด เปนการใหความสําคัญกับประเด็น
เรื่องอํานาจฟองตามภาษากฎหมายวา ผูฟอง/ผูรองนั้นจํากัดเฉพาะผูเสียหายในทางหนึ่งทางใด
หรือไมหรือสามารถรวมถึงผูสนใจในเรื่องที่กําลังเกิดขึ้น (เชน องคกรพัฒนาเอกชนหรือสถาบัน
วิชาการที่หวงใยเรื่องผลกระทบของผังเมืองตอส่ิงแวดลอมและประชาชนในพื้นที่) ผลการประเมิน 
พบวา สิทธิในการรองเรียนกับคณะกรรมการผังเมืองมีขอจํากัดบางอยาง (ดี) คือ ตองเปนผูมีสวนไดเสีย
ตามนิยามของระเบียบคณะกรรมการผังเมืองวาดวยการพิจารณาคํารองของผูมีสวนไดเสียยื่นคํารอง
ขอใหแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวม 
พ.ศ. 254749สวนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตินั้นทุกคนมีสิทธิในการรองเรียนไดไมวาจะ
เปนผูมีสวนไดเสียหรือไมก็ตาม (ดีที่สุด) ในสวนของคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภานั้น 
ไมสามารถประเมินได (ไมสามารถประเมินได) เนื่องจากไมระบุเรื่องนี้ไวในกฎหมายที่เกี่ยวของ  
 

                                                      
49 ป 2547-2549  ซ่ึง เปนชวงที่ มีการยื่นคํารองและพิจารณาคํารองกรณี นิคมอุตสาหกรรมเอเซีย น้ัน  
คณะกรรมการผังเมืองยังใชระเบียบดังกลาวขางตนอยู  นิยามของตามระเบียบดังกลาวระบุวา ผูมีสวนไดเสีย 
หมายถึง   

1. ผูมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือทรัพยสินอันติดกับที่ดินน้ันในเขตผังเมืองรวม   
2. บุคคลอื่นที่แสดงไดวาตนเปนผูมีสวนไดเสีย 
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 3.2.4  การเกิดข้ึนในเวลาที่เหมาะสม (ความทันตอเวลา) (ตัวชี้วัดที่ 120) 
 

การประเมินระดับความพยายามในการลดความลาชาของกระบวนการพิจารณา
เรื่องรองเรียน รวมทั้งขั้นตอนการประกาศผลการตัดสิน/วินิจฉัย โดยพิจารณาผลในทางปฏิบัติ
มากกวากรอบเวลาที่ระบุไวในตัวบทกฎหมาย  พบวา คณะกรรมการผังเมืองพยายามลดความลาชา
ในกระบวนการพิจารณาโดยกําหนดกรอบเวลาในแตละขั้นตอนไวในกฎหมาย แตในทางปฏิบัติ
แลวยังมีความลาชาอยูบาง (ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น) เนื่องจากกรณีนี้เปนกรณีที่มีผูมีสวนไดเสีย
เกี่ยวของจํานวนมากกวา 7,000 ราย และเรื่องอุตสาหกรรมปโตรเคมีเปนประเด็นที่ตองใชเวลา
ในการศึกษาขอมูลเพ่ิมเติม ประกอบกับขั้นตอนที่ตองสงรางกฎกระทรวงใหคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจสอบ (ตาม 18 ขั้นตอนของการวางและจัดทําผังเมือง) นั้น ตองใชเวลาในการพิจารณา
อยางละเอียดถี่ถวน สรุปแลว ระยะเวลาโดยรวมตั้งแตบริษัทนิคมอุตสาหกรรมเอเซียย่ืนคํารอง
จนถึงการประกาศใชกฎกระทรวง ฉบับป 2549  รวมท้ังส้ิน 3 ป 3 เดือน (14 พฤษภาคม 2547- 
1 สิงหาคม 2549) 
 

สวนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตินั้นมีความพยายามลดความลาชา
แตยังมีความลาชาอยู (ควรปรับปรุงแกไข) โดยเฉพาะอยางยิ่งในความลาชาในขั้นตอนของการเขียน
และแกไขรายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน  รวมทั้งการสงจดหมายเสนอแนะ
มาตรการแกไขปญหาไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 
ในดานคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา นั้น ถึงแมจะไมมีกฎหมายหรือ

ระเบียบใดๆ กําหนดกรอบเวลาไว แตในทางปฏิบัติแลว พบวา ไมมีความลาชาในการดําเนินงาน
หรือดําเนินงานคอนขางรวดเร็ว (ดีที่สุด) เนื่องจากสามารถตรวจสอบเรื่องรองเรียนเสร็จเรียบรอย
ภายในเวลาเพียง 10 เดือน กลาวคือ ชาวบานฉางยื่นเรื่องรองเรียนเขามายังคณะกรรมาธิการ
ส่ิงแวดลอม วุฒิสภา เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2547 แลวคณะกรรมาธิการชุดนี้สามารถ
ดําเนินการใหแลวเสร็จจนถึงสงหนังสือขอเสนอถึงรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาได
เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2548 รวมระยะเวลาประมาณ 10 เดือน (หลังจากนั้นรัฐมนตรีไดสงเรื่องไป
ยังคณะกรรมการผังเมืองเพ่ือพิจารณาในวันที่ 12 มกราคม 2545 ซึ่งคณะกรรมการผังเมืองมีมติ
ยืนยันตามมติเดิมของคณะกรรมการผังเมือง) 
 
 
 



ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 
หมวดการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
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 3.2.5  ชองทางในการเขาถึง (ตัวชี้วัดที่ 121) 
 

การที่ประชาชนสามารถเลือกยื่นเรื่องรองเรียนหรืออุทธรณกับกลไกกระบวนการ
ยุติธรรมอื่นๆ ไดนอกเหนือจากกลไกที่รับผิดชอบโดยตรงเปนส่ิงที่ชวยสนับสนุนใหประชาชน
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดมากขึ้น ผลการประเมินทั้ง 3 องคกร  พบวา มีกลไกกระบวนการ
ยุติธรรมที่ประชาชนสามารถยื่นเรื่องรองเรียนไดหลายองคกร ดังเชนในกรณีศึกษานี้ นอกจาก
คณะกรรมการผังเมืองแลว ประชาชนไดไปย่ืนคํารองตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและ
คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา แตองคกรเหลานี้ไมมีอํานาจตัดสินและผลการตรวจสอบ
เปนเพียงขอเสนอแนะตอหนวยงานที่รับผิดชอบเทานั้น (ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น) 
 
 3.2.6  ความพยายามที่จะสรางขีดความสามารถของหนวยงานของรัฐ (ตัวชี้วัดที่ 123
และ 124) 
 

ความเปนธรรมอยางแทจริงจะมีโอกาสเกิดขึ้นได หากคณะผูพิจารณาวินิจฉัย
เรื่องรองเรียนและเจาหนาที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนในการเขาถึงขอมูล
ขาวสาร การมีสวนรวมของประชาชนและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม รวมท้ังความสําคัญของ
สิ่งแวดลอม การประเมินโดยนับยอนหลังเปนระยะเวลา 3 ปที่ผานมาวาไดมีการจัดทําคูมือ
หรือการฝกอบรมในเรื่องการเขาถึงขอมูลขาวสาร และการมีสวนรวมของประชาชนใหกับกรรมการ
และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือไม สม่ําเสมอเพียงใด  รวมทั้งมีการจัดทําคูมือหรือการฝกอบรม
เกี่ยวกับเรื่องส่ิงแวดลอมหรือไม ผลการประเมินของทั้งสองประเด็นนี้  พบวา ทั้ง 3 องคกร ไมมี
การจัดทําคูมือหรือการฝกอบรมในเรื่องเหลานี้ในชวง 3 ปที่ผานมา (ควรปรับปรุงแกไขอยาง
เรงดวน) 
 

3.2.7  ความพยายามที่จะสรางขีดความสามารถใหแกประชาชน (ตัวชี้วัดที่ 125 
และ 127) 
 

ความเพียงพอของงบประมาณเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหองคกรหรือหนวยงาน
ที่รับเรื่องรองเรียนสามารถทํางานไดอยางเต็มที่ทั้งในสวนการพิจารณาเรื่องรองเรียนและการให
ความชวยเหลือประชาชนใหเขาถึงกระบวนการพิจารณามากยิ่งขึ้น ผลการประเมินความเพียงพอ
ของงบประมาณ พบวา ทั้ง 3 องคกรมีงบประมาณคอนขางเพียงพอสําหรับการพิจารณาเรื่องรองเรียน
ของคณะกรรมการในการพิจารณาตรวจสอบคํารอง/เรื่องรองเรียน (ดี) แตในดานงบประมาณให
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ความชวยเหลือประชาชนใหเขาถึงกระบวนการพิจารณามากยิ่งขึ้นนั้น ยังไมมีงบประมาณ
สนับสนุนในเรื่องนี้อยางชัดเจน 

 
นอกจากประเด็นเรื่องงบประมาณแลว  ระดับความพยายามขององคกร/

หนวยงานที่จะเสริมสรางความรูของประชาชนเกี่ยวกับสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของ
องคกร/หนวยงานนั้นๆ เปนส่ิงสําคัญเชนกัน จากการประเมินจากความพยายามในการจัดทําและ
เผยแพรคูมือประชาชน  พบวา หนวยงานท่ีสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการผังเมืองและ
คณะกรรมาธิการส่ิงแวดลอม วุฒิสภาไมไดมีการจัดทําคูมือประชาชนเกี่ยวกับสิทธิของประชาชน
ในการยื่นคํารองหรือเรื่องรองเรียน (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) ในขณะที่คณะกรรมการ-    
สิทธิมนุษยชนแหงชาติมีการจัดทําและเผยแพรคูมือประชาชนซึ่งสามารถเปนแบบอยางใหแก
องคกรรับเรื่องรองเรียนอื่นๆ ได (ดีที่สุด) 
 

3.3  ดานความสัมฤทธิ์ผล  
 

3.3.1  ผลสัมฤทธิ์ของการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม (ตัวชี้วัดที่ 129) 
 

การประเมินการปฏิบัติตามคําวินิจฉัยหรือคําตัดสินของคณะกรรมการหรือ
องคกรรับเรื่องรองเรียนในกรณีศึกษานี้หมายถึง คําตัดสินในประเด็นส่ิงแวดลอมและสุขภาพของ
มนุษย ผลการประเมินพบวา กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการผังเมืองและ
คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา น้ัน ยังไมมีการปฏิบัติตามคําวินิจฉัยหรือตัดสิน  
ในเหตุผลรายละเอียดท่ีแตกตางกัน  
 

กรณีคณะกรรมการผังเมืองนั้น  มีการปฏิบัติตามคําวินิจฉัยเพียงบางสวน คือ 
ยกคํารองแตกลับไมมีการปฏิบัติตามคําตัดสินใจในสวนที่ใหมีมาตรการทางผังเมืองเพื่อชวยลด
ผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการพัฒนาอุตสาหกรรม50 ซึ่งทําใหไมไดมีการดําเนินการดูแล
ผลกระทบที่จะเกิดจากการปฏิบัติตามคําตัดสินในสวนแรก (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) 

                                                      
50  จากรายงานการประชุมของคณะกรรมการผังเมืองในการประชุมครั้งที่ 7/2548 เม่ือวันที่ 14 กรกฎาคม 2548  
สรุปไดวา ที่ประชุมมีมติรับทราบและเห็นชอบตามคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารองฯ เสนอ กลาวคือ  
มีมติเห็นควรยกคํารองของชาวบานฉาง  เน่ืองจาก 
 (1)  เพื่อเปนการสนับสนุนนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ที่รัฐไดลงทุนบริการพื้นฐาน 
(infrastructure) ไวอยางสมบูรณพรอมแลว 



ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 
หมวดการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
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สวนกรณีคําวินิจฉัยหรือคําตัดสินของคณะกรรมาธิการส่ิงแวดลอม วุฒิสภา นั้น  
ไมมีการปฏิบัติตามคําตัดสิน (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) แมวาจะตรวจสอบกรณีนี้เสร็จเรียบรอยแลว 
และเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2548 ไดสงหนังสือไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพื่อขอให
ระงับการแกไขขอกําหนดขอ 10 (8.2) ที่หามตั้งโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตน  
ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดสงเรื่องมายังคณะกรรมการผังเมืองเพ่ือพิจารณา และกรรมการผังเมือง
มีมติยืนยันตามมติเดิมซึ่งคณะกรรมการผังเมืองไดเคยพิจารณาตัดสินเรื่องดังกลาวไปกอนหนานี้แลว  
ทั้งนี้เพราะคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา มีอํานาจเพียงใหขอเสนอแนะ แตไมมีอํานาจ        
ในการตัดสินใจซึ่งเปนอํานาจทางพระราชบัญญัติการผังเมือง 
 

กรณีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตินั้นไมสามารถประเมินได (ไมสามารถ
ประเมินได) เนื่องจาก แมวาการจัดทํารายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน (รายงาน
ผลการตรวจสอบ ที่ 267/2551) จะผานการพิจารณาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแลว              
เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2551 แตจนถึงปจจุบัน (15 กรกฎาคม 2552) สํานักงานคณะกรรมการ-    
สิทธิมนุษยชนแหงชาติยังไมไดจัดทําจดหมายเสนอแนะมาตการแกไขปญหาตามรายงาน              
การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนไปยังรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย  
 

                                                                                                                                       
 (2)  รัฐมีนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมเปโตรเคมีคัลในพื้นที่เขตอุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออก 
 นอกจากนี้ คณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารองฯ ไดมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม คือ รัฐควรมีมาตรการ
ทางผังเมืองที่จะชวยลดผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ดังน้ี 
    (1)  ควรกําหนดใหมีพื้นที่โลงและปลูกตนไมเปนแนวกันชน (buffer zone)  ระหวางเขต
อุตสาหกรรมและเขตพื้นที่ชุมชนที่อยูอาศัย 
    (2)  ควรพัฒนาเมืองใหมหรือเมืองบริวาร  สําหรับเปนศูนยกลางยานชุมชน และยาน
พาณิชยกรรมที่มีที่ตั้งอยูไกลจากพื้นที่อุตสาหกรรมอยางนอย 3 กิโลเมตรข้ึนไป 
 (3)  รัฐและหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของมีหนาที่รับผิดชอบที่จะชวยเหลือแกไขผลกระทบจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่เกิดกับประชาชนในพื้นที่เพื่อคุณภาพชีวติและสุขอนามัยที่ดีของประชาชน 
 
 หลังจากนั้น กระทรวงมหาดไทยไดออกประกาศกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมบริเวณ
อุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2549  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอน 
78 ก  หนา 15 ลงวันที่ 1 สิงหาคม 2549  โดยสาระสําคัญ คือ การตัดขอความในขอ 10 (8.2) ของผังเมืองรวมฯ 
ออกตามคํารองของบริษัทนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย  ซ่ึงคําตัดสินไดรับการปฏิบัติตาม  เพราะมีสภาพบังคับตาม
กฎหมายวาดวยการผังเมือง   
 



ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม มาบตาพุด 
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นอกจากนี้ เมื่อพิจารณารายงานผลการตรวจสอบของกรณีศึกษานี้ พบวา 
รายงานในหนา 3 และหนา 22  ที่ระบุรายชื่อผูรวมลงนามในหนังสือขอตกลงระหวางตัวแทน
ประชาชนบานฉางกับผูแทนเจาของบริษัทเอเซีย อินดัสเตรียลพารค (มาบตาพุด) จํากัด เมื่อวันที่ 
10 เมษายน 2542 นั้น ยังไมถูกตอง เนื่องจากชื่อของนายเสถียร  แชมชอย ซึ่งควรมีรายชื่ออยูใน
ฝายตัวแทนประชาชนบานฉาง กลับมีรายชื่ออยูในกลุมของผูแทนเจาของบริษัทเอเซีย อินดัสเตรียล
พารค (มาบตาพุด) จํากัด แทน ทั้งนี้ สามารถตรวจสอบรายชื่อตัวแทนประชาชนบานฉางไดจาก
หนังสือคัดคานผังเมืองสีมวงเขาเขตอําเภอบานฉาง ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2541 (นายพิศิษฐ  
เจียมอนุกูลกิจ และ นายเสถียร  แชมชอย, 2541) และเอกสารลําดับเหตุการณณคัดคานสีมวงใน
เขตอําเภอบานฉาง (นายพิศิษฐ  เจียมอนุกูลกิจ และคณะ, 2541) 
 

อยางไรก็ดี แมวาสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะยังไมได
สงหนังสือเสนอแนะมาตรการแกไขปญหาไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ แตถาหากพิจารณาจาก
ผลการดําเนินงานที่ผานมา  พบวา โดยสวนใหญแลวขอเสนอมักไมไดรับการปฏิบัติตามเทาที่ควร 
เนื่องจาก ขอเสนอ/มาตรการของคณะกรรมการสิทธิฯ ยังไมมีผลผูกพันทางกฎหมายที่จะทําให
หนวยงานรัฐทางการปกครองตางๆ  ตองปฏิบัติตาม เพ่ือจัดการปญหาส่ิงแวดลอมและผลักดัน
เรื่องสิทธิมนุษยชนใหดีขึ้น 

 
3.3.2  ผลลัพธของการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม (ตัวชี้วัดที่ 131) 
 

หากคําวินิจฉัยหรือคําตัดสินของคณะกรรมการหรือองคกรรับเรื่องรองเรียน
นําไปสูการออกมาตรการที่จะหลีกเล่ียง หรือลดผลกระทบในทางลบตอส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพ
ของมนุษย หรือปรับปรุงใหกระบวนการเขาถึงขอมูลหรือการมีสวนรวมดีขึ้น ยอมหมายถึง
ความสัมฤทธิ์ผลของการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม จากการประเมินประเด็นนี้ในกรณีศึกษานี้ พบวา  
คณะกรรมการผังเมืองและคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอมวุฒิสภาไมมีการออกมาตรการใดๆ ที่จะ
ลดผลกระทบทางลบตอส่ิงแวดลอม (ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน) สวนคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาตินั้นไมสามารถประเมินได (ไมสามารถประเมินได) เนื่องจากแมวาการจัดทํา
รายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนจะผานการพิจารณาของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแลว เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2551 แตจนถึงปจจุบัน (15 กรกฎาคม 2552) สํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติยังไมไดจัดทําจดหมายเสนอแนะมาตการแกไขปญหาตาม
รายงานการตรวจสอบการละเมดิสิทธิมนุษยชนไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 



ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 
หมวดการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
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ในภาพรวม สรุปไดวา คําวินิจฉัยหรือคําตัดสินของคณะกรรมการรับเรื่อง
รองเรียน คือ คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอมวุฒิสภา (และอาจรวมถึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ) ไมสามารถนําไปสูการออกมาตรการลดผลกระทบในทางลบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพ
ของมนุษย หรือปรับปรุงใหกระบวนการเขาถึงขอมูลหรือการมีสวนรวมในกรณีศึกษานี้ใหดีขึ้นได 
เนื่องจากหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ตัดสินชี้ขาดเกี่ยวกับผังเมืองตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง
มีเพียงองคกรเดียวเทานั้น นั้นคือ คณะกรรมการผังเมือง  ซึ่งจากกรณีศึกษานี้ จะเห็นไดวา 
คณะกรรมการผังเมืองยังไมใหความสําคัญเทาที่ควรกับการกําหนดและดําเนินงานตามมาตรการ
ดานผังเมืองเพ่ือลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ที่อาจเกิดขึ้นจากการวางและจัดทําผังเมือง  
ทั้งนี้ ตามที่อนุกรรมการผังเมืองเพ่ือพิจารณาคํารองฯ ไดใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมไว  

 
3.3.3  ความสัมฤทธิ์ผลของการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรใน

หนวยงานของรัฐ (ตัวชี้วัดที่ 132) 
  

ความสัมฤทธิ์ผลของการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในหนวยงานของรัฐ
เปนการพิจารณาวากรรมการของคณะกรรมการหรือองคกรรับเรื่องรองเรียนและเจาหนาที่ของรัฐ
ไดปฎิบัติหนาที่ในการสนับสนุนใหประชาชนใชสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดดีเพียงใด   

 
จากการประเมิน พบวา แนวทางการดําเนินงานระหวางการพิจารณาเรื่อง

รองเรียนคณะกรรมการผูพิจารณาคํารอง/เรื่องรองเรียนทั้ง 3 คณะ (คณะกรรมการผังเมือง, 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา) มีความ
คลายคลึงกัน คือ มิไดมีการติดตอ พูดคุยกับผูย่ืนคํารอง/เรื่องรองเรียนเปนการสวนตัว แตใชการติดตอ
ประสานงานอยางเปนทางการ คือ สงจดหมายเพื่อติดตอประสานงานกับบุคคลหรือหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพ่ือประสานขอมูล ใหบุคคลหรือผูแทนหนวยงานมาชี้แจงขอมูลตางๆ โดยสามารถ
ชี้แจงไดทั้งที่เปนลายลักษณอักษรและการชี้แจงดวยวาจาตอคณะกรรมการ และการประสานงาน
เพ่ือลงพ้ืนที่ตรวจสอบขอมูลจะประสานงานอยางเปนทางการเชนเดียวกัน   

 
อยางไรก็ดี ผูมีสวนไดเสียมีทั้งผูที่พึงพอใจและผูที่ไมพึงพอใจกับการทํางานของ

กรรมการและเจาหนาที่ที่รับผิดชอบโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของคณะกรรมการผังเมืองและ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (ควรพัฒนาใหดียิ่งขึ้น) โดยผูที่พึงพอใจเห็นวาเปน
การดําเนินงานตามขั้นตอนตามกฎหมายแลว สวนผูที่ไมพึงพอใจ เนื่องจาก ไมพอใจผลการพิจารณา
ของกรรมการ  ในขณะที่ ในสวนของคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอมวุฒิสภานั้น ผูมีสวนไดเสียสวนใหญ
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มีความพึงพอใจกับการทํางานของคณะกรรมการและเจาหนาที่ (ดี) เนื่องจาก การดําเนินงานมี
ความเปนกลาง  มีความเปนวิชาการ  รูปแบบการทํางานของคณะกรรมการมีความนาเชื่อถือ 
 
 3.3.4  ความสัมฤทธิ์ผลในการเสริมสรางขีดความสามารถของสาธารณชน (ตัวชี้วัดที่ 
133) 
 

หากผูมีสวนไดเสียมีทักษะและความรูที่จําเปนตอการยื่นคํารองตอคณะกรรมการ
หรือองคกรที่รับเรื่องรองเรียนยอมหมายถึงโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมที่เพ่ิมมากขึ้น  
ผลการประเมินในประเด็นนี้ พบวา ผูมีสวนไดเสียมทีักษะและความรูที่จําเปนตอการใชบริการทาง
คณะกรรมการหรือองคกรรับเรื่องรองเรียนทั้ง 3 องคกร ไดอยางมีประสิทธิผลเพียงพอ (ดี) 
โดยสรุป พบวา 

1. รูปแบบและเนื้อหาของขอมูลดานผังเมืองที่ไดรับครบถวน  
2. ผูมีสวนไดเสียที่การรองเรียนเกี่ยวกับเรื่องผังเมืองมีการขอขอมูลจากเจาหนาที่

สํานักโยธาและผังเมืองเพ่ือใชประกอบการยื่นจดหมายรองเรียน  มีการศึกษาและ
ทราบรายละเอียดและขอกําหนดของผังเมืองเปนอยางด ี 

3. ผูมีสวนไดเสียย่ืนเรื่องรองเรียนหลายแหง ไดแก คณะกรรมการผังเมือง 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา  
กระทรวงมหาดไทย  และสํานักนายกรัฐมนตรี  เปนตน 

4. ผูมีสวนไดเสียมีความพึงพอใจ ตอการบริการของเจาหนาที่ในการเปดเผยขอมูล
ขาวสาร 

5. ผูมีสวนไดเสียมีความเขาใจตอประเด็นดานสิ่งแวดลอม (การวางผังเมือง) เพราะมี
ขอมูลครบถวน และไดมีการติดตามผลขอมูลตลอดเวลา 

6. ผูมีสวนไดเสียมีการขอรับคําแนะนําและไดรับขอมูลจากเจาหนาที่ดานผังเมือง
เกี่ยวกับการรองเรียนเกี่ยวกับเรื่องผังเมือง  สวนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติและคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอมวุฒิสภานั้น ผูมีสวนไดเสียยังไมเคยขอ
ขอมูล การติดตอประสานงานที่ผานมาเปนการเขามาชี้แจงขอมูลขอเท็จจริงตอ
คณะกรรมการ และการประสานงานเมื่อมีการลงพื้นที่เพ่ือตรวจสอบเรื่องรองเรียน 
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3.3.5  ความสัมฤทธิ์ผลในการเสริมสรางขีดความสามารถของหนวยงานของรัฐ
สวนภูมิภาค  และสวนทองถิ่น (ตัวชี้วัด 134) 

 
เมื่อพิจารณาถึงบทบาทของหนวยงานของรัฐสวนภูมิภาคและทองถ่ินวามีสวน

ชวยใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรม มากนอยเพียงใด  ผลการประเมินพบวา หนวยงาน
ของรัฐในภูมิภาคและทองถ่ินมีสวนชวยใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได แตมี
ประสิทธิผลจํากัด (ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น) เนื่องจากสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง
ไดใหการสนับสนุนขอมูลขอเท็จจริง ประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของและรับเรื่องรองเรียนหรือ
รับคํารอง (ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518) ดังนั้นจึงมีสวนชวยประชาชนในการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรม   

  
อยางไรก็ดี จากการสัมภาษณเจาหนาที่ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการผังเมืองของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ในพ้ืนที่ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน 
จังหวัดระยอง (เจาหนาที่สวนใหญสังกัดสํานักการชาง หรือ ฝายโยธา) พบวา อปท. มีขอจํากัด
หลายประการ เชน บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การผังเมืองเทาที่ควร เนื่องจาก การอบรมเพ่ือเสริมสรางศักยภาพดานการผังเมืองยังไมตอเนื่อง
เทาที่ควร ขาดบุคลากรที่เชี่ยวชาญเฉพาะทางดานการผังเมือง และบุคลากรที่รับผิดชอบเปล่ียน
คอนขางบอย  ขอสังเกตประการหนึ่งที่พบ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีอํานาจตัดสินใจ
ในดานผังเมืองอยางแทจริง เนื่องจากบทบาทของทองถ่ินในการวางผังเมืองรวมตามนโยบาย
กระจายอํานาจสูทองถ่ินนั้น คือ การดําเนินการในขั้นตอนการจัดทําผังเมืองรวมเทานั้น  แตอํานาจ
การตัดสินใจทั้งหมดยังคงอยูที่คณะกรรมการผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

 
ในสวนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม 

วุฒิสภานั้น หนวยงานรัฐสวนภูมิภาคและทองถ่ินมีบทบาทในการสนับสนุนขอมูลขอเท็จจริง และ
ประสานงานเมื่อมีการรองขอหรือติดตอมาจากคณะกรรมการทั้งสององคกรดังกลาว 

 
3.3.6  ความสัมฤทธิ์ผลในการเสริมสรางขีดความสามารถของสื่อมวลชน (ตัวชี้วัดที่ 135 ) 
 

ตามหลักการแลวการมีสวนรวมของสื่อมวลชนมีสวนชวยใหประชาชนเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมได เนื่องจากสื่อมวลชนมีบทบาทในการเผยแพรขอมูลขาวสาร จากการประเมิน
บทบาทของสื่อมวลชน พบวา ส่ือมวลชนมีสวนสนับสนุนใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
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แตมีประสิทธิผลจํากัด (ควรพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น) เนื่องจาก บทบาทของสื่อมวลชนยังจํากัดอยูเฉพาะ
การรายงานหรือนําเสนอขาวตามขอเท็จจริงตามสถานการณตางๆ ในพ้ืนที่เทานั้น ยังขาดมิติของ
วิเคราะหใหเห็นขอดี ขอเสีย และทางเลือกประกอบการตัดสินใจ   รวมทั้งยังไมมีการใหความรู
เรื่องการใชสิทธิในทางผังเมืองแกประชาชน  

 
3.3.7  ความสัมฤทธิ์ผลในการเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรภาคประชา-

สังคม (ตัวชี้วัดที่ 136) 
 

นอกจากสื่อมวลชนแลว องคกรภาคประชาสังคมมีสวนสนับสนุนใหประชาชน
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดเชนกัน ผลการประเมินบทบาทขององคกรภาคประชาสังคม
ในการสนับสนุนใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรม พบวา องคกรภาคประชาสังคม (รวมท้ัง
องคกรพัฒนาเอกชน) ยังไมมีบทบาทในการสนับสนุนใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
ดานการผังเมืองเทาที่ควร (ควรปรับปรุงแกไข)  เนื่องจาก ในพ้ืนที่มาบตาพุดยังไมมีองคกรใดที่
ทํางานสนับสนุนการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมดานผังเมืองโดยตรง ที่ผานมาบทบาทขององคกร
ภาคประชาสังคมสวนใหญเปนการสนับสนุนขอมูลเกี่ยวกับมลพิษ สุขภาพ และการใชสิทธิของ
ประชาชนตามกฎหมายปกครองและกฎหมายสิ่งแวดลอม ตัวอยางองคกรที่เขาไปทํางานในพื้นที่
มาบตาพุด ไดแก กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม มูลนิธินโยบายสุขภาวะ โครงการ
นิติธรรมส่ิงแวดลอม  และเครือขายภาคประชาชนภาคตะวันออก เปนตน  
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4. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

4.1 บทสรุป 
 

1)  คณะกรรมการผังเมือง 
 

ผลการประเมินทั้งหมดสามารถสรุปไดดังตารางที่ 19 
 
ตารางที่ 19  ผลการประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม กรณีศึกษา ผงัเมืองรวมบรเิวณอุตสาหกรรมหลัก      
        และชุมชน จงัหวัดระยอง พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 หมวดการเขาถึง  
                 กระบวนการยุติธรรม – คณะกรรมการผังเมอืง 

คาประเมินทีไ่ด ตัวชี้วัด 

กฎหมายหาม - 
ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน 96, 98, 101, 102,123, 124, 127, 129 และ 131 
ควรปรับปรุงแกไข 105, 108, 112 และ 136 
ควรพัฒนาใหดียิง่ข้ึน 103, 109, 110, 120, 121, 132, 134 และ 135 
ดี 95, 117, 125 และ 133 
ดีที่สุด - 
ไมสามารถประเมินได 97 และ 114 

รวมจํานวนตวัชี้วัด 27 

หมายเหต:ุ รายช่ือตัวชี้วัดธรรมาภบิาลสิ่งแวดลอมโปรดดูในภาคผนวก ก 
 

เมื่อพิจารณาในมิติของกฎหมาย พบวา พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
กําหนดใหคณะกรรมการผังเมืองมีอํานาจหนาที่โดยตรงในดานการผังเมือง  ผลจากการประเมิน
ธรรมาภิบาลในกรณีนี้ จะเห็นไดวา คณะกรรมการผังเมืองเปนองคกรเดียวที่สามารถพิจารณา
ตัดสิน/วินิจฉัยชี้ขาดในดานการผังเมืองทุกเรื่อง ต้ังแตการแตงตั้งคณะอนุกรรมการผังเมืองชุด
ตางๆ, การพิจารณาใหความเห็นตอ (ราง) แผนผังและขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินในผังเมือง
รวมตามที่กรมโยธาธิการและผังเมืองและเจาพนักงานทองถ่ินนําเสนอแลวแตกรณี และ การขยาย
เวลาการบังคับใชกฎกระทรวง และการพิจารณาคํารองของผูมีสวนไดเสีย เปนตน   
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เมื่อประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมในมิติของการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
พบวา จุดเดนสําคัญของกฎหมายวาดวยการผังเมือง คือ การกําหนดระยะเวลาและรายละเอียด
วิธีการดําเนินงานในแตละขั้นตอนตางๆ ไวอยางชัดเจน  อยางไรก็ดี กฎหมายวาดวยการผังเมือง
ยังมีขอจํากัดที่ควรพัฒนาใหดีขึ้นในหลายๆ ดาน เชน การไมระบุถึงสิทธิในการยื่นอุทธรณหรือ
ขอใหทบทวนคําตัดสินหรือคําวินิจฉัย การไมไดกําหนดใหตองพัฒนาขีดความสามารถของ
คณะกรรมการผังเมือง (รวมท้ังอนุกรรมการและคณะที่ปรึกษา) หรือบุคลากรของหนวยงานสวน
ภูมิภาคและทองถ่ิน ใหเขาใจเรื่องสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม สิทธิ  
การยื่นคํารองหรือฟองรอง  ตลอดจนชองทางหรือโอกาส และแนวทางการนําเรื่องเขาสู
กระบวนการยุติธรรมโดยประชาชน และการไมไดกําหนดใหหนวยงานราชการดานการผังเมือง
ตองใหความชวยเหลือดานเทคนิคและการสนับสนุนใหประชาชนทราบ/เขาใจวามีชองทาง     
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางไรบาง   
 

หากเปนดานความพยายาม  คณะกรรมการผังเมืองมีความพยายามที่ดีใน 2 ประเด็น 
คือ การตีความเรื่อง “สิทธิในการรองเรียน” วาผูมีสิทธิรองเรียนหรือย่ืนคํารองตองผูมีสวนไดเสีย 
ตามระเบียบคณะกรรมการผังเมืองวาดวยการการพิจารณาคํารองของผูมีสวนไดเสียยื ่น         
คํารองขอใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของ         
ผังเมืองรวม พ.ศ. 254751  ซึ่งนิยามดังกลาวคอนขางเปดกวางสําหรับผูมีสวนไดเสียทั้งโดยตรง
และโดยออม อีกประเด็นที่อยูในระดับที่ดี คือ การจัดเตรียมงบประมาณใหเพียงพอสําหรับการ
ดําเนินงานติดตามตรวจสอบกรณีรองเรียน อยางไรก็ดี คณะกรรมการผังเมืองมีหลายประเด็นที่
ควรแกไข ไดแก การกําหนดมาตรฐาน กฎระเบียบ หรือนโยบายและการดําเนินการที่มีความเปน
อิสระและเปนกลาง (เชน การปฏิเสธเขารวมพิจารณาคํารองที่ตนอาจมีผลประโยชนทับซอน              
การวางตัวเปนกลางคาตอบแทน และการสรรหาคณะกรรมการ เปนตน) ความพยายามของ
คณะกรรมการผังเมืองที่จะเพ่ิมขีดความสามารถของกรรมการและเจาหนาที่หนวยงานรัฐใน           
การเขาถึงขอมูลขาวสาร การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใน และการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรม  การเขาถึงขอมูลขอเท็จจริงระหวางการพิจารณาของคูกรณี การเปดเผยความคืบหนาและ
การเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับกับการพิจารณา การแบงเบาภาระคาใชจายาของผูย่ืนเรื่องรองเรียน                
ความพยายามลดความลาชา และการยื่นอุทธรณ เปนตน  
 

                                                      
51  อยางไรก็ดี ระเบียบคณะกรรมการผังเมืองดังกลาวไดประกาศยกเลิกแลวเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2550 ทําให
ปจจุบันไมมีคํานิยามของผูมีสวนไดเสีย 
 



ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 
หมวดการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
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ดานความสัมฤทธิ์ผล การดําเนินงานของคณะกรรมการผังเมืองมีความสัมฤทธิ์ผล
ในประเด็นที่ผูมีสวนไดเสียมีทักษะความรูที่จําเปนเพียงพอตอการใชบริการของคณะกรรมการได
เปนอยางดี  อยางไรก็ดี ยังมีหลายประเด็นที่ควรแกไขโดยเฉพาะอยางยิ่ง เรื่องของการปฏิบัติ
ตามคําตัดสิน/วินิจฉัยของคณะกรรมการผังเมืองในประเด็นของการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
และสุขภาพ คําตัดสิน/วินิจฉัยยังไมนําไปสูการออกมาตรการของคณะกรรมการผังเมืองเพ่ือชวย
ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของมนุษย หรือปรับปรุงใหกระบวนการเขาถึงขอมูลหรือ
การมีสวนรวมดีขึ้น  นอกจากนี้ ยังมีประเด็นอื่นที่ควรแกไขใหดีขึ้น เชน การสงเสริมบทบาทของ
หนวยงานรัฐสวนภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีสวนชวยใหประชาชนเขาถึง
กระบวนการยุติธรรม  และการหนุนเสริมบทบาทขององคกรภาคประชาสังคม เชน ส่ือมวลชน 
และองคกรพัฒนาเอกชนใหมีสวนรวมกับประชาชนในดานการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม เปนตน 

 
อนึ่ง การประเมินธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมในกรณีผังเมืองรวมนี้นําไปสูประเด็นคําถาม

สําคัญตอบทบาทของคณะกรรมการผังเมืองในหลายประเด็น เชน การใหอํานาจคณะกรรมการ 
ผังเมืองทั้งในการอนุมัติผังและการพิจารณาตัดสินคํารองขอใหแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิก
ขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวม  โดยองคกรเดียวกัน ทําใหการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมดานการผังเมืองขาดสมดุลในการตรวจสอบ (check and balance) หรือไม  
การแตงตั้งคณะกรรมการโดยฝายการเมืองโดยไมมีเกณฑกติกาที่จะรับรองความเปนกลางของ
กรรมการทําใหคณะกรรมการผังเมืองขาดความเปนกลางและความเปนอิสระหรือไม นอกจากนี้              
การดําเนินงานใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการผังเมืองก็สามารถถูกตั ้งคําถามไดดวย 
เนื่องจากไมมีกลไกการติดตามการปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการผังเมือง (เชน กรณีมาตรการ
ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินของพ้ืนที่หมายเลข 4.5 ในเขต 
ผังเมืองรวมมาบตาพุด) 
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2)  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 

ผลการประเมินทั้งหมดสามารถสรุปไดดังตารางที่ 20 
 
ตารางที่ 20  ผลการประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม กรณีศึกษา ผงัเมืองรวมบรเิวณอุตสาหกรรมหลัก   
      และชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546  แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549   
     หมวดการเขาถึงกระบวนการยติุธรรม - คณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ  

คาประเมินทีไ่ด ตัวชี้วัด 

กฎหมายหาม - 
ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน 96, 98, 102, 123 และ 124 
ควรปรับปรุงแกไข 101, 103, 120 และ 136 
ควรพัฒนาใหดียิง่ข้ึน 109, 112, 121, 132, 134 และ 135 
ดี 105, 108, 110, 125 และ 133 
ดีที่สุด 95, 117 และ 127 
ไมสามารถประเมินได 97, 114, 129 และ 131 

รวมจํานวนตวัชี้วัด 27 

หมายเหต:ุ รายช่ือตัวชี้วัดธรรมาภบิาลสิ่งแวดลอมโปรดดูในภาคผนวก ก 
 

ปญหาสําคัญที่พบในกระบวนการตรวจสอบเรื่องรองเรียนของคณะกรรมการสิทธิ-
มนุษยชนแหงชาติ คือ เรื่องของกรอบเวลาในการพิจารณาและวินิจฉัย  โดยพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542  กําหนดในมาตรา 28 วรรคทายแตเพียงวาเมื่อ
ตรวจสอบเสร็จสิ้นแลว คณะกรรมการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบแลวแจงรายงานผล
การตรวจสอบไปยังบุคคลหรือหนวยงานที่มีหนาที่ตองดําเนินการตามรายงานผลการตรวจสอบ
โดยเร็ว ดังนั้น จึงควรตองกําหนดใหชัดเจนวาตองดําเนินการตรวจสอบใหเสร็จภายในระยะเวลา
ไมเกินเทาใด โดยพิจารณาถึงลักษณะของเรื่องรองเรียน มิฉะนั้น การตรวจสอบในบางกรณีอาจ
เกือบไรความหมาย ไมทันตอเวลาการพิจารณาของคณะกรรมการผังเมือง เหมือนดังเชนที่กรณีท่ี
ศึกษานี้เปนอยู และการประเมินตัวชี้วัดในกรณีศึกษานี้หลายประเด็นยังไมสามารถทําไดโดย
สมบูรณนัก เนื่องจากแมวาคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะมีคําวินิจฉัยแลว แตสํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติยังไมไดจัดทําจดหมายเสนอแนะมาตการแกไขปญหาไปยัง
หนวยงานที่เกี่ยวของ จึงไมอาจสรุปผลการประเมินได  นอกจากนี้ ในการจัดทํารายงานการติดตาม
ตรวจสอบของคณะกรรมการสิทธิฯ ควรใหความสําคัญกับการตรวจสอบความถูกตองของการ
จัดทํารายงานโดยเฉพาะการอางอิงถึงขอมูลตางๆ  
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จากการศึกษา  พบวา ปญหาที่สําคัญขั้นตนอาจมาจากการไมสามารถกําหนด
สัดสวนของงานที่มีอยูหลายดานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไดอยางเหมาะสม  จึงทําให
กรรมการบางรายไมมีเวลาพอที่จะทุมเทใหกับงานการตรวจสอบตามที่รองเรียนมา  นอกจากนี้  
ยังอาจตองพิจารณาถึงการจัดกลุมและระดับความสําคัญของเรื่องรองเรียนใหชัดเจนวา  หากเรื่อง
ใดมีขนาดของปญหาที่โยงไปสูการละเมิดสิทธิอยางเปนระบบเพราะกฎหมายหรือกระบวนการ
บกพรอง  ยอมมีความสําคัญหรือเรงดวนกวาเรื่องอื่นหรือไม  

 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติคณะนี้เปนคณะแรกของประเทศไทย  ในดาน

ระบบการทํางานจึงอาจเรียกไดวาอยู ในขั้นเรียนถูกเรียนผิดในเรื่องของวิธีการทํางาน              
โดยกรรมการแตละคนมีวิธีและรูปแบบการทํางานแตกตางกัน  บางคนเนนปริมาณการผลิต
รายงานการตรวจสอบ  บางคนเนนคุณภาพ  บางคนขาดทักษะการบริหารจัดการสํานวนเรื่อง
รองเรียน  และท่ีสําคัญ  เรื่องรองเรียนมีจํานวนมาก จึงควรเพ่ิมเติมความรูความเชี่ยวชาญในดาน
ดังกลาวขางตนใหแกอนุกรรมการที่เปนบุคคลภายนอก แมวาบุคคลภายนอกจะมีความรู              
ความเชี่ยวชาญ แตยังคงมีขอจํากัดในเรื่องระยะเวลา เนื่องจากการเปนคณะอนุกรรมการไมใช
งานประจํา นอกจากนี้  กรรมการสิทธิบางคนมีจุดเดนเรื่องการทํากิจกรรมสงเสริมและรักษาสิทธิ
มนุษยชนที่หลากหลายและกวางมาก  แตอาจไมมีเวลาทุมเทใหกับการพิจารณาเรื่องรองเรียน
เทาที่ควร 
 

3)  คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา 
 

ผลการประเมินทั้งหมดสรุปไดดังตารางที่ 21 
 

ตารางที่ 21  ผลการประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม กรณีศึกษา ผงัเมืองรวมบรเิวณอุตสาหกรรมหลัก
  และชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546  แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549  หมวดการเขาถึง- 
  กระบวนการยุติธรรม – คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา 

คาประเมินทีไ่ด ตัวชี้วัด 

กฎหมายหาม - 
ควรปรับปรุงแกไขอยางเรงดวน 96, 98, 101, 102, 103, 123, 124, 127, 129 และ 131 
ควรปรับปรุงแกไข 136 
ควรพัฒนาใหดียิง่ข้ึน 109, 110, 112, 121, 134 และ 135 
ดี 95, 105, 125, 132 และ 133 
ดีที่สุด 108 และ 120 
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คาประเมินทีไ่ด ตัวชี้วัด 

ไมสามารถประเมินได 97, 114 และ 117 
รวมจํานวนตวัชี้วัด 27 

หมายเหต:ุ รายช่ือตัวชี้วัดธรรมาภบิาลสิ่งแวดลอมโปรดดูในภาคผนวก ก 
 
คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา คณะนี้ ทุกคนเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมีอํานาจ

หนาที่สําคัญมากมาย  หนาที่ประการหนึ่งของคณะกรรมาธิการนี้ คือ การตรวจสอบเรื่องรองเรียน
ดานสิ่งแวดลอม จากการศึกษานี้ พบวา จุดเดนของคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา คือ 
การปฏิบัติงานตรวจสอบและวินิจฉัยคํารองในระยะเวลาที่คอนขางรวดเร็วและทันเหตุการณ (แม
จะไมมีกฎหมายหรือระเบียบกําหนดระยะเวลาการตรวจสอบไว) โดยสามารถสงเรื่องไปยัง
คณะกรรมการผังเมืองไดคอนขางรวดเร็ว  แมวาทายที่สุด จะไมมีผลในการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจ
ของคณะกรรมการผังเมืองก็ตาม ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการฯ ไมใชองคกรที่มีอํานาจตัดสินชี้ขาด
ในดานการผังเมือง (เชนเดียวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ)   
 

เมื่อพิจารณาภาพรวมอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาพบวา ประเด็นสําคัญ คือ 
บทบาทของคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอมวุฒิสภาในเรื่องการตรวจสอบการรองเรียนแทที่จริงแลว
ควรเปนอยางไร  เนื่องจากวุฒิสภาเปนกลไกนิติบัญญัติที่มีอํานาจหนาที่ สําคัญมากมาย 
โดยเฉพาะดานการผลักดันสูการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงนโยบาย/กฎหมายของประเทศ              
จึงมีประเด็นคําถามสําคัญวา บทบาทของวุฒิสภาควรเปนอยางไรในเรื่องรองเรียน  จําเปนหรือไม
ที่วุฒิสภาจะตองทําหนาที่ติดตามตรวจสอบเรื่องรองเรียนตางๆ ที่มีเขามามากมายดวยตนเอง  
ทั้งๆ ที่มีองคกรที่มีหนาที่การตรวจสอบอยูแลว ไดแก คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ              
และผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา (ombudsman) เปนตน  ซึ่งองคกรเหลานี้สามารถสงเรื่องให
วุฒิสภาเพื่อพิจารณาผลักดันการแกไขนโยบายและกฎหมายไดตอไป 
 

 4.2  ขอเสนอแนะ  
 

1) ขอเสนอแนะตอการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมตามพระราชบัญญัติ 
การผังเมือง พ.ศ. 2518 

 
 ปรับปรุงองคประกอบ บทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการผังเมือง  

1. เพ่ิมเติมสมาชิกที่สะทอนเรื่องสิทธิชุมชน เชน ผูแทนองคการเอกชน
ดานสิทธิมนุษยชน 
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2. กําหนดกระบวนการสรรหาคณะกรรมการผังเมืองที่ชัดเจนไวในกฎหมาย  
เพ่ือสรางความโปรงใสในกระบวนการสรรหา/แตงตั้งคณะกรรมการ-           
ผังเมือง ไมวาจะเปนผูทรงคุณวุฒิทางการผังเมืองหรือสาขาวิชาที่เกี่ยวของ
โดยตรงกับการผังเมือง และ ผูแทนสถาบัน องคการอิสระ และบุคคลอื่น
ที่มีความเกี่ยวของกับการผังเมือง 7 คน และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมในกระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติ 

3. ควรออกกฎระเบียบหรือกฎหมายลําดับรอง เพ่ือเปดชองทางใหมีการคัดคาน
หรืออุทธรณผลการพิจารณาของคณะกรรมการได 

4. ออกกฎหมายลําดับรองหรือกฎระเบียบ เพ่ือเปดชองทางใหมีการคัดคาน
คณะกรรมการผังเมือง ในกรณีที่พบวามีกรรมการที่ผลประโยชนทับซอน
กับเรื่องที่กําลังพิจารณา  

5. ควรจัดปฐมนิเทศและจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางสม่ําเสมอแก
กรรมการผังเมือง (รวมทั้งอนุกรรมการและที่ปรึกษาผังเมืองรวม) เจาหนาที่
รัฐสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

6. ควรจัดประเมินผลการทํางานของกรรมการผังเมืองแตละคนหรือ
คณะกรรมการ โดยการมีสวนรวมจากทุกฝาย 

 
 ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎระเบียบเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาวินิจฉัย

คัดคานดานการผังเมือง เพ่ือใหกฎหมายวาดวยการผังเมืองเปนกฎหมาย              
ที่กาวหนาและกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนหนวยงานรัฐที่เปนผูนําในการสงเสริม
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม โดยมีเนื้อหาครอบคลุมประเด็นตางๆ ดังนี้ 
1. ควรเผยแพรขอมูลขาวสารและขอเท็จจริงทั้งหลายที่เกี่ยวกับการเสนอแกไข

เปล่ียนแปลงผังเมืองแกประชาชนโดยไมตองรองขอ โดยเปดเผยขอมูล
ลวงหนากอนการนําเสนอรางผังเมืองเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ
ผังเมือง และเปดโอกาสใหผูคัดคานรวมทั้งบุคคลทั่วไปสามารถเขาถึง
ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับความคืบหนาในการพิจารณาไดตลอดกระบวนการ 
รวมทั้งขอเท็จจริงที่เกี่ยวของอื่นๆ ไมวาจะเปนพยานหลักฐาน ขอพิจารณา 
หรือกระทั่งนโยบาย 

2. ควรกําหนดมาตรการแบงเบาภาระคาใชจายของผูคัดคานในการเขามา
มีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการพิจารณาวินิจฉัย  
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3. เมื่อประชาชนไมเห็นดวยกับผังใด ควรมีกระบวนการทํางานกับ
ผูที่ไมเห็นดวยเพ่ิมเติม ตัวอยางเชน กําหนดวาหากมีผูไมเห็นชอบกับ
รางขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินหรือรางผังเมืองรวมในจํานวนหนึ่ง
หรือสัดสวนหนึ่งที่จะกําหนดขึ้นจะตองมีกระบวนการใหขอมูลเพ่ิมเติมกับ
ผูย่ืนคํารองเหลานั้น และควรจัดใหมีการไตสวนคําคัดคาน โดยตองมี
การตอบและบันทึกขอคัดคานทุกขอไว พรอมทั้งเชื่อมโยงเหตุผล
ในการพิจารณาวินิจฉัยไปในทางใดทางหนึ่งที่สามารถตอบคําถาม
ของผูคัดคานได 

4. ควรกําหนดใหมีการเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนในวงกวางทราบ
ถึงสิทธิในการโตแยงคัดคานตามกฎหมาย โดยจัดทําคูมือประชาชน
ดานการใชสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมดานผังเมืองตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติ              
การผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับสิทธิ
ของบุคคลและชุมชนในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและการมีสวนรวม
ในการจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังผังเมือง 

5. ควรกําหนดนิยามของผูมีสวนไดเสียในทางผังเมืองขึ้นใหม  โดยควรกําหนด   
ใหชัดเจน กวางขวางและครอบคลุมทั้งผูมีสวนไดเสียโดยตรงและโดยออม 
(เชน นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน และเครือขายนักผังเมืองกลุมตางๆ)  
ทั้งนี้ เนื่องจากคณะกรรมการผังเมืองไดยกเลิกระเบียบคณะกรรมการ          
ผ ัง เม ือ งว าด วยการการพ ิจ า รณาคํา ร อ งของผู ม ีส วนได เ ส ีย             
ยื ่นคําร องขอใหแกไขหรือเปลี ่ยนแปลงหรือยกเลิกข อกําหนด
เกี ่ยวกับการใชประโยชนที ่ด ินของผังเมืองรวม พ .ศ . 2547 แลว              
ทําใหไมมีคํานิยามของผูมีสวนไดเสียใช  และไมสามารถใชนิยามตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  
พ.ศ. 2548 ได เนื่องจาก ขอ 14 ของระเบียบสํานักนายกดังกลาวไมใช
บังคับกับโครงการที่มีกฎหมายบัญญัติวิธีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไวเปนการเฉพาะ ดังเชนกรณีกฎหมาย 
ผังเมือง   

6. ควรจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็น เพ่ือพิจารณาคํารอง/คําคัดคาน 
โดยคํานึงถึงการจัดกระบวนการอยางมีความหมายตอการตัดสินใจของ
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คณะกรรมการผังเมือง เนื่องจากการที่พระราชบัญญัติการผังเมือง  
พ.ศ. 2518 เปดโอกาสใหมีการคัดคานจากประชาชนที่เกี่ยวของได 
แสดงใหเห็นวากฎหมายนี้มีเจตนารมณที่ตองการเห็นการมีสวนรวม
อยางมีความหมาย  อยางไรก็ดี รูปแบบและกระบวนการพิจารณาคํารอง
ยังคอนขางจํากัด เฉพาะการยื่นจดหมายคํารอง ดังนั้น หากสามารถจัด
กระบวนการที่หลากหลายเพื่อใหผูมีสวนไดเสียทุกฝายที่เกี่ยวของได
รวมแสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะ  ยอมทําใหเกิดการมีสวนรวม
อยางมีความหมายที่แทจริง  

7. การติดประกาศการแกไขแผนผังเละขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน
ของผังเมืองรวมควรสงจดหมายไปยังประชาชนทุกหลังคาเรือนในพ้ืนที่
วางผังเมือง เพ่ือใหทราบวามีการแกไขและใหมาศึกษารายละเอียดตาม
สถานที่ตางๆ ที่มีการติดประกาศใหผูมีสวนไดเสียไปตรวจดูแผนผัง  

8. ควรเพ่ิมเติมเรื่องการอุทธรณกระบวนการออกกฎกระทรวง 
9. ควรกําหนดใหผูรับผิดชอบตองทําบันทึกหลังโฉนดที่ดิน เพ่ือใหทราบวา

สามารถใชประโยชนที่ดินไดอยางไรบาง 
10. สรางมาตรการใหเกิดความเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมายผังเมือง 

ทั้งมาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางเศรษฐศาสตร เพ่ือแกไข
ปญหาความไม เปนธรรมจากการบั งคับ ใชผั ง เมื องรวมตาม
พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518   เชน การพัฒนากฎหมายการถายโอน
สิทธิการพัฒนา และการเก็บภาษีการพัฒนา เปนตน 

 
2)  ขอเสนอแนะตอการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในสวนที่เกี่ยวกับบทบาท

ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 
 ควรเรงพิจารณาแกไขพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 เพ่ือชวยเหลือประชาชนที่ถูกลิดรอนสิทธิและแกไขปญหาเรื่อง
ขอเสนอ/มาตรการแกไขปญหาของคณะกรรมการสิทธิฯ ไมมีผลผูกพันตาม
กฎหมายใหหนวยงานอื่นตองปฏิบัติตาม ทําใหที่ผานมาขอเสนอของ
กรรมการสิทธิฯ ยังไมมีความสัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร โดยแนวทางการแกไข
ควรมีความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 257 ที่เพ่ิมอํานาจหนาที่ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ



ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม มาบตาพุด 
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มากกวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ . 2540 ในประเด็น
ดังตอไปนี้ 
1) การเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่

เห็นชอบตามที่มีผูรองเรียนวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอ
สิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบตามรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ   

2) การเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครองในกรณีที่เห็นชอบ
ตามที่มีผูรองเรียนวา กฎ คําส่ัง หรือการกระทําอื่นใดในทางปกครอง
กระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมาย ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง  

3) การฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหาย เมื่อไดรับการรองขอจาก
ผูเสียหายและเปนกรณีที่ เห็นสมควรเพ่ือแกไขปญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนเปนการสวนรวม  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
 อนึ่ง การแกไขพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติฉบับใหม

ควรกําหนดใหการเสนอเรื่องหรือการฟองคดีสามารถกระทําไดอยาง
กวางขวาง และพิจารณาถึงความเหมาะสมของการเสนอเรื่องหรือการฟอง
คดี ทั้งในดานการจัดลําดับความสําคัญของเรื่องหรืองาน และงบประมาณ
ของหนวยงานที่มีอยูวามากนอยอยางไร ทั้งนี้ เพ่ือเปนบรรทัดฐานในการ
ดํ า เนินงานของหนวยงานใหดํ า เนินงานอย าง เปนองค รวมและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  มากกวาการคํานึงผลเปนรายกรณีหรือรายคดี 

 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติควรพิจารณาเรงออกระเบียบวาดวย

การติดตามตรวจสอบกรณีรองเรียนวาดวยกรอบเวลาการพิจารณาวินิจฉัย
เพ่ิมเติม  โดยกําหนดใหชัดเจนมากขึ้นวาการดําเนินการติดตามตรวจสอบ
กรณีรองเรียนการละเมิดสิทธินั้นควรคํานึงถึงความเรงดวนของแตละกรณี  
คํานึงถึงความเกี่ยวของกับกรอบเวลาในการดําเนินงานตามกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของกับกรณีรองเรียน เชน กรอบเวลาตามพระราชบัญญัติการผังเมือง  
พ.ศ. 2518  และเรงดําเนินการใหแลวเสร็จในเวลาที่กําหนด 
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 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติควรจัดกิจกรรมสรางความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับแนวทางการติดตามตรวจสอบและเขียนรายงานการติดตาม
ตรวจสอบเรื่องรองเรียนใหแกคณะอนุกรรมการและเจาหนาที่ของสํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยในกระบวนการจัดทํารายงาน
การติดตามตรวจสอบของคณะกรรมการสิทธิฯ ควรใหความสําคัญกับ
การตรวจสอบการเขียนรายงานใหมีความถูกตอง โดยเฉพาะการอางอิงถึง
ขอมูลตางๆ   

 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติควรจัดกิจกรรมเสริมสรางความรู 
ความเขาใจเพิ่มเติมเกี่ยวกับกรณีที่ตรวจสอบใหแกคณะอนุกรรมการและ
เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเพ่ือสราง
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกรณีที่ตรวจสอบ  ยกตัวอยางประเด็นใหความรู
เกี่ยวกับกรณีผังเมือง เชน กฎหมายผังเมือง คณะกรรมการตางๆ ที่
เกี่ยวของกับการผังเมือง  ขั้นตอนการวางผังเมือง การมีสวนรวมของ
ประชาชนดานผังเมือง และสิทธิของประชาชนดานผังเมือง เปนตน 

 
  3)  ขอเสนอแนะตอการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในสวนท่ีเกี่ยวกับ
บทบาทของคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา 

 

 วุฒิสภาและหนวยงานที่เกี่ยวของควรพิจารณาแกไขกฎหมาย กฎระเบียบ 
เพ่ือปรับปรุงทิศทางการดําเนินของคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา              
ใหมุงเนนงานนโยบายหรือแกไขกฎหมาย โดยไมตองทํางานติดตาม
ตรวจสอบเรื่องรองเรียนเปนรายกรณียอยๆ แตมุงเนนหรือใหความสําคัญ
กับบทบาทของการทํางานผลักดันกฎหมายหรือแกไขปญหาในระดับ
นโยบาย ทั้งนี้ โดยสามารถประสานขอมูลกับหนวยงานตรวจสอบที่มีอยูแลว 
เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  และผูตรวจการแผนดินรัฐสภา 
เปนตน  



 




