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บรรณานุกรม 
 
 
เอกสารภาษาไทย 
กรมโยธาธกิารและผังเมือง.  2546.  กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมอืงรวมบริเวณอตุสาหกรรมหลัก

และชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546.  ราชกิจจานุเบกษา เลม 120 ตอน 41 ก ลงวันที่  
 12 พฤษภาคม 2546. 
กรมโยธาธิการและผังเมือง.  2547.  รายงานการประชุมของคณะกรรมการผังเมือง ครั้งที่ 5/2547 

เรื่อง การแกไขขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินเพ่ือกิจการอื่น. 
กรมโยธาธิการและผังเมือง.  2547.  หนังสือกลยุทธการผังเมือง สูทองถ่ินเพ่ือประชาชน. 
กรมโยธาธกิารและผังเมือง.  2549.  กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมอืงรวมบริเวณอตุสาหกรรมหลัก

และชุมชน จังหวัดระยอง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2549.  ราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอน 78 ก  
 ลงวันที่ 1 สิงหาคม 2549. 
กรมโยธาธิการและผังเมือง.  2550.  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518. 
กรมโยธาธิการและผังเมือง.  มปป.  แผนพับการใหบริการงานเพื่อประชาชน.  
กรมโยธาธิการและผังเมือง.  มปป.  เอกสารเผยแพร อํานาจหนาที่ กรมโยธาธิการและผังเมือง.  
กรมโยธาธิการและผังเมือง.  มปป.  ขั้นตอนการวางผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 

พ.ศ. 2518.  มปท. 
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย.  2547.  รายงานฉบับสมบูรณโครงการจัดทําแผนแมบท

เครือขายโครงสรางพ้ืนฐานโดยการมีสวนรวมของประชาชน กรณีศึกษาชุมชนโดยรอบ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด.  ศึกษาโดยมูลนิธิส่ิงแวดลอมไทย.  

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ สภารางรัฐธรรมนูญ.  2550.  สาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม พรอมตารางเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2540 ฉบับรับฟง
ความคิดเห็น.  กรุงเทพมหานคร: สภารางรัฐธรรมนูญ. 

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหามลพิษและกําหนดการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดระยอง.  
2550.  แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่จังหวัดระยอง พ.ศ. 2550-2554.  (อัดสําเนา) 

จังหวัดระยองและคณะ.  2551.  เอกสารประกอบการจัดเวที รวมพลังทั่วทิศ...ลดมลพิษ...เพ่ิม
คุณภาพชีวิตชาวระยอง.  จัดโดย จังหวัดระยอง กระทรวงพลังงาน กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงสาธารณสุข 
รวมกับภาคประชาชนและผูประกอบการในพื้นที่จังหวัดระยอง วันที่ 3 เมษายน 2551.  มปท. 
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เดชรัตน  สุขกําเนิดและคณะ.  2550.  มลพิษ.. สุขภาพ.. และอุตสาหกรรมที่มาบตาพุด.  นนทบุรี: 
มูลนิธินโยบายสุขภาวะ.  (อัดสําเนา) 

เดชรัตน  สุขกาํเนิดและคณะ.  2551.  อนาคตระยอง เสนทางสูสังคมสุขภาพ.  นนทบุรี: 
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ. 

พิศิษฐ  เจียมอนุกูลกิจและนายเสถียร  แชมชอย.  2541.  หนังสือคัดคานผังสีมวงเขาเขตอําเภอ
บานฉาง ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541.  (อัดสําเนา) 

พิศิษฐ  เจียมอนุกูลกิจและคณะ.  2541.  ลําดับเหตุการณคัดคานสีมวงในเขตอําเภอบานฉาง.  
 (อัดสําเนา) 
มูลนิธิโลกสีเขียว.  2542.  สถานการณส่ิงแวดลอมไทย 2540-2541.  กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโลกสีเขียว. 
มูลนิธินโยบายสุขภาวะ.  2550.  ชะตาระยอง วันวาน วันนี้ และวันพรุงนี้.  กรุงเทพมหานคร: 

มูลนิธินโยบายสุขภาวะ. 
ศาลปกครอง.  2544.  คูมือการปฏิบัติงานของตุลาการศาลปกครองและพนักงานคดีปกครอง

เอกสารประกอบการสัมมนาผูที่จะทําหนาที่ตุลาการในศาลปกครองชั้นตน.  (อัดสําเนา) 
สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย.  2551.  แนวทางการศึกษาจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรม    

ปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561.  (เอกสารอัดสําเนา) 
สถาบันส่ิงแวดลอมไทย และคณะ.  2545.  พิมพครั้งที่ 2.  ธรรมาภิบาลที่วัดได: ตัวชี้วัดการมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม.  กรุงเทพมหานคร: สถาบันส่ิงแวดลอมไทย. 
สถาบันส่ิงแวดลอมไทยและคณะ.  2550.  คูมือตัวชี้วัดธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม ฉบับประชาชน. 

กรุงเทพมหานคร: สถาบันส่ิงแวดลอมไทย. 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  2544.  รายงานความกาวหนา

การพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออก.  (อัดสําเนา) 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  2549.  เอกสารสรุปผล                  

การประชุมหารอื เรื่อง “การพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออก”.  
วันที่ 17 พฤศจิกายน 2549.  (อัดสําเนา) 

สํานักงานเทศบาลตําบลบานฉาง.  2548.  หนังสือ เลขที่ รย 52401/645 ลงวันที่ 23 มีนาคม 2548 
เรื่อง การคัดคานการขอแกไขกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม.  (อัดสําเนา) 

สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด.  2545.  อัตราการปลอย NO2 จริงเทียบกับอัตราสูงสุด             
ที่ขออนุญาตใน EIA เปรียบเทียบเมื่อ ป พ.ศ. 2545.  มปท. 

สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด.  2545.  อัตราการปลอย SO2 จริงเทียบกับอัตราสูงสุด                
ที่ขออนุญาตใน EIA เปรียบเทียบเมื่อ ป พ.ศ. 2545.  มปท. 
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สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย.  2551.  รายชื่อและการประกอบกิจการอุตสาหกรรมในนิคม
อุตสาหกรรมเอเซีย.  (อัดสําเนา) 

สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน.  2547.  รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร แผนแมบทอุตสาหกรรม 
ปโตรเคมี ระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561.  ศึกษาโดย สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
เสนอตอ สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน. (อัดสําเนา) 

สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน.  2548.  รายงานฉบับสมบูรณ แผนแมบทอุตสาหกรรม 
ปโตรเคมีระยะที่ 3 เลมที่ 1 ปรัชญาและผลการศึกษา.  ศึกษาโดย สถาบันปโตรเลียม
แหงประเทศไทย เสนอตอ สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน.  (อัดสําเนา) 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี.  2548.  หนังสือ เลขที่ 0104.31/49763 ลงวันที่ 28 มีนาคม 2548 
เรื่อง ขอคัดคานการแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม.  (อัดสําเนา) 

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง.  2547.  รายงานการประชุมคณะที่ปรึกษา
ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยอง ครั้งที่ 2/2547 วันจันทรที่  
14 มิถุนายน 2547.  

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง.  2547.  หนังสือเรื่องการเชิญชวนผูมีสวนไดเสีย
ไปตรวจดูแผนผงั และขอกําหนดของผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน 
จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 ณ วันที่ 4 สิงหาคม 2547.  

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง.  2548.  เอกสารประกอบการบรรยายสรุปเรื่อง
ความเปนมาของการวางและจัดทําผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน 
จังหวัดระยอง ในโอกาสที่คณะกรรมการผังเมือง (คณะอนุกรรมการผังเมืองเพ่ือพิจารณา
ดานผังเมือง) เดินทางมาจังหวัดระยองเพื่อตรวจสอบสภาพพื้นที่และขอเท็จจริง (กรณี 
บริษัทนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย จํากัด) วันที่ 1 เมษายน 2548.  (อัดสําเนา) 

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง.  2548.  เอกสารประกอบการบรรยายสรุปเรื่อง
ความเปนมาของการวางและจัดทําผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน
จังหวัดระยอง. 

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง.  2550.  บรรยายสรุปเกี่ยวกับการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง (ผังเมืองรวมมาบตาพุด).     
(อัดสําเนา) 

สํานักงานโยธาธกิารและผังเมืองจงัหวัดระยอง.  2550.  เอกสารประกอบการบรรยายสรุปเกี่ยวกับการวาง
และจัดทําผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง (ผังเมืองรวม
มาบตาพุด) ตอ เครือขายธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมประเทศไทย วันที่ 15 สิงหาคม 2550.  
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สํานักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดระยอง.  2550.  เอกสารประกอบการบรรยายสรุปเกี่ยวกบั
การวางและจัดทําผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง (ผังเมืองรวม
มาบตาพุด) วันพุธที่ 15 สิงหาคม 2550 ณ สํานกังานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง.   

สํานักงานศาลปกครอง.  2547.  พิมพครั้งที่ 3.  ประมวลกฎหมายปกครอง.  มปท.  
สํานักงานศาลปกครองระยอง.  2552.  คําพิพากษาศาลปกครองระยอง เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2552

กรณีคดีฟองรองคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คดีหมายเลขดําที่ 192/2550 และ
คดีหมายเลขแดงที่ 32/2552.  (อัดสําเนา) 

สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง.  2550.  จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง. 
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง.  2550.  แผนที่แสดงตําแหนงแหลงกําเนิดมลพิษ จังหวัดระยอง.  
สํานักนายกรัฐมนตรี.  2547.  ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2547  
 เรื่อง แตงตั้งผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนสถาบันองคการอิสระ และบุคคลอื่นเปนกรรมการ 
 ในคณะกรรมการผังเมือง.  (เอกสารอัดสําเนา) 
สํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.  

2549.  แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนและการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทาง
สังคมในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม.  
กรุงเทพมหานคร: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. 
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18. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541  
19. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 
20. พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  
21. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545  
22. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ เปนระเบียบ เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
23. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
24. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
25. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
26. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
27. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขครั้งที่ 5  

พ.ศ. 2546 
28. พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 
29. พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขครั้งที่ 3 พ.ศ. 2546 
30. พระราชกฤษฎีกาการปรับอัตราเงินเดือนของตุลาการศาลปกครอง พ.ศ. 2551 
31. พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวน

ราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  
32. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
33. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
34. ประมวลกฎหมายอาญา 
35. กฎกระทรวง ฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง 

พ.ศ. 2518  
36. กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 
37. กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2545 
38. กฎกระทรวงผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง (ฉบับที่ 2)     

พ.ศ. 2548 
39. กฎกระทรวงผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง (ฉบับที่ 3)     

พ.ศ. 2549 
40. กฎกระทรวงผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546  
41. ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง การดําเนินการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. 2540 เกี่ยวกับขอมูลขาวสารสวนบุคคลของกรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. 2550 
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42. ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง โครงสราง อํานาจหนาที่ วิธีดําเนินการและสถานที่
ติดตอเพ่ือขอรับขอมูลขาวสารของกรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. 2547 

43. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดรายชื่อคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่มี
สิทธิไดรับเบ้ียประชุมเปนรายเดือน และเปนรายครั้ง สําหรับกรรมการ อนุกรรมการ 
เลขานุการ และผูชวยเลขานุการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 

44. ประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน เรื่อง การดําเนินงานตามพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เกี่ยวกับขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

45. ประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน เรื่อง โครงสรางและการจัดองคกร อํานาจหนาที่ 
และสถานที่ติดตอเพ่ือรับขอมูลขาวสารของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงพลังงาน. 

46. ระเบียบกรมควบคุมมลพิษวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2542  
47. ระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรมเรื่องหลักเกณฑการพิจารณาขอมูลขาวสารของ

ราชการที่ไมตองเปดเผย พ.ศ. 2546  
48. ระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรมวาดวยขั้นตอนและระยะเวลาการพิจารณาและ

ดําเนินการตามคําขอของประชาชนเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2546 
49. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการแตงตั้งและการปฏิบัติหนาที่ของคณะที่ปรึกษา

ผังเมืองรวม พ.ศ. 2540 
50. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการฝกอบรมขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2549 
51. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการประกาศเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสียไปตรวจดู

แผนผัง พ.ศ. 2540 
52. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการประกาศเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสียไปตรวจดู

แผนผัง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547 
53. ระเบียบการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ฉบับที่ 127 วาดวย การติดตอขอรับทราบ

ขอมูลขาวสารของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2542 
54. ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543 
55. ระเบียบคณะกรรมการผังเมืองวาดวยการพิจารณาคํารองของผูมีสวนไดสวนเสียยื่นคํา

รองขอใหแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดิน
ของผังเมืองรวม พ.ศ. 2547 

56. ระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. 2544 



บรรณานุกรม 
 
 

 401 

57. ระเบียบสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมวาดวยขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2548 

58. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
59. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา

พิจารณ พ.ศ. 2539 
60. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 
61. ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2544 

 
 
สัมภาษณ 
กนกพร  ปรัชกุล.  ประธานเครือขายชุมชนตะวันออกพิทักษส่ิงแวดลอม อําเภอบานฉาง.  สัมภาษณ, 

31 ตุลาคม 2550. 
กนิษฐ  พงษนาวิน.  เลขานุการเครือขายประชาชนภาคตะวันออก.  สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2550. 
กลุมผูหญิงที่ชุมชนซอยรวมพัฒนา.  สัมภาษณ, 3 ธันวาคม 2550. 
กาญจนา  เตลียะโชติ.  ผูอํานวยการ สวนสงเสริมสาธารณสุข กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

เทศบาลเมืองมาบตาพุด.  สัมภาษณ, 3 ธันวาคม 2550. 
กิตติญา  พรมรัตน.  เจาพนักงานธุรการ 5 สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง.  สัมภาษณ, 

29 ตุลาคม 2550. 
แกวสรร  อดิโพธิ์.  ประธาน คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา (พ.ศ. 2547-2548). สัมภาษณ, 

21 มกราคม 2551. 
ครรลอง  วาจะศุข.  ชาวบานหมู 2 ต. บานฉาง.  สัมภาษณ, 31 ตุลาคม 2550. 
จงรักษ  หมื่นภักดี.  ชุมชนอิสลาม.  สัมภาษณ, 29 ตุลาคม 2550. 
จรรยา  ทับทิมสุข.  ชาวประมงพื้นบานชุมชนหนองแฟบ.  สัมภาษณ, 25 พฤศจิกายน 2550.  
จรัล  เข็มกลัด.  ประธานกลุมประมงเรือเล็ก ชุมชนหนองแฟบ.  สัมภาษณ, 25 พฤศจิกายน 2550. 
จารุวรรณ  ปทุมารักษ.  ผูอํานวยการ กองเผยแพรและประชาสัมพันธ กรมโยธาธิการและผังเมือง. 

สัมภาษณ, 11 ธันวาคม 2550. 
จํานงค  จอยทองมูล.  เกษตรกร ชุมชนมาบชลูด.  สัมภาษณ, 29 ตุลาคม 2550. 
จําเนียร  ไตรลักษณ.  ชุมชนชากลกูหญา.  สัมภาษณ, 29 ตุลาคม 2550. 
จินดา  เรืองศรี.  สมาชิก กลุมประมงเรือเล็ก ชุมชนหนองแฟบ.  สัมภาษณ, 25 พฤศจิกายน 2550. 
เจริญ  เดชคุม.  ประธาน ชุมชนเกาะกกหนองแตงเม.  สัมภาษณ, 29 ตุลาคม 2550. 
เจาหนาที่ Call Center กระทรวงพลังงาน.  สัมภาษณ, 1 กุมภาพันธ 2551.  (ทางโทรศัพท). 
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เฉลิมศักดิ์  จางวางกร.  หัวหนาผูส่ือขาวหนังสือพิมพมติชน ภาคตะวันออก.  สัมภาษณ,  
26 พฤศจิกายน 2550. 

ชไมพร  ธงทองทิพย.  เจาหนาที่บริหารงานทั่วไประดับ 6  สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดระยอง.  สัมภาษณ, 29 ตุลาคม 2550. 

ชูเกียรติ  ต้ังย่ิงยง.  หัวหนาฝายความปลอดภัยอาชีวอนามัยและส่ิงแวดลอม  บริษัท ไทยโพลี
คารบอเนต จํากัด.  สัมภาษณ, 27 พฤศจิกายน 2550. 

ชูชัย  สินธุวงศ.  อุตสาหกรรมจังหวัด สํานักอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง.  สัมภาษณ, 31 ตุลาคม 2550. 
โชติชัย  อรรถวิภัชน.  ที่ปรึกษา ประธานบริษัทซิต้ีเรียลตี้.  สัมภาษณ, 18 มกราคม 2551. 
ณัฎฐ  พูลสนอง.  นายชางโยธา 6 และรักษาการหัวหนากองชาง สํานักงานเทศบาลตําบลสํานักทอน. 

สัมภาษณ, 29ตุลาคม 2550. 
ณัฐญา  ศิริสูตร.  ชาวบานหมู 2 ตําบลบานฉาง.  สัมภาษณ, 31 ตุลาคม 2550. 
ดร. ธงชัย  โรจนกนันทร.  สถาปนิก 8 วช สํานักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง. 

สัมภาษณ, 11 ธันวาคม 2550.   
ดร. วีรพงศ  ไชยเพ่ิม.  ผูอํานวยการ ฝายอํานวยการสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมและทาเรือ

อุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย.  สัมภาษณ, 24 มกราคม 2551. 
ดร. สมรัตน  ยินดีพิธ.  ที่ปรึกษา สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย.  สัมภาษณ, 14 มกราคม 2551. 
ดร. สราวุธ  แกวตาทิพย.  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 

กระทรวงพลังงาน.  สัมภาษณ, 31 มกราคม 2551. 
ดร. สุพัฒน  หวังวงศวัฒนา.  อธิบดี กรมควบคุมมลพิษ.  สัมภาษณ, 1 กุมภาพันธ 2551. 
ดวงฤทัย  ดีย่ิง.  ชาวบานหมู 2 ตําบลบานฉาง.  สัมภาษณ, 31 ตุลาคม 2550. 
ตระการ  บุญมาเลิศ.  นักจัดรายการวิทยชุุมชน สถานีวิทยุชุมชน 88.5 รายการ คนชุมชนเพื่อน

ชุมชน.  สัมภาษณ, 3 ธันวาคม 2550. 
ทรงวุฒิ  นาคทอง.  นายกองคการบริหารสวนตําบลทับมา.  สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2550. 
ทัศวรรณ  เข็มกลัด.  เยาวชนในชุมชนหนองแฟบ.  สัมภาษณ, 25 พฤศจิกายน 2550. 
ธนกร  ล่ิมสกุล.  วิศวกรโยธา สํานักงานเทศบาลตําบลบานฉาง อําเภอบาน จังหวัดระยอง.  สัมภาษณ, 

29 ตุลาคม 2550. 
ธวัชชัย  สุธาผล.  หัวหนากลุมงานผังเมือง 7 ว  สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง.  

สัมภาษณ, 29 ตุลาคม 2550. 
ธีระศักดิ์  ผดุงตันตระกูล.  รองประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง.  สัมภาษณ, 29 ตุลาคม 2550. 
นงรัก  ไวยวุฒิโท.  นักประชาสัมพันธ 6 ว กองเผยแพรและประชาสัมพันธ กรมโยธาธิการและผังเมือง. 

สัมภาษณ, 19 ธันวาคม 2550. (ทางโทรศัพท) 
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นลินี  กาญจนามัย.  วิศวกร 7  กองบริการสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมและทาเรืออุตสาหกรรม 
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย.  สัมภาษณ, 14 มกราคม 2550. 

นิพล  แจมเหมือน.  นิติกร 6 ว  กรมโรงงานอุตสาหกรรม.  สัมภาษณ, มีนาคม 2551.  
(ทางโทรศัพท). 

บุญชวย  ชาวนาลุม.  รองประธานชุมชนมาบชลูด.  สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2550 
ปรีชา  รณรงค.  ผูอํานวยการ  สํานักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ กรมโยธาธิการและผังเมือง. 

สัมภาษณ, 19 ธันวาคม 2550.   
ปรีชา  สุนทรฐิติ.  นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 7 ว สถาบันพัฒนาบุคลากรดานพัฒนาเมือง. 

สัมภาษณ, 19 ธันวาคม 2550. 
ปรียาภรณ  วิเวกาภิรัต.  ที่ปรึกษาปลัดกระทรวงพลังงาน.  สัมภาษณ, 31 มกราคม 2551. 
ผูอํานวยการกลุมงบประมาณ สํานักนโยบายและแผน สํานักงานศาลปกครอง.  สัมภาษณ,  

23 มกราคม 2551.   
พงศกร  สงาผล.  วิศวกรสิ่งแวดลอม บริษัทพาวเวอร เจเนอเรชั่น เซอรวิสส. สัมภาษณ,  

27 พฤศจิกายน 2550. 
พงศสีห  ชุมสาย ณ อยุธยา.  กรรมการผังเมือง (พ.ศ. 2547-2551).  สัมภาษณ, 24 มกราคม 2551. 
พงษ  ปญญาวิศิษฎกุล.  ผูส่ือขาว หนังสือพลังส่ือ.  สัมภาษณ, 31 ตุลาคม 2550 
พระวิรัตน  วณฺโณ.  เจาอาวาส วัดมาบชลูด.  สัมภาษณ, 26 พฤศจิกายน 2550. 
พลวัตร  ชยานุวัตร.  ผูวาราชการจังหวัดระยอง.  สัมภาษณ, 31 ตุลาคม 2550. 
พัชรี  ดิษฐเย็น.  ผูจัดรายการวิทยุชุมชน FM. 98.75 ชากลูกหญา มหาชน และเจาหนาที่โครงการ

ปองกันการติดเชื้อเอชไอวี  มูลนิธินักบุญคามิลโลแหงประเทศไทย.  สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2550. 
พัทธธีรา  สายประทุมทิพย.  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 7 ว  สํานักนโยบายและแผน

ยุทธศาสตร กระทรวงพลังงาน.  สัมภาษณ, 31 มกราคม 2551. 
พิภพ  พฤกษมาศน.  ผูอํานวยการ  สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย.  สัมภาษณ, 14 มกราคม 2551. 
พีรยา  ปอมสุข.  นักวิชาการคอมพิวเตอร  กรมโยธาธิการและผังเมือง.  สัมภาษณ, 18 ธันวาคม 2550. 

(ทางโทรศัพท). 
พีรวัฒน  รุงเรืองศรี.  ผูอํานวยการ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย. 

สัมภาษณ, 27 พฤศจิกายน 2550. 
ฟองรัตน  ฤทธาคนี.  ผังเมืองจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2541-2542).  สัมภาษณ, 7 ธันวาคม 2550. 
มานัส  ศิริสูตร.  ชาวบานหมู 2 ตําบลบานฉาง.  สัมภาษณ, 31 ตุลาคม 2550. 
มานิตย  คาดหมายดี.  นายกองคการบริหารสวนตําบลพลา.  สัมภาษณ, 29 ตุลาคม 2550. 
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เมตตา  ตัณฑกุลรัตน.  ผูแทนชาวบานที่ลงนามกับบริษัทเอเชีย อินดัสเทรียล พารค (มาบตาพุด) จํากัด 
(รองประธานเครือขายชุมชนตะวันออกพิทักษส่ิงแวดลอมอําเภอบานฉาง). สัมภาษณ,  
31 ตุลาคม 2550. 

ยูซบ  ฉิมวิเศษ.  การเคหะแหงชาติ จังหวัดระยอง.  สัมภาษณ, 31 ตุลาคม 2550. 
รศ.ดร. ประสงค  เอ่ียมอนันต.  อดีตคณะกรรมการผังเมือง พ.ศ. 2539-2543, 3 กุมภาพันธ 2551. 
รังสี  จุยมณี.  ประธานฝายส่ิงแวดลอม หอการคาจังหวัดระยอง.  สัมภาษณ, 31 ตุลาคม 2550. 
รัชยุทธ  วงคภุชชงค.  ชุมชนซอยรวมพัฒนา.  สัมภาษณ, 29 ตุลาคม 2550. 
รัญดร  จารรัย.  ชาวประมงพื้นบานชุมชนหนองแฟบ.  สัมภาษณ, 25 พฤศจิกายน 2550.  
เล็ก  อํามะรี.  ชุมชนมาบขา.  สัมภาษณ, 29 ตุลาคม 2550. 
วรรณา  บุญใคร.  ประธานกลุมสตรีอาสาพัฒนา ชุมชนหนองแฟบ.  สัมภาษณ, 29 ตุลาคม 2550. 
วรรณี  เนินอรัญ.  สมาชิกกลุมสตรีอาสาพัฒนา ชุมชนหนองแฟบ.  สัมภาษณ, 29 ตุลาคม 2550. 
วัลยา  จันทรแจม.  นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล กระทรวงพลังงาน.  สัมภาษณ, 1 กุมภาพันธ 2551. 
วิษณุ  สกุลพงศ.  นายชางโยธา 3 สํานักงานเทศบาลตําบลสํานักทอน.  สัมภาษณ, 29 ตุลาคม 2550. 
วิสูตร  พิริยะวณิชย.  ผูอํานวยการหนังสือพิมพระยองเดลี่และนายกสมาคมผูส่ือขาวระยอง. 

สัมภาษณ, 29 ตุลาคม 2550. 
วีรพงษ  บุญญานุสนธิ์.  ผูอํานวยการ กองนิติการ กรมโยธาธิการและผังเมือง.  สัมภาษณ,  

25 ธันวาคม 2550. 
วีระพล  พวงพิทยาวุฒิ.  ผูอํานวยการ สายงานองคกรสัมพันธ บริษัทบีแอลซีพี เพาเวอร จํากัด. 

สัมภาษณ, 27 พฤศจิกายน 2550. 
วีระศักดิ์  เพ่ิมแพงพันธุ.  ผูอํานวยการ นิคมอุตสาหกรรมตะวันออก  นคิมอุตสาหกรรมผาแดงและนิคม

อุตสาหกรรมเอเชีย.  สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2550 และ 6 กุมภาพันธ 2551. 
ศิริวรรณ  บุญมี.  ผูส่ือขาว 7 ว สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดระยอง.  

สัมภาษณ, 31 ตุลาคม 2550. 
ศุภกิจ  นันทะวรการ.  นักวิชาการ  มูลนิธินโยบายสุขภาวะ.  สัมภาษณ, 24 มกราคม 2551.    

(ทางโทรศัพท) 
สนธิ  คชวัฒน.  ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบและติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม               

กองวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม.  สัมภาษณ, 7 ธันวาคม 2550. 

สมชาย  หวังวัฒนาพานิช.  ประธานชมรมผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม. 
สัมภาษณ, 27 พฤศจิกายน 2550. 
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สมนึก  รับทอง.  ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา (2547-2548).   
สัมภาษณ, 21 มกราคม 2551. 

สมพร  บูระพา.  ชาวประมงพื้นบาน ชุมชนหนองแฟบ.  สัมภาษณ, 25 พฤศจิกายน 2550. 
สมมิตร  กันทุกข.  หัวหนาสวนโยธา องคการบริหารสวนตําบลสํานักทอน อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง. 

สัมภาษณ, 29 ตุลาคม 2550. 
สมหมาย  เอ่ียมมงคลสกุล. นักผังเมืองระดับ 5 สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง. 

สัมภาษณ, 29 ตุลาคม 2550. 
สันติ  บันเทิงจิตร.  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัดระยอง.  สัมภาษณ, 31 ตุลาคม 2550. 
สิทธิผล  พรมจาย.  องคการบริหารสวนตําบลสํานักทอน.  สัมภาษณ, 29 ตุลาคม 2550. 
สินชัย  พรหมศร.  ชุมชนบานลาง เทศบาลเมืองมาบตาพุด.  สัมภาษณ, 29 ตุลาคม 2550 
สุขุม  โกศัยเสวี.  ผูจัดการทั่วไป บริษทันิคมอุตสาหกรรมเอเชีย จํากัด (มหาชน).  สัมภาษณ,  

18 มกราคม 2551. 
สุชิน  พูนหิรัญ.  กํานัน ตําบลบานฉาง.  สัมภาษณ, 25 พฤศจิกายน 2550. 
สุทธิ  อัชฌาศัย.  ผูประสานงาน เครือขายประชาชนภาคตะวันออก และอนุกรรมการเฉพาะกิจ

เพ่ือแกไขปญหามลพิษและกําหนดการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดระยอง.  สัมภาษณ, 22 
และ 27 พฤศจิกายน 2550 และ มีนาคม 2551.  (ทางโทรศัพท) 

สุพจน  เวชมุข.  ผูอํานวยการ กลุมงานรับเรื่องรองเรียน 2 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ. สัมภาษณ, 27 พฤศจิกายน 2550 

สุมาลี  เรืองศรี.  เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 6 กองเผยแพรและประชาสัมพันธ กรมโยธาธิการและ
ผังเมือง.  สัมภาษณ, 19 ธันวาคม 2550. 

สุเมธ  นาเจริญ.  ประธานชมรมผูส่ือขาวอําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง.  สัมภาษณ,  
26 พฤศจิกายน 2550. 

สุรชัย  ตรงงาม.  ทนายความและผูประสานงาน โครงการนิติธรรมส่ิงแวดลอม.  สัมภาษณ, 
มีนาคม 2551. (ทางโทรศัพท) 

สุรชัย  มวงทอง.  สมาชิก กลุมประมงเรือเล็ก  ชมุชนหนองแฟบ.  สัมภาษณ, 25 พฤศจิกายน 2550 
สุรชัย  องอาจเดชากุล. เจาหนาที่ศาลปกครอง. สัมภาษณ, มีนาคม 2551. (ทางโทรศัพท) 
สุรพงษ  พงษสุวรรณ.  วิศวกร 8 ว กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน.  สัมภาษณ,  

31 มกราคม 2551. 
สุรพันธ  กล่ินขจร.  นักวิเคราะหผังเมือง 8 ว สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง.  

สัมภาษณ, 18 และ 29 ตุลาคม 2550. 
สุรินทร  สินรัตน.  เลขานุการนายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองมาบตาพุด.  สัมภาษณ, 18 ธันวาคม 2550. 



ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม มาบตาพุด 
 
 

 406 

สุวิมล  ลีลาวรภร.  เจาหนาที่ฝายเผยแพร นักประชาสัมพันธ 7 ว กองเผยแพรและประชาสัมพันธ 
กรมโยธาธิการและผังเมือง.  สัมภาษณ, 2 มกราคม 2551. (ทางโทรศัพท) 

เสถียร  ถาบุรี.  ชาวประมงพื้นบาน ชุมชนหนองแฟบ.  สัมภาษณ, 25 พฤศจิกายน 2550. 
เสนห  สนองพงษ.  นักบริหารงานชาง  สํานักงานเทศบาลตําลบบานฉาง จังหวัดระยอง.  สัมภาษณ,  

29 ตุลาคม 2550. 
เสนห  สนองพงษ.  นักบริหารงานชาง สํานักงานเทศบาลตําบลบานฉาง.  สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2550. 
หนู  ตันสุทธกุล.  ผูใหญบานหมู 2 ต. บานฉาง ตําบลบานฉาง.  สัมภาษณ,  

25 พฤศจิกายน 2550. 
เหรียญ  นิจรัญ.  นายกเทศมนตรีตําบลบานฉาง.  สัมภาษณ, 25 พฤศจิกายน 2550. 
อนันต  ใจตั้ง.  ชาวประมงพื้นบาน ชุมชนหนองแฟบ.  สัมภาษณ, 25 พฤศจิกายน 2550. 
อรุณ  แหงถาวร.  ผูอํานวยการกองบริการ สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมและทาเรืออุตสาหกรรม.  

สัมภาษณ, 14 มกราคม 2550. 
อรุณ  อินทรแกว.  นายกองคการบริหารสวนตําบลนิคมพัฒนา.  สัมภาษณ, 29 ตุลาคม 2550. 
อาณัติ  จิราช.  ชาวประมงพื้นบาน ชุมชนหนองแฟบ.  สัมภาษณ, 25 พฤศจิกายน 2550.  
อาทร  บุญวรากร.  สมาชิก เครือขายเครือขายชุมชนตะวันออกพิทักษส่ิงแวดลอม อําเภอบานฉาง.  

สัมภาษณ, 25 พฤศจิกายน 2550 
อารมณ  สดมณี.  ชุมชนมาบขา.  สัมภาษณ, 29 ตุลาคม 2550. 
อิทธิพล  แจมเจง.  ประธานชุมชนหนองแฟบและประธานชมรมคณะกรรมการชุมชนเทศบาล

เมืองมาบตาพุด และอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหามลพิษและกําหนดการ
พัฒนาในพื้นที่จังหวัดระยอง.  สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2550 และ 25 พฤศจิกายน 2550.  

อุทัย  อุพันทา.  นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 6 ว สถาบันพัฒนาบุคลากรดานพัฒนาเมือง 
กรมโยธาธิการและผังเมือง.  สัมภาษณ, 19 ธันวาคม 2550. (ทางโทรศัพท) 



 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 



ภาคผนวก ก 
รายชื่อตัวชี้วัดธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม 

 

 409 

ภาคผนวก  ก 
รายชื่อตัวชี้วัดธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม 

ท่ีใชในโครงการธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม มาบตาพุด 
 
 

ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมที่ใชในโครงการธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม มาบตาพุด             
มีจํานวน 95 ตัวชี้วัด แบงเปน ตัวชี้วัดหมวดกฎหมายทั่วไป จํานวน 16 ตัวชี้วัด หมวดการเขาถึงขอมูล
ขาวสาร จํานวน 25 ตัวชี้วัด  หมวดการมีสวนรวมในการตัดสินใจ จํานวน 27 ตัวชี้วัด และ
หมวดการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 27 ตัวชี้วัด  รายชื่อตัวชี้วัดมีดังตอไปนี้ 
 
ลําดับท่ี ตัวชี้วัดท่ี ชื่อตัวชี้วัด 

1.  หมวดกฎหมายทั่วไป 

1.  ตัวชี้วัดที่ 1: กฎหมายรัฐธรรมนูญ52 ไดรับรองสิทธิของบุคคลที่จะอยู  
ในส่ิงแวดลอมที่ดีหรือไม และมีความชัดเจนเพียงใด 

2.  ตัวชี้วัดที่ 2: กฎหมายรัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร 
ที่อยูในความครอบครองของราชการหรือไม และมีความชัดเจน
เพียงใด 

3.  ตัวชี้วัดที่ 3: กฎหมายรัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิในการมีสวนรวมของบุคคล  
ในกระบวนการตัดสินใจของรัฐหรือไม และมีความชัดเจนเพียงใด 

4.  ตัวชี้วัดที่ 4: กฎหมายรัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิในการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรม รวมท้ังสิทธิที่จะไดรับการแกไขเยียวยาหรือไม และมี
ความชัดเจนเพียงใด   

5.  ตัวชี้วัดที่ 5: กฎหมายรัฐธรรมนูญไดรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
หรือไม และมีความชัดเจนเพียงใด  

6.  ตัวชี้วัดที่ 6: กฎหมายรัฐธรรมนูญไดรับรองเสรีภาพในการรวมกันของบุคคล
หรือไม และมีความชัดเจนเพียงใด 

7.  ตัวชี้วัดที่ 7: กฎหมายที่สนับสนุนการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการมีหรือไม 
และมีความความชัดเจนเพียงใด 

                                                 
52 รัฐธรรมนูญที่ประเมิน คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
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8.  ตัวชี้วัดที่ 8: กฎหมายที่ใหความคุมครองแกเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไดเปดเผย
ขอมูลตอสาธารณะเพื่อเปดโปงการทุจริตหรือเพ่ือปกปอง
ผลประโยชนมหาชน 

9.  ตัวชี้วัดที่ 9:   การบัญญัติคํานิยามและขอจํากัดของขอมูลขาวสารที่กฎหมาย
คุมครองมิใหเปดเผยมีความชัดเจนเพียงใด  

10.  ตัวชี้วัดที่ 10:   กฎหมายใหการสนับสนุนการเขาถึงขอมูลของสาธารณะ  
ที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมเพียงใด 

11.  ตัวชี้วัดที่ 47:   กฎหมายไดสนับสนุนใหสาธารณชนและองคกรภาคประชาสังคม
เขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ในระดับเจาหนาที่
หรือในระดับนโยบาย/โครงการเพียงใด 

12.  ตัวชี้วัดที่ 48: กระบวนการในการตัดสินใจในกรณีพิเศษที่อาจมีผลกระทบ  
ตอส่ิงแวดลอมมีขอจํากัดและมีความชัดเจนเพียงใด 

13.  ตัวชี้วัดที่ 49: ขอบเขตของ “สาธารณะ” ที่นิยามโดยผานปจเจกบุคคลที่มี
ผลประโยชนเกี่ยวของและองคกรภาคประชาสังคม อาจเขาไป 
มีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจของรัฐได เพียงใด 

14.  ตัวชี้วัดที่ 91: กฎหมายสนับสนุนใหสาธารณะหรือองคกรภาคประชาสังคม
เขาถึงกระบวนการเยียวยาแกไขไดเพียงใด 

15.  ตัวชี้วัดที่ 92: ระบบกฎหมายใหการยอมรับหลักความรับผิดของผูกอใหเกิด
ความเสียหายตอส่ิงแวดลอมเพียงใด 

16.  ตัวชี้วัดที่ 93: ความหมายและขอบเขตของหนวยงานของรัฐที่ไมอยูภายใต
ความรับผิดใดๆ อันเกิดจากการกระทําของตน 

17.  ตัวชี้วัดที่ 94: สิทธิในการฟองคดีหรือสิทธิเรียกรองของปจเจกบุคคลที่มี
สวนไดเสีย หรือขององคกรภาคประชาสังคมมีขอบเขตกวางแคบ
เพียงใด 

2.  หมวดการเขาถึงขอมูลขาวสาร 

18.  ตัวชี้วัดที่ 11: กฎหมายกําหนดใหหนวยงานของรัฐจัดทํารายงานและเผยแพร
ขอมูลขาวสารในกรณีศึกษาอยางสม่ําเสมอมากนอยเพียงใด 

19.  ตัวชี้วัดที่ 12: กฎหมายกําหนดใหหนวยงานของรัฐ ตองเผยแพรขอมูลขาวสาร
ทั้งหลายตามกรณีศึกษาแกประชาชนมากนอยเพียงใด 
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20.  ตัวชี้วัดที่ 13: ขอกําหนดเรื่องการเปนความลับของขอมูลในกระบวนการ
ศึกษานี้ มีขอบเขตที่ชัดเจนและจํากัด มากนอยเพียงใด  

21.  ตัวชี้วัดที่ 14: กฎหมายกําหนดใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบในกรณีศึกษานี้ 
จะตองพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในหนวยงาน  
ใหเขาใจเรื่องการเขาถึงขอมูลขาวสาร มากนอยเพียงใด 

22.  ตัวชี้วัดที่ 17: กฎหมายกําหนดใหหนวยงานที่รับผิดชอบตองชวยเหลือ
ประชาชน โดยจัดใหมีการใหความชวยเหลือทางเทคนิค  
การจัดทําคูมือหรือการจัดฝกอบรมเกี่ยวกับการเขาถึงและใช
ขอมูลขาวสารในกรณีศึกษานี้ มากนอยเพียงใด  

23.  ตัวชี้วัดที่ 18: กฎหมายกําหนดใหหนวยงานที่รับผิดชอบจะตองพัฒนา  
ขีดความสามารถของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในเรื่องการใหประชาชนไดเขาถึงขอมูลขาวสารในกรณีศึกษานี้ 
มากนอยเพียงใด 

24.  ตัวชี้วัดที่ 19: กฎหมายกํ าหนดระยะ เวลาที่ เ หมาะสมซึ่ งหน วยงาน  
ที่รับผิดชอบตองเผยแพรขอมูลขาวสารในกรณีศึกษาแก
ประชาชนเพียงใด 

25.  ตัวชี้วัด 20: หนวยงานที่รับผิดชอบไดรวบรวมและจัดเก็บขอมูลและจัดการขอมูล
เปนแบบบูรณาการไดดีเพียงใด 

26.  ตัวชี้วัด 23: ขอมูลขาวสารที่หนวยงานจัดหาใหมีความถูกตองสมบูรณ
ตามที่รองขอมากนอยเพียงใด 

27.  ตัวชี้วัด 25: การขอใชบริการขอมูลขาวสารของประชาชน จะเสียคาใชจาย
มากนอยเพียงใด 

28.  ตัวชี้วัด 27: หนวยงานที่รับผิดชอบมีความพยายามที่ไดมีการเตรียมการ
อยางดีและเปนระบบในการเผยแพรขอมูลขาวสารแกกลุมชน
กลุมนอยหรือกลุมผูดอยโอกาส53 ในกรณีศึกษานี้ มากนอย
เพียงใด  

                                                 
53 ตัวอยางกลุมผูดอยโอกาส ไดแก ผูหญิง  ชนกลุมนอยตางเชื้อชาติ  คนจน  คนพิการ  เด็ก  คนชรา  ชนกลุม
นอยตางภาษา  ผูไมรูหนังสือ  และคนในชนบท 
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29.  ตัวชี้วัด 29: หนวยงานที่รับผิดชอบเผยแพรขอมูลขาวสารไดทันเวลา 
เพียงใด 

30.  ตัวชี้วัด 31: สามารถพบขอมูลไดในแหลงจัดเก็บขอมูลขาวสารตางๆ    
มากนอยเพียงใด 

31.  ตัวชี้วัด 33: ชวงเวลา 3 ปที่ผานมา มีการจัดทําคูมือหรือการฝกอบรม 
ในเรื่องการเขาถึงขอมูลขาวสารใหกับเจาหนาที่ของหนวยงาน 
ที่รับผิดชอบบริหารจัดการขอมูล อยางสม่ําเสมอเพียงใด 

32.  ตัวชี้วัด 34: ชวงเวลา 3 ปที่ผานมา มีการจัดทําคูมือหรือการฝกอบรม 
ในเรื่องส่ิงแวดลอมใหกับเจาหนาที่ของหนวยงานที่รับผิดชอบ
บริหารจัดการขอมูล อยางสม่ําเสมอเพียงใด 

33.  ตัวชี้วัด 35: งบประมาณที่หนวยงานไดรับจัดสรรเพียงพอตอการรวบรวม
และเผยแพรขอมูลขาวสารที่มีประสิทธิผลหรือไม 

34.  ตัวชี้วัด 37: คูมือประชาชนในเรื่องการขอรับขอมูล มีเนื้อหาชัดเจน  
เขาใจงาย และสามารถเขาถึงไดงายเพียงใด 

35.  ตัวชี้วัด 39: ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของเผยแพรไปถึงผูมีสวนไดเสียทันเวลา
หรือไม  

36.  ตัวชี้วัด 41: ขอมูลที่เผยแพรมีสวนชวยใหเกิดการดําเนินการปองกันหรือ
บรรเทาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน มากนอยเพียงใด 

37.  ตัวชี้วัด 42: เจาหนาที่ของหนวยงานที่รับผิดชอบไดปฏิบัติหนาที่ในการให
ขอมูลและรับผิดชอบในการบริหารจัดการในกรณีศึกษานี้ ไดดีเพียงใด 

38.  ตัวชี้วัด 43: ผูมีสวนไดสวนเสียมีทักษะความรูในการไดมาซึ่งขอมูลขาวสาร
ที่ตองการ มากนอยเพียงใด  

39.  ตัวชี้วัด 44: หนวยงานของรัฐในภูมิภาคและทองถ่ิน มีสวนชวยใหประชาชน
เขาถึงขอมูลขาวสารมากนอยเพียงใด 

40.  ตัวชี้วัด 45: การมีสวนรวมของสื่อมวลชนมีสวนชวยใหประชาชนเขาถึง
ขอมูลขาวสาร มากนอยเพียงใด  

41.  ตัวชี้วัด 46: องคกรภาคประชาสังคมมีสวนสนับสนุนใหมีการเขาถึงขอมูล
ขาวสารในกรณีศึกษานี้มากนอยเพียงใด  
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3.  หมวดการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

42.  ตัวชี้วัดที่ 50: กฎหมายกําหนดใหหนวยงานของรัฐตองเผยแพรขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับแนวคิดที่จะเริ่มกระบวนการตัดสินใจในกรณีศึกษานี้ 
แกประชาชนมากนอยเพียงใด  

43.  ตัวชี้วัดที่ 51: กฎหมายกําหนดใหหนวยงานของรัฐเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจมากนอยเพียงใด 

44.  ตัวชี้วัดที่ 52: ขอกําหนดเรื่องการเปนความลับของขอมูลในกระบวนการ
ตัดสินใจ มีขอบเขตที่ชัดเจนและจํากัด มากนอยเพียงใด 

45.  ตัวชี้วัดที่ 53: กฎหมายกําหนดใหหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกระบวนการ
ตัดสินใจในกรณีศึกษานี้ จะตองพัฒนาขีดความสามารถของ
บุคลากรในหนวยงานใหเขาใจเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน
มากนอยเพียงใด 

46.  ตัวชี้วัดที่ 56:  กฎหมายกําหนดใหหนวยงานที่รับผิดชอบตองชวยเหลือ
ประชาชน โดยจัดใหมีการใหความชวยเหลือทางเทคนิค  
การจัดทําคูมือหรือการจัดฝกอบรมเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
ในกระบวนการตัดสินใจในกรณีศึกษานี้ มากนอยเพียงใด  

47.  ตัวชี้วัดที่ 58: กฎหมายกําหนดใหหนวยงานที่รับผิดชอบจะตองพัฒนา 
ขีดความสามารถของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหมีความเขาใจและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม 
ในกระบวนการตัดสินใจในกรณีศึกษานี้ มากนอยเพียงใด 

48.  ตัวชี้วัดที่ 59: กฎหมายกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสมสําหรับการมีสวนรวม
ของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจในกรณีศึกษานี้  
อยางชัดเจนหรือไม เพียงใด   

49.  ตัวชี้วัดที่ 60:   หนวยงานที่รับผิดชอบใหขอมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับกระบวนการ
ตัดสินใจและโอกาสในการมีสวนรวมตอประชาชน มากนอยเพียงใด  

50.  ตัวชี้วัดที่ 62: ในกรณีศึกษานี้ หนวยงานท่ีรับผิดชอบใหขอมูลที่เปนสาระสําคัญ
เกี่ยวกับทางเลือกในการตัดสินใจ และผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
และสุขภาพที่คาดวาจะเกิดในแตละทางเลือก แกประชาชน 
มากนอยเพียงใด 
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51.  ตัวชี้วัดที่ 63: หนวยงานที่รับผิดชอบไดจัดกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน
ในทุกขั้นของการตัดสินใจในกรณีศึกษานี้มากนอยเพียงใด 

52.  ตัวชี้วัดที่ 65: ในกรณีศึกษานี้ หนวยงานที่ร ับผิดชอบไดคํานึงถึงภาระ
คาใชจายของประชาชนในการเขารวมในกิจกรรมการมีสวนรวม
ของประชาชน มากนอยเพียงใด 

53.  ตัวชี้วัดที่ 67: หนวยงานที่รับผิดชอบมีความพยายามที่ไดมีการเตรียมการ
อยางดีและเปนระบบที ่จะชวยใหชนกลุ มนอยหรือกลุ ม
ผูดอยโอกาส54 (โปรดระบุ) สามารถเขารวมในกระบวนการ
ตัดสินใจในกรณีศึกษานี้ มากนอยเพียงใด  

54.  ตัวชี้วัดที่ 68: ระยะเวลาของการแจงใหทราบลวงหนาถึงการเริ่มกระบวนการ
ตัดสินใจในแตละขั้นนั้นไดชวยใหการมีสวนรวมของประชาชน
เปนไปอยางมีความสัมฤทธิ์ผลหรือไม  

55.  ตัวชี้วัดที่ 70:   หนวยงานที่รับผิดชอบไดจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับการตัดสินใจ 
ที่ผานมาและที่อยูระหวางพิจารณา ในแหลงหรือศูนยขอมูล
ขาวสารที่ใหประชาชนเขาตรวจดูได มากนอยเพียงใด  

56.  ตัวชี้วัดที่ 73: ในแหลงหรือศูนยขอมูลขาวสาร มีการจัดเก็บเอกสารสําคัญที่ใช
ประกอบการตัดสินใจที่ใหประชาชนเขาตรวจดูได มากนอยเพียงใด 

57.  ตัวชี้วัดที่ 75: ในชวงเวลา 3 ปที่ผานมา มีการจัดทําคูมือหรือการฝกอบรม 
ในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนใหกับเจาหนาที่ของหนวยงาน
หลักที่รับผิดชอบกระบวนการตัดสินใจ อยางสม่ําเสมอเพียงใด 

58.  ตัวชี้วัดที่ 76:  ในชวงเวลา 3 ปที่ผานมา มีการจัดทําคูมือหรือการฝกอบรม 
ในเรื่องส่ิงแวดลอมใหกับเจาหนาที่ของหนวยงานหลัก 
ที่รับผิดชอบกระบวนการตัดสินใจ อยางสม่ําเสมอเพียงใด  

59.  ตัวชี้วัดที่ 77: งบประมาณที่หนวยงานไดรับจัดสรรเพียงพอตอการสราง
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนที่มีความสัมฤทธิ์ผล หรือไม 

60.  ตัวชี้วัดที่ 79: คูมือประชาชนในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
ตัดสินใจ มีเนื้อหาชัดเจน เขาใจงายและหาอานไดงายเพียงใด  

                                                 
54 ตัวอยางกลุมผูดอยโอกาส ไดแก ผูหญิง  ชนกลุมนอยตางเช้ือชาติ  คนจน  คนพิการ  เด็ก คนชรา   
ชนกลุมนอยตางภาษา  ผูไมรูหนงัสือ  คนในชนบท 
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61.  ตัวชี้วัดที่ 81: เอกสารประมวลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของประชาชน  
(ที่ไดจากกระบวนการรับฟงความคิดเห็นหรือปรึกษาหารือ)  
ที่ประชาชนเขาถึงไดอยางเหมาะสมนั้น ประกอบดวย รายละเอียด
ขอคิดเห็นทั้งหมด ขอคิดเห็นที่นําไปใชในประกอบการตัดสินใจ 
ตลอดจนเหตุผลประกอบขอคิดเห็นที่ไมไดนํามาใชประกอบการ
ตัดสินใจ หรือไม เพียงใด   

62.  ตัวชี้วัดที่ 82: ในกรณีศึกษานี้ ประชาชนไดรับขอมูลเกี่ยวกับขอคิดเห็นของ
ประชาชน (ที่ไดจากกระบวนการรับฟงความคิดเห็นหรือ
ปรึกษาหารือ) อยางรวดเร็ว ทันการ หรือไม เพียงใด  

63.  ตัวชี้วัดที่ 84: การมีสวนรวมของประชาชนมีอิทธิพลตอการตัดสินใจขั้นสุดทาย
ของหนวยงานของรัฐในกรณีศึกษานี้มากนอยเพียงใด  

64.  ตัวชี้วัดที่ 86: เจาหนาที่ที่รับผิดชอบไดปฏิบัติหนาที่ในเรื่องการสนับสนุนให
ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจของหนวยงาน 
ในกรณีศึกษานี้ไดดีเพียงใด 

65.  ตัวชี้วัดที่ 87: ผูมีสวนไดสวนเสียมีทักษะและความรูที่จําเปนตอการมีสวนรวม
อยางมีความสัมฤทธิ์ผล มากนอยเพียงใด  

66.  ตัวชี้วัดที่ 88: หนวยงานของรัฐในภูมิภาคและทองถ่ิน มีสวนชวยใหประชาชน
เกิดการมีสวนรวมในการตัดสินใจ มากนอยเพียงใด  

67.  ตัวชี้วัดที่ 89: การมีสวนรวมของส่ือมวลชนมีสวนชวยใหเกิดการมีสวนรวม
ของประชาชน มากนอยเพียงใด  

68.  ตัวชี้วัดที่ 90: องคกรภาคประชาสังคมมีสวนสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวม
ในกระบวนการตัดสินใจในกรณีศึกษานี้มากนอยเพียงใด  

4.  หมวดการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

69.  ตัวชี้วัดที่ 95: กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการหรือองคกรรับเรื่องรองเรียน
ตองพิจารณาคํารองและตัดสิน/วินิจฉัย มากนอยเพียงใด 

70.  ตัวชี้วัดที่ 96: กฎหมายเปดโอกาสใหคูกรณีสามารถยื่นคํารองขอให 
มีการทบทวนหรือย่ืนอุทธรณตอองคกรอิสระที่มีอํานาจที่จะกลับ
คําตัดสินใจ/วินิจฉัย มากนอยเพียงใด 
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71.  ตัวชี้วัดที่ 97: ขอกําหนดเรื่องการอางวาขอมูลที่รองขอเกี่ยวกับเรื่องที่รองเรียน
เปนความลับ มีขอบเขตที่ชัดเจนและจํากัด มากนอยเพียงใด  

72.  ตัวชี้วัดที่ 98: กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการหรือองคกรรับเรื่องรองเรียน
หรืออุทธรณ จะตองพัฒนาขีดความสามารถของกรรมการหรือ
บุคลากรใหเขาใจเรื่องการเขาถึงความยุติธรรมมากนอยเพียงใด 

73.  ตัวชี้วัดที่ 101: กฎหมายกําหนดใหหนวยงานที่รับผิดชอบตองชวยเหลือประชาชน 
โดยจัดใหมีการใหความชวยเหลือทางเทคนิค  การจัดทําคูมือ
หรือการจัดฝกอบรมเกี่ยวกับกระบวนการรองเรียนหรือยื่น
อุทธรณตอคณะกรรมการหรือองคกรรับเรื่องรองเรียนหรือ
อุทธรณในกรณีศึกษานี้ มากนอยเพียงใด 

74.  ตัวชี้วัดที่ 102: กฎหมายกําหนดใหหนวยงานที่รับผิดชอบจะตองพัฒนา 
ขีดความสามารถของบุคลากรของหนวยงานสวนภูมิภาคและ
ทองถ่ินใหมีความเขาใจและสงเสริมการใชสิทธิของประชาชน 
ในการรองเรียนหรืออุทธรณในกรณีศึกษานี้ มากนอยเพียงใด 

75.  ตัวชี้วัดที่ 103: กฎหมายกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสมในการพิจารณาตัดสิน
หรือวินิจฉัยของคณะกรรมการหรือองคกรรับเรื่องรองเรียนหรือ
อุทธรณ ไวอยางชัดเจนเพียงใด  

76.  ตัวชี้วัดที่ 105: มาตรฐาน กฎระเบียบ หรือนโยบายของคณะกรรมการหรือองคกร
รับเรื่องรองเรียนมีความเขมงวด ชัดเจนเพียงใด ที่จะประกัน 
ความเปนอิสระและความเปนกลางของคณะกรรมการหรือองคกรนั้น  

77.  ตัวชี้วัดที่ 108:   คณะกรรมการหรือองคกรรับเรื่องรองเรียนในกรณีศึกษานี้ มี
ความเปนอิสระและมีความ เปนกลางมากนอยเพียงใด 

78.  ตัวชี้วัดที่ 109: ในระหวางการพิจารณาเรื่องรองเรียน  คูกรณีทั้งสองฝาย
สามารถเขาถึงขอมูลที่ใชในการพิจารณา และคนหาขอเท็จจริง
ไดมากนอยเพียงใด  

79.  ตัวชี้วัดที่ 110:   กระบวนการพิจารณาเรื่องรองเรียน  มีความโปรงใสตอ
ประชาชนมากนอยเพียงใด 

80.  ตัวชี้วัดที่ 112:   คณะกรรมการหรือองคกรรับเรื่องรองเรียนในกรณีศึกษานี้ได
แบงเบาภาระคาใชจายในการยื่นเรื่องรองเรียนมากนอยเพียงใด 
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81.  ตัวชี้วัดที่ 114: คณะกรรมการหรือองคกรรับเรื่องรองเรียนไดดําเนินการที่จะ
ชวยใหชนกลุมนอยหรือกลุมผูดอยโอกาสเขาถึงกระบวนการ
พิจารณาของคณะกรรมการหรือองคกรรับเรื่องรองเรียน  
ในกรณีศึกษานี้หรือไม เพียงใด  

82.  ตัวชี้วัด 117:   คณะกรรมการหรือองคกรรับเรื่องรองเรียนในกรณีศึกษานี้ได
ตีความ “สิทธิในการรองเรียน” ในขอบเขตที่กวางเพียงใด 

83.  ตัวชี้วัดที่ 120: คณะกรรมการหรือองคกรรับเรื่องรองเรียนในกรณีศึกษานี้ไดลด
ความลาชาในกระบวนการพิจารณาและในการประกาศผล 
การพิจารณา มากนอยเพียงใด  

84.  ตัวชี้วัดที่ 121:   ประชาชนมี ท า ง เ ลื อก ในการยื่ น เ รื่ อ ง ร อ ง เ รี ยน ไปยั ง
คณะกรรมการหรือองคกรรับเรื่องรองเรียนอื่นๆ หรือไม  
และมีขอบเขตอํานาจในการวินิจฉัยเพียงใด  

85.  ตัวชี้วัดที่ 123: ในชวงเวลา 3 ปที่ผานมา  มีการจัดทําคูมือหรือการฝกอบรม 
ในเรื่องการเขาถึงขอมูลขาวสาร และการมีสวนรวมของประชาชน
ใหกับกรรมการหรือบุคลากรของคณะกรรมการหรือองคกร
รับเรื่องรองเรียนอยางสม่ําเสมอเพียงใด  

86.  ตัวชี้วัดที่ 124:  ในชวงเวลา 3 ปที่ผานมา มีการจัดทําคูมือหรือการฝกอบรม 
ในเรื่องส่ิงแวดลอมใหกับกรรมการของคณะกรรมการหรือ
องคกรรับเรื่องรองเรียนอยางสม่ําเสมอเพียงใด 

87.  ตัวชี้วัดที่ 125: งบประมาณที่จัดสรรใหกับหนวยงานมีความเพียงพอตอการ
สนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการหรือองคกรรับเรื่อง
รองเรียนมากนอยเพียงใด 

88.  ตัวชี้วัดที่ 127:   คูมือประชาชนในเรื่องสิทธิของประชาชนในการรองเรียนตอ
คณะกรรมการหรือองคกรรับเรื่องรองเรียนมีเนื้อหาชัดเจน 
เขาใจงายและหาอานไดงายเพียงใด  

89.  ตัวชี้วัดที่ 129:   คําวินิจฉัยหรือคําตัดสินของคณะกรรมการหรือองคกรรับเรื่อง
รองเรียนในกรณีศึกษานี้ไดรับการปฏิบัติตามมากนอยเพียงใด 
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90.  ตัวชี้วัดที่ 131: คําวินิจฉัยหรือคําตัดสินของคณะกรรมการหรือองคกรรับเรื่อง
รองเรียนนําไปสูการออกมาตรการที่จะหลีกเล่ียง หรือลด
ผลกระทบในทางลบตอส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพของมนุษย หรือ
ปรับปรุงใหกระบวนการเขาถึงขอมูลหรือการมีสวนรวมดีขึ้น 
หรือไม เพียงใด 

91.  ตัวชี้วัดที่ 132: กรรมการของคณะกรรมการหรือองคกรรับเรื่องรองเรียนหรือ
อุทธรณและเจาหนาที่ของรัฐไดปฏิบัติหนาที่ ในเรื่องการ
สนับสนุนใหประชาชนใชสิทธิในการเขาถึงความยุติธรรม ไดดี
เพียงใด 

92.  ตัวชี้วัดที่ 133: ในกรณีศึกษาที่เลือก ผูมีสวนไดเสียมีทักษะและความรูที่จําเปน
ตอการยื่นคํารองตอคณะกรรมการหรือองคกรที่รับเรื่อง
รองเรียนมากนอยเพียงใด  

93.  ตัวชี้วัดที่ 134: ในกรณีศึกษาที่เลือก หนวยงานของรัฐในภูมิภาค และทองถ่ิน  
มีสวนชวยใหประชาชนเขาถึงความยุติธรรม มากนอยเพียงใด 

94.  ตัวชี้วัดที่ 135: ในกรณีศึกษาที่เลือก  การมีสวนรวมของสื่อมวลชนมีสวนชวย
ใหประชาชนเขาถึงความยุติธรรม มากนอยเพียงใด 

95.  ตัวชี้วัดที่ 136: องคกรภาคประชาสังคมมีสวนสนับสนุนใหประชาชนเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมในกรณีศึกษานี้มากนอยเพียงใด 

 

หมายเหตุ: ตัวชี้วัดที่ 10 ใชประเมินทั้งหมวดกฎหมายทั่วไปและหมวดการเขาถึงขอมูลขาวสาร  
   จึงนับเปน 1 ตัวชี้วัด 
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ภาคผนวก  ข 
รายชื่อคณะนักวิจัย 

โครงการธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม มาบตาพุด 
 
 องคกรที่รวมเปนภาคีดําเนินงานโครงการธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม มาบตาพุด
ประกอบดวย 7 องคกร ไดแก สถาบันส่ิงแวดลอมไทย  สถาบันพระปกเกลา  มูลนิธิเพ่ือ              
การพัฒนาที่ย่ังยืน  โครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากร ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  สภาทนายความ  สมาคม
สิทธิเสรีภาพของประชาชน  รวมทั้งนักวิชาการอิสระ  จํานวนรวมทั้งส้ิน 28 คน รายชื่อมี
ดังตอไปนี้   
 
สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

1. ดร. สมฤดี  นิโครวัฒนยิ่งยง  หัวหนาโครงการ 
2. ดร. จําเนียร  วรรัตนชัยพันธ 
3. นางสาววรากร  นอยพันธ  ผูจัดการโครงการ 
4. นางสาววรวรรณ  ชายไพฑูรย  
5. นางสาวธิดาวิสุทธิ์  จันทนเครือ  
6. นางสาวโชติกา  ตันติศิริรักษ 
7. นางสาววิรงรอง  ดวงใจ   
8. นายธนภัทร  สุขเกษม   
9. นายจักรพงศ  พงศเวชรักษ 
10. นางสาวนงพัลคุ  จั่นเจริญ   
11. นางสาวอัจจิมา  มีพริ้ง  
12. นายฌานกร  เมาเสม  
13. นางสาวณัฎฐิกา  บูรณะคงคาตรี 
 
สถาบันพระปกเกลา 
14. ดร. ถวิลวดี  บุรีกุล   
15. นายวัชรา  ธิตินันทน   
16. นายชัยวัชร  พรหมจิตติพงศ  
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มูลนิธิเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
17. นางเรวดี  ประเสริฐเจริญสุข  
18. นางสาวเกศินี  แกวนเจริญ  
19. นางสาวแกวตา  ธัมอิน   
20. นางสาวอภิกัญญา  ทะวิสัย  
 
โครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากร  
ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
21. นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม 
 
สถาบันวิจัยสังคม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
22. รศ. สุริชัย  หวันแกว   
23. นางสาวสุรางรัตน  จําเนียรพล  
24. นายสันตชัย  รัตนขวัญ   
 
สภาทนายความ 
25. นายศรีสุวรรณ  จรรยา   
 
สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
26. นายไพโรจน  พลเพชร   
 
นักวิชาการอิสระ 
27. นายวิพล  กิติทัศนาสรชัย 
28. นางสาวดรุณี  ไพศาลพาณิชยกุล 
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ภาคผนวก  ค 
รายชื่อคณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการ 

โครงการธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม มาบตาพุด 
  

คณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม มาบตาพุด มีบทบาทหนาที่
ในการใหคําแนะนําตอการดําเนินงานโครงการและปริทัศนผลการศึกษา คณะกรรมการที่ปรึกษา
ประกอบดวยผูแทนจากภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของกับโครงการนี้จํานวนทั้งหมด 40 คน 
จากกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  องคการอิสระ  หนวยงานภาครัฐระดับนโยบาย  หนวยงานรัฐ
สวนภูมิภาค  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ภาคธุรกิจเอกชน  องคกรพัฒนาเอกชน  ภาคประชาชน/
ชุมชน  และนักวิชาการ  รายชื่อมีดังตอไปนี้ (ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2550) 
 
กรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
1. ศาสตราจารย ดร. สนิท  อักษรแกว ประธานสถาบันส่ิงแวดลอมไทย 

และกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
2. ศาสตราจารย ดร. ปริญญา  นุตาลัย กรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
3. ทานผูหญิง ดร. สุธาวัลย  เสถียรไทย ประธานสถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคม 

และส่ิงแวดลอม และกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 
องคการอิสระ 
4. ศาสตราจารยเสนห  จามริก  ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
5. นายวีรวัธน  ธีรประสาธน  ประธานคณะทํางานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
หนวยงานภาครัฐระดับนโยบาย 
6. ดร. อําพน  กิตติอําพน   เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ 
7. ดร. สุพัฒน  หวังวงศวัฒนา  อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
8. ดร. มณทิพย  ศรีรัตนา  ทาบูกานอน อธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
9. นายรัชดา  สิงคาลวณิช   อธิบดีกรมโรงงานอตุสาหกรรม 
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10. นายแพทยณรงคศักดิ์  อังคะสุวพลา อธิบดีกรมอนามัย 
11. นายแพทยเสรี  หงษหยก  รองอธิบดีกรมควบคุมโรค 
12. นายอุทัย  จันทิมา   ผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
13. นายแพทยอําพน  จินดาวัฒนะ  รักษาการแทนเลขาธิการ 

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
14. นายชนินทร  ทองธรรมชาติ  รองเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน 
15. นายปรีชา  รณรงค   ผูอํานวยการสํานักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ 

กรมโยธาธิการและผังเมือง 
16. นายวีระพงษ  บุญญานุสนธิ์  ผูอํานวยการกองนิติการ  

กรมโยธาธิการและผังเมือง 
 
หนวยงานภาครัฐสวนภูมิภาค  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
17. นายพีระวัฒน  รุงเรืองศรี  ผูอํานวยการสํานกังานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ 
18. นายสุรชัย  แสงทักษิณ   ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1 (ชลบุรี)  
19. นายแพทยกรรชิต  คุณาวุฒิ  ผูอํานวยการสํานักงานหลักประกันสุขภาพ  

สาขาเขตพื้นที่ (ระยอง) 
20. นายสันติ  บรรเทิงจิตร   ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จ.ระยอง 
21. นายแพทยวิวัฒน  วิริยะกิจจา  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด 
22. นายชูชัย  สินธุวงษ   อุตสาหกรรมจังหวัดระยอง 
23. นายสุรพันธ  กล่ินขจร   เจาหนาที่วิเคราะหผังเมือง 8 ว 

สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดระยอง  
24. นายสมพงษ  โสภณ   นายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุด 
25. นายอติเทพ  จริยเวชชวัฒนา  นายกเทศมนตรีเมืองบานฉาง 
26. นายเหรียญ  นิจรัญ   นายกเทศมนตรีตําบลบานฉาง 
 
ภาคธุรกิจเอกชน 
27. นายศุภชัย  วัฒนางกูร   ประธานกลุมอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
28. นายพิภพ  พฤกษมาศน   ผูอํานวยการสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
29. นายโอฬาร  รุงเรืองสุวรรณ  ประธานหอการคา จังหวัดระยอง 
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30. นายสมชาย  หวังวัฒนาพานิช  ประธานชมรมผูประกอบการโรงงาน 
ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

 
องคกรพัฒนาเอกชน 
31. นายศุภกิจ  นันทวระการ  นักวิจัยมูลนิธินโยบายสุขภาวะ 
 
ภาคประชาชน/ ชุมชน 
32. นายสุทธิ  อัชฌาสัย   ผูประสานงานเครือขายภาคประชาชน 

ภาคตะวันออก 
33. นายอิทธิพล  แจมแจง   ประธานชมรมคณะกรรมการชุมชน 

เทศบาลเมืองมาบตาพุด 
 
นักวิชาการ 
34. ศาสตราจารย นพ. วันชัย  วัฒนศัพท ผูทรงคุณวุฒิ สถาบันพระปกเกลา 
35. ดร. นันทวรรณ  วิจิตรวาทการ  คณบดีคณะสาธารณสุขศาสตร  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ศูนยรังสิต) 
36. ดร. ชัชชม  อรรฆภิญญ   ผูอํานวยการสถาบันกฎหมายอาญา 
37. รศ. ดร. บรรเจิด  สิงคะเนติ  อาจารยประจําคณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
38. นางสุปราณี  จงดีไพศาล  ผูอํานวยการฝายสวัสดิภาพสาธารณะ  

สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย 
39. ดร. นลินี  ศรีพวง   นักวิชาการสาธารณสุข 7   

สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม  
กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

40. ดร. เดชรัตน  สุขกําเนิด   อาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
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ภาคผนวก  ง 
รายงานสรุปผลการประชุม 

คณะที่ปรึกษาโครงการและคณะนักวิจัยคร้ังท่ี 1 และ 2 
 
 
1.  รายงานสรุปผลการประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาและนักวิจัย คร้ังท่ี 1 
 

การประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาและนักวิจัย ครั้งที่ 1 จัดขึ้นเมื่อวันพุธที่ 17 ตุลาคม 2550 
เวลา 13.00–17.00 น. ณ หองประชุม 303-304 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  ผูเขารวมประชุม
มีจํานวนทั้งหมด 57 คน ประกอบดวย คณะกรรมการที่ปรึกษา 33 คน  ผูสังเกตการณ 6 คน และ
คณะนักวิจัย 18 คน ดังรายชื่อตอไปนี้ 
 

คณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการ เขารวมประชุมจํานวน 33 คน 
1. นายวีรวัธน  ธีรประสาธน ประธานคณะทํางานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี               

  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
   สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

2. ดร. สุพัฒน  หวังวงศวัฒนา อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
3. นายรัชดา  สิงคาลวณิช   อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
4. ดร. มณทิพย  ศรีรัตนา  ทาบูกานอน อธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
5. ดร. ทวีสุข  พันธเพ็ง นักวิชาการสาธารณสุข 10 ชช 

    (ผูแทน อธิบดีกรมอนามัย) 
6. นายปรีชา  รณรงค ผูอํานวยการสํานักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ  

   กรมโยธาธิการและผังเมือง 
7. นายวีระพงษ  บุญญานุสนธิ์ ผูอํานวยการกองนิติการ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
8. ดร. วีรพงศ  ไชยเพ่ิม ผูอํานวยการฝายอํานวยการสํานักงานนิคม 

   อุตสาหกรรมและทาเรืออุตสาหกรรม 
   (ผูแทน ผูวาการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) 

9. นายสนธิ  คชวัฒน นักวิชาการสิ่งแวดลอม 8 ว 
(ผูแทน รองเลขาธิการสํานักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม)  
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10. นายอาทิตย  มลิทอง เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 7 ว 
(ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 

13. ดร. นลินี  ศรีพวง   นักวิชาการสาธารณสุข 7 ว กรมควบคุมโรค    
14. นางสาวอําพร  บุศรังษี นักวิชาการสาธารณสุข 7 ว  

    (ผูแทน อธิบดีกรมอนามัย) 
15. นางสาวสมพร  เพ็งค่ํา     ผูชํานาญการกลุมงานพัฒนานโยบายและ                 
  ยุทธศาสตรดานสุขภาพ 
  (ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการสขุภาพแหงชาติ) 
16. นายกฤษณ  ปาลสุทธิ์       นายแพทย 8 ดานเวชกรรม 

    (ผูแทน นายแพทยสาธารณสุข จังหวัดระยอง) 
17. นายสันติ  บรรเทิงจิตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดระยอง 
18. นางสาวลักขณา  เมี้ยนกําเนิด    นักวิทยาศาสตร 8  (ผูแทนผูอํานวยการสํานักงาน 
  นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด)  
19. นางสาวปฐมา  ฤกษเสน  นักวิทยาศาสตร 6   

(ผูแทน ผูอํานวยการสํานักงานนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด) 

20. นางสาวปาริชาต  ขาวสนิท  วิศวกร 6 (ผูแทน ผูอํานวยการสํานักงานนิคม 
  อุตสาหกรรมมาบตาพุด) 
21. นายสุรินทร  สินรัตน  เลขานุการนายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุด 

    (ผูแทน นายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุด) 
22. นางพัชรินทร  ไชยสุทธิ์ ผูอํานวยการกองสาธารณสุข 

    (ผูแทน นายกเทศมนตรีเมืองบานฉาง) 
23. นางสาวกนิษฐ  พงษนาวิน    เครือขายประชาชนภาคตะวันออก 
  (ผูแทนผูประสานงานเครือขายประชาชน 
  ภาคตะวันออก) 
24. นายศุภชัย  วัฒนางกูร ประธานกลุมอุตสาหกรรมปโตรเคมี   
  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
25. ดร. สมรัตน  ยินดีพิธ ที่ปรึกษาดานความปลอดภัยอาชีวอนามัยและ 

ส่ิงแวดลอม (ผูแทนผูอํานวยการสถาบัน
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย)  
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26. นายสมชาย  หวังวัฒนาพานิช ประธานชมรมผูประกอบการโรงงานในนิคม 
 อุตสาหกรรมมาบตาพุด 
27. นายศุภกิจ  นันทะวรการ นักวิจัย มูลนิธินโยบายสุขภาวะ 
28. รศ. ดร. นันทวรรณ  วิจิตรวาทการ คณบดีคณะสาธารณสุขศาสตร 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ศูนยรังสิต)  
29. ดร. ชัชชม  อรรฆภิญญ ผูอํานวยการสถาบันกฎหมายอาญา   
 

ผูเขารวมสังเกตการณ จํานวน 6 คน 
1. ผศ. ดร. เพ็ญศรี  วัจฉละญาณ รองคณบดีฝายวิชาการ คณะสาธารณสุขศาสตร 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ศูนยรังสิต) 
2. นายอาชัญ  สุจิราชุณห สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
 สังคมแหงชาติ 
3. นายภัทรพล  ล้ิมภักดี กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
4. นางสาววรรณา  รอดลักษณ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
5. นายพงษศักดิ์  เอ้ือสุวรรณา สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
 และส่ิงแวดลอม 
6. นายจําเนียร  ไตรลักษณ ประชาชนในชุมชนเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด 

คณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการที่ไมสามารถเขารวมการประชุมได จํานวน 16 คน 

1. ศาสตราจารย เสนห  จามริก ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
2. ศาสตราจารย ดร. ปริญญา  นุตาลัย กรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
3. ทานผูหญิง ดร. สุธาวัลย  เสถียรไทย ประธานสถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคม และ 
 ส่ิงแวดลอม และกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
4. ศาสตราจารย ดร. สนิท  อักษรแกว ประธานสถาบันส่ิงแวดลอมไทยและกรรมการ 
 ส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
5. ศาสตราจารย นพ. วันชัย  วัฒนศัพท ผูทรงคุณวุฒิ สถาบันพระปกเกลา 
6. นายแพทยกรรชิต  คุณาวุฒิ ผูอํานวยการสํานักงานหลักประกันสุขภาพ 
 แหงชาติสาขา เขตพ้ืนที่ระยอง 
7. นายสุรชัย  แสงทักษิณ ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 13 (ชลบุรี) 
8. นายสุรพันธ  กล่ินขจร เจาหนาที่วิเคราะหผังเมือง 8 ว 
 สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง 
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9. นายชูชัย  สินธุวงษ อุตสาหกรรมจังหวัดระยอง 
10. นายโอฬาร  รุงเรืองสุวรรณ ประธานหอการคา จังหวัดระยอง 
11. นายสมพงษ  โสภณ นายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุด 
12. นายเหรียญ  นิจรัญ นายกเทศมนตรีตําบลบานฉาง 
13. นายอิทธิพล  แจมแจง ประธานชมรมคณะกรรมการชุมชนเทศบาล 

   เมืองมาบตาพุด 
14. นางสุปราณี  จงดีไพศาล ผูอํานวยการฝายสวัสดิการสาธารณะ  

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
15. รศ. ดร. บรรเจิด  สิงคะเนติ อาจารยคณะนิติศาสตร   
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
16. ดร. เดชรัตน  สุขกําเนิด อาจารยคณะเศรษฐศาสตร   
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 

นักวิจัยโครงการที่รวมประชุม จํานวน 18 คน 
1. ดร. สมฤดี  นิโครวัฒนยิ่งยง ผูอํานวยการอาวุโส สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
  และหัวหนาโครงการ 
2. ดร. ถวิลวดี  บุรีกุล ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนา 
 สถาบันพระปกเกลา 
3. นางเรวดี  ประเสริฐเจริญสุข ผูอํานวยการมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
4. นายศรีสุวรรณ  จรรยา กรรมการสิ่งแวดลอม สภาทนายความ 
5. นายวัชรา  ธิตินันทน พนักงานบริหารโครงงานวิจัย  
 สถาบันพระปกเกลา 
6. นายชัยวัชร  พรหมจิตติพงศ พนักงานบริหารโครงงานวิจัย  
 สถาบันพระปกเกลา 
7. นางสาวเกศินี  แกวนเจริญ เจาหนาที่รณรงคและเผยแพร   
 มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
8. นางสาวแกวตา  ธัมอิน เจาหนาที่มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
9. นางสาวอภิญญา  ทะวิสัย เจาหนาที่มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
10. นางสาวสุรางรัตน  จําเนียรพล นักวิจัยสถาบันวิจัยสังคม  
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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11. นายสันตชัย  รัตนขวัญ ผูชวยนักวิจัย สถาบันวิจัยสังคม 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
12. นายจักรพงศ  พงศเวชรักษ ผูจัดการสื่อส่ิงพิมพ สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
13. นางสาววรากร  นอยพันธ รองนักวิจัย สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
14. นางสาววรวรรณ  ชายไพฑูรย รองนักวิจัย สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
15. นางสาวณฏัฐนิช  สุนสวัสดิ์ รองนักวิจัย สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
16. นางสาวธิดาวิสุทธิ์  จันทนเครือ รองนักวิจัย สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
17. นายธนภัทร  สุขเกษม เจาหนาที่โครงการ สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
18. นางสาววนิษฐา  ไกรคุม เลขานุการ สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 

 
นักวิจัยโครงการที่ไมสามารถเขารวมประชุมได จํานวน 6 คน 
1. นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม ผูอํานวยการโครงการยุทธศาสตรนโยบายฐาน

ทรัพยากร คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
2. รศ. สุริชัย  หวันแกว ผูอํานวยการสถาบันวิจัยสังคม   
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
3. ดร. จําเนียร  วรรัตนชัยพันธุ ผูอํานวยการอาวุโส  สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
4. นายไพโรจน  พลเพชร เลขาธิการสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
5. นางสาวณัฏฐิกา  บูรณะคงคาตรี รองนักวิจัย  สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
6. นางสาวอัจจิมา  มีพริ้ง ผูประสานงานโครงการ  สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
 
 

เปดประชุมเวลา 13.30 น.  
 

สรุปผลการประชุม 
 

ชวงนําเสนอรายละเอียดโครงการธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม มาบตาพุด  
1. การประชุมเริ่มตนดวยการกลาวตอนรับ โดย ดร. ไชยยศ  บุญญากิจ รองประธานสถาบัน

ส่ิงแวดลอมไทย และกลาวเปดการประชุม โดย ดร. มณทิพย ศรีรัตนา ทาบูกานอน อธิบดี
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 

2. ดร. สมฤดี  นิโครวัฒนยิ่งยง ผูอํานวยการอาวุโส สถาบันส่ิงแวดลอมไทย นําเสนอภาพรวม
การดําเนินงานโครงการธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม มาบตาพุด โดยกลาวถึงสถาบันส่ิงแวดลอมไทย
ซึ่งเปนองคกรภาคประชาสังคมที่เปนอิสระไดเห็นความสําคัญในปญหาความขัดแยงอัน
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เนื่องมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมและผลกระทบในพื้นที่มาบตาพุด และมีความเห็นวา
ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมเปนหัวใจสําคัญประการหนึ่งที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน จึงได
ริเริ่มโครงการธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม มาบตาพุด ขึ้น โดยไดรับความรวมมือจาก
ภาคีเครือขายธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมประเทศไทย55 ในการประเมิน และใชตัวชี้วัดธรรมาภิบาล
ส่ิงแวดลอม (The Access Initiative, TAI) ซึ่งเครือขายฯ ดังกลาวไดใชประเมินธรรมาภิบาล
ส่ิงแวดลอมในระดับชาติมาแลวรวม 3 รอบ ต้ังแตป พ.ศ. 2544  ในการประเมินแตละรอบใช
กรณีศึกษาประมาณ 20 กรณีศึกษา 

 

3. แหลงทุนสนับสนุนการดําเนินงานโครงการ คือ กองทุนบริการสังคม  สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
 

4. การดําเนินงานโครงการแบงเปน 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 เปนการประเมินธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม
ทั้ง 3 กรณี หลังจากนั้นในระยะที่ 2 จะจัดกิจกรรมพัฒนาสมรรถนะประชาชน  โดยวิธีการ
ดําเนินงานในระยะที่ 1 มีดังตอไปนี้ 

 1)  เครือขายธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมจะประเมินธรรมาภิบาลของกระบวนการที่นําไปสู
การอนุมัติแผนและผังเมืองใน 3 กรณีศึกษา ดังนี้ 

  (1)  แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561 
(2)  แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่จังหวัดระยอง พ.ศ. 2550-2554  
(3)  ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 

แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 
2)  จัดใหมีคณะกรรมการที่ปรึกษาของโครงการ ประกอบไปดวย ผูมีสวนไดเสียและ

ผูที่เกี่ยวของกับโครงการทุกภาคสวน  เพ่ือใหเกิดความเปนกลางและยุติธรรม 
3)  จัดใหมีกิจกรรมสื่อสารสาธารณะเปนระยะ เชน จัดทาํและเผยแพรจดหมายขาว 

แผนพับ บทความ แถลงขาว นํานักขาวลงพ้ืนที่มาบตาพุด การจัดสัมมนาเผยแพร
ผลการศึกษา เว็บไซตโครงการ (www.tei.or.th/Maptapud) และอีเมลโครงการ 
(maptapud@tei.or.th) เปนตน 

4)  พัฒนาสมรรถนะของประชาชนในพื้นที่ในการเขาใจธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม  
(ดําเนินการในระยะที่ 2) 

 

                                                 
55 เครือขายธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม ประเทศไทย (TAI Thailand) เปนเครือขายองคกรรวมดําเนินงานโครงการ
ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม ไดแก สถาบันส่ิงแวดลอมไทย สถาบันพระปกเกลา มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากรภาคใตสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิและกรณี
โครงการมาบตาพุดมีสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สภาทนายความ สมาคมสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน พรอมดวยนักวิชาการอิสระเขารวมในเครือขายดวย 
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5. ภาพรวมของการประเมิน คือ การประเมินดานกฎหมาย การดาํเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  
และความสัมฤทธิ์ผลที่เกิดขึ้น ของ 3 ประเด็น คือ การเขาถึงขอมูลขาวสาร  การมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ  และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  ในแผน/ผังเมืองวาเปนอยางไร 

 

6. การศึกษานี้เปนการคนหาชองทางในการปรับปรงุการเขาถึงขอมลูขาวสาร การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของกระบวนการดําเนินงานแตละแผน/ผังเมือง 
ไมใชการประเมนิวาแผนและผังเมืองเหลานี้ดีหรอืไม ไมใชการจบัผูรายหรือหาคนผิด  

 

7. ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมมาจากการพัฒนารวมกันระหวางสถาบันส่ิงแวดลอมไทย
และองคกรตางๆ ใน 6 ประเทศ จึงไมใชตัวชี้วัดที่นําเขาจากตางประเทศ ในปจจุบันประเทศตางๆ 
ใชตัวชี้วัดนี้แลวกวา 40 ประเทศ  สําหรับประเทศไทย คณะกรรมการขอมูลขาวสารทางราชการ
กําลังจะเขารวมเปนภาคีเครือขายนี้  

 

8. การวิจัยในโครงการนี้ นักวิจัยจะดําเนินการตามแนวทาง (guidelines) การประเมินของ
แตละตัวชี้วัด ซึ่งประกอบดวย รายละเอียดแนวทางการประเมิน วิธีการประเมิน ขอบเขต
การประเมิน และนิยามความหมายของคําสําคัญตางๆ   

 

สรุปความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากที่ประชุม 
9. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัยและแนวทางการประเมิน 

- ควรพิจารณานําหลักความรับผิด (accountability) มาอยูในกระบวนการเขาถึง
ความยุติธรรมดวย หรืออาจเขียนไวในขอเสนอแนะของการวิจัยตอไป 

- การประเมินโดยใชตัวชี้วัดในลักษณะนี้เปน objective (ภววิสัย)  จึงควรนิยามใหชัดเจน
วาถามอะไร วัดอะไร  

- การคัดเลือกผูมีสวนไดเสียของแตละแผน/ผังเมืองที่ประเมินควรพิจารณาใหครอบคลุม
ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

- การเก็บขอมูลควรเพิ่มเติมการจัดสนทนากลุมเพ่ือคนหาคําตอบของงานวิจัย ตัวอยาง
กลุมตางๆ อาจแบงไดเปน กลุมอาชีพ  กลุมอุตสาหกรรม  กลุมรองเรียน  และกลุม
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน  

- นอกเหนือจากการประเมินโดยใชตัวชี้วัดธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม การวิจัยนี้ควรพิจารณา
นําคําถามเชิงสังเคราะหมาใชเพ่ิมเติม เพ่ือใหครอบคลุมถึงปญหาและมิติที่ขาดหายไป
ของการวิจัยภายใตกรอบของตัวชี้วัด โดยอาจทําเปนคําถามเชิงสังเคราะหอยางนอย 1 ขอ 
สําหรับแตละหมวด 



ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม มาบตาพุด 
 
 

 438 

- การวิจัยควรนําขอมูลเชิงปริมาณมาประยุกตใชเพ่ือประเมินธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมดวย 
เพ่ือเพ่ิมความนาเชื่อถือของงานวิจัย   

- การวิจัยควรพิจารณาภาพรวมและบริบทของการพัฒนาในพ้ืนที่มาบตาพุดวาเปนอยางไร 
เชน การประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมของแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3  
ควรพิจารณาเรื่องผังเมืองและมลพิษรวมดวย รวมทั้งควรพิจารณาชวงระยะเวลาของ
แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีทั้ง 3 ระยะ รวมท้ังหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
พ้ืนที่มาบตาพุดในทุกระดับ 

- การประเมินแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่จังหวัดระยอง พ.ศ. 2550-2554  
ควรประเมินกระบวนการจัดทําและการดําเนินงานตามแผนในภาพรวมของแผน  สวนอีก 
2 แผน/ผัง ควรพิจารณาผลการดําเนินงานตามแผน/ผังวาเปนอยางไรมากกวาการประเมิน
กระบวนการจัดทํา 

- ธรรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมเปนเรื่องคอนขางใหม เปนการมองไปขางหนา  หากประเมินแลว
ผลออกมาไมนาพอใจเทาที่ควร ไมควรมองวาเปนเรื่องผิดเรื่องถูก  เพราะชวงเวลา 
กรอบกติกาของสังคม และบริบทแวดลอมตางๆ ของการจัดทําแตละแผน/ผังเมืองแตละฉบับ
แตกตางกัน  ยกตัวอยางเชน การจัดทําแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษฯ  จัดทําขึ้น
หลังจากแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561 และ ผังเมืองรวม
บริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 2546 ฉบับแกไข พ.ศ. 2548 
และ พ.ศ. 2549 ทําใหการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอาจมีมากกวา 

 

10. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการคัดเลือกกรณีศึกษา 

- เนื่องจากขอจํากัดในดานงบประมาณ  ระยะเวลา  และความสําคัญและจําเปนของ
การบังคับใชแผนตางๆ การประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมในครั้งนี้ จึงประเมินเฉพาะ 
3 แผน/ผังเมืองดังกลาวขางตนซึ่งเปนแผนที่ใชอยูในปจจุบันเทานั้น ไมไดประเมินแผน
และผังเมืองฉบับอื่นๆ เชน แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมี ระยะที่ 1 และ ระยะที่ 2  
เปนตน 

 

11. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับขอพึงปฏิบัติในการวิจัย 
- การวิจัยตองปราศจากอคติและกระบวนการประเมินตองใหความเปนธรรมแกทุกฝาย

ที่เกี่ยวของ 
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12. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการประเมินคุณภาพของการวิจัย (peer review) 
- การประเมินคุณภาพของการวิจัยมีกลไกดําเนินการใน 2 ระดับ คือ 1) การประเมิน

ภายในโครงการโดยคณะนักวิจัยโครงการ โดยการจัดประชุมนําเสนอความกาวหนาและ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกันเปนประจําทุกเดือน และ 2) การประเมินโดยหนวยงาน/
บุคคลภายนอก คือ คณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการ โดยการจัดประชุมรับฟงความเห็น
และขอเสนอแนะ  คณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการ ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิในสาขา
และหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูมีสวนไดเสียกับกรณีศึกษาที่ประเมิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
องคกรพัฒนาเอกชน ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน เปนตน รวมจํานวน 40 คน 

 

13. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการประเมนิผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง 
พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 
- การประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมของผังเมืองรวมมาบตาพุดเปนเรื่องที่ดี เพ่ือนําไปสู

การปรับปรุงกระบวนการวางผังเมืองใหดีขึ้น  การประเมินผังเมืองรวมมาบตาพุด
ควรพิจารณาขอมูลอยางรอบดาน ทั้งกฎหมาย นโยบายที่เกี่ยวของ กระบวนการวางผัง
และดําเนินงานดานผังเมือง เพราะผังเมืองเกี่ยวของกับทุกภาคสวนโดยเฉพาะอยางยิ่ง
การวางผังเมืองรวมในพื้นที ่มาบตาพุดซึ ่งวางผังโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับ
นโยบายการพัฒนาประเทศที่ตองการใหพ้ืนที่แหงนี้เปนพ้ืนที่อุตสาหกรรม   

- ที่ผานมากรมโยธาธิการและผังเมืองไดถายโอนภารกิจการวางผังเมืองไปใหทองถ่ินแลว 
รวมท้ังการถายโอนภารกิจใหแกเทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัดระยอง ซึ่งถายโอนไปแลว
ต้ังแต พ.ศ. 2548 

- กฎหมายวาดวยการผังเมืองเปนกฎหมายที่ใหความสําคัญกับความเปนประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชน ดวยการเปดโอกาสใหมีการจัดประชุมรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนอยางนอย 1 ครั้ง 

- การวิจัยควรศึกษาเพิ่มเติมวากรณีปญหาดานผังเมืองที่เกิดขึ้นมีผลตอการเขามา
มีสวนรวมของประชาชนหรือไม อยางไร 

- การวิจัยควรพิจารณาศึกษาเพิ ่มเติมวาคณะกรรมการผังเมืองมีระบบรองรับเรื ่อง
ความรับผิดรับชอบหรือไมอยางไร เนื่องจาก อํานาจการตัดสินใจดานผังเมืองทั้งหมด
ขึ้นอยูกับคณะกรรมการผังเมือง   

- การวิจัยควรพิจารณาศึกษาเพิ่มเติมเรื่องการประเมินการรับรูเรื่องผังเมืองของประชาชน
ทั้งกอนและหลังการเปลี่ยนแปลงดานผังเมือง 
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14. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการประเมินแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่จังหวัดระยอง 
พ.ศ. 2550-2554 

- แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษฯ จัดทําขึ้นทามกลางวิกฤติปญหามลพิษที่เกิดขึ้น 
จึงไมใชแผนตามระยะปกติ แผนนี้ระยะ 5 ป หลายๆ โครงการยังไมจบในชวงของการวิจัยนี้ 
จึงมีคําถามเรื่องการประเมินนี้วาจะดําเนินการใหครบถวนทุกดานไดอยางไร 

- การประเมินแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษฯ ควรเปรียบเทียบวามีธรรมาภิบาล
จริงหรือไม  ระหวางการทําแผนในยุคปจจุบันซึ่งมีนโยบายเรื่องธรรมาภิบาล กับในยุคที่
ไมมีนโยบายเรื่องธรรมาภิบาล นอกจากนี้ ควรพิจารณาวากลไกการผลักดันให
แผนปฏิบัติการนี้นําไปสูการปฏิบัติไดจริงนั้น  มีความเปนธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม
มากนอยแคไหน  และตอนทายจึงดูรายโครงการยอยเปนกรณีตัวอยาง 

- การวิจัยควรพิจารณาประเมินกระบวนการจัดทําและผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ           
ลดและขจัดมลพิษฯ 

- การประเมินแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษฯ  ควรพิจารณาประเด็นเรื่องความรับผิดรับชอบ
วามีหรือไม อยางไร 

 

15. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการประเมนิแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที ่3 พ.ศ. 2547-2561 

- การประเมินแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561 ควรพิจารณา
เรื่องกลไกในการปรับปรุงแผนแมบทฯ นี้วามีหรือไม อยางไร รวมถึงพิจารณาระยะเวลา
ในการทบทวนและประเมินผลแผนแมบทวามีหรือไม อยางไร  เนื่องจากระยะเวลา
การปฏิบัติการตามที่แผนแมบทฯ กําหนดไว คือ ระยะเวลา 14 ป (พ.ศ. 2547-2561) 
ซึ่งเปนระยะเวลาคอนขางนานมากพอสมควร   

- การวิจัยควรพิจารณาเรื่องการนําชุดตัวชี้วัดธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมนี้ไปประเมิน
แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 1 และ ระยะที่ 2 เพ่ิมเติม 

- การวิจัยควรคํานึงถึงเรื่องผลกระโยชนทับซอนที่เกี่ยวของกับแผนแมบทอุตสาหกรรม 
ปโตรเคมีฯ นี้ 

- การวิจัยควรพิจารณาผลการดําเนินงานของหนวยงานปฏิบัติการตามแผน (implement) 
วามีธรรมาภิบาลในการดําเนินงานหรือไมอยางไร 

 

16. การประเมินดานกฎหมายและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

- การเขาถึงความยุติธรรมกับการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมเปนคนละประเด็นกัน 
มีความแตกตางกัน  ผูวิจัยควรพิจารณาในประเด็นนี้ใหชัดเจน 
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- การประเมนิกฎหมายควรพิจารณาวากฎหมายสามารถบังคับใชไดอยางมปีระสิทธิภาพ
หรือไม อยางไร 

 

17. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการจัดทําขอเสนอแนะของการวิจัย 
- การประเมินธรรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมในครั้งนี้ เปนการมองไปขางหนา เพื่ออนาคต  

จึงเปนเรื่องที่ดี  ผลการประเมินหรือคะแนนที่ออกมาไมสําคัญ  ประเด็นสําคัญ คือ 
การทําอยางไรใหคะแนนดีขึ้น  ดังนั้น การจัดทําขอเสนอแนะจึงควรละเอียด  ชัดเจน  
และสรางสรรค  นําไปสูการประสานความรวมมือที่ดีในอนาคต 

- การวิจัยควรพิจารณานําหลักการปองกันไวกอน (precautionary principle) มาใชกับ
การวางแผนการพัฒนาทุกเรื่องในพ้ืนที่มาบตาพุด  

- การวิจัยควรมีขอเสนอเรื่องการชวยเหลือกลุมคนดอยโอกาส (เชน คนจน  คนพิการ ฯลฯ)
เพ่ือใหสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารและมีสวนรวมในการพัฒนาพ้ืนที่มาบตาพุดไดมากยิ่งขึ้น 

 

18. ขอเสนอแนะในการดําเนินงานตอไปหลังเสร็จส้ินโครงการ (ระยะที่ 1)  

- หลังจากประเมินธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมแลว ภารกิจตอไป คือ การผลักดันผลการศึกษา
ไปสูการเปลี่ยนแปลง  และปรับปรุงการดําเนินงานเกี่ยวกับพ้ืนที่มาบตาพุดตอไปในอนาคต  
กรณีตัวอยาง เชน ประเทศยูกันดาจัดทํากฎหมายขอมูลขาวสารหลังการประเมิน
ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม 

- คณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการนี้มีผูมีสวนไดเสียมานั่งรวมเปนคณะกรรมการดวย 
ผลการประเมินของทุกแผน/ผังเมืองในโครงการนี้จึงควรนําไปสูแนวทางการพัฒนาพื้นที่
มาบตาพุดเชิงสรางสรรค ไมอยากใหเห็นผลการประเมินนําไปสูความขัดแยงหรือการฟองรอง 

- การดําเนินงานโครงการนี้ตอไปในระยะที่ 2  จะเปนเรื่องการพัฒนาขีดความสามารถ
ของประชาชนในพื้นที่ 

 

ขอเสนอแนะอื่นๆ 
19. หากจะนําตัวชี้วัดธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมไปประยุกตใชกับโรงงานอุตสาหกรรม จะตอง

ประยุกตใชใหเหมาะสม ไมสามารถใชไดโดยตรง  
 

20. การวิจัยนี้ควรพิจารณาศึกษาเพิ่มเติมเรื่องธรรมาภิบาลในการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม (environmental impact assessment, EIA) วามีธรรมาภิบาล
มากนอยเพียงใด เพราะการจัดทํารายงานตองมีสวนรวมของประชนในการจัดทํา  

 

................................................................................................ 
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ปดประชุมเวลา 16:00 น. 
นางสาววรากร  นอยพันธ 
บันทึกรายงานสรุปผลการประชุม 
 
ดร. สมฤดี  นิโครวัฒนยิ่งยง 
ตรวจรายงานสรุปผลการประชุม 
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2.  รายงานสรุปผลการประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาและนักวิจัย คร้ังท่ี  2 
 

การประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาและนักวิจัย ครั้งที่ 2 จัดขึ้นในวันอังคารที่ 11 มีนาคม 
2551 เวลา 13.00–17.00 น. ณ หองประชุม 303-304 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมผูเขารวม
ประชุมมีจํานวนทั้งหมด 55 คน ประกอบดวย คณะกรรมการที่ปรึกษาและผูแทน 31 คน 
ผูรับเชิญพิเศษ 9 คน  และคณะนักวิจัย 15 คน  ดังรายชื่อตอไปนี้ 
 

คณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการและผูแทนที่เขารวมประชุมจํานวน 31 คน 
1. ศาสตราจารย ดร. สนิท  อักษรแกว ประธานสถาบันส่ิงแวดลอมไทยและกรรมการ 

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
2. ศาสตราจารย ดร. ปริญญา  นุตาลัย ประธานอนุกรรมการศึกษาความสัมพันธ 

ดานสุขภาพอนามัยของประชาชนกับปริมาณ
สารพิษในพ้ืนที่จังหวัดระยอง 

3. นายรัชดา  สิงคาลวณิช   อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
4. นายชนินทร  ทองธรรมชาติ รองเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
5. ดร. ทวีสุข  พันธเพ็ง นักวิชาการสิ่งแวดลอม 10 ชช สํานักงานที่ปรึกษา  

กรมอนามัย (ผูแทนอธิบดีกรมอนามัย) 
6. นายวีรพงศ  ไชยเพ่ิม ผูอํานวยการฝายอํานวยการสํานักงานนิคม 

อุตสาหกรรมและทาเรืออุตสาหกรรม 
(ผูแทนผูวาการนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) 

7. นายอรุณ  แหงถาวร วิศวกร 8  การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
8. นางอาภรณ  ธิบดี เศรษฐกร 7 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
9. นายปรีชา  รณรงค ผูอํานวยการสํานักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ  

กรมโยธาธิการและผังเมือง 
10. นายสุรชัย  คุมสิน เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 ว 

(ผูแทนเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

11. นายพันศักดิ์  ถิรมงคล นักวิชาการสิ่งแวดลอม 8 ว 
(ผูแทนอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ) 
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12. นางสาวเกศินี  อุนะพํานัก นักวิชาการสิ่งแวดลอม 8 ว 
(ผูแทนอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ) 

13. ดร. นลินี  ศรีพวง นักวิชาการสาธารณสุข 7  
สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม 
และ ผูแทนรองอธิบดีกรมควบคุมโรค 

14. นายพีระวัฒน  รุงเรืองศรี ผูอํานวยการสํานกังานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ 
15. นางสาวปฐมา  ฤกษเสน นักวิทยาศาสตร 6 สํานักงานนิคมอุตสาหกรรม 

มาบตาพุด 
16. ดร. แฟรดาซ  มาเหล็ม นักวิชาการสิ่งแวดลอม 6 ว 

ศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม 
(ผูแทนอธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม) 

17. นางสาวอรสา  นิลประกอบกุล นักวิชาการสิ่งแวดลอม 6 ว (ผูแทนผูอํานวยการ 
สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 13 ชลบุรี) 

18. นายพัลลภ  อัมพรไพบูลย นักวิชาการสิ่งแวดลอม 6 ว (ผูแทนผูอํานวยการ 
สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 13 ชลบุร)ี 

19. นายแพทยกรรชิต  คุณาวุฒิ  ผูอํานวยการสํานักงานหลักประกันสุขภาพ 
แหงชาติ  สาขาเขตพื้นที่ระยอง 

20. นายสมจิตร  จันทรผลึก เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว 
(ผูแทนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
จังหวัดระยอง) 

21. นายอดิศักดิ์  อุรเคนทร   หัวหนาฝายโรงงานอุตสาหกรรม 
(ผูแทนอุตสาหกรรม จ.ระยอง) 

22. นายสมประสงค  ประเสริฐ เลขานุการนายกเทศมนตรี 
(ผูแทนนายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุด) 

23. นางสาวพัชรินทร  ไชยสุทธิ์ ผูอํานวยการกองสาธารณสุข  
สํานักงานเทศบาลเมืองบานฉาง 
(ผูแทนนายกเทศมนตรีเมืองบานฉาง) 

24. นายเหรียญ  นิจรัญ นายกเทศมนตรีตําบลบานฉาง 
25. นายอิทธิพล  แจมแจง ประธานชมรมคณะกรรมการชุมชนเทศบาล 

เมืองมาบตาพุด 
26. นายพิภพ  พฤกษมาศน ผูอํานวยการสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
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27. ดร. สมรัตน  ยินดีพิธ ที่ปรึกษาดานความปลอดภัยอาชีวอนามัยและ 
ส่ิงแวดลอม สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

28. นายรังษี  จุยมณี   ประธานฝายส่ิงแวดลอม หอการคา จ.ระยอง 
(ผูแทนประธานหอการคา จ.ระยอง) 

29. นายสมชาย  หวังวัฒนาพานิช ประธานชมรมผูประกอบการโรงงานในนิคม 
อุตสาหกรรมมาบตาพุด 

30. นายศุภกิจ  นันทะวรการ นักวิจัย มูลนิธินโยบายสุขภาวะ 
31. ดร. ชัชชม  อรรฆภิญญ ผูอํานวยการสถาบันกฎหมายอาญา 
 

ผูรับเชิญพิเศษที่เขารวมประชุม  จํานวน  9  คน 
1. นางปริยาภรณ  วิเวกาภิรัตน ที่ปรึกษาปลัดกระทรวงพลังงาน 
2. นายสุรพงษ  พงษสุวรรณ วิศวกร 8 ว กรมธุรกิจพลังงาน  
 ทีมงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
3. ดร. พรพิมล  วราทร ผูอํานวยการสวนพัฒนาวิชาการและแผนงาน   
 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
4. นายสมหมาย  เอี่ยมมงคลสกุล นักผังเมือง 5  
 สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง 
5. นายเจริญ  ปาศร หัวหนากลุมงานผังเมือง สํานักการชาง  
 สํานักงานเทศบาลเมืองมาบตาพุด 
6. นางภารณี  สวัสดิรักษ นักวางแผนภาคและเมือง  
 เครือขายวางแผนและผังเมืองเพ่ือสังคม 
7. ดร. พิเชษฐ  เมาลานนท นักวิจัยอิสระ ทีมวิจัยปญหาตุลาการศาสตร 
8. นางนิลุบล  ชัยอิทธพรวงศ นักวิจัยอิสระ ทีมวิจัยปญหาตุลาการศาสตร 
9. นายปฏิญาณ  หอสกุลสุวรรณ นักวิจัยอิสระ ทีมวิจัยปญหาตุลาการศาสตร 
 

คณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการที่ไมสามารถเขารวมการประชุมได จํานวน 14 คน 
1. ศาสตราจารย เสนห  จามริก ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
2. ทานผูหญิง ดร. สุธาวัลย  เสถียรไทย ประธานสถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคม และ 

ส่ิงแวดลอม และกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
3. นายวีรวัธน  ธีรประสาธน ประธานคณะทํางานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี               
 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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4. นพ. อําพล  จินดาวัฒนะ รักษาการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
 สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

5. ศาสตราจารย นพ. วันชัย  วัฒนศัพท ผูทรงคุณวุฒิ สถาบันพระปกเกลา 
6. นายวีระพงษ  บุญญานุสนธิ์ ผูอํานวยการกองนิติการ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
7. นายสุรพันธ  กล่ินขจร เจาหนาที่วิเคราะหผังเมือง 8 ว   

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง 
(ปจจุบันดํารงตําแหนงโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดตราด) 

8. นพ. วิวัฒน  วิริยะกิจจา นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดระยอง 
9. นายสุทธิ  อัชฌาศัย ผูประสานงานเครือขายภาคประชาชนระยอง 
10. นายศุภชัย  วัฒนางกูร ประธานกลุมอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
11. นางสุปราณี  จงดีไพศาล ผูอํานวยการฝายสวัสดิการสาธารณะ  

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
12. รศ. ดร. นันทวรรณ  วิจิตรวาทการ คณบดีคณะสาธารณสุขศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ศูนยรังสิต) 
13. รศ. ดร. บรรเจิด  สิงคะเนติ อาจารยคณะนิติศาสตร   

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
14. ดร. เดชรัตน  สุขกําเนิด อาจารยคณะเศรษฐศาสตร   

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 

นักวิจัยโครงการที่รวมประชุม จํานวน 15 คน 
1. ดร. สมฤดี  นิโครวัฒนยิ่งยง ผูอํานวยการอาวุโส สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
 และหัวหนาโครงการ 
2. นางเรวดี  ประเสริฐเจริญสุข ผูอํานวยการมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
3. นายไพโรจน  พลเพชร เลขาธิการสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
4. นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม ผูอํานวยการโครงการยุทธศาสตรนโยบายฐาน 

ทรัพยากร คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
5. นายศรีสุวรรณ  จรรยา กรรมการสิ่งแวดลอม สภาทนายความ 
6. นายวัชรา  ธิตินันทน พนักงานบริหารโครงงานวิจัย   

สถาบันพระปกเกลา 
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7. นางสาวเกศินี  แกวนเจริญ เจาหนาที่รณรงคและเผยแพร   
มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 

8. นางสาวสุรางครัตน  จําเนียรพล นักวิจัย สถาบันวิจัยสังคม  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

9. นางสาววรากร  นอยพันธ รองนักวิจัย สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
10. นางสาววรวรรณ  ชายไพฑูรย รองนักวิจัย สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
11. นางสาวธิดาวิสุทธิ์  จันทนเครือ รองนักวิจัย สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
12. นางสาววิรงรอง  ดวงใจ รองนักวิจัย สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
13. นายธนภัทร  สุขเกษม เจาหนาที่โครงการ สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
14. นางสาววนิษฐา  ไกรคุม เลขานุการผูอํานวยการอาวุโส  

สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
15. นางสาวสุพัตรา  ศรีปจฉิม ผูชวยเจาหนาที่ประชาสัมพันธ TBCSD  

สถาบนัส่ิงแวดลอมไทย 
 

นักวิจัยโครงการที่ไมสามารถเขารวมประชุมได จํานวน 12 คน 
1. ดร. จําเนียร  วรรัตนชัยพันธุ ผูอํานวยการอาวุโส สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
2. ดร. ถวิลวดี  บุรีกุล ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนา   
 สถาบันพระปกเกลา 
3. รศ. สุริชัย  หวันแกว ผูอํานวยการสถาบันวิจัยสังคม   
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
4. นายสัญชัย  รัตนขวัญ ผูชวยนักวิจัย สถาบันวิจัยสังคม   
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
5. นางสาวแกวตา  ธัมอิน เจาหนาที่มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
6. นางสาวอภิกัญญา  ทะวิสัย เจาหนาที่มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
7. นายวิพล  กิติทัศนาสรชัย นักวิชาการอิสระ 
8. นางสาวดรุณี  ไพศาลยพาณิชยกุล นักวิชาการอิสระ 
9. นางสาวนงพัลคุ  จั่นเจริญ รองนักวิจัยอาวุโส สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
10. นางสาวณัฏฐิกา  บูรณะคงคาตรี รองนักวิจัย สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
11. นางสาวอัจจิมา  มีพริ้ง ผูประสานงานโครงการ สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
12. นายฌานกร  เมาเสม เจาหนาที่ภาคสนาม สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
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เปดประชุมเวลา 13.20 น.  
 
สรุปผลการประชุม 
 
ชวงนําเสนอรายละเอียดโครงการธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม มาบตาพุด    
 
1. การประชุมเริ่มตนดวยการกลาวตอนรับ โดย ศาสตราจารย ดร. สนิท อักษรแกว ประธาน

สถาบันส่ิงแวดลอมไทยและกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
 

2. ดร. สมฤดี  นิโครวัฒนยิ่งยง ผูอํานวยการอาวุโส สถาบันส่ิงแวดลอมไทย นําเสนอภาพรวม
การดําเนินงานโครงการธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม มาบตาพุด ซึ่งแหลงทุนสนับสนุนการดําเนินงาน
โครงการ คือ กองทุนบริการสังคม สถาบันส่ิงแวดลอมไทย  แนะนําคณะนักวิจัยโครงการ และ
นักวิจัยที่รวมนําเสนอผลการศึกษาในโครงการ ซึ่งนําเสนอโดยใช power point ประกอบการ
บรรยาย ทั้งนี้ โครงการฯ ไดนําสงเอกสารรางรายงานผลการศึกษาของโครงการทั้งหมด
ไปยังคณะกรรมการที่ปรกึษาโครงการเพื่อพิจารณาลวงหนาประมาณ 10 วัน หวัขอและรายชื่อ
ผูรวมนําเสนอผลการศึกษามีดังตอไปนี้ 

1) ผลการประเมินกฎหมายทั่วไป นําเสนอโดย นายไพโรจน  พลเพชร สมาคม
สิทธิเสรีภาพของประชาชน 

2) ผลการประเมินแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561 
นําเสนอโดย นายวัชรา  ธิตินันท สถาบันพระปกเกลา นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม 
โครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากร คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
และนายศรีสุวรรณ  จรรยา สภาทนายความ 

3) ผลการประเมินแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่จังหวัดระยอง  
พ.ศ. 2550-2554 นําเสนอโดย นางเรวดี  ประเสริฐเจริญสุขและนางสาวเกศินี  
แกวนเจริญ จากมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน  และ นางสาวสุรางครัตน  จําเนียรพล 
จากสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

4) ผลการประเมินผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง พ.ศ. 
2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549  นําเสนอโดย ดร. สมฤดี  นิโครวัฒนยิ่งยง 
สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
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สรุปความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากที่ประชุม 
 
3. ขอเสนอแนะในภาพรวม 

- ควรจัดทําขอเสนอแนะใหชัดเจนมากขึ้น โดยใหรายละเอียดแนวทางวิธีการดําเนินงาน
ตามขอเสนอตางๆ เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําไปปรับใชไดอยางถูกตอง
มากยิ่งขึ้น 

- ควรเพ่ิมเติมการเขียนสมมุติฐานการวิจัย   

- ควรเขียนสาเหตุของปญหาใหชัดเจนมากขึ้น โดยอาจเขียนสรุปเปนแผนผัง (diagram) 
ใหเห็นภาพรวมของปญหาไดอยางชัดเจนมากขึ้น   

- ควรเพ่ิมเติมการเขียนเชื่อมตอหรือเรียงรอยหรือประมวลภาพรวมของงานวิจัยทั้งหมดใน
โครงการ เพ่ือไมใหงานดูแยกสวนกัน 

- ควรเสนอแนะชองทางการสื่อสารใหชัดเจนมากขึ้น สําหรับกรณีมาบตาพุด อาจแบง
กลุมเปาหมายในการสื่อสารไดเปน 2 ระดับ คือ สวนกลาง และทองถ่ิน  เพราะการพัฒนา
มาบตาพุด เป นประ เด ็น เช ิงน โยบาย  จ ึง เกี ่ย วข อ งก ับภาพรวมการพ ัฒนา
ระดับประเทศ (สวนกลาง) และการพัฒนาระดับพื้นที่ (ทองถิ่น)  เมื่อเปนเชนนี้แลว 
คนในกรุงเทพฯ ซึ่งอยูในสวนกลางจึงควรมีสิทธิมีสวนรวม เชน การแสดงความคิดเห็น  
การลงประชามติเกี่ยวกับเรื่องของมาบตาพุดเชนเดียวกันคนในพื้นที่มาบตาพุด  สําหรับ
ชองทางการสื่อสารระดับทองถ่ิน อาจใชวิธีการที่เรียกวา บ–ว–ร ซึ่งหมายถึง บาน วัด 
โรงเรียน  เปนกลไกประสานการสื่อสาร  

- ควรนําตัวชี้วัดที่ไดรับการประเมินวาควรปรับปรุงแกไข (ตัวสีแดง) มาวิเคราะหหาสาเหตุ
ของปญหาวาเกิดจากอะไร เชน นโยบาย  กระบวนการดําเนินงาน  บุคลากร  และ
กฎหมาย เปนตน หลังจากนั้นจึงจัดทําขอเสนอแนะในแตละประเด็นที่สําคัญ  เมื่อทํา
เชนนี้แลวจะทําใหการขยายผลไปสูการปฏิบัติและแกไขปญหามีประสิทธภิาพมากยิ่งขึ้น 

- ควรพัฒนาชองทางการสื่อสารใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย  และเผยแพรขอมูลภายใน
ระยะเวลาที่เหมาะสม (เชน 90 วัน) กอนการพิจารณาตัดสินใจ โดยในการดําเนินการ
สามารถทําไดใน 2 ระดับ คือ สวนกลาง  และสวนทองถ่ิน   

- ควรนําเสนอขอมูลทางเลือกประกอบการตัดสินใจที่ครอบคลุมทั้งดานสิ่งแวดลอม 
เศรษฐศาสตร สังคม และสุขภาพ โดยแสดงรายละเอียดใหเห็นวาแตละทางเลือกมีขอดี
ขอเสียเปนอยางไร  
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- ควรอธิบายเรื่องการสงเสริมการมีสวนรวมใหชัดเจนวาแบงเปนกี่ระดับ และควรมีสวนรวม
อยางไร ในขั้นตอนใดบาง จึงจะเปนการมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางแทจริง และควร
เพ่ิมแรงจูงใจใหประชาชนเขามามีสวนรวม และในประเด็นที่สําคัญควรจัดใหมีสวนรวม
โดยวิธีการลงประชามติ เชน การวางและจัดทําผังเมืองรวม   

- ควรเพิ่มเติมเรื่องการทบทวนนโยบายที่เกี่ยวของกับการพัฒนามาบตาพุด และแผน/ผังเมือง
ที่เลือกเปนกรณีศึกษา  เนื่องจากสาเหตุของปญหาอาจมีความเกี่ยวของกับนโยบายการพัฒนา 
เชน นโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก 

- ควรนําหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายมาประยุกตใช ยกตัวอยางเชน ผูที่ไดประโยชนจาก
การพัฒนาควรแบงปนรายไดเพ่ือดูแลคุณภาพชีวิต รวมทั้งสุขภาพของคนในพื้นที่มาบตาพุด
เปนกรณีพิเศษ 

- ควรระมัดระวังความเสี่ยงหรือปญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการนําเสนอผลการศึกษา เพราะ
อาจนําไปสูปญหาความขัดแยง และมีผลกระทบตอโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ได 

- ในโอกาสตอไปควรเพิ่มเติมจํานวนคณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการในสวนของชาวบาน 
หรือปราชญชาวบานที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน 

- ควรพิจารณาจัดทําขอเสนอแนะอยางรอบดานและพิจารณาผลไดผลเสียตอทุกกลุม 
เพราะบางเรื่องเปนเรื่องละเอียดออนที่อาจสงผลกระทบตอหลายฝาย เชน การเปลี่ยนแปลง
ผังเมืองจะสงผลกระทบตอผูประกอบการภาคอุตสาหกรรม  การลงทุนจากตางชาติอาจลดลง 
เนื่องจากไมคุมทุน  และสงผลตอการขยายตัวของเศรษฐกิจของประเทศ  ในภาพรวม 

- ขอบเขตดานเนื้อหาการวิจัยในครั้งนี้เปนการประเมินกระบวนการจัดทํานโยบายสาธารณะ
ใน 3 มิติ คือ การเขาถึงขอมูลขาวสาร การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรม โดยศึกษากระบวนการจัดทําแผนและการดําเนินงานตามแผนนั้นวามีชองวาง 
มีขอจํากัด และมีศักยภาพอยางไร แตการศึกษาในครั้งนี้ยังไมรวมถึงการศึกษาถึง
สาเหตุหรือปจจัยที่เกี่ยวของกับปญหาในเชิงลึกมีเปนอยางไร อยางไรก็ดี ขอเสนอแนะ
ที่มาจากการวิเคราะหสาเหตุของปญหารวมทั้งปจจัยที่เกี่ยวของจะเปนประโยชนตอ
การผลักดันการทํางานเพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมในอนาคต 

- ควรผลักดันขอเสนอแนะไปแกไขระดับนโยบาย  แกไขกฎหมาย และขับเคลื่อน
สรางความเขมแข็งทางการเมืองในภาคพลเมือง เพ่ือนําไปสูการเปล่ียนแปลงในการพัฒนา
พ้ืนที่มาบตาพุด 

- การทําโมเดลเรื่องธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมเปนแนวความคิดที่ดีเพ่ือใหเรื่องธรรมมาภิบาล
ส่ิงแวดลอมสามารถจับตองได เชน การจัดกิจกรรม กระบวนการ  อาจคลายกับที่โรงาน
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อุตสาหกรรมกําลังทําเรื่อง CSR หรือ ISO 2006  จึงเปนประโยชนตอการประยุกตใช
ตอไป  อยางไรก็ดี ควรทดสอบโมเดลกอนนําไปใชจริง 

 

4. ขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับการประเมินกฎหมายทั่วไป  
1) ควรจัดทําขอเสนอแนะเรื่ององคกรตุลาการใหเจาะลึกและชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะ

ใน 2 ประเด็นนี้  

- ควรจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอม  เพราะหากมีศาลสิ่งแวดลอม การคัดเลือก
ผูพิพากษานั้นจะไดผูพิพากษาที่เขาใจแนวคิด (concept) ดานสิ่งแวดลอม 
ซึ่งเปนเรื่องที่มีลักษณะพิเศษไมเหมือนคดีอ่ืนๆ  การรับฟงพยานหลักฐาน
คดีตางๆ นั้น คดีทั่วไปพยานหลักฐานอาจจะชัดเจน แตผลพิษภัยจากมลพิษ
หรือผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอาจตองใชเวลานานกวาจะเกิดขึ้น  
นอกจากนี้ การพิจารณาตางๆ ควรมีวิธีพิจารณาเปนการเฉพาะ ไมจําเปนตอง
ใชวิธีพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพงและอาญา  

- ควรแกไขปญหาขององคกรตุลาการ  โดยเฉพาะปญหาคดีลนศาลและ
ความลาชาในการพิจารณาคดี  เนื่องจากที่ผานมาองคกรตุลาการมีปญหา
หลายประการ เชน คดีลนศาลมากกวาสามแสนคดีตอป  บุคลากรและ
งบประมาณไมเพียงพอ  สงผลใหการดําเนินคดีลาชา  แนวทางการแกไข
ประการหนึ่ง คือ การลดคดีขึ้นสูศาล เชน การเปรียบเทียบคดี  การยุติคํารอง/
เรื่องรองเรียนที่คณะกรรมการพิจารณาคํารองตามกฎหมายเฉพาะ เชน 
กฎหมายโรงงานจะมีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี เปนตน  

 

2) ความคิดเห็นตอการตรากฎหมายวาดวยการมีสวนรวมของประชาชน แบงไดเปน 2  
ลักษณะ ดังนี้ 

- ควรเรง ตรากฎหมายการมีสวนรวมของประชาชนขึ้น  เนื่องจาก ในปจจุบัน
ความเขาใจเรื่องนี้ระหวางภาครัฐและภาคประชาชนไมตรงกัน  ตามหลักการแลว
การมีสวนรวมแบงออกเปน 6 ระดับ คือ 1. บอกใหรู  2. รับฟงความคิดเห็น  
3. รวมพิจารณาโครงการ  4. รวมลงประชามติ (รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 
ระบุเรื่องนี้ไว)  5. รวมติดตามตรวจสอบ  6. การใหอํานาจประชาชน
ดําเนินการเอง (เชน โครงการ SML)  จากประสบการณที่ผานมาจะเห็นไดวา  
ประชาชนตองการการมีสวนรวมในระดับที่ 4–6  แตภาครัฐอยากใหเปน
ระดับ 1–3 เทานั้น  ดังนั้น จึงควรตรากฎหมายนี้ขึ้น โดยแตละเรื่องตอง
กําหนดกติกาใหชัดเจนวามีสวนรวมอะไร อยางไร   
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- ไมควรตรากฎหมายขึ้นใหมแตควรใหความสําคัญกับการบังคับใชกฎหมาย
ที่มีอยูแลวอยางเขมงวดจริงจัง  เพราะกฎหมายในเมืองไทยมีจํานวนมาก 
และมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 ที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการแลว 
ปญหาที่แทจริง คือ การบังคับใชกฎหมายยังไมเขมงวดเทาที่ควร ดังนั้น 
จึงควรใหความสําคัญในเรื่องนี้มากกวาการเขียนกฎหมายขึ้นใหม 
นอกจากนี้ ควรเพิ่มมาตรการตางๆ  เพื่อสรางแรงจูงใจในการบังคับใช
กฎหมายใหเขมงวด ยกตัวอยางเชน พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและ
เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง เชน ผูพบเห็นการกระทําความผิด
และแจงเจ าพนักงานไปตรวจจับ ควรไดร ับคานําจับ เปนตน  อนึ ่ง 
ตัวอยางของคดีฟองรองกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเรื่องไมประกาศเขต
ควบคุมมลพิษเปนกรณีตัวอยางหนึ่งของการบังคับใชกฎหมาย  
 

3)   เอกสารแฟมที่ 1  รางผลการประเมินธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม หนา 13  เรื่องการจัดทํา
รายการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร (EIA) นั้น  ควรแกไขเปนคําวา 
การประเมินส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร (strategic environmental assessment; 
SEA) ซึ่งหมายถึง การดูศักยภาพและขอจํากัด  SEA นั้นจะพิจารณาทั้งดานกายภาพ  
เศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอม ความมั่นคงและเทคโนโลยี  แลวเราจึงจะตัดสินใจ 

 

4)   ควรศึกษาพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 และใหขอเสนอแนะตอกฎหมายนี้
เพ่ิมเติม 

 

5)   ผลศึกษาของกฎหมายทั่วไป จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญฯ 2550 บัญญัติถึงประเด็น
สุขภาพไว  แตเมื่อพิจารณาถึงการทบทวนกฎหมายทั้งหมดในการศึกษากรณีนี้ 
พบวา ยังไมครอบคลุมถึงกฎหมายดานสุขภาพ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง คือ พ.ร.บ. สุขภาพ
แหงชาติ พ.ศ. 2550  มีสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเปนหนวยงาน
เลขานุการ  และมีกลไกตามกฎหมายนี้หลายเรื่องที่เอื้อตอการดูแลสุขภาพของ
ประชาชน เชน สมัชชาสุขภาพและอ่ืนๆ (ชาวบานมาบตาพุดใชสิทธิตามมาตรา 11 
เพื่อรองขอใหมีการประเมินและมีสิทธิรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบ
ดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ)  ดังนั้น จึงควรพิจารณาศึกษากฎหมายนี้
เพ่ิมเติม พรอมทั้งใหขอเสนอแนะในประเด็นนี้ใหชัดเจนยิ่งขึ้น 
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5. การประเมินแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่จังหวัดระยอง พ.ศ. 2550-2554 
- ควรหาขอมูลอางอิงจากหนวยงานอื่นเพ่ิมเติม (เชน กรมควบคุมมลพิษ  กรมทรพัยากรน้ํา

บาดาล)  นอกเหนือจาการอางอิงขอมูลของ ดร. อาภา เพียงคนเดียว  เพ่ือลดปญหาอคติ
ในการวิจัยและสรางความชอบธรรมกับทุกฝาย 

- ควรเสนอแนะชองทางการมีสวนรวมใหหลากหลายรูปแบบและครอบคลุมทุกระดับของ
การมีสวนรวม  และควรเสนอใหชัดเจนวา นอกเหนือจากระบบตัวแทนแลวชองทาง
การมีสวนรวมควรเปนอยางไรบาง 

- ควรเสนอเรื่องการประเมินส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร หรือ SEA ไวในขอเสนอแนะ 

- ควรสงเสริมสนับสนุนใหเทศบาลตําบลมาบตาพุด  เทศบาลตําบลบานฉาง  และองคการ
บริหารสวนตําบลใกลเคียง ออกเทศบัญญัติเรื่องมาตรฐานคุณภาพอากาศ  คุณภาพน้ําผิวดิน  
คุณภาพน้ําบาดาล ฯลฯ และกําหนดประเภทของนิคมอุตสาหกรรม/โรงงานอุตสาหกรรม
เปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสีย การปลอยมลพิษทางอากาศ  
และการกําจัดขยะและของเสียอันตรายออกสูส่ิงแวดลอม 

- ควรเสนอใหรัฐบาลใหความสําคัญกับปญหาสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในพ้ืนที่โดยรอบนิคมอุตสาหกรรม 

- ควรสัมภาษณทางจังหวัดระยองหรือคณะกรรมการพหุภาคีฯ เพ่ิมเติม เพราะเปน
คณะกรรมการที่มีบทบาทหนาทีโดยตรงในการเผยแพรประชาสัมพันธระดับพ้ืนที่ 

- เนื้อหาสวนบทนําควรเพิ่มเติมผลการดําเนินงาน (output) ตามแผนปฏิบัติการลดและ
ขจัดมลพิษวาไดผลเปนอยางไร เพ่ือใหเห็นภาพรวมการดําเนินงานในทุกแงมุมทั้งบวก
และลบ เชน การลด VOCs,  ความรวมมือของโรงงานอุตสาหกรรม และการทํางาน
เชิงบูรณาการระหวางหนวยงานทุกกระทรวง เปนตน 

- ควรกลาวถึงปญหาระบบขอมูลขาวสารดานสุขภาพ พรอมขอเสนอแนะ  โดยเสนอ
ใหลงทุนดานสุขภาพอยางเปนระบบในพ้ืนที่มาบตาพุดเปนกรณีพิเศษ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กลุมเปาหมายที่เปนประชาชนในชุมชน  เนื่องจาก ที่ผานมา ประชาชนโดยเฉพาะที่อยู
ในชุมชนยังไมมีขอมูลสุขภาพที่เปนระบบที่ดีเพียงพอ แตกตางจากขอมูลของแรงงาน
ในโรงงานอุตสาหกรรมที่มีพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานที่กําหนด  ใหนายจางตองตรวจ
สุขภาพแรงงาน ทาํใหมีขอมูลที่เปนระบบสมบูรณ 

- ควรมีบทลงโทษสําหรับการไมปฏิบัติตามแผนลดและขจัดมลพิษฯ 
- ควรอธิบายเพิ่มเติมเรื่องการเก็บตัวอยางแบบสอบถามวามีวิธีการเก็บอยางไร และ

ผลการจัดเก็บไดตามแผนที่วางไวหรือไมอยางไร ผลเปนอยางไร 
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6. ขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับการประเมินผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัด
ระยอง พ.ศ. 2546 แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 

- ควรพิจารณาความเปนไปไดในการนําการประเมินส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร หรือ SEA  
และ “การลงประชามติ” มาใชในการวางและจัดทําผังเมือง  เพ่ือความสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2250 มาตรา 57 วรรคสอง ที่ระบุไววา 
“…การวางแผนพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และวัฒนธรรม  การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง  การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน  และการออกกฎ
ที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการ”  ทั้งนี้เนื่องจาก การรับฟง
ความคิดเห็นอยางนอยหนึ่งครั้งตาม พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 นั้น ยังไมเพียงพอ 

- ควรเพิ่มเติมเหตผุลที่แทจริงของการเปล่ียนแปลงผังเมือง เพราะในรางรายงานการประเมิน
ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมยังไมสะทอนใหเห็นเทาที่ควร โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องนโยบาย
การพัฒนาที่เกี่ยวของกับพ้ืนที่มาบตาพุด  

- ควรสรปุใหชัดเจนวากระบวนการที่เปนปญหามันเกิดขึ้นจากอะไร เชน นโยบาย  กฎเกณฑ  
บุคลากร  งบประมาณ  เวลา  และอ่ืนๆ  แลวเสนอทางออกที่ชัดเจน 

- การกําหนดมาตรการทางภาษีและกฎหมายวาดวยการถายโอนสิทธิการพัฒนา 
(transferable development right,TDR) ไมใชอํานาจหนาที่ของกรมโยธาธกิารและผังเมือง
โดยตรง  แตเปนเรื่องเชิงนโยบายและเกี่ยวของกับบทบาทของหนวยงานอื่น ควรเสนอแนะ
ในประเด็นนี้ เพ่ือใหการพัฒนากฎหมายและมาตรการสรางความชอบธรรมในการบังคับใช
กฎหมายผังเมืองประสบความสําเร็จ 

- กรมโยธาธิการและผังเมืองใหความสําคัญกับการเปดเผยขอมูลขาวสารตามกฎหมาย
ขอมูลขาวสาร และกฎระเบียบของกรม 

- ประชาชนไมใหความสําคัญกับการผังเมืองมีหลายสาเหตุ เชน คิดวาตนไมไดรับผลกระทบ 
และความจําเปนในการทํามาหากินอาจทําใหชาวบานไมสนใจขอมูล  ตางกับภาคเอกชนที่
สนใจในเรื่องนี้เพราะการรับรูและเขาใจเรื่องผังเมืองเปนส่ิงจําเปนสําหรับการประกอบกิจการ 

- การแจงเรื่องการจัดประชุมประชาชนไปยังประชาชนทุกหลังคาเรือนในเขตวางผังเมือง
มีขอจํากัดเรื่องการหาสถานที่ประชุม เพราะในพื้นที่วางผังเมืองบางแหงมีประชาชน
เปนจํานวนมากเปนแสนคน  คิดวาประชาชนรับทราบขอมูลขาวสาร เพราะวิธีการ
เผยแพรประชาสัมพันธที่ใชนาจะเพียงพอแลวสําหรับการเผยแพรขอมูล ทั้งการเผยแพรทาง
หนังสือพิมพและวิทยุ 
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- ควรเปดชองทางใหสามารถทวงติงหรืออุทธรณ และในการทําหนังสือ (จดหมาย) ตอบผู
รองของคณะกรรมการผังเมืองในกรณีที่ไมเห็นดวยกับผลการพิจารณาคํารองควร
อธิบายเหตุผลประกอบในเชิงวิชาการอยางชัดเจน ไมควรอางถึงวาเปนเรื่องของการ
พัฒนาในเชิงนโยบาย เพราะเปนการตอบที่ไมตรงกับคําถามของผูรอง 

- เง่ือนไขเวลาการมีสวนรวมของการประชุมประชาชน ไมควรจํากัดเวลา วาอยางนอย 1 ครั้ง  
จํานวนครั้งควรขึ้นอยูกับการตกลงรวมกันของประชาชนในพื้นที่วางผัง 

- ผังเมืองเปนนโยบายสาธารณะที่เปนการใชอํานาจทางการปกครอง  การใหเหตผุลประกอบ 
การพิจารณาตอการพิจารณารางผังเมืองหรือการแกไขผังเมืองของคณะกรรมการผังเมือง  
จึงควรมีคําวินิจฉัยหรือเหตุผลของกรรมการแตละทานบันทึกไวดวย เพื่อแสดง
ความรับผิดชอบตอการพิจารณาวินิจฉัย 

- การใหเหตุผลประกอบการพิจารณาของกรรมการผังเมือง เชน การอางถึงนโยบาย  จะนําไปสู
การเปนบรรทัดฐานในการเทียบเคียงเพ่ืออางเชนนี้ในกรณีอ่ืนหรือไม  ชาวบานสามารถ
ฟองรองในกรณีนี้ไดหรือไม 

- ควรเสนอแนะตอองคกรทองถ่ินในพ้ืนที่วางผังเมืองเพ่ิมเติมวาทองถ่ินควรมีบทบาทดําเนินการ
ในเรื่องผังเมืองอยางไร  เพราะปจจุบันผังเมืองมาบตาพุดไดกระจายอํานาจใหทองถ่ิน 
คือ เทศบาลเมืองมาบตาพุด ดําเนินการแลว 

 

7. ขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับการประเมินแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561 
- หมวดการมีสวนรวม หนา 41 ยอหนาแรก ควรพิจารณาเรื่องการเสนอทางเลือก

ในการตัดสินใจและมีการวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพแตละทางเลือก
วามีหรือไมอยางไร นักวิจัยพิจารณาจากอะไรควรใหเหตุผลประกอบ  และในยอหนา
เดียวกันระบุวาควรมีการกําหนดในพื้นที่ทางเลือกควบคูกับการวิเคราะหปจจัยเสี่ยง
ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  ควรทบทวนการเขียนผลการประเมินอีกครั้ง เพราะการ
เขียนเรื่องทางเลือกควรระบุวา หากไมมีการพัฒนาจะมีผลเปนอยางไรบาง ถาพัฒนา
ตามทางเลือกนี้แลวจะผลเปนอยางไรบาง  

- การประเมินแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 ควรพิจารณาในภาพรวม 
เนื่องจากแผนนี้เปนแผนยุทธศาสตรไมใชแผนปฏิบัติการ  เปนแผนที่กําหนดทิศทาง  
การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทย  จึงควรพิจารณาทั้งในแงมุมดานเศรษฐกิจ
ถึงประโยชนที่ไดรับจากการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีควบคูไปกับการตั้งขอสังเกต
ดานส่ิงแวดลอมและสังคม 



ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม มาบตาพุด 
 
 

 456 

- การวิเคราะหปญหาส่ิงแวดลอมในมาบตาพุด ไมสามารถสรุปวาเปนปญหาเรื่องธรรมาภิบาล
ไดทั้งหมด  การสรุปเชนนี้อาจไมถูกตอง เพราะปญหาอาจเกิดขึ้นจากการจัดการสิ่งแวดลอม 

- ขอเสนอแนะที่ระบุวาควรมีการชดเชยผูที่ไดรับความเดือดรอน ตัวเลขตางๆ ที่ระบุไว
ควรมีหลักเกณฑการกําหนดใหชัดเจนและมีความเปนไปได เชน การศึกษาเพื่อกําหนด
พ้ืนที่กันชน  เรื่องของกําไรที่บริษัทไดจะตองไปสูชุมชน 5 เปอรเซ็นตทุกป 

- การประเมินในหลายประเด็นกลาวถึงรัฐธรรมนูญฯ ฉบับป 2550 และมีบอยครั้งที่กลาวถึง
สิ่งที่ไดทํามานั้นไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญฯ ฉบับป 2550 ซึ่งเปนคนละชวงเวลา
กับที่จัดทําแผนแมบท 

- ควรพิจารณาใหขอเสนอแนะเรื่อง “ระบบตัวแทน” เขารวมกระบวนการวางแผนหรือ
การตัดสินใจตางๆ วาควรเปนอยางไร 

- ควรเพิ่มเติมมิติดานสุขภาพลงในแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที ่ 3  
การดําเนินการในครั้งตอไปควรพิจารณาในประเด็นนี้ 

- ขอเสนอแนะของผูเขารวมสัมมนามีระบุไวในภาคผนวกของการศึกษาเรื่องส่ิงแวดลอม 
เพราะเปนแผนยุทธศาสตร ไมใชแผนปฏิบัติการ 

- การเขียนขอเสนอแนะในหมวดการเขาถึงขอมูลขาวสารเปนเพียงการสรุปสถานภาพ  
ควรเขียนใหชัดเจนมากขึ้น 

- ควรพิจารณาเรื่องกลไกในการปรับปรุงแผนแมบทวามีหรือไม อยางไร รวมถึงพิจารณา
ระยะเวลาในการทบทวนและประเมินผลแผนแมบทวามีหรือไม อยางไร  เนื่องจาก
ระยะเวลาการปฏิบัติการตามที่แผนแมบทฯ กําหนดไว คือ ระยะเวลา  14 ป              
(พ.ศ. 2547-2561) ซึ่งเปนระยะเวลาคอนขางนานมาก 

- ควรพิจารณาเรื่องการนําชุดตัวชี้วัดธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมนี้ไปประเมินแผนแมบท
อุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 1  และ ระยะที่ 2 เพ่ิมเติม  รวมทั้งเรื่องผลประโยชนทับซอน 

 

8. ขอเสนอแนะในเรื่องการดําเนินงานตอไปหลังเสร็จส้ินโครงการ (ระยะที่ 1)  

- ควรนําขอเสนอจากการศึกษาไปเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- ควรเสนอผลการศึกษาตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซึ่งมีกลไกเชิงนโยบาย

ในการผลักดันเขาสูคณะรัฐมนตรีเพ่ือแกไขปญหาเชิงนโยบาย 
 
 
 
 

................................................................................................ 
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ปดประชุมเวลา 17:30 น. 
 
นางสาววรากร  นอยพันธ 
นางสาววรวรรณ  ชายไพฑูรย 
นายธนภัทร  สุขเกษม 
บันทึกรายงานสรุปผลการประชุม 
 
 
ดร. สมฤดี  นิโครวัฒนยิ่งยง 
ตรวจรายงานสรุปผลการประชุม 
 





 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก จ 
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ภาคผนวก  จ 
รายงานสรุปผลการสัมมนานําเสนอผลการศึกษา 

เรื่อง  “ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมมาบตาพุด...จากปญหาสูการพัฒนาท่ียั่งยืน” 
ในโครงการธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม มาบตาพุด 

วันอังคารที่ 3 มีนาคม 2552 เวลา 8.00–13.00 น. ณ โรงแรมโกลเดน ซิต้ี ระยอง 
จัดโดย  สถาบันส่ิงแวดลอมไทย  สถาบันพระปกเกลา  มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 

โครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากร ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
สภาทนายความ  และสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

สนับสนุนโดย  กองทุนบริการสังคม  สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 

 
ผูเขารวมสัมมนา 
  ผูเขารวมสัมมนามีจํานวนรวมทั้งหมด 238 คน แบงเปนผูแทนจากภาคสวนตางๆ ดังนี้ 
   กรรมการที่ปรึกษาโครงการ   จํานวน  12 คน 
  ผูทรงคุณวุฒิ    จํานวน    1 คน 
  องคกร/หนวยงานภาครัฐสวนกลาง    จํานวน  30 คน 
  หนวยงานภาครัฐสวนภูมิภาค  จํานวน  24 คน 
  หนวยงานภาครัฐสวนทองถ่ิน   จํานวน  25 คน 

ภาคธุรกิจเอกชน/โรงงานอุตสาหกรรม จํานวน  21 คน 
  องคกรพัฒนาเอกชน   จํานวน  14 คน 

สถาบันการศึกษา     จํานวน  19 คน 
  ชุมชนและประชาชน   จํานวน  51 คน 
  ส่ือมวลชน    จํานวน  27 คน 
  คณะนักวิจัยโครงการ   จํานวน  14 คน 
 
สรุปความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากสัมมนา 
 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากสัมมนาสามารถสรุปเปนประเด็นตางๆ ไดดังตอไปนี้ 
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1.  ขอเสนอแนะในภาพรวมของผลการศึกษา 
• การจัดทําขอเสนอจากการวิจัยควรแบงเปนขอเสนอระยะสั้นและระยะยาว โดยขอเสนอระยะสั้น

เนนการแกไขปญหาในระดับพ้ืนที่มาบตาพุดที่เปนปญหาเรงดวน เฉพาะหนา  สวนในระยะยาว
เปนการแกไขกลไกเชิงนโยบายและการแกไขกฎหมาย 

• ประเด็นสําคัญที่ควรเรงสรางเพ่ือการพัฒนามาบตาพุดอยางยั่งยืน คือ การสรางความไวเนื้อ
เชื่อใจกันและการประสานความรวมมือกันในการรวมจัดการปญหาระหวางหนวยงาน
ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

• การสรางสรรคการดําเนินงานอยางมีธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมเปนส่ิงที่ควรเกิดขึ้นกับทุกภาคสวน 
ไมใชเฉพาะหนวยงานภาครัฐเทานั้น หากแตควรเกิดขึ้นกับทั้งภาคธุรกิจเอกชน/อุตสาหกรรม  
องคกรพัฒนาเอกชน  นักวิชาการ  ชุมชนและประชาชน  หากทุกภาคสวนดําเนินงานอยางมี
ธรรมาภิบาลจะเอื้อใหเกิดการพัฒนาพ้ืนที่มาบตาพุดอยางยั่งยืนได 

• การนําเสนอผลงานวิจัยคอนขางเนนเนื้อหาเรื่องผังเมืองมาบตาพุดมากเกินไป จึงควรขยาย
ขอบเขตใหครอบคลุมเรื่องธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมมาบตาพุดในภาพรวมของโครงการ
ทั้งหมดใหมากขึ้น 

• งานวิจัยชิ้นนี้มีความเปนกลาง แสดงใหเห็นวาสถาบันสิ่งแวดลอมไทยและองคกรภาคี
มีความจริงใจในการรวมแกไขปญหามาบตาพุด  จึงควรดําเนินงานตอเนื่องตอไป เพ่ือผลักดัน
ใหมีการดําเนินงานอยางมีธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมอยางเปนรูปธรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด 

 
2. ขอเสนอแนะตอการประเมินกฎหมายทั่วไป 

• ขอเสนอของโครงการธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมมาบตาพุดเนนเรื่องการแกไขกฎหมายหรือ
กลไกเชิงนโยบาย (เชน ศาลสิ่งแวดลอม หรือการประเมินส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร) 
คอนขางมาก แตจากขอเท็จจริงในปจจุบันนั้น จะเห็นไดวา กลไกหรือกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน
เปนเรื่องที่เปนปญหามายาวนาน แกไขไดยาก ใชเวลานาน จึงเปนเรื่องที่คอนขางไกลตัว
สําหรับการจัดการปญหาในระดับพ้ืนที่มาบตาพุด และเปนหนาที่ของรัฐสภาในการดําเนินงาน
เรื่องนี้ ดังนั้น ขอเสนอจากการศึกษาควรมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมในระดับ
พื้นที่มาบตาพุดใหมากขึ้น โดยการจัดทําขอเสนออยางเปนรูปธรรมวาหนวยงานภาครัฐ
ควรดําเนินการอยางไรในพื้นที่ และแนวทางการสรางธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมโดย             
ภาคประชาชนเองควรดําเนินการอยางไร  อยางไรก็ดี การผลักดันใหมีการแกไขกฎหมายยัง
เปนเรื่องที่มีความสําคัญและจําเปนอยางมาก  จึงควรดําเนินการไปพรอมกันกับการขับเคล่ือน
เพ่ือสรางธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนที่ 
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3. ขอเสนอแนะตอการประเมินผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยอง                     
พ.ศ. 2546  แกไข พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549  หรือ ผังเมืองรวมมาบตาพุด 
• ควรสรางกลไกใหประชาชนและทุกภาคสวนในพ้ืนที่มีสวนรวมในการวางผังเมืองรวมมาบตา

พุดรวมกัน  ทั้งการกําหนดทิศทาง เปาหมายการพัฒนาเมือง และการกําหนดแนวทางการมีสวน
รวมในการวางผังเมืองที่เปนที่ยอมรับรวมกัน 

• ควรวางผังเมืองรวมมาบตาพุดโดยคํานึงถึงการพัฒนาพื้นที่ทั้งระบบ ไมใชเฉพาะแตการ
กําหนดการใชประโยชนที่ดินเพียงดานเดียว แตควรคํานึงถึงการพัฒนาใหมาบตาพุดเปน
เมืองนาอยูอยางยั่งยืน  โดยควรเพิ่มเติมประเด็นตางๆ ลงในการวางผังเมืองอยางเปนระบบ 
เชน การจัดการปญหาการจราจร  การจัดการน้ําเสีย  การจัดการขยะ  การกําหนดใหโรงงาน
อุตสาหกรรมจัดโซนพื้นที่สีเขียว และการกําหนดพื้นที่แนวกันชนไวในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม 
เปนตน 

• ควรจัดตั้งศูนยประสานงานดานผังเมืองในรูปแบบที่เรียกกวา “คลีนิคผังเมือง” โดยมีเจาหนาที่
รวมใหรายละเอียดขอมูลผังเมือง สรางความรูความเขาใจเรื่องผังเมืองกับประชาชน และไมควร
เปนในรูปแบบของการประชาสัมพันธตามกรอบกฎหมายกําหนดเทานั้น 

• ควรทบทวนผังเมืองรวมมาบตาพุดฉบับเดิมในประเด็นเรื่องการใชประโยชนที่ดิน “ประเภท
อุตสาหกรรมและคลังสินคา” หรือ “พ้ืนที่สีมวง” ที่มีการประกาศพื้นที่ทับซอนกับเขตพ้ืนที่ปา
ไม และชุมชนในพื้นที่มาบตาพุด  และควรกําหนดพื้นที่กันชนระหวางพ้ืนที่ชุมชนกับพ้ืนที่
อุตสาหกรรม 

• ควรสรางความเขาใจรวมกันเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง และสราง
การมีสวนรวมในการวางผังเมืองรวมมาบตาพุดโดยรวมมือกับคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมและ
คณะทํางานวางและจัดทําผังเมืองรวมฉบับใหมที่มีอยู 

• การอุทธรณการออกกฎกระทรวงผังเมืองรวมอาจทําใหการประกาศใชผังเมืองรวมในพ้ืนที่
ลาชา จึงควรกําหนดมาตรการจัดการในประเด็นนี้ใหเหมาะสม 

• การวางผังเมืองรวมควรคํานึงขอจํากัดเรื่อง “ทรัพยากรน้ํา” เนื่องจาก พ้ืนที่จังหวัดระยองเปน
พ้ืนที่หนึ่งที่เคยประสบปญหาความขัดแยงอยางรุนแรงในการใชทรัพยากรน้ําระหวางภาค
เกษตรกรรมกับภาคอุตสาหกรรม ดังนั้น การวางผังเมืองรวมมาบตาพุดฉบับใหมจึงควร
คํานึงถึงเรื่อง “ทรัพยากรน้ํา” ดวย เพราะเปนขอจํากัดที่สําคัญมาก 

• ปจจุบันกรมโยธาธิการและผังเมืองใหความสําคัญกับการวางผังชุมชนมากขึ้น  ดังนั้น การวาง
ผังเมืองรวมมาบตาพุด จึงควรพิจารณาภาพรวมของการพัฒนาชุมชนทุกดานรวมทั้ง
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนดวย 
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• การปรับปรุง (ราง) พระราชบัญญัติการผังเมืองฉบับใหม  ควรพิจารณาในประเด็น
เ รื ่อ งก า ร เพิ ่ม ส ัดส วนขององค ก รสวนปกครองทองถ่ินและภาคประชาสังคม  ใน
คณะกรรมการผังเมือง  

• การดําเนินงานของคณะกรรมการผังเมืองควรยึดหลักการดําเนินงานอยางโปรงใส 
โดยควรบันทึกการใหเหตุผลประกอบการวินิจฉัย  ยกตัวอยางเชน กรณีของพ้ืนที่อําเภอบานฉาง 
ที่มีการเปลี่ยนแปลงแกไขมติของคณะกรรมการผังเมืองจากเดิม (ผังเมืองรวมมาบตาพุด 
ฉบับป 2546) ที่ไมใหสรางอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตนใหสามารถสรางอุตสาหกรรม 
ปโตรเคมีขั้นตนได (ผังเมืองรวมมาบตาพุด ฉบับแกไขป 2549)  และนอกจากใหเหตุผล
ประกอบแลว ควรเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนในพื้นที่ทราบขอมูลขาวสารดานผังเมือง
กันอยางแพรหลายมากขึ้น 

• สถาบันสิ่งแวดลอมไทยและเครือขายภาคีควรมีสวนรวมในการผลักดันใหเกิดการปรับปรุง
ผังเมืองรวมมาบตาพุดอยางรวดเร็ว ตอเนื่อง และมีธรรมาภิบาล 

• เขตพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมอารไอแอล เปนพ้ืนที่ที่อยูระหวางการวางผังเมือง จากการติดตาม
การดําเนินงานในปจจุบัน พบวา ยังไมความคืบหนาเทาที่ควร  ดังนั้น จึงมีความคาดหวังจาก
สถาบันส่ิงแวดลอมไทยและองคกรภาคีจะชวยติดตามการดําเนินงานในเรื่องนี้อยางตอเนื่อง
ตอไป  

• ควรพิจารณากําหนดมาตรการปองกันปญหาการกอสรางอยางไรทิศทางในระหวางที่ผังเมือง
รวมมาบตาพุดหมดอายุ เชน การพิจารณาแกไขระเบียบการตออายุของผังเมืองใหแลวเสร็จ
ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว เชน 1 ป เนื่องจากปจจุบันแผนการดําเนินงานวางผังเมืองยังไม
มีความชัดเจนวาจะดําเนินการใหแลวเสรจ็ภายในระยะเวลาเทาไหร  

 
4. ขอเสนอแนะตอการประเมินแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 พ.ศ. 2547-2561 

• สนับสนุนใหทบทวนแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 ใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน  
และสนับสนุนใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการพหุภาคีเพ่ือบริหารจัดการดานส่ิงแวดลอมที่มาจาก
ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

  
5. ขอเสนอแนะตอการประเมินแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่จังหวัดระยอง พ.ศ. 2550-

2554 
• ควรประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ อยางเปนระบบและตอเนื่อง  และเปด

โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางเต็มที่   
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• ควรเพ่ิมเติมเปาหมายของแผนปฏิบัติการฯ ในเรื่องการเสริมสรางขีดความสามารถของ
ประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเด็นตางๆ เชน ผังเมือง, กฎหมาย, EIA, 
SEA และ ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม เปนตน 

 
6. ขอเสนอแนะประเด็นอื่นๆ 

• ปายแสดงคุณภาพอากาศของโครงการธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม  จัดทําโดย การนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  นักวิจัยไดแสดงความเห็นในที่ประชุมวาปายแสดงคุณภาพ
อากาศบริเวณชุมชนหนองแฟบน้ัน แสดงขอมูลที่ไมถูกตอง โดยแสดงวาระดับฝุนอยูใน
มาตรฐาน ทั้งๆ ที่ระดับฝุนในขณะที่นักวิจัยและนักขาวไปเยี่ยมพ้ืนที่ชุมชน มีระดับเกิน
มาตรฐานแนนอน ผูเขารวมประชุมไดแสดงความเห็นดังนี้ 

o ปายแสดงคุณภาพอากาศในพื้นที่มาบตาพุด เชน บริเวณชุมชนหนองแฟบนั้น เปน
ตัวอยางที่ดีของการสื่อสารกับประชาชน  ปายนี้แสดงผลการตรวจวัดคุณภาพ
อากาศอยางถูกตองจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ  ดวยเครื่องมือที่มีมาตรฐาน
และมีการเชื่อมโยงขอมูลผลการตรวจวัดมายังปายนี้  และประชาชนมีสวนรวมใน
กระบวนการจดัทําปายนี้ดวย อยางไรก็ดี  ปายแสดงคุณภาพอากาศเหลานี้เปนปาย
ที่กําลังอยูในระหวางการสงมอบงานกับการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
ปจจุบันเครื่องมือ (ปาย) นี้ จึงยังไมสมบูรณเทาที่ควร เนื่องจากกําลังมีการเปล่ียน
อุปกรณสําคัญของปาย  

o หากจะพัฒนาการสื่อสารกับประชาชนใหดีย่ิงขึ้น ในกรณีปายแสดงคุณภาพอากาศ
นั้น ควรสรางขอตกลงรวมกันกับประชาชนในเรื่องกระบวนการจัดทําขอมูลและที่มา
ของขอมูลที่แสดงในปายแสดงคุณภาพอากาศ เพ่ือสรางการยอมรับและเชื่อถือใน
ขอมูลที่แสดงในปายมากยิ่งขึ้น  และควรเพ่ิมเติมการติดตั้งปายตรวจวัดคุณภาพ
อากาศในสถานที่สาธารณะมากยิ่งขึ้น เชน หนาโรงงานอุตสาหกรรม  แหลงชุมชน  
และริมถนนสุขุมวิท เพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบสถานการณ
มลพิษในพ้ืนที่นิคมมาบตาพุดมากขึ้น 

 

• การประเมินส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตร (strategic environmental assessment, SEA) 
o การประเมินส่ิงแวดลอมเชิงยุทธศาสตรควรประเมินทั้งในระดับพ้ืนที่ และในระดับ

ภาพรวมของพื้นที่ภาคตะวันออกทั้งหมด แลวใชหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใช
ในการจัดการปญหา เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอมที่ดีขึ้น 
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o ควรสรางความรูความเขาใจกับประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนที่ให
เขาใจความหมายและหลักการของการประเมินผลกระทบเชิงยุทธศาสตร เพ่ือให
เขาใจแนวทาง หรือหลักการดําเนินการที่ถูกตอง 

 
• การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (environmental impact assessment, EIA) 

o ควรกําหนดใหการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (health impact assessment, 
HIA) เปนสวนหนึ่งในการทํา EIA  

o ควรกําหนดบทลงโทษที่ชัดเจนสําหรับหนวยงานภาครัฐที่มีอํานาจหนาที่อนุมัติ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) และหนวยงานภาครัฐที่มีอํานาจ
หนาที่ออกใบอนุญาตใหกอสรางโรงงานอุตสาหกรรม หากโรงงานอุตสาหกรรม
ปลอยมลพิษเกินคามาตรฐานที่กฎหมายบัญญัติไว เพ่ือใหกฎหมายมีความชัดเจน
และหนวยงานผูอนุญาตมีความระมัดระวังและติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน
ของโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ อยางเขมงวดมากขึ้น  

o ควรกําหนดอายุหรือกําหนดใหทบทวนการจัดทํารายงาน EIA เปนระยะๆ อยาง
สม่ําเสมอ เชน ทุก 3 ป หรือ 5 ป เนื่องจากที่ผานมา การทํารายงาน EIA จะกระทํา
เมื่อสรางโรงงานใหมหรือตองการขยายโรงงานเดิมเทานั้น  การกําหนดอายุหรือ
ทบทวนรายงาน EIA เปนระยะๆ จะชวยทําใหการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
มีความสอดคลองกับสถานการณแวดลอมปจจุบันที ่เปลี ่ยนแปลงไป ทั ้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ การประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมยังมีการพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ ซึ่งเปนประโยชนตอการสรางคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมที่ดี  ยกตัวอยางเชน กรณีพ้ืนที่มาบตาพุด หากมีการทบทวนหรือ
กําหนดอายุรายงาน EIA จะทําใหทราบถึงผลกระทบของโครงการตอคุณภาพ
อากาศ และสุขภาพอนามัยของประชาชน  

o ที่ผานมา การจัดทํารายงาน EIA ดําเนินการศึกษาเฉพาะในชวงกอนการกอสราง
เทานั้น  แตยังไมมีการกําหนดใหจัดทํา EIA เมื่อโครงการดําเนินงานเสร็จสิ้นและ
ในขั้นการรื้อถอนโครงการดวยวามีผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางไร เชน แทนขุดเจาะ
น้ํามันหรือกาซธรรมชาติ  เหมืองแร เปนตน  นอกจากนี้การขยายเขตพื้นที่
อุตสาหกรรมควรพิจารณาถึงสถานที่กําจัดของเสียอุตสาหกรรมดวยวามีเพียงพอ
หรือไม โดยพื้นที่กําจัดของเสียอุตสาหกรรมควรเพิ่มขึ้นตามการสรางขยายโรงงาน
ดวย 
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o ควรติดตามตรวจสอบการดําเนินงานตามมาตรการติดตามผลกระทบสิ่งแวดลอม
ที่กําหนดไวในรายงาน EIA อยางเขมงวด   

 
• ขอเสนอเชิงนโยบายตอรัฐบาลและหนวยงานรัฐ 

o ควรเรงดําเนินการประเมินขีดความสามารถในการรองรับมลพิษของพ้ืนที่ เนื่องจาก
เมื่อป 2541 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดมีมติใหดําเนินการเรื่องนี้              
แตการศึกษานี้ยังไมแลวเสร็จจนถึงปจจุบัน 

o ที่ผานมา รัฐบาลมีนโยบายการสงเสริมการลงทุนในพ้ืนที่มาบตาพุด โดยการลดภาษี
สําหรับภาคอุตสาหกรรม เชน การลดภาษีการนําเขาเครื่องจักรอุตสาหกรรม 
การลดการเก็บภาษีรายได ลวนเปนนโยบายที่สงผลใหภาคธุรกิจไดรับประโยชน  
ดังนั้น จึงควรกําหนดนโยบายใหประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนาเชนกัน เชน การจายภาษีที่ระยอง  การปรับปรุงถนน
ในเขตนิคมอุตสาหกรรมที่ยังไมไดมาตรฐาน  การสงเสริมนโยบายในดานสังคม 
เชน การรักษาพยาบาลฟรี  การศึกษาฟรี การดูแลผูสูงอายุ การไดรับสิทธิพิเศษ
ในการใชน้ําและไฟฟาในราคาที่ถูกลง  และการสงเสริมการจางงานจากประชากร
ในพ้ืนที่จังหวัดระยองใหทํางานในโรงงานในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมากขึ้น เปนตน 

o รัฐบาลควรยึดหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมในการจัดการแกไขปญหาในพื้นที่
มาบตาพุด เพราะประชาชนที่อาศัยอยูในเขตนิคมมาบตาพุดเห็นดวยกับการสราง
ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมในการพัฒนาพื้นที่มาบตาพุด  และอยากใหหนวยงาน
ภาครัฐและทุกภาคสวนมีความจริงใจและรวมมือกันในการรวมแกไขปญหาของ
ประชาชน   

 

• ขอเสนอแนะเพื่อการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมในพ้ืนที่มาบตาพุด  ผูเขารวมสัมมนาไดเสนอ
ใหหนวยงานที่ เกี่ยวของกับการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมในพ้ืนที่มาบตาพุด  เชน 
คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก  หนวยงานในสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิ งแวดล อม   การนิคมอุตสาหกรรมแห งประ เทศไทย              
กรมโรงงานอุตสาหกรรม  จังหวัดระยอง  และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ควรพิจารณา
แนวทางในการจัดการสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ดังตอไปนี้ 

o ควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอม
ในพ้ืนที่มาบตาพุดมากขึ้น เชน การจัดการขยะดวยการสรางเตาเผาขยะแบบนิคม



ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม มาบตาพุด 
 
 

 468 

อุตสาหกรรมบางปูซึ่งจัดการไดทั้งขยะอุตสาหกรรมและขยะชุมชน  การจัดการ
คุณภาพน้ําโดยทุกภาคสวนตองบําบัดน้ําเสียกอนปลอยสูแหลงน้ําธรรมชาติ  

o ควรสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถของเครือขายประชาชนที่เปนอาสาสมัคร
เฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน เฝาระวังการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม  
เนื่องจากในขณะนี้ ประชาชนในพื้นที่ไดรวมกลุมกันเปนเครือขายอาสาสมัคร
ชาวบาน  เพ่ือตรวจตราเรื่องการลักลอบทิ้งขยะอุตสาหกรรม  โดยเมื่อพบวา             
มีการลักลอบทิ้ง ชาวบานจะตรวจสอบขอมูลยอนกลับไปยังบริษัท/ผูวาจางเพื่อ             
ใหรับผิดชอบปญหาที่เกิดขึ้น 

o ควรเตรียมการรองรับปญหาอุบัติภัยจากสารเคมีหรือสถานการณฉุกเฉินอยาง
ทันทวงที เชน ปญหาการรั่วไหลของกาซ  สวนมากจะเปนโรงเรียนที่ไดรับ
ผลกระทบจากปญหานี้ เพราะทุกครั้งที่เกิดอุบัติภัยขึ้น  การแจงขาวสารเรื่องนี้ไปยัง
โรงเรียนในพ้ืนที่จะลาชามาก เชน เหตุการณเกิดขึ้นในตอนเชา 9 โมง แตไดรับ
ขาวสารประมาณเที่ยงวัน  โดยไดรับขาวสารจากผูปกครองที่มารับบุตรหลาน              
ที่ผานมา ไมมีใครหรือหนวยงานใดที ่ใหขอมูลขาวสารเรื ่องนี ้กับทางโรงเรียน
เทาที่ควร  จะเห็นไดวาการสื่อสารเปนสิ่งสําคัญที่ควรสื่อสารอยางทั่วถึงและเปน
ระบบ ควรชี้แจงเหตุการณที่เกิดขึ้น เพ่ือปองกันการแตกตื่นของประชากรในพื้นที่
และเตรียมรับกับสภาพเหตุการณในขณะนั้น   

o ควรกอต้ัง call center เพ่ือรับเรื่องรองเรียนดานสิ่งแวดลอม เปนศูนยที่ทํางาน
ตลอด 24 ชั่วโมง  และทําหนาที่กระจายขาวสารแกชาวบานในพื้นที่เกี่ยวกับปญหา
อุบัติภัยหรือสถานการณตางๆ ที่เกิดขึ้น เพ่ือใหสามารถการปองกันที่ทันเวลา 

o ควรปรับปร ุงการซอมแผนอพยพของหลายบร ิษ ัท /โรงงานอุตสาหกรรม             
ใหสอดคลองกับสถานที ่จร ิง เพ่ือใหการจําลองสถานการณที่อาจเกิดขึ้นใหมี          
ความใกลเคียงกับสถานการณที่อาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่จริงมากที่สุด 

o ปญหาการกัดเซาะพื้นที่ชายฝงทะเลบริเวณมาบตาพุด เกิดขึ้นจากหลายสาเหตุ 
เชน การกัดเซาะจากคลื่นลมตามธรรมชาติ  และการกระทําของมนุษย คือ การถม
ทะเล  เหตุเหลานี้ลวนสงผลใหพ้ืนที่ชายหาดที่เคยมีความสวยงามไดถูกกัดเซาะไปเปน
จํานวนมาก ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของจึงควรเรงจัดการปญหานี้ 

o ควรเรงจัดการปญหามลพิษทางน้ํา เชน การปนเปอนของน้ําใตดิน เพราะสงผลตอ
การนําน้ําไปผลิตน้ําประปาที่ประชาชนใชอุปโภคบริโภค  ซึ่งจะสงผลกระทบตอ
สุขภาพของประชากรในพื้นที่ได 

………………………………………………………. 
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