
สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

15  มีนาคม 2550 

ขอเสนอตอการปรับปรุงแกไข 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

 
รวบรวมจากเวทีระดมความคดิเห็น เร่ือง “มิติสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญใหมกับกฎหมายที่เกี่ยวของ”  

วันที่ 22 มกราคม 2550 การศึกษาขอมูลเพ่ิมเติม  และจากผลการศึกษาของโครงการธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม 
------------------------------------------------------- 

 

1. ขอเสนอตอการแกไข พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535   
       ของเวทีระดมความคิดเห็น วันที่ 22 มกราคม 2550  และจากการศึกษาขอมูลเพ่ิมเติม 

 
 รายละเอียดขอเสนอและเหตุผล (ปญหา) มีดังนี้ 
 
1. การปรับปรุงแกไขกฎหมายนีใ้นภาพรวม 
 
ขอเสนอ 

1) ควรปรับปรุงกฎหมายนี้ใหมีลักษณะเนื้อหาทั้งในดานการปองกันปญหา การแกไขปญหา และการฟนฟู
เยียวยาความเสยีหาย  

2) ควรเพิ่มเติมเรื่องการจัดการสิ่งแวดลอมใหเชื่อมโยงกับระบบภูมินิเวศนไมยดึติดกับขอบเขตการ
ปกครอง   

3) ควรเพิ่มบทบาทและสิทธิของชุมชน/ประชาชนใหมากขึ้น ท้ังในกฎหมายนี้ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
เชน พระราชบัญญัติกระจายอํานาจสูทองถิ่น  

4) ควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ให
ครอบคลุมเรื่องสิทธิการฟองคดีสิ่งแวดลอมตามที่บัญญัติไวในหมวด 3 มาตรา 56  ของรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540  

5) ควรแกไขมาตรา 4 ในกฎหมายนี้ เพื่อใหรัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรม และรัฐมนตรีกระทรวง
พลังงานมีอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้ดวย นอกเหนือจากรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

6) ควรยกเลิกมาตรา 101 เรื่องบทลงโทษผูเผยแพรขาวสารที่ไมเปนจริงเกี่ยวกับอันตรายจากแหลงกําเนิด
มลพิษ  เนื่องจากเปนการจํากัดสิทธิการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน 

7) ควรเพิ่มบทบาทของประชาชนในการรวมพจิารณาการใชงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดลอมใหเพิ่ม
มากขึ้น  

8) ควรแกไข พ.ร.บ. สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ใหมีบทบัญญัติเฉพาะที่สามารถแทรกตัวเขาไปในการบังคับ
ใชกฎหมายอื่นๆ ในดานที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมใหไมตองข้ึนอยูกับกฎหมายอื่นทั้งหมด เชน พ.ร.บ. 
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ขอมูลขาวสารทางราชการ พ.ศ. 2540 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เปนตน1 
 
เหตุผล (ปญหา) 

1) การบังคับใช พ.ร.บ. สิ่งแวดลอม 2535  ยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  
2) สิทธิของรัฐและประชาชนยังไมชัดเจนวาสิ่งใดที่รัฐหรือประชาชนเปนเจาของ  ทําใหเกิดปญหาความ

ขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
3) พ.ร.บ. สิ่งแวดลอม 2535 ยังขาดเรื่องการระงบัขอพิพาทหรือการแกไขปญหาความขัดแยง 
4) พ.ร.บ. สิ่งแวดลอม 2535 ยังขาดการเชื่อมโยงระหวางชุมชน- กฎหมาย- ผูบังคับใชกฎหมาย   
5) พ.ร.บ. สิ่งแวดลอม 2535 ยังไมใหความสําคัญกับบทบาทของชุมชนในการอนุรักษและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเทาท่ีควร   อีกทั้ง ไมมีการนิยามคําวา “ชุมชน” ใหชัดเจน  
6) การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัดไมเชือ่มโยงการแกปญหากับ

ระบบภูมินิเวศน การจัดทําแผนปฏิบัติการนี้ยังไมสอดคลองกับระบบภูมินิเวศนเนื่องจากอาศัยเขต
พื้นที่การปกครองระดับจังหวดัเปนตัวกําหนด  และไมมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง แตอาศัยกลไก
สํานักงานจังหวัดเปนหนวยงานเลขานุการซึ่งสํานักงานจังหวัดมีภารกจิหนาท่ีมากและไมมีความรู
ความเขาใจดานการจัดการสิ่งแวดลอมเทาท่ีควร2 

 
2.   การจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment, EIA) 
 
ขอเสนอ 

1) การจัดทํา EIA ควรเปนการจัดจางโดยตรงจากองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม เพื่อใหนิติบริษัทที่
ปรึกษา/สถาบันการศึกษาที่มีสิทธิจัดทํารายงานสามารถดําเนินงานไดอยางอิสระและเปนกลางจากผู
วาจาง เนื่องจากที่ผานมาการจัดทํารายงาน EIA ในหลายกรณีมีขอมูลไมตรงหรือไมครอบคลุม
ขอเท็จจริงในพื้นที่  

2) เสนอใหนําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงกลยุทธ/ยุทธศาสตร (Strategic Environment 
Assessment, SEA) มาใชในการจัดทํารายงาน EIA เพื่อใหมีการใชทรัพยากรนอยท่ีสุด (ไดแก เงินลงทุน 
บุคลากร และทรัพยากรธรรมชาติ) แตใหผลตอบแทนที่คุมคา และควรมีการติดตามตรวจสอบดวย 

3) เสนอใหกําหนดอายุรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)  
4) ผูประกอบการควรยึดถอืรายงาน EIA เปนเสมือนกฎหมาย หากมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ เกิดขึ้น ตองมี

การปรับปรุงรายงาน EIA ดวย 
5) กําหนดกรอบการจัดทํารายงาน EIA ใหครอบคลุมพื้นที่และกลุมที่ไดรับผลกระทบทั้งทางตรงและ

                                                           
1   สมชาย  ปรีชาศิลปกุล. 2547. บทสํารวจ พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 สภาพปญหาและแนวทางแกไข. 

กรุงเทพมหานคร: โครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากร คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. 
2   สมชาย  ปรีชาศิลปกุล. 2547. (อางแลว) 
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ทางออม  
6) เสนอใหมีการขยายขอบเขตพื้นที่การจัดทํา EIA โดยครอบคลุมถึงพื้นที่เขตเศรษฐกิจเฉพาะและพื้นที่

เชื่อมโยงระหวางประเทศดวย เชน กรณีการดําเนินโครงการโรงแยกกาซและกิจการขนสงกาซ
ธรรมชาติทางทอในพื้นที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย (Joint Development Area, JDA) สงผลใหตะกอน
พัดเขาอาวไทย ซึ่งโครงการนีไ้มมีการทํารายงาน EIA เพราะอยูนอกเขตราชอาณาจักรไทย ท้ังนี้ การ
ขยายขอบเขตการทํา  EIA ควรพิจารณาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นอยางรอบดาน บางเรื่องเปนเรื่องของ
ผลกระทบขามพรมแดน เชน การสรางเขื่อนในแมน้ําโขงของประเทศจีน ซึ่งประเทศที่ไดรับผลกระทบ
ไมสามารถเรียกรองสิทธิได อยางไรก็ดีในกรณีลุมน้ําโขงนี้ ถือเปนกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมาย
สิ่งแวดลอมของไทยไมสามารถนําไปบังคับใชกับประเทศอื่น  

7) เสนอใหแกไขการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ใหมีการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม (Social 
Impact Assessment: SIA) และการวิเคราะหผลกระทบตอสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA)
อยางละเอียดและกอนจะมีการอนุมัติโครงการ จะตองมีการเสนอมาตรการลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
และควรกําหนดในกฎหมายใหมาตรการที่จะลดผลกระทบ (mitigation) ทางดานสิ่งแวดลอมตางๆ นั้น 
เปนสวนหนึ่งของสัญญา โดยใหระบุในกฎหมายวาหากไมปฏิบัติตามเงื่อนไขในการลดผลกระทบนั้น 
ถือเปนการผิดสัญญา และตองยกเลิกสัญญา 

8) เสนอใหมีกลไกหรือกระบวนการเชื่อมโยงระหวางกลไกจากหนวยงานสวนกลางกับกลไกระดับ
ทองถิ่น เพื่อรวมดูแลกระบวนการจัดทํารายงาน EIA และติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามรายงาน  EIA 
ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

9) สถาบันวิชาการหรอืสถาบันศึกษาในทองถิ่นสามารถชวยติดตามการปฏิบัติตามรายงาน EIA โดยให
ผูประกอบการเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการติดตาม   

 
เหตุผล (ปญหา)   

1) การอนุมัติตัดสินใจลวงหนา ดําเนินการกอสรางโครงการหรอืจัดหาพื้นที่จัดทําโครงการ กอนการ
จัดทํารายงาน EIA หรอืกอนที่รายงาน EIA จะไดรับการอนุมัติ โดยทองถิ่นไมสามารถดําเนินการ
ลงโทษได ทําใหการจัดทํารายงาน EIA เปนเพียงการหาวิธีปองกันหรือลดผลกระทบสิ่งแวดลอม
เทานั้น  

2) กระบวนการการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการที่กําหนดไวในรายงาน EIA ไมสามารถ
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก หนวยงานที่มีอํานาจออกใบอนุญาตประกอบการไมมี
ความเชี่ยวชาญ หรือ ขาดงบประมาณในการดําเนินการ และสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ไมมีบุคลากรและงบประมาณไมเพียงพอในการติดตาม
ตรวจสอบ (monitoring) การปฏิบัติตามรายงาน EIA  ขอมูลจาก สผ.3 พบวา จากเหตุการณรองเรยีน

                                                           
3  สนธิ คชวัฒน. 2547. แนวทางการกําหนดประเภทและขนาดของโครงการที่ควรจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม. 

บทความในเอกสารประกอบสัมมนาสิ่งแวดลอม’ 47 วันที่ 5-6 มิถุนายน 2547 กรุงเทพมหานคร. 
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จากประชาชนตอโครงการที่จดัทํารายงาน EIA พบวารอยละ 90 เกิดจากผูประกอบการไมปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติไมครบถวนตามมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม 

3) ความเปนอิสระในการจัดทํารายงาน EIA ของบริษัทที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอมและสถาบันการศึกษา 
เนื่องจากการจดัทํารายงานเปนการวาจางจากเจาของโครงการโดยตรง ทําใหอาจมีแนวโนมวาผูรับจาง
อาจไมมีอิสระในการปฏิบัติงานเพียงพอ4 

4) ปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทําและพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม  ซึ่งแมวาท่ีผานมาในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจะไดมีการสํารวจ
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม  แตพบวารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของบางโครงการ 
การวิเคราะหหรือประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมไดประเมินทางวิชาการแตอาจยังไมครอบคลุมหรือยัง
ไมไดใหความสําคัญในประเด็นที่ชุมชนเปนหวงใย การศึกษาผลกระทบทางสังคม มักเปนการสํารวจ
สภาพปญหากวางๆ มากกวาการประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึนกับผูมีสวนไดสวนเสียอยางละเอียด ขาด
การแยกแยะจําแนกปญหาและเชื่อมโยงผลกระทบกับกิจกรรมโครงการ ทําใหเกิดความไมความ
เชื่อถือหรือยอมรับขอมูลในรายงาน  รวมท้ังถูกหยิบยกมาเปนสวนหนึ่งของประเด็นความขัดแยงของ
โครงการพัฒนาขนาดใหญบางโครงการ5 

5) กรอบเวลาพิจารณารายงานเพียง 45 วัน อาจไมเหมาะกับโครงการขนาดใหญท่ีมีความซับซอน6 
 
2.3 ประเด็นปญหาเกี่ยวกับมลพิษ  
 
ขอเสนอ 

1) กระบวนการแสดงความรับผิดชอบปญหาสิ่งแวดลอม  ควรเกิดขึ้นตั้งแตการเริ่มตนใหสัมปทาน 
2) ควรใหความสําคัญกับหลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Polluter Pay Principle, PPP)  อยางแทจริง โดย

ใหมีการชดเชยเยียวยาความเสยีหายผูไดรับมลพิษและลงโทษผูกอมลพิษอยางจริงจงั และศาลควรเปด
โอกาสและปรับปรุงกฎหมายเพื่อใหเอื้อตอการใชสิทธิของประชาชน เชน กรณีของชาวบาน อ. แมเมาะ 
จ. ลําปางสามารถฟองเรียกรองคาเสียหายจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย หรือชาวบานใน
บริเวณลําหวยคลิตี้ จ. กาญจนบุรี สามารถฟองรองบริษัทเอกชนได ท้ังนี้การชดเชยความเสียหายแกผู
ไดรับผลกระทบจากมลพิษควรใหอํานาจศาลในการสงวนสทิธิในการแกไขคําพิพากษาคาเสียหายตอ
สุขภาพภายในกรอบระยะเวลาตามที่ผูเชี่ยวชาญแนะนํา 

3) ควรทบทวนการดําเนินงานในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ และควรประกาศใหพื้นที่อุตสาหกรรมทุกแหง

                                                           
4
 สมชาย  ปรีชาศิลปกุล. 2547. (อางแลว) 

5
   สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 2547. เอกสารประกอบการรับฟงความคิดเห็นการปรับปรุงระบบการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม. [Online]  http://www.onep.go.th/eia/public_hearling/07_Tendency.htm. สืบคนวันที่ 2 

กุมภาพันธ 2550. 
6
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เปนเขตควบคุมมลพิษ เพื่อชวยปองกันและควบคุมปญหามลพิษไดในระดับหนึ่ง เนื่องจากการที่มีคําวา 
“ควบคุม” (control)  จะนําไปสูการวิเคราะหและประเมินขีดความความสามารถในการรองรับ (carrying 
capacity) มลพษิ รวมท้ังการดแูลสุขภาพของประชาชน 

4) ควรใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอมเปนลําดับแรก กอนจะมีการลงทุนในโครงการอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ ยกตัวอยางกรณี พื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออกที่ถูกพัฒนาเปนพื้นที่เศรษฐกิจเฉพาะ นิคม
อุตสาหกรรมหลายแหง ท้ังท่ีมีปญหาขาดแคลนน้ํา นําไปสูปญหาความขัดแยงในการจัดการทรัพยากร
น้ําในพื้นที่ภาคตะวันออกในที่สุด  

5) ควรจัดตั้งกองทุนจัดการฟนฟูมลพิษสิ่งแวดลอม  
5.1) เสนอใหมีการจดัตั้ง performance bond เปนกองทุนกลาง เพื่อเปนการเก็บเงินไวลวงหนาเพือ่ใชใน

การฟนฟูแกไขสิ่งแวดลอม (clean up) อยางไรก็ดี  ตองแยกกองทุนนี้กับประเด็นเรื่องการชดใช
ความเสียหาย (liability)  

5.2) เสนอใหมีการจดัตั้งกองทุนประกันมลพิษ (superfund) และควรมีขอกําหนดตั้งแตเริ่มตนพัฒนา
โครงการอุตสาหกรรม เพื่อเปนกองทุนบําบัดฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอมท่ีเสื่อมโทรม  

 
เหตุผล (ปญหา)   

1) หนวยงานที่ดูแลมลพิษอุตสาหกรรมไมควบคุมตรวจสอบ (check and balance) มลพิษอยางเขมงวด 
หนวยงานภาครัฐยังขาดการจัดการที่ดี เมื่อเทียบกับในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมีสํานักงานพิทักษ
สิ่งแวดลอม (Environmental Protection Agency, EPA) จัดการ และเปดโอกาสใหประชาชนฟองรองคดี
สิ่งแวดลอมได ซึ่งกฎหมายของประเทศไทยควรเอื้อใหประชาชนสามารถฟองรองไดเชนกนั 

2) กรณีตัวอยางในเรื่องแทนขุดเจาะกาซธรรมชาติ ปญหาเกิดข้ึนเมื่อผูรับสัมปทานรายใหญขายสัมปทาน
ตอใหแกรายยอย ซึ่งรายยอยไมสามารถจัดการแกไขปญหามลพิษได โดยเรือ่งการจัดปญหามลพิษท่ีเกิด
จากการรื้อถอน  (decommissioning) มิไดอยูในสัญญา  จึงเปนจุดออนของ กฎหมายที่ไมไดพิจารณาถึง
ผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการใหสัมปทาน   

3) นโยบายภาครัฐบางเรื่องใหน้ําหนักความสําคัญเฉพาะมิติทางเศรษฐกิจและการลงทุน โดยไมคํานึงถึง
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ทําใหตองฟนฟูแกไขปญหาที่ตามมาในภายหลัง  

4) คดีมลพิษม

                                                          

ีปญหาโดยสรุป ดังนี้7 
(1) ผูเสยีหายตองพิสูจนแหลงที่มาของมลพิษและผลที่เกิดจากมลพิษ แมตาม พรบ. สิ่งแวดลอม 2535 

ผูเสียหายไมตองพิสูจนความผดิของจําเลยผูกอมลพิษ แตการดําเนินคดีกับผูกอความเสียหายยังคง
ข้ึนกับกฎหมายอื่น คือ ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง ใน มาตรา 84 ระบุวา ผูเสียหายจาก
คดีมลพิษมีหนาท่ีตองพิสูจนความผิดของจําเลย ซึง่เปนการยากตอผูเสียหายในการพิสูจน
แหลงท่ีมาของมลพิษ เชน การปลอยควันเสียจากโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม ผูเสียหายตองพิสูจน
ใหไดวามาจากโรงงานใด และตองอาศัยความเชี่ยวชาญทางวิทยาศาสตรและการแพทยมาประกอบ

 
7
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เพื่อพิสูจนผลท่ีเกิดจากมลพิษ 
(2) คาใชจายในการดําเนินคดี  ในกระบวนวิธีพิจารณาความ โจทยผูฟองคดีมีหนาท่ีตองเสีย

คาธรรมเนียมศาล (มาตรา 149 ป. วิแพง) โดยในคดีฟองใหจําเลยชดใชคาสินไหมทดแทน ตอง
เสียงคาข้ึนศาลในอัตรารอยละ 2.5 ของทุนทรัพย จึงเปนอุปสรรคตอผูเสียหายท่ีไมสามารถหา
คาธรรมเนียมได  แมวากฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 156 จะเปดโอกาสใหโจทยท่ียากจน
ยื่นฟองแบบคนอนาถาได แตก็ตองพิสูจนวาตนยากจน และตองแสดงใหศาลเห็นวาคดีมีมูลท่ีจะ
ฟองรอง และแมจะไดรับอนุญาตใหดําเนินคดีอยางคนอนาถาก็จะไดรับการยกเวนคาธรรมเนียม
บางประเภทเทานั้น คือ คาข้ึนศาล คาคํารอง และเงินวางศาล  แตคาธรรมเนียมอื่นๆ จะไมไดรับ
การยกเวนซึ่งอาจเปนคาใชจายที่สูง เชน คาตรวจพิสูจนหลกัฐาน คายานพาหนะพยาน คานําสงคํา
คูความ และคาปวยการ เปนตน 

(3) ผูเสยีหายตองหาพยานและผูเชีย่วชาญเอง เพื่อใหความคิดเห็นยืนยันความสัมพันธของผลที่เกิด
ข้ึนกับสารเคมีหรือมลพิษท่ีเปนตนเหตุ ซึ่งหากเปนขอพิพาทในสารเคมีหรือมลพิษเฉพาะดานจะ
หาผูเชี่ยวชาญมาใหความเห็นไดยาก 

  
2.4 ประเด็นเกี่ยวกบัการมีสวนรวมของประชาชน 
 
ขอเสนอ 

1) เสนอใหมีการรบัรองสิทธิชุมชน ประชาชน อยางสมบูรณใน พ.ร.บ. สิ่งแวดลอม ท้ังดานการเขาถึง
ขอมูลขาวสาร สิทธิในการการชุมนุมเพื่อประโยชนสาธารณะ และสิทธิในการฟองรองคดีสิ่งแวดลอม
กับหนวยงานหรือผูท่ีละเมิดหรือคุกคามสิทธิของประชาชน  

2) แกไขเพิ่มเติมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการจัดการสิ่งแวดลอมมากขึ้น 
3) แกไขเพิ่มเติมใหองคกรเอกชนขนาดเล็กมีโอกาสในการไดรับทุนสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมเพิ่ม

มากขึ้น 
 
เหตุผล (ปญหา) 8

1) สิทธิการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนยังไมสมบูรณ ตามระบุไวในมาตรา 6(1) บทบัญญัติใชคําวา 
“อาจมีสิทธิ์” ทําใหสิทธิ์ในการรับรูของประชาชนไมเปนสิทธิ์โดยสมบูรณแตข้ึนอยูกับดุลยพินิจของ
หนวยงานเจาของขอมูล ซึ่งประเภทของขอมูลท่ีจะเปดเผยเปนการกําหนดไวอยางกวางๆ และยังอยู
ภายใตกฎหมายอื่น คือ พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งขอมูลขาวสารทางราชการ
อาจถือวาเปนความลับเพราะเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติทําใหรัฐเลือกที่จะเปดเผยเฉพาะขอมูลท่ัวไป 
แตเลือกที่จะไมเปดเผยขอมูลโครงการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสาธารณะ   

2) พ.ร.บ. สิ่งแวดลอม 2535 ขาดการรับรองสิทธิชุมชน ตามมาตรา 6 (1) ของกฎหมายดังกลาว          จะ

                                                           
8
 สมชาย  ปรีชาศิลปกุล. 2547. (อางแลว) 
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รับรองเฉพาะบุคคลเทานั้นท่ีอาจมีสิทธิ์รับรูขอมูลขาวสาร 
3) บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นคอนขางนอย ใน พ.ร.บ. สิ่งแวดลอม 2535  สวนใหญ

บทบัญญัติจะเกี่ยวของกับหนวยงานสวนกลางและหนวยงานระดับจังหวัด 
4) การมีสวนรวมขององคกรเอกชน/องคกรชุมชนขนาดเล็กมอีุปสรรค ตามที่ระบุไวในมาตรา 7 วาตองจด

ทะเบียนเปนนิติบุคคล และกฎกระทรวงฉบับที่ 5 (2536) กําหนดเงื่อนไขวาตองมีเงินฝากในธนาคารไม
ต่ํากวา 5 แสนบาท  เงื่อนไขเหลานี้ทําใหองคกรเอกชน/องคกรชุมชนขนาดเล็กจํานวนมากที่ไมไดมี
แหลงทุนมากและไมไดจดทะเบียนนิติบุคคลไมสนใจและขาดโอกาสในการไดรับการสนบัสนุนตาม
กฎหมายฉบับนี้ 

 
2.5 ประเด็นขอเสนอเพิ่มเติม  

1) ควรปรับปรุงกระบวนการจัดทํารายงานสถานการณสิ่งแวดลอมใหเชื่อมโยงกับการรายงานขอมูล
ระดับทองถิ่น เพื่อเปนเครื่องมือท่ีชวยในการติดตามตรวจสอบสถานการณสิ่งแวดลอมท้ังใน
ระดับทองถิ่นเชื่อมโยงสูระดับภูมินิเวศน ระดับพื้นที่ของเขตทางการปกครอง  และระดับภาพรวม
ระดับประเทศ 

2) ควรเพิ่มสัดสวนนักวิชาการดานสิ่งแวดลอมในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  เพื่อปองกัน
การแทรกแซงทางการเมือง 

3) ควรเพิ่มบทบาทของกองทุนสิ่งแวดลอมในการดําเนินงานดานการปองกันและเยียวยาแกไขความ
เสียหายจากมลพิษ รวมท้ังใหความสนับสนุนชวยเหลอืผูเสยีหายในการดําเนินคดีดานมลพิษ9 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
9 พนัส ทัศนียานนท. พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535. เอกสารประกอบประชุมระดมความคิดเห็นเรื่อง มิติ

สิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญฉบับใหมกับกฎหมายที่เกี่ยวของจัดโดยสถาบันสิ่งแวดลอมไทย สถาบันพระปกเกลา และสมาคม

สิทธิเสรีภาพของประชาชน. นนทบุรี: สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 
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2. ขอเสนอจากผลการศึกษาของโครงการธรรมาภิบาลสิง่แวดลอม ซ่ึงมีเครือขายองคกรรวมดําเนินงาน
โครงการ ไดแก สถาบันสิ่งแวดลอมไทย สถาบันพระปกเกลา มูลนิธิเพื่อการพัฒนาทีย่ั่งยนื และ
โครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากรในสังกัดสาํนกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   

 
2.1 ควรปรับปรุงเนื้อหาในกฎหมายใหรองรับหลักการมีสวนรวมของประชาชนอยางเปนรูปธรรม โดยกําหนด 

รายละเอียดเกีย่วกับกลไกและแนวทางปฏิบัติอยางชัดเจน  โดยเฉพาะอยางยิ่งกลไกการมีสวนรวนใน
กระบวนการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  

เหตุผล:  หากพิจารณาพ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม จะพบวา สิทธิการมีสวนรวมของประชาชน
ในกฎหมายนี้มีอยูอยางจํากัด เฉพาะในสวนของสิทธิการรับรูขอมูลขาวสาร แตสิทธิดังกลาวก็ไมมีความชัดเจน
เนื่องจากกฎหมายใชคําวา “อาจมีสิทธิ” และยังจําเปนตองข้ึนอยูกับกฎหมายฉบับอื่นที่เกี่ยวของ คือ 
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540   ประเด็นปญหาสําคัญอยูในสวนที่กําหนดเรื่องการจัด
รายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึง่กฎหมายมิไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ
จัดทําและพิจารณาความถูกตองของรายงานฯ กอนการตัดสินใจโครงการของรัฐ  ทําใหเกิดปญหาความขัดแยง
ข้ึนระหวางรัฐกับประชาชนอันเนื่องมาจากการดําเนินโครงการหรอืกิจการของรัฐโดยการตัดสินใจบนพื้นฐาน
มุมมองของเจาหนาท่ีรัฐฝายเดียว โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการที่มผีลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางมาก  
 
2.2 ขยายบทบาทของกองทุนสิ่งแวดลอมใหครอบคลุมการสนับสนุนกิจกรรมการการมีสวนรวมของประชาชน 

การเสริมสรางขีดความสามารถของประชาชนในเรื่องการมสีวนรวมของประชาชน และการจัดการเรยีน
การสอนสิ่งแวดลอมศึกษา   ทั้งนี้  จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนองคประกอบและผูบริหารจัดการกองทนุ
สิ่งแวดลอม เพ่ือเปดโอกาสใหองคกรภาคประชาสังคมเขาถึงกองทุนไดมากขึ้น  

เหตุผล:  ท่ีผานมา คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมไดจัดสรรเงินทุนแกโครงการบําบัดของเสียและมลพษิเปน
หลัก อันเปนอาํนาจที่กฎหมายไดกําหนดไว  แมกฎหมายไดกําหนดใหนําเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอมมาเปนเงิน
ชวยเหลอืและอดุหนุนกิจการใดๆ ท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม  แตผลการศึกษา ช้ีใหเห็นวา การ
ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมมเีงื่อนไขและขอจํากัดมาก ทําใหองคกรพัฒนาเอกชนไมสามารถ
เขาถึงหรือไดรบัการสนับสนุนมากเพียงพอ   กิจกรรมการมสีวนรวมของประชาชนมีสวนสําคัญที่จะชวยใหการ
ตัดสินใจดําเนินนโยบายหรอืโครงการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเปนไปอยางรอบคอบและชวยปองกันความ
ขัดแยงท่ีจะมีตอนโยบายหรือโครงการได  อยางไรก็ดี  การจัดกิจกรรมการมีสวนรวมตามหลักวิชาการอันเปน
การสรางการมสีวนรวมอยางแทจริงนั้นตองอาศัยงบประมาณที่พอเพียง  ดังนั้น หากกองทุนสิ่งแวดลอม
สามารถใหการสนับสนุนการจัดกระบวนการมีสวนรวม จะเปนการชวยสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอมไดอีก
ทางหนึ่ง  นอกจากนี้  ควรขยายขอบเขตของกองทุนใหครอบคลุมการพัฒนาการเรียนการสอนสิ่งแวดลอมศึกษา
ใหเกิดขึ้นอยางจริงจงัและตอเนื่อง    เพราะปจจุบัน รัฐยังไมมีหลักสูตรสิง่แวดศึกษาระยะสั้น (short training 
course) ท่ีจัดใหเปนประจํากับครูผูสอน เพื่อใหสามารถพัฒนาและเพิ่มพูนความรูการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาได
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อยางเปนระบบ  การพัฒนาครูผูสอนสิ่งแวดลอมศึกษา สวนใหญจะเกิดขึ้นภายใตโครงการสิ่งแวดลอมศึกษา
ตางๆ ท่ีหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเขาไปดําเนินการอยูกับโรงเรยีน เชน โครงการมหิงสาสายสืบของกรม
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม โครงการนักสืบสายน้ําของมูลนิธิโลกสีเขยีว เมื่อสิ้นสดุโครงการหลักสูตรการ
ฝกอบรมนั้นกห็มดลงดวย  
 
2.3 ควรเพ่ิมเติมบทที่เกีย่วกับเสรมิสรางและพัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาที่รัฐ องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและประชาชนทั่วไปในการพัฒนาและเสริมสรางความรูความเขาใจสิทธิในการเขาถึงความยุติธรรม
ดานสิ่งแวดลอมไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

เหตุผล: ผลการศึกษาในหมวดที่วาดวยการเขาถึงความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม พบวา พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฟองคดีท่ีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม
ไมไดกําหนดใหหนวยงานที่รับผิดชอบตองเสริมสรางขีดความสามารถของเจาหนาท่ีรัฐ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และประชาชนทั่วไปใหมีความรูความเขาใจ และความตระหนักถึงสิทธิในการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรม  มีเพียงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีระบุถึงการพัฒนา
ขีดความสามารถใหกับบุคลากรที่เกี่ยวของ   
 
2.4 การกําหนดให “คณะบุคคล” สามารถจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมได (นอกเหนือจาก

องคกรที่มีฐานะเปน “นิติบุคคล”)   
เหตุผล:  มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดให
องคกรเอกชนซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลมีสิทธิขอจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมได   อยางไรก็ดี 
พบวา มีขอกําหนดบางประการที่ยังเปนอุปสรรคตอการสงเสริมใหมีการจดทะเบียนขององคกรเอกชน เชน การ
กําหนดใหมูลนิธิท่ีกอตั้งข้ึนตองมีทรัพยสินเปนกองทุนไมนอยกวา 200,000 บาท ทําใหยังมีองคกรเอกชน
จํานวนมาก โดยเฉพาะองคกรระดับรากหญาท่ีไมไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ไมสามารถขอจด
ทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมตามกฎหมายนี้ได   ทําใหไมมีสิทธิไดรับการสนับสนุนจากทาง
ราชการตามที่บัญญัติไวในกฎหมายฉบับนี้ เชน การขอรับเงินทุนอุดหนุนกิจกรรม  การเสนอชื่อผูแทนเพื่อ
พิจารณาแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เปนตน 
 
2.5 ควรปรับปรุงบทบัญญัติเร่ืองการใชสิทธิฟองคดีขององคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมตามมาตรา 8 (5) แหง 

พ.ร.บ. สงเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  โดยกําหนดแนวทางอยางชดัเจนใหองคกรนิติ
บุคคลมีสิทธิฟองคดีเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะได  

เหตุผล:  ปจจุบัน ศาลปกครองไดวางแนวทางใหองคกรนิติบุคคลมีสิทธิฟองคดีในนามองคกรเพื่อคุมครองสิทธิ
ของสมาชิกขององคกรได  แตศาลปกครองยังไมยอมรับการฟองในนามองคกรเพื่อคุมครองประโยชน
สาธารณะ    ขอเสนอเพื่อสรางความชัดเจนในเรื่องดังกลาวจะสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 มาตรา 56 วรรคทาย  
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สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

15  มีนาคม 2550 

2.6 ควรเพ่ิมเนื้อหาเกี่ยวกับการพัฒนาเนื้อหาหลักสูตรสิ่งแวดลอมศึกษาอยางเปนรูปธรรมและตอเนื่องและ
กําหนดใหสิ่งแวดลอมศึกษาเปนองคประกอบหนึ่งในขอกําหนดเรื่องการจัดทําแผนสิ่งแวดลอมทั้งใน
ระดับชาติและจังหวัด 

เหตุผล:  เนื่องจากสิ่งแวดลอมศึกษาไมไดเปนกลุมสาระการเรียนรูตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544  
มีเพียงเนื้อหาเกีย่วกับสิ่งแวดลอมท่ีสอดแทรกเขาไปอยูในกลุมสาระการเรียนรูหลักๆ คือ สังคมศึกษา และ
วิทยาศาสตร เปนตน ครูผูสอนจากกลุมสาระตางๆ จึงจําเปนตองใชวิธีบูรณาการเนื้อหาและวิธีการสอนรวมกัน 
เพื่อจัดการเรียนรูตามหลักการสิ่งแวดลอมศึกษา โดยสวนใหญเปนการทํางานที่ตองเสียสละเวลา ทุมเท โดยไม
มีระบบการตอบแทนหรือสรางแรงจูงใจที่ชัดเจนจากรัฐ  หากไมมีนโยบายที่สั่งตรงมาจากกระทรวงศึกษาธิการ 
ผูบริหารโรงเรยีนสวนใหญและครูในโรงเรยีนก็มีแนวโนมในการมองสิ่งแวดลอมศึกษาเปนงานที่มีความสําคัญ
อันดับทายๆ เนื่องจากโรงเรยีนและครูมีภาระงานโดยตรงในการสอนสาระวิชาหลัก รวมท้ังมีกิจกรรมหรอื
โครงการอื่นๆท่ีเปนนโยบายของกระทรวงศกึษาธิการอยูแลว หากสิ่งแวดลอมศึกษาไดถูกบรรจุในแผน
สิ่งแวดลอม จะชวยพัฒนางานวิจัยดานสิ่งแวดลอมศึกษาที่เอื้อประโยชนตอการพัฒนาการเรียนรูท่ีเนนประเด็น
ของทองถิ่น และการเชื่อมโยงการเรียนรูระหวางโรงเรียนและชุมชนเพื่อใหมีการวางแผนระยะสั้นและระยะยาว
ของทองถิ่นในเรื่องการพัฒนาการเรียนรูสิ่งแวดลอมของเยาวชนทั้งในและนอกระบบโรงเรียน รวมทั้งการ
จัดสรรงบประมาณจากทองถิ่น  
 

------------------------------------------- 
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