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องคการอิสระดานสิ่งแวดลอม :  
สิทธิการมสีวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม 

 
สัญชัย  สูติพนัธวิหาร 

คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร  ม.มหิดล 

 

1. ความเปนมา 

  ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ ฉบับป พ.ศ.2540 ไดกําหนดใหมี “องคการอิสระสิ่งแวดลอม” ไว
ในมาตรา 56 วรรค 2 ซ่ึงไดปรับเปลี่ยนแนวคิดในการจดัการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ จากเดมิ
ที่ใหรัฐตองมหีนาที่ดแูลสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง เปลี่ยนเปนการกําหนดใหรัฐตอง
สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม 
บํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อใหดํารงชวีิตไดอยางปกติและ
ตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่ด ีโดยสรางกลไกที่จะใหประชาชนสามารถพิทักษสิทธิในการมีสวนรวมของตน
นี้ไวโดยผานองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม โดยบัญญัติไวดังนี ้

“.................การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมจะกระทําไมได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคณุภาพสิง่แวดลอม 
รวมทั้งไดให องคการอิสระ ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม และผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จดัการศกึษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเหน็ประกอบกอนมีการดําเนินการ
ดังกลาว ทั้งนีต้ามที่กฎหมายบัญญัติ” (รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2540) 

  แตเนื่องจากบทบัญญัติในมาตรา 56 วรรค 2 ดังกลาวนัน้ไดระบวุา “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ 
ซ่ึงที่ผานมา ยังมิไดมีการนําเจตนารมณมาตราใหเปนกฎหมาย เพื่ออนวุัตรใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญฯ จึง
ยังไมไดเร่ิมกลไก และกระบวนการอันเกิดจากการมีองคการอิสระในการแปลงไปสูการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรมแตอยางใด  

  แมวาจะมีความพยายามจากหนวยงานทั้งภาครัฐ องคกรพฒันาเอกชน สถาบันการศึกษา และ
องคกรชุมชน  เชน  กรมสง เสริมคุณภาพสิ่ งแวดลอม  คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหิดล สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน โครงการฟนฟชีูวิตและธรรมชาติ สมัชชาองคกร
เอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ไดรวมกนัจัดใหมีการประชมุสัมมนา
ขึ้น เพื่อระดมความคิดเหน็เกี่ยวกับรูปแบบและอํานาจหนาที่ขององคการอิสระดังกลาว รวมทั้งไดรวมกัน
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ราง “กฎหมายองคการอิสระส่ิงแวดลอม” จนแลวเสร็จเมือ่ป พ.ศ.2545 แลวก็ตาม แตก็มิไดมีการผลกัดัน
เสนอเขาสูคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาตามลําดับแตอยางใด 

 จนเมื่อเกดิรัฐประหารขึ้นเมือ่เดือนกนัยายน พ.ศ.2549 และไดมกีารยกรางรัฐธรรมนูญฯ ฉบับใหม 
ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนในขณะนีน้ัน้ สภารางรัฐธรรมนูญก็ไดบัญญัติ
เกี่ยวกับ “องคการอิสระส่ิงแวดลอม” ไวในรางรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2550 ซ่ึงไดนําหลักการมาจาก
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2540 แตไดเพิ่มคําวา “ทรัพยากรธรรมชาติ” และเพิ่มกลไกของการจัดใหมีกระบวนการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดตัดขอความ “ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” ออกไป ทั้งนี้ไดรางไวในมาตรา 66 วรรค 2 ดังนี้ 

“…..............การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติจะกระทําไมได เวนแตจะไดศกึษาและประเมนิผลกระทบ
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม และจัดใหมกีระบวนการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนและผูมีสวน
ไดเสียกอน รวมทั้งไดให องคการอิสระ ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม
และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาต ิ ให
ความเหน็ประกอบกอนมีการดําเนินการดงักลาว" (รางรัฐธรรมนูญฯ 2550) 

 ในป พ.ศ.2545 ที่ผานมากรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ในฐานะหนวยงานหลักที่ทําหนาที่ใน
การเสริมสรางจิตสํานึก และสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใหสามารถเขารวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไดอยางยั่งยืน ไดเล็งเห็นความจําเปนเรงดวนใน
การศึกษารูปแบบที่เหมาะสมและกฎหมายเกีย่วกับองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมออกมาใชบังคับ เพื่อ
เปนกลไกในการสงเสริม และสนับสนุนใหประชาชนไดใชสิทธิที่จะเขามามสีวนรวมในการคุมครอง 
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ จึงมีโครงการศึกษาวจิัย เร่ือง “รูปแบบและกฎหมายวาดวยองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม” 
ขึ้น โดยมีคณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล เปนผูศึกษาวจิยั เพื่อพัฒนาใหเกิด
การรางกฎหมายและนําไปสูการผลักดันใหเกิดการจัดตั้ง “องคการอิสระดานสิ่งแวดลอม” ตอไป 

 คณะผูวิจัย โดยมีอาจารยสัญชัย สูติพันธวิหาร เปนหัวหนาโครงการ ไดรวบรวมเอกสารขอมูลที่
เกี่ยวของ เชน การยกรางรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) ในป พ.ศ.2540 , ขอเสนอ
ของคณะทํางานแกไขกฎหมายสิ่งแวดลอม และยกรางกฎหมายองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม ในป พ.ศ. 
2542, ขอสรุปจากการสัมมนาระดมความคิดเห็น ตั้งแตป พ.ศ.2543-2545 กวาสิบครั้ง รวมทั้งขอแนะนํา
จากผู เชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอมและดานกฎหมาย จนนํามาสูการรางกฎหมายองคการอิสระดาน
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงเอกสารฉบับนี้ขอนํารางกฎหมายซึ่งไดมีการยกรางไวเมื่อป พ.ศ.2545 มานําเสนอ ดังนี้   
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2. สาระสําคัญของรางกฎหมายองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม 
2.1 หลักการและเหตุผล 

หลักการและเหตุผลของการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2540 มาตรา 56 วรรค 2 ไดบัญญัติใหม ี"องคการอิสระดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงประกอบดวยผูแทน
องคการอิสระดานสิ่งแวดลอม และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จดัการศกึษาดานสิ่งแวดลอม ทําหนาที่ให
ความเหน็ตอการดําเนินโครงการ หรือกจิกรรมทีอ่าจจะกอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
กอนมีการดําเนินการดังกลาว ทั้งนี้ เพื่อใหดํารงอยูไดอยางปกตแิละตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไม
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวติ   

แตเนื่องจากรฐัธรรมนูญ ไดบัญญัติใหการจัดตั้งองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมนั้นเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญตัิ ดังนั้นเพื่อใหมีการจัดตั้งองคการฯ ดังกลาวขึ้น เพื่อดาํเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญดังกลาว จึงมีความสําคัญที่จะตองตราเปนกฎหมาย เพื่อประกาศออกมาบังคับใชตอไป 

สําหรับรางกฎหมายฉบับนี้มช่ืีอวา "พระราชบัญญัติองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม พ.ศ......." มี
จํานวน 6 หมวด ประกอบดวยเนื้อหาเกี่ยวกับคํานยิาม คณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม 
สํานักงานคณะกรรมการ ฯ การดําเนินงาน บทลงโทษ และบทเฉพาะกาล เพื่อใหเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ รวมทั้งสิ้น 36 มาตรา โดยใหประธานกรรมการเปนผูรักษาการตามพระราชบญัญัตินี้ และใหมีผล
บังคับใชไดตั้งแตวันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป 

 
2.2 คํานิยาม 

2.2.1 คํานิยามของ “องคการเอกชนดานสิง่แวดลอม” 
“องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม” หมายความวา องคกรที่มีวัตถุประสงคและดําเนินกิจกรรมดาน

การจัดการ การบํารุงรักษา การใชและไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน หรือการ
คุมครอง สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ซ่ึงมีผลงานดังกลาวอยางหนึ่งอยางใดเปนที่ประจักษ 
อยางนอย 3 ป  และไมแสวงหาอํานาจทางการเมือง หรือไมแสวงหาผลประโยชนทางธุรกิจ ทั้งนี้ไมวาจะ
เปนองคการเอกชนดังกลาวจะในรูปของกลุม คณะบุคคล องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน สมัชชา 
ภาคี เครือขาย หรือหมูคณะอื่นก็ได 

 
2.2.2 คํานิยามของ "สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม"  

“สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม” หมายความวา สถานศึกษาของรัฐ เอกชน 
หรือหนวยงานในกํากับของรัฐ ที่จัดการเรียนการสอนในระดับปริญญาตรีขึ้นไป ในสาขาวิชาดาน
ส่ิงแวดลอม ทั้งดานกายภาพ ชีวภาพ สังคม รวมไปถึง กฎหมายสิ่งแวดลอม เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม  
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วิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม วิศวกรรมศาสตรส่ิงแวดลอม การจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
หรืออ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ หรือมีการศึกษา วิจัย เผยแพร  หรือบริการวิชาการดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
 
 2.2.3 คํานิยามของ "โครงการหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม"  

• เปนโครงการหรือกิจกรรมตามประกาศของคณะกรรมการองคการอิสระส่ิงแวดลอม หรือ
ตามประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือตามมติคณะรัฐมนตรี 
ซ่ึงอาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ทั้งนี้โดยพิจารณาผลกระทบที่กระทบ
ตอบุคคล ทั้งในมิติความรุนแรง จํานวนคนที่ไดรับผลกระทบ พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ 
ระยะเวลา  ใหความสําคัญตอมาตรฐานคุณภาพชีวิต รวมทั้งความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศ 

 
2.3  สถานภาพขององคกรอิสระดานสิ่งแวดลอม 

• เปนองคกรอิสระที่มีฐานะเปนนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยมีกฎหมายรองรับ ไมอยูในกํากับ
ดูแลของหนวยงานราชการ มีบุคลากรของตนเอง โดยรัฐตองจัดหางบประมาณเพื่อจัดตั้ง
องคกรและใหสามารถดําเนินการไดอยางสมบูรณ 

 
2.4 อํานาจหนาท่ีของกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม 

• ใหความเห็นตอโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ที่
ตรงตามประกาศของกรรมการ   

• ใหความเห็นตอหนวยงานและเจาของโครงการเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  

• สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการใหความเห็น 

• ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นซึ่งกําหนดใหเปน
อํานาจหนาที่ของกรรมการ 

กรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมมอํีานาจแตงตั้งคณะอนกุรรมการ คณะทํางานหรืออ่ืนๆ 
ที่ประกอบดวยกรรมการหรอืบุคคลใด เพื่อปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการมอบหมายได นอกจากนี้
คณะกรรมการ อนุกรรมการ และคณะทํางานที่คณะกรรมการแตงตั้ง สามารถเชิญขาราชการ พนักงาน  หรือ
ลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคการปกครองสวนทองถ่ิน องคการอิสระ หรือองคกรอื่นๆ  
หรือบุคคลอืน่ใด มาใหขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเหน็ หรือใหจดัสงเอกสาร ขอมูล หลักฐาน หรือ
พยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณาไดตามที่คณะกรรมการเหน็สมควร 
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2.5 องคประกอบของกรรมการองคการอสิระฯ 

• คณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม มีองคประกอบที่มาจากผูแทนจากหนวยงาน 
2 สวน คือ องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดาน
ส่ิงแวดลอม  

• คณะกรรมการฯ มีจํานวนทั้งสิ้น 17 คน ประกอบดวย ผูแทนองคการเอกชนดาน
ส่ิงแวดลอม จํานวน 9 คน และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม 
จํานวน 8 คน ทั้งนี้จะตองคํานึงถึงสัดสวนของผูแทนที่มาจากสวนกลางและสวนภูมิภาค
ดวย 

 
2.6 การสรรหาและการคัดเลือกกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม 

• ใหมีคณะกรรมการสรรหา ขึ้นมาคณะหนึ่ง จํานวน 5 คน ประกอบดวย ผูแทนองคการ
เอกชนดานสิ่งแวดลอม (โดยการเลือกกันเอง) จํานวน 1 คน  ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัด
การศึกษาดานสิ่งแวดลอม (โดยการเลือกกันเอง) จํานวน 1 คน ผูแทนสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จํานวน 1 คน  ผูแทนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน จํานวน 1 
คน และผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวน 1 คน 

• คณะกรรมการสรรหา  ทําหนาที่กําหนดหลักเกณฑ วิธีคัดเลือก การตรวจสอบคุณสมบัติ 
และปฏิบัติหนาที่อ่ืน โดยจะตองคํานึงถึงสัดสวนขององคกรจากภูมิภาคและสวนกลางดวย  

• ใหคณะกรรมการสรรหาฯ ประกาศรับสมัครบุคคลที่จะสมัครเปนกรรมการองคการอิสระ
ดานสิ่งแวดลอม โดยตองเปนผูแทนขององคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมหรือ
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม ที่มีคุณสมบัติตรงตามประกาศ โดยให
เสนอไดองคกรละ 1 ช่ือ เพื่อจัดทําบัญชีผูสมัคร  ภายใน 60 วัน นับแตวันประกาศรับสมัคร 

• ภายใน 60 วัน นับแตวันประกาศรับสมัครเชนเดียวกัน ใหองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม
และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมที่มีคุณสมบัติ เสนอรายช่ือผูแทนที่จะ
เปนผูลงคะแนนเลือกกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม โดยใหเสนอไดองคกรละ 1 
ช่ือ เพื่อจัดทําบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิลงคะแนนเลือกกรรมการฯ  

•  คณะกรรมการสรรหาฯ จัดใหมีการเลือกตั้งผูที่เหมาะสมเปนกรรมการฯ  โดยผูแทนแตละ
องคกรที่มีรายช่ือ มีสิทธิเลือกไดองคกรละ 1 ช่ือ ใหครบตามจํานวนที่กําหนดของผูแทนแต
ละสวน ใหผูไดรับการคัดเลือกเปนกรรมการ มาประชุมกัน เพื่อเลือกประธานกรรมการ 1 
คน แลวแจงผลใหประธานกรรมการสรรหาทราบ เพื่อเสนอรายชื่อตอนายกรัฐมนตรีเพื่อ
ดําเนินการใหประกาศรายชื่อกรรมการในราชกิจจานุเบกษา 
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2.7 คุณสมบัติของกรรมการองคการอิสระฯ 
ประธานกรรมการและกรรมการ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
1) มีสัญชาติไทย 
2) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ 
3) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
4) ไมติดยาเสพติดใหโทษ 
5) ไมเคยตองคําพิพากษา หรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  
6) ไมเปนบุคคลที่ตองโทษตามความพิพากษาใหจําคุก ไมวาจะรออาญาหรือรอการพิจารณา

โทษก็ตาม เวนแตจะไดพนมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาหาปหรือในความผิดอันไดกระทาํโดย
ประมาท 

7) ไมเคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน องคการอิสระ องคกรอื่นๆ หรือหนวยงานของเอกชน เพราะทุจริตตอ
หนาที่ หรือเพราะประพฤติช่ัวอยางรายแรง หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ 

8) ไมดํารงตําแหนงใด ไมเปนกรรมการ ที่ปรึกษา หรือผูถือหุนในหางหุนสวน บริษัท หรือ
หนวยงานอื่นๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  
รวมทั้งการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ  

9) ไมเปนผูศึกษาหรือจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม อยางนอยสามปกอน
เขาเปนกรรมการฯ  

10) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน 
หรือผูบริหารทองถ่ิน  

11) ไมเปนผูดํารงตําแหนงบริหาร ที่ปรึกษา หรือเจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมของ
พรรคการเมือง  

12) ไมเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ ยกเวนขาราชการพล
เรือนในมหาวิทยาลัย พนักงานมหาวิทยาลัยหรือในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการอื่นๆ  

13) ไมเปนกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
กรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน สมาชิกสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
แหงชาติ หรือกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

2.8 วาระการดํารงตาํแหนงของกรรมการ 

• กรรมการสามารถดํารงตําแหนงไดคราวละ 4 ป  
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• กรรมการสามารถดํารงตําแหนงไดไมเกิน 2 วาระติดตอกัน 
 
2.9 การพนจากตําแหนงของกรรมการ 
 เสนอใหกรรมการฯ พนจากตําแหนง ในกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังนี้ 

• ตาย 

• ลาออก 

• ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

• ถูกถอดถอนออกจากตําแหนง 
 
2.10 การถอดถอนกรรมการ 
  เพื่อเปนการตรวจสอบการทาํงานของกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมใหปฏิบัติหนาที่อยาง
เปนอิสระ โปรงใสและเปนกลาง รวมทั้งจะตองคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมของประชาชน จึงควรใหมี
การถอดถอนกรรมการได ในกรณีดงันี ้

• หนวยงานทั้งสอง ไดแก องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม หรือสถาบันอุดมศึกษาที่จัด
การศึกษาดานสิ่งแวดลอม ที่อยูในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งกรรมการ ไมนอยกวา 1 ใน 
3 สามารถรองเรียนตอกรรมการฯ เพื่อเสนอใหมีการถอดถอนกรรมการไดเฉพาะผูที่มีบัญชี
รายช่ือในหนวยงานสังกัดเดียวกันกับผูรอง  

• คณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม จะตองตั้งอนุกรรมการเพื่อสอบสวนพิจารณา 
และรายงานผลการสอบสวนแกผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม  

• ในการลงมติใหถอดถอนกรรมการใหออกจากตําแหนงนั้น ผูแทนแตละหนวยงานที่มีช่ือ
ในบัญชีรายช่ือ จะตองมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนองคกรทั้งหมด
เทาที่มีอยู  

•  กรรมการองคการอิสระฯ สามารถดําเนินการเสนอใหมีการถอดถอนกรรมการดวย
กันเองได โดยจะตองมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 เชนเดียวกันกับกรณีการ
ถอดถอนโดยองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมหรือสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดาน
ส่ิงแวดลอม 
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2.11 สํานักงานคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม 

• ใหมีสํานักงานคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานอิสระที่ไม
สังกัดราชการ มีฐานะเปนนิติบุคคล มีเลขาธิการ เปนผูบริหารกิจการสํานักงาน และอยู
ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการฯ โดยมีประธานกรรมการเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด 

• สํานักงานฯ ทําหนาที่ตามนโยบายและแนวทางการบริหารงาน รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการ
ทั่วไปของคณะกรรมการฯ  

 
2.12 การดําเนนิงานของคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม 
 ประกอบดวย ขั้นตอนตาง ๆ ตอไปนี ้

• กอนมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ตองมีการศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมทั้งใหกรรมการ
องคการอิสระดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นกอนมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม
ดังกลาว 

• หนวยงานเจาของโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมตองสงขอมูลเอกสาร รายงานการศึกษา เพื่อใหกรรมการ ใหความเห็น  

• ในการจัดทํารายงานความเห็นของกรรมการ เกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมใด ให
กรรมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เพื่อมาประกอบพิจารณาการใหความเห็น 

• ใหกรรมการดํา เนินการสงรายงานความเห็นไปยังคณะกรรมการผู ชํ านาญการ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คณะรัฐมนตรี รัฐสภา และหนวยงานเจาของโครงการ 
หรือกิจกรรมนั้น กอนดําเนินโครงการ 

• คณะกรรมการผูชํานาญการ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และคณะรัฐมนตรี ตองนํา
รายงานความเห็นของกรรมการองคการอิสระฯ มาประกอบการพิจารณาการดําเนินการ
โครงการหรือกิจกรรมนั้น และตองสงผลการพิจารณารายงาน กลับมายังคณะกรรมการ
องคการอิสระฯ ดวย ทั้งในกรณีที่เห็นดวยและไมเห็นดวย โดยกรรมการองคการอิสระฯ 
ตองเผยแพรความเห็นทั้งหมดตอสาธารณะ  

• ใหประธานกรรมการองคการอิสระฯ มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศ โดยความเห็นชอบ
ของกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  

• ในการประชุม ถามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผูใดมีสวนไดเสีย กรรมการผูนั้นไมมีสิทธิ
เขาประชุม 
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• ใหประธานกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ คณะทํางาน เลขาธิการ และพนักงาน เปน
ผูปฏิบัติงานประจําเต็มเวลาโดยไดรับคาตอบแทน และคาใชจายในการเดินทางไป
ปฏิบัติงาน รวมทั้งประโยชนตอบแทนอื่นๆ ตามหลักเกณฑที่กรรมการ  กําหนด 

• กรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม ตองรายงานผลการดําเนินการแกรัฐสภา และ
สาธารณชนไดรับทราบ อยางนอยปละหนึ่งครั้ง  

• ใหสํานักงานคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม เสนองบประมาณรายจาย
ประจําปตอคณะรัฐมนตรี  โดยความเห็นชอบของประธานกรรมการ   

• คณะกรรมการ สามารถของบประมาณในการดําเนินงานจากกองทุนสิ่งแวดลอมไดดวย 
 
2.13 บทลงโทษ 
 เพื่อใหกรรมการองคการอิสระฯ สามารถดําเนินการใด ๆ เพื่อนํามาซึ่งความเหน็ที่จะตองสงไป
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางสมบูรณนั้น จึงตองมีบทลงโทษสําหรับบุคคลที่ไมใหความรวมมอืหรือ
ตอสูขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการ ดังนี้ 

• ผูใดไมมาใหถอยคํา หรือไมสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานที่ถูกเรียกหรือถูกสั่งใหสง
มา  ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

• ผูใดตอสูหรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือ
ปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
2.14 บทเฉพาะกาล 

เพื่อใหการดําเนินการคัดเลือกกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมชุดแรกนั้นเปนไปดวย
ความเรียบรอย จึงควรมีบทเฉพาะกาล เพื่อใหสามารถทํางานได ดังนี้ 

• ในวาระเริ่มแรก ใหกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ทําหนาที่สํานักงานคณะกรรมการ
องคการอิสระดานสิ่งแวดลอม และใหอธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  ทําหนาที่
เลขาธิการสํานักงาน จนกวาจะมีการจัดตั้งสํานักงาน แตใหแยกสวนของสํานักงานไว
โดยเฉพาะ 

• ภายใน 60 วัน นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหมีการตั้งคณะกรรมการสรรหา
กรรมการองคการอิสระฯ  

• ใหมีการแตงตั้งกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม ภายใน 180 วันนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
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• ภายในหนึ่ง 180 วันนับแตพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดตั้ง
สํานักงานคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่ งแวดลอม  เพื่อเปนหนวยงานของ
คณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
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3. รางกฎหมายวาดวยองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม 
 

(ราง) 

พระราชบัญญัติองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม 
พ.ศ. …….. 

......................................................... 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม พ.ศ. ……..” 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม” หมายความวา องคกรที่มีวัตถุประสงคและดําเนินกิจกรรมดาน

การจัดการ การบํารุงรักษา การใชและไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน หรือการ
คุมครอง สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ซ่ึงมีผลงานดังกลาวอยางหนึ่งอยางใดเปนที่ประจักษ 
อยางนอย 3 ป  และไมแสวงหาอํานาจทางการเมือง หรือไมแสวงหาผลประโยชนทางธุรกิจ  

“องคกร” หมายความวา กลุม คณะบุคคล องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน สมัชชา ภาคี 
เครือขาย หรือหมูคณะอื่น  

“สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม” หมายความวา สถานศึกษาของรัฐ เอกชน 
หรือหนวยงานในกํากับของรัฐ ที่จัดการเรียนการสอนในระดับปริญญาตรีขึ้นไป ในสาขาวิชาดาน
ส่ิงแวดลอม ทั้งดานกายภาพ ชีวภาพ สังคม รวมทั้งกฎหมายสิ่งแวดลอม  เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม 
วิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม วิศวกรรมศาสตรส่ิงแวดลอม การจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
หรืออ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ หรือมีการศึกษา วิจัย เผยแพร  หรือบริการวิชาการดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม    

“ส่ิงแวดลอม” หมายความวา ส่ิงตางๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ สังคมและ
วัฒนธรรม ซ่ึงเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น รวมถึงตัวมนุษยดวย 

“คุณภาพสิ่งแวดลอม” หมายความวา ดุลยภาพของธรรมชาติ อันไดแก สัตว พืช และ
ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ และสิ่งที่มนุษยไดสรางขึ้น ทั้งนี้เพื่อประโยชนตอการดํารงชีวิตของประชาชน
และความสมบูรณสืบไปของมนุษยชาติ   

“โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม”  
หมายความวา โครงการหรือกิจกรรมตามประกาศขององคการอิสระส่ิงแวดลอมที่ตองทํารายงานการ
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วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือตาม
มติคณะรัฐมนตรี  

“ประธานกรรมการ” หมายความวา ประธานกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม 
  “กรรมการ” หมายความวา กรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม 

“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม 
 
มาตรา ๔ บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอื่น ในสวนที่บัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติอ่ืน 

ซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 
 
มาตรา ๕ ใหประธานกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

และใหมีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศตามความเห็นชอบของกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  

ระเบียบหรือประกาศตามวรรคหนึ่งที่มีผลเปนการทั่วไป เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว
ใหใชบังคับได  
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม 

************* 
มาตรา ๖ ใหมีคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบดวยประธาน

กรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกสิบหกคน ประกอบดวยผูแทนขององคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม  
จํานวนเกาคน และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม จํานวนแปดคน 

 
มาตรา ๗ ประธานกรรมการและกรรมการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ 
(๓) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
(๔) ไมติดยาเสพติดใหโทษ 
(๕) ไมเคยตองคําพิพากษา หรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  
(๖) ไมเปนบุคคลที่ตองโทษตามความพิพากษาใหจําคุก ไมวาจะรออาญาหรือรอการพิจารณา

โทษก็ตาม เวนแตจะไดพนมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาหาปหรือในความผดิอันไดกระทําโดยประมาท 
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(๗) ไมเคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน องคการอิสระ องคกรอื่นๆ หรือหนวยงานของเอกชน เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือ
เพราะประพฤติช่ัวอยางรายแรง หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(๘) ไมดํารงตําแหนงใด ไมเปนกรรมการ ที่ปรึกษา หรือผูถือหุนในหางหุนสวน บริษัท หรือ
หนวยงานอื่นๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  รวมทั้งการ
ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ  

(๙) ไมเปนผูศึกษาหรือจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม อยางนอยสามปกอนเขา
เปนกรรมการฯ  

(๑๐) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน 
หรือผูบริหารทองถ่ิน  

(๑๑) ไมเปนผูดํารงตําแหนงบริหาร ที่ปรึกษา หรือเจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมของ
พรรคการเมือง  

(๑๒) ไมเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ ยกเวนขาราชการพล
เรือนในมหาวิทยาลัย พนักงานมหาวิทยาลัยหรือในหนวยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการอื่นๆ  

(๑๓) ไมเปนกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
กรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ กรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ หรือกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ 

 
มาตรา ๘ ในการแตงตั้งกรรมการองคการอิสระฯ ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

   (๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหา จํานวนหาคน ประกอบดวย 
ก. ผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม  เลือกกันเองใหไดจํานวนหนึ่งคน 
ข. ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จดัการศึกษาดานสิ่งแวดลอม  เลือกกันเองใหไดจํานวนหนึ่งคน 
ค. ผูแทนสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ จํานวนหนึ่งคน 
ง. ผูแทนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  จํานวนหนึ่งคน 
จ. ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จํานวนหนึ่งคน 

  ใหคณะกรรมการสรรหา เลือกประธานกรรมการสรรหาหนึ่งคน และใหเลขาธิการสํานักงาน
คณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม เปนเลขานุการ ทําหนาที่ดําเนินการตามมาตรานี้ โดยให
นายกรัฐมนตรีเปนผูดําเนินการประกาศรายชื่อคณะกรรมการสรรหาในราชกิจจานุเบกษา 
 (๒) ใหคณะกรรมการสรรหา ทําหนาที่กําหนดหลักเกณฑ วิธีคัดเลือก วิธีการตรวจสอบคุณสมบัติ
ผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม 
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(๓) ใหคณะกรรมการสรรหาฯ ประกาศรับสมัครองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและ
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม ที่มีคุณสมบัติตรงตาม (๒) เพื่อจัดทําบัญชีรายช่ือ
หนวยงานที่จะเปนผูคัดเลือกกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม ภายในหกสิบวัน นับแตวันประกาศ
รับสมัคร 

(๔) ใหองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมที่มี
คุณสมบัติตรงตาม (๒) เสนอรายชื่อผูจะเปนกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม องคกรละ 1 ช่ือ 
ภายในหกสิบวัน นับแตวันประกาศรับสมัคร เพื่อจัดทําบัญชีรายชื่อผูแทนที่จะไดรับคัดเลือกเปน
กรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม 

(๕) คณะกรรมการสรรหาฯ ใหผูแทนในบัญชีรายชื่อตามขอ (๓) มาประชุมเพื่อคัดเลือกผูที่
เหมาะสมเปนกรรมการฯ  โดยผูแทนมีสิทธิเลือกไดองคกรละ 1 ช่ือ ใหครบตามจํานวนที่กําหนดของ
ผูแทนแตละสวน โดยจะตองคํานึงถึงสัดสวนขององคกรจากภูมิภาคและสวนกลางดวย  

ใหผูไดรับเลือกตาม (๕) ประชุมเพื่อเลือกกันเองเปนประธานกรรมการหนึ่งคน แลวแจงผลให
ประธานกรรมการสรรหาทราบ เพื่อเสนอรายชื่อตอนายกรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการใหประกาศรายชื่อ
กรรมการในราชกิจจานุเบกษา 

 
มาตรา ๙ กรรมการตองปฏิบัติหนาที่ของตนอยางเปนอิสระ โปรงใสและเปนกลาง รวมทั้งตอง

คํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมของประชาชน  
 
มาตรา ๑๐ กรรมการมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป นับแตวันประกาศรายชื่อกรรมการใน

ราชกิจจานุเบกษา และใหดํารงตําแหนงไดไมเกินสองวาระติดตอกัน 
 

กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวากรรมการซึ่งไดรับแตงตั้ง
ใหมจะเขารับหนาที่ 

เพื่อใหไดมาซึ่งกรรมการชุดใหมเขามาปฏิบัติหนาที่เมื่อส้ินสุดวาระของกรรมการชุดเดิม ให
ดําเนินการสรรหาและเลือกกรรมการชุดใหมกอนครบวาระของกรรมการชุดเดิมเปนระยะเวลาไมต่ํากวา
หกสิบวัน 

 
มาตรา ๑๑ องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมที่อยูในบัญชีรายช่ือตามมาตรา ๘ (๓) ไมนอยกวาหนึ่ง

ในสามของจํานวนองคกรทั้งหมดที่มีอยู มีสิทธิรองเพื่อถอดถอนกรรมการบุคคลที่เปนผูแทนองคการ
เอกชนดานสิ่งแวดลอมออกจากตําแหนง ตอคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม เพื่อใหตั้ง
อนุกรรมการเพื่อสอบสวนพิจารณา และรายงานผลการสอบสวนแกผูแทนองคการเอกชนดาน
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ส่ิงแวดลอม  เพราะเหตุที่กรรมการนั้นปฏิบัติหนาที่หรือมีพฤติการณที่อาจมีผลกระทบหรือกอใหเกิด
ความเสียหายอยางรายแรงตอการดํารงตําแหนงหรือตอการใหความเห็นของกรรมการ หรือมีสวนไดสวน
เสียในกิจการหรือธุรกิจใดๆ ที่อาจมีผลกระทบโดยตรงหรือกอใหเกิดความเสียหายตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 

ในการเสนอใหถอดถอนกรรมการใหออกจากตําแหนงตามวรรคหนึ่งนั้น ผูแทนองคการเอกชน
ดานสิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๘ (๓) ตองมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนองคกร
ทั้งหมดเทาที่มีอยู  

 
มาตรา ๑๒ ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม ไมนอยกวาหนึ่งในสามของ

จํานวนองคกรทั้งหมดที่มีอยู มีสิทธิรองเพื่อถอดถอนกรรมการบุคคลที่เปนผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัด
การศึกษาดานสิ่งแวดลอมออกจากตําแหนง ตอคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม เพื่อใหตั้ง
อนุกรรมการเพื่อสอบสวนพิจารณา และรายงานผลการสอบสวนแกผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัด
การศึกษาดานสิ่งแวดลอม เพราะเหตุที่กรรมการนั้นปฏิบัติหนาที่หรือมีพฤติการณที่อาจมีผลกระทบหรือ
กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอการดํารงตําแหนงหรือตอการใหความเห็นของกรรมการ หรือมี
สวนไดสวนเสียในกิจการหรือธุรกิจใดๆ     ที่อาจมีผลกระทบโดยตรงหรือกอใหเกิดความเสียหายตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

ในการเสนอใหถอดถอนกรรมการใหออกจากตําแหนงตามวรรคหนึ่งนั้น ผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๘ (๓) ตองมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา
สองในสามของจํานวนสถาบันทั้งหมดเทาที่มีอยู  

 
มาตรา ๑๓ กรรมการองคการอิสระฯ ไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดที่มีอยู 

มีสิทธิรองตอคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม เพื่อใหมีมติถอดถอนกรรมการบุคคลนั้นออก
จากตําแหนง เพราะเหตุที่กรรมการนั้นปฏิบัติหนาที่หรือมีพฤติการณที่อาจมีผลกระทบหรือกอใหเกิด
ความเสียหายอยางรายแรงตอการดํารงตําแหนงหรือตอการใหความเห็นของกรรมการ หรือมีสวนไดสวน
เสียในกิจการหรือธุรกิจใดๆ ที่อาจมีผลกระทบโดยตรงหรือกอใหเกิดความเสียหายตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 

ในการเสนอใหถอดถอนกรรมการใหออกจากตําแหนงตามวรรคหนึ่งนั้น คณะกรรมการองคการ
อิสระฯ ตองมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  

มาตรา ๑๔ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  กรรมการพนจากตําแหนงเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
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(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๗ 
(๔) ถูกถอดถอนออกจากตําแหนงตามมาตรา ๑๑ ๑๒ และ ๑๓ 

กรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมที่ไดรับเลือกเขามาแทนใหอยูในตําแหนงเทากับวาระที่
เหลืออยูของกรรมการที่ตนแทน แตถาเวลาเหลือนอยกวาเกาสิบวัน ไมตองดําเนินการเพื่อหากรรมการ 
แทนตําแหนงที่วาง โดยใหนายกรัฐมนตรีเปนผูดําเนินการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
มาตรา ๑๕ เมื่อกรรมการพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๔ ใหเร่ิมดําเนินการตามมาตรา ๘ ภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหพนจากตําแหนง  
 

หมวด ๒ 
อํานาจหนาที ่

****************** 
มาตรา ๑๖  คณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(๑) ใหความเห็นตอโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ที่

ตรงตามประกาศของกรรมการ   
(๒) ใหความเห็นตอหนวยงานและเจาของโครงการเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  
(๓) สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการใหความเห็นตาม (๑) และ(๒) 
(๔) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นซึ่งกําหนดใหเปน

อํานาจหนาที่ของกรรมการ 
 
มาตรา ๑๗ กรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 

คณะทํางานหรืออ่ืนๆ ที่ประกอบดวยกรรมการหรือบุคคลใด ทั้งในระดับจังหวัด ภูมิภาค เพื่อปฏิบัติงาน
ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย โดยกรรมการตองกําหนดหลักเกณฑ คุณสมบัติ ที่มา ในการแตงตั้งคณะ
ดังกลาว  

 
มาตรา ๑๘ คณะกรรมการ อนุกรรมการ และคณะทํางานที่คณะกรรมการแตงตั้ง สามารถเชิญ

ขาราชการ พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคการปกครองสวนทองถ่ิน องคการ
อิสระ หรือองคกรอื่นๆ หรือบุคคลอื่นใด มาใหขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น หรือใหจัดสงเอกสาร 
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ขอมูล หลักฐาน หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณาไดตามที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร 

ใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานตามวรรคหนึ่ง หรือบุคคลใหความรวมมือแก
คณะกรรมการ อนุกรรมการ และคณะทํางานที่คณะกรรมการแตงตั้ง ตามพระราชบญัญัติขอมูลขาวสาร 
พ.ศ. ๒๕๔๐  

หมวด ๓ 
สํานักงานคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม 

**************** 
มาตรา ๑๙ ใหมีสํานักงานคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานอิสระที่ 

ไมสังกัดราชการ มีฐานะเปนนิติบุคคล และอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการฯ โดยมีประธาน
กรรมการเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด 

 
มาตรา ๒๐ สํานักงานคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมทําหนาที่ตามนโยบายและ

แนวทางการบริหารงาน รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปของคณะกรรมการฯ และใหมีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี้ 

(๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการฯ 
(๒) รวบรวมขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการฯ 
(๓) ดําเนินการจัดหรือสนับสนุนใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
(๔) สนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(๕) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับผลงาน อุปสรรคในการดําเนินงาน และรายงานการเงินของ

คณะกรรมการองคการอิสระฯ  
(๖) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคการปกครองสวนทองถ่ิน องคการอิสระ 

หรือองคกรอื่นๆ  
(๗) ออกระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ หรือกําหนดวิธีการ เกี่ยวกับการบริหารทั่วไป การ

บริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน และการดําเนินการอื่นของ
สํานักงานคณะกรรมการฯ 

(๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการฯ มอบหมาย 
มาตรา ๒๑ ใหสํานักงานคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมมีเลขาธิการคณะกรรมการ

องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมคนหนึ่ง รับผิดชอบการปฏิบัติงานของสํานักงาน ขึ้นตรงตอประธาน
กรรมการ โดยจะใหมีรองเลขาธิการคณะกรรมการ เปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการดวยก็ได 
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มาตรา ๒๒ ใหสํานักงานคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม เสนองบประมาณรายจาย

ประจําปตอคณะรัฐมนตรี  โดยความเห็นชอบของประธานกรรมการ เพื่อจัดสรรเปนเงินอุดหนุนของ
กรรมการ และสํานักงานคณะกรรมการ ไวในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม แลวแตกรณี ในการนี้ คณะรัฐมนตรีอาจนําความเห็นเกี่ยวกับ
การจัดสรรงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการองคการอิสระฯ รวมไวในรายงานการเสนอราง 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม ดวยก็ได  

คณะกรรมการ สามารถของบประมาณในการดําเนินงานจากกองทุนสิ่งแวดลอมไดดวย 
 

หมวด ๔ 
การดําเนินงาน 

**************** 
มาตรา ๒๓ การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมจะกระทําไมได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งไดให
กรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

 
มาตรา ๒๔ หนวยงานเจาของโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอมตองสงเอกสาร ตามมาตรา ๑๖ (๑) เพื่อใหกรรมการ ใหความเห็น  
ใหกรรมการดําเนินการสงรายงานความเห็นไปยังคณะกรรมการผูชํานาญการ คณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ คณะรัฐมนตรี รัฐสภา และหนวยงานเจาของโครงการ หรือกิจกรรมนั้น กอนดําเนิน
โครงการ 

ประชาชนผูอาจจะไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมสามารถเขาชื่อกัน เพื่อ
เสนอใหกรรมการพิจารณาใหความเห็น กอนที่จะมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้น หลักเกณฑการ
เขาชื่อใหเปนไปตามประกาศของกรรมการ 

 

มาตรา ๒๕ ในการจัดทํารายงานความเห็นเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมใด ใหกรรมการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน เพื่อมาประกอบพิจารณา  

หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ใหเปนไปตามที่กรรมการ 
กําหนด  
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มาตรา ๒๖ คณะกรรมการผูชํานาญการ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และคณะรัฐมนตรี 
ตองนํารายงานความเห็นของกรรมการองคการอิสระฯ มาประกอบการพิจารณาการดําเนินการโครงการ
หรือกิจกรรมนั้น และตองสงผลการพิจารณารายงาน กลับมายังคณะกรรมการองคการอิสระฯ ดวย ทั้งใน
กรณีที่เห็นดวยและไมเห็นดวย โดยกรรมการองคการอิสระฯ ตองเผยแพรความเห็นทั้งหมดตอสาธารณะ  

 
มาตรา ๒๗ ใหประธานกรรมการองคการอิสระฯ มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศ โดยความ

เห็นชอบของกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
 
มาตรา ๒๘  ในการประชุม ถามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผูใดมีสวนไดเสีย กรรมการผูนั้นไม

มีสิทธิเขาประชุม 
 

มาตรา ๒๙ ใหประธานกรรมการ กรรมการ เลขาธิการ และพนักงาน เปนผูปฏิบัติงานประจําเต็ม
เวลาโดยไดรับคาตอบแทนเปนรายเดือน และคาใชจายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน รวมทั้งประโยชน
ตอบแทนอื่นๆ ตามหลักเกณฑที่กรรมการ  กําหนด 

ใหอนุกรรมการหรือคณะทํางานที่กรรมการ แตงตั้งไดรับคาตอบแทนเปนเบี้ยประชุมและ
คาใชจายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน เบี้ยเล้ียงคาอานรายงาน และอื่นๆ ตามหลักเกณฑที่กรรมการฯ 
กําหนด 

 
มาตรา ๓๐ กรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม ตองรายงานผลการดําเนินการแกรัฐสภา และ

สาธารณชนไดรับทราบ อยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
 

หมวด ๕ 
บทกําหนดโทษ 

**************** 
 มาตรา ๓๑ ผูใดไมมาใหถอยคําหรือไมสงวตัถุ เอกสารหรือพยานหลักฐานที่ถูกเรียกหรือถูกสั่งให
สงตามมาตรา ๑๘ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกนิหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
 มาตรา ๓๒  ผูใดตอสูหรือขดัขวางการปฏบิัติหนาที่ตามมาตรา ๑๖ ตองระวางโทษจาํคุกไมเกนิ
หนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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หมวด ๖ 
บทเฉพาะกาล 

**************** 
มาตรา ๓๓ ภายในหกสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหมีการตั้งคณะกรรมการ

สรรหากรรมการองคการอิสระฯ  
มาตรา ๓๔ ใหมีการแตงตั้งกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๘ ภายในหนึ่ง

รอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
มาตรา  ๓๕  ในวาระเริ่มแรก  ใหกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  ทําหนาที่ สํานักงาน 

คณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม และใหอธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  ทําหนาที่
เลขาธิการสํานักงาน จนกวาจะมีการจัดตั้งสํานักงาน แตใหแยกสวนของสํานักงานไวโดยเฉพาะ 

 
มาตรา ๓๖ ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหคณะรัฐมนตรี

พิจารณาจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม  เพื่อเปนหนวยงานของ
คณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
……………………… 
(…………………….) 
นายกรัฐมนตร ี
 

---------------------------------------------------------------------------------- 
หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหมีองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมทําหนาที่ใหความเห็นตอการดําเนิน
โครงการ หรือกิจกรรมที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมกอนมีการดําเนินการ
ดังกลาว ทั้งนี้เพื่อใหดํารงอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
อนามัย สวัสดิภาพ   หรือคุณภาพชีวิต    โดยไดกําหนดใหอํานาจหนาที่อ่ืนของคณะกรรมการองคการ
อิสระดานสิ่งแวดลอม ตลอดจนคุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหา การคัดเลือก การถอดถอน 
สํานักงานองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม และการดําเนินงานขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอม เปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ สมควรดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว จึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
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