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กูวิกฤตทรัพยากรธรรมชาติดวยกฎหมายสิทธิชุมชน 
 

ศยามล  ไกยูรวงศ 
โครงการเสริมสรางจิตสํานึกนิเวศวิทยา 

 

บทนํา 
 
           ปญหาความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติและปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทยมีความ
รุนแรงมากขึ้นทุกขณะ  สาเหตุสําคัญมาจากนโยบายของรัฐบาลที่มุงสงเสริมการพัฒนาประเทศใหเปนประเทศ
อุตสาหกรรมและเปดการคาเสรีทั้งในภาคเกษตรกรรม ภาคบริการ และภาคอุตสาหกรรม เพื่อเชื่อมโยงเศรษฐกจิ
ในระดบัภูมภิาคเอเชีย   นโยบายดังกลาวไดเร่ิมตนมาตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 – 2509)  มา
จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – 2549)  จากแผนพัฒนาประเทศดังกลาวจึงมี
ความจําเปนตองใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  ไดแก การนําที่ดินสาธารณะ ที่ดินของเอกชนมาพัฒนา
โครงการ และการสรางโครงสรางพื้นฐาน  เชน การสรางเขื่อน  โรงไฟฟา และถนน เปนตน    การเปลี่ยนแปลง
การใชประโยชนที่ดินจากภาคเกษตรกรรมมาเปนที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรม และเพื่อการพาณิชยและการบริการ 
ตลอดจนชุมชนเมืองที่ขยายเพิ่มขึ้น   การนาํทรัพยากรธรรมชาติมาแปรรูปและสงออก ไดแก การระเบิดหิน  การ
ดูดทราย การทําเหมืองแร  การทําไม และการปลูกปาเชงิพาณิชย  เปนตน   
                  ปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบมาสูชุมชน และนําไปสูการละเมิดสิทธิของประชาชนจนกลายเปน
ความขัดแยงภายในชุมชนและระดับประเทศ  ตลอดจนพัฒนามาเปนปญหาความมัน่คงของชาติ  ซ่ึงกฎหมายที่
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในปจจุบนัไมสามารถแกไขปญหาความขดัแยงได อันเนื่องมา จากรากฐาน
แนวความคิดของกฎหมายสอดคลองกับการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจเสรี   ดวยการรับรองสิทธิสวนบุคคลที่
เปนกรรมสิทธิ์เด็ดขาดและสิทธิของรัฐและการเอื้ออํานวยการใหสัมปทานทําประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ
แกกลุมธุรกิจเอกชน  การเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติอยางเสรีโดยขาดการควบคุมของรัฐที่ไรประสิทธิภาพ  จึงทํา
ใหความขดัแยงในการใชทรัพยากรรุนแรงมากขึ้น  โดยที่กฎหมายนั้นไมสามารถจะแกไขปญหาความขัดแยงได   
โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายไมไดมีเจตนารมณใหชุมชนมสีวนรวมในการดูแลรักษาทรพัยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งมีสวนรวมในการแกไขปญหาความขัดแยง   
              กอนที่จะเขาสูเนื้อหาของกฎหมายสิทธิชุมชนมีความจําเปนหรือไมในสังคมไทย และมีเนื้อหาอยางไร
นั้น จําเปนจะตองมีความเขาใจตอกฎหมายที่เกีย่วกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีอยูนั้นเปนปญหา
อยางไร ทั้งแนวความคิดและการบังคับใชทางกฎหมาย  ซ่ึงในบทความนี้จะนําเสนอเนื้อหาตามที่กลาวมาขางตน  
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แนวคิดทางกฎหมายตอการรับรองสทิธิในทรัพยากรสาธารณะ 
 
              กฎหมายที่เกีย่วของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีหลายฉบับ และแยกสวนตามประเภทของ
ทรัพยากรและสวนราชการทีรั่บผิดชอบดูแล  อยางไรก็ตามกฎหมายดังกลาวไมไดรับรองสิทธิชุมชนตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   แตกฎหมายบางฉบับรับรองจารีตประเพณีของชุมชนนั้นๆ ในการใชทรัพยากร  
เชน ประมวลกฎหมายทีด่ิน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยทีว่าดวยสาธารณสมบัติของแผนดนิ และสิทธิใน
ทรัพยสิน กฎหมายที่รับรองสิทธิชุมชนซึ่งมาจากการเคลือ่นไหวของภาคประชาชน  ภายหลังการมรัีฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 และมีการบังคับใชแลวไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ.
2542 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2546 นอกจากนี้
ยังมีรางกฎหมายที่กําลังพิจารณาอยูไดแก รางพระราชบัญญัติปาชุมชน รางพระราชบัญญัติประมง ฉบับแกไข     
              รายละเอียดในตารางที่  1 แสดงให เห็นสิทธิตามกฎหมายไทยที่ เกี่ยวกับสิทธิใน
ทรัพยากรธรรมชาติและภูมปิญญาทองถ่ิน ซ่ึงจะวิเคราะหใหเหน็ถึงแนวความคิดของกฎหมายที่เกีย่วกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปญญาทองถ่ินวามีพัฒนาการอยางไร  และสะทอนตอแนวความคดิของ
สิทธิในทรัพยากรสาธารณะของสังคมไทยที่ควบคูกับทิศทางการพัฒนาประเทศและกระแสการพัฒนาเศรษฐกจิ
ของโลกทั้งในอดีตและยุคโลกาภวิัฒน   
 
              1. แนวความคิดการควบคุมพื้นท่ีของสังคมในยคุลาอาณานคิม   

พื้นที่ปาเปนเปาหมายหลักของสังคมไทยที่รัฐไทยตองการควบคุมไวเพื่อตานทานกบักระแส การลา
อาณานิคมของประเทศมหาอํานาจในการแยงชิงดนิแดน และการหาผลประโยชนจากการทําไม   การออก
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ซ่ึงเปนการรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวกบัปาไมหลายฉบับมาไวในฉบับเดียวกันมี
แนวความคิดการควบคุมการทําไม การเก็บหาของปา และการแผวถางปาในอาณาเขตของพื้นที่ดินที่ยังไมมี
บุคคลใดไดเอกสารสิทธิ์ที่ดินตามกฎหมาย   สําหรับพืน้ที่การทําปาไมไดนยิามไวอยางชัดเจนที่ครอบคลุมที่ดิน
ทุกประเภทยกเวนทีด่ินที่มีบคุคลใดไดมาตามกฎหมายทีด่ินภายใตคํานยิาม “พื้นที่ปา” คํานิยามนี้กไ็ดสอดคลอง
กับคํานิยามของ “ที่ดิน” ในลักษณะเดยีวกนั1  ดังนั้นจึงทําใหพืน้ที่ปาครอบคลุมอยางกวางขวาง  และสงผล
ตอเนื่อง      มาถึงการกําหนดใหเปน “สาธารณสมบัติของแผนดิน” ในภาษากฎหมายที่กําหนดไวในประมวล
กฎหมายแพงและพาณชิยแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2535   

                                                 
1 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 มาตรา 4 (1) “ปา” หมายความวา ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน 
  ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 (แกไขเพิ่มเติม) มาตรา 1 “ที่ดิน” หมายความวา พ้ืนที่ดินทั่วไป และใหหมายความรวมถึง
ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลดวย 
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               ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 (แกไขเพิม่เติม) ไดรับรองสิทธิในการใชประโยชนที่ดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันทั้งโดยสภาพและขึ้นทะเบียน และทีด่ินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ (ที่ดินของ
หนวยงานรัฐหรือที่ดินราชพัสดุ)  ดวยเหตุนี้การหวงหามที่ดินของรัฐจึงมีจํานวนมากตามการใชประโยชนของ
หนวยงานของรัฐมาตั้งแตการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2478 ตอมาถูกยกเลิกโดยประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497   และรัฐบาลไดมอบ
อํานาจพื้นทีด่งักลาวใหแกหนวยงานของรัฐภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 1304 (3) 
“ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอม และโรงทหาร สํานักราชการบานเมือง เรือ
รบ อาวุธ ยุทธภัณฑ และพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 มาตรา 42  
              ดังนัน้คําวา “สาธารณสมบัติของแผนดิน” จึงมีนัยยะของการมีสภาพเปน “ที่ดินของรัฐ” ที่ใหอํานาจแก
หนวยงานรัฐในการควบคุมดูแล ตามทิศทางการปฏิรูปกฎหมายไทยในสมัยรัชกาลที่ 5 ที่สรางระบบราชการรวม
ศูนยอํานาจ เพื่อแยกสลายฐานอํานาจของเจาขุนมลูนายภายใตระบบศักดนิาทีส่รางกําลังอํานาจของระบบไพร
จากสถานภาพการถือครองที่ดินของขุนนางนั่นเอง   
              พัฒนาการการจัดการที่ดินของรัฐจงึแปรเปลี่ยนไปตามทิศทางการพัฒนาประเทศแบบสองระบบ 
กลาวคือ การหวงหามทีด่นิของรัฐเพื่อนําทรัพยากรสาธารณะมาทําประโยชนในการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศในรูปแบบของการอนุญาตใหสัมปทานแกบริษัทเอกชนและหนวยงานของรัฐ  อีกแนวความคิดหนึ่ง
คุมครองกรรมสิทธิ์ที่ดินสวนบุคคลที่มีการจับจองที่ดิน เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจเสรี    
 

2. การคุมครองสทิธิของรัฐเหนือทรัพยากรสาธารณะ 
              แนวความคิดการอนุญาตใหสัมปทานทําประโยชนแกเอกชนนี้เปนแนวความคิดของการเปลี่ยนรูปแบบ
การลาอาณานคิมในลักษณะของการแยงชงิดินแดน มาเปนการลาทรัพยากรสาธารณะภายใตความชอบธรรม
ทางกฎหมายทีเ่รียกวา “อํานาจอธปิไตยของรัฐ (Sovereignty Right)”  ซ่ึงเปนการพฒันากฎหมายที่ตองคุมครอง
ประเทศมหาอาํนาจที่ไมถูกละเมิดสิทธิจากรัฐในการยกเลิกเพิกถอนสัญญาสัมปทาน    ขณะเดยีวกันตอง
คุมครองผลประโยชนของกลุมธุรกิจเอกชนทั้งที่เปนการลงทุนของบรรษัทขามชาติหรือบริษัทเอกชนของคน
ไทย  ดวยการทําสัญญาสัมปทานที่รัฐไทยตองสนับสนุนการลงทุนอยางเต็มที่  การกําหนดเงื่อนไขของทําสัญญา

                                                 
2 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 ที่ราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแต
สาธารณสมบัติของแผนดิน (สอดคลองกับคํานิยามของสาธารณสมบัติของแผนดินใน ปพพ. มาตรา 1304) ดังตอไปนี้ 

(1) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
(2) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทาง

หลวง ทะเลสาบ 
สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคล และขององคกรปกครองทองถิ่นไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ 
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รัฐไทยตองอุดหนุนบริษัทเอกชนที่ไมใหเกดิความเสี่ยงในการลงทุน พรอมทั้งสรางหลักประกันการเขาถึง
ทรัพยากรสาธารณะไดอยางเต็มที่จากการคุมครองของรัฐไทย   
              กฎหมายที่เกีย่วกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของไทยทุกฉบบัไดบัญญัติสอด คลองกับ
แนวความคิดดังกลาว ตวัอยางเชน  

1. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 ไดอนุญาตใหสัมปทานแกบุคคลทําเหมืองแรคราว
ละไมเกินสิบป หรือทําไม เก็บหาของปา หรือปลูกปา ไมนอยกวาหาปแตไมเกินสามสิบป    

2. พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 รับรองสิทธิของบุคคลในการไดรับอนุญาตทําประมง 
เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา และบอลอสัตวน้ํา  

3. พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 แกไข พ.ศ. 2545  กําหนดพื้นที่ที่มิใชแหลงตนน้ําหรือน้ําซับซึม ที่
ไดสํารวจแลวปรากฏวามีแหลงแรอุดมสมบูรณ และมีมูลคาทางเศรษฐกิจสูงใหเปนเขตแหลงแรเพื่อออก
ประทานบัตรชั่วคราว หรือประทานบัตรอันดับแรกกอนการสงวนหวงหาม หรือใชประโยชนอยางอื่นในที่ดนิ 
 
              แนวความคิดนี้เปนแนวความคิดกระแสหลักของโลกที่นักคิดเสรีนิยมไดเสนอขึ้นมา นักชีววิทยาชาว
อเมริกันที่ช่ือวา Garett Hardin ไดเสนอไวในบทความเรื่อง “The Tragedy of the Common” ซ่ึงมีความเชื่อวา 
“พื้นฐานของระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมเชื่อมัน่ในการตัดสนิใจของเอกชนที่มุงเพียงแสวงหาประโยชนสวนตนนั้น  
เมื่ออยูในกลไกการตลาดที่สมบูรณแลว  ยอมนํามาซึ่งความเจริญคือประโยชนสวนรวมที่สุด จะไมเปนจริง  เมื่อ
นํามาใชกับฐานทรัพยากรทีไ่มมีเจาของ”3  แนวความคิดของHardin    เชื่อวาการใหฐานทรัพยากรมเีจาของ ไมวา
จะเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐหรือของเอกชนจะทําใหมีการวางแผนและมีระบบการจดัการและการใชทรัพยากร 
แนวความคิดนี้ไดสอดคลองกับนักคิดชาวอเมริกันชื่อ Joseph Sax ไดเสนอแนวความคิด “Public Trust 
Doctrine” (ทรัสตมหาชน) ซ่ึงเสนอวาทรัพยากรสาธารณะเปนของมหาชน (Trustee)  และประชาชนทุกคนมอบ
ใหรัฐเปนผูมีอํานาจจัดการดแูลแทนประชาชน          
              แนวความคิดดังกลาวไดมีอิทธิพลตอการกําหนดกฎหมายที่เกีย่วกับการใหสัมปทานแกเอกชนในการ
ใชประโยชนจากทรัพยากร  แตในความเปนจริงกลไกรัฐในสังคมไทยไมสามารถควบคุมดูแลการอนุญาตให
สัมปทานแกเอกชนอยางมปีระสิทธิภาพ  เพราะรัฐบาลและกลุมทุนทีไ่ดรับสัมปทานเปนกลุมเดียวกัน  ประกอบ
กับรัฐบาลมีนโยบายการใชทรัพยากรอยางเต็มที่มาโดยตลอด   

                                                 
3 บทความประกอบการประชุมเรื่อง “The Pacific Division of the American Association for the Advancement of Science at 
Utah State University, Logan, 25 June 1968, p. 27. (อางใน ศยามล  
ไกยูรวงศ,  ปญหาทางกฎหมายและนโยบายของการใชอํานาจรัฐที่เกี่ยวกับการจัดการที่ดินในเขตปา, วิทยานิพนธปริญญา
นิติศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, พ.ศ.2538. 
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              เพราะฉะนัน้การหวงหามทีด่ินของรัฐจึงไมตางไปจากการลาอาณานิคมของรัฐไทยที่มีตอสิทธิของ
ประชาชนที่บกุเบิกที่ดนิทํากินมาแตอดีตกาลที่ปกครองดวยพระมหากษัตริย และในชวงของการมีแผนพัฒนา
ประเทศ  รัฐไทยไดกําหนดนโยบายสงเสริมใหมีการทําประโยชนในที่ดิน  ดวยการอนุญาตใหสัมปทานแก
บริษัทเอกชนทําประโยชน และพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อพัฒนาประเทศ  พรอมๆ กับการกําหนดแนวเขต
ที่ดินของรัฐในกรอบนโยบายการอนุรักษพื้นที่ปาและทีด่ินของรัฐดวยเครื่องมือของการทําแผนที ่ เทคโนโลยี
ของภาพถายดาวเทียม   ตลอดจนการออกกฎหมายเพื่อสรางเครื่องมือในการกดีกนัการเปนเจาของ  และการ
เขาถึงทรัพยากรสาธารณะโดยชุมชนของกลุมชาติพันธุมาแตเกากอนเกิดการเปนรัฐชาติ   
              มาตรการของนโยบาย กฎหมาย และเครื่องมือดังกลาวมีเปาหมายในการยึดดินแดนของกลุมชาติพันธุ
ตางๆ ที่ตั้งถ่ินฐานมาแตดั้งเดิม  และทําลายอัตลักษณของกลุมชาติพันธุโดยใชหลักการจัดการที่ดินของรัฐเพื่อ
งายตอการควบคุมในทางการปกครอง ซ่ึงเนนการจดัที่ดนิและมีเงื่อนไขการใหกรรมสิทธิ์ที่ดินภายใตระยะเวลา
ที่กําหนด โดยไมพิจารณาความสอดคลองเหมาะสมของสภาพพื้นที่ทีม่ีความแตกตางกัน  และสภาวะการทํา
การเกษตรเชนไรที่จะอยูรอดได4   
              นอกจากนีย้ังใชหลักสิทธิในที่ดินของรัฐในการกําหนดขอบเขตพื้นที่การทําประโยชนของหนวยงาน
ของรัฐ  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อรัฐไทยมีนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจในระดับภูมภิาค  และสงเสริมใหประเทศไทย
เปนประเทศอตุสาหกรรม การบริการและเกษตรกรรมเชิงพาณิชย ซ่ึงทําใหที่ดินมีราคาสูงขึ้นและเปนแรง
กระตุนในการเปลี่ยนมือการถือครองที่ดินและเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดิน   จึงทาํใหมีผลตอการแยงชิงที่ดนิ
ของประชาชนทั้งในพื้นที่ปาและนอกพื้นทีป่า   จนกลายเปนความขัดแยงที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น  เชน กรณีปญหา
การสรางเขื่อน  การประกาศพื้นที่ปาอนุรักษ  การหวงหามที่ดินของหนวยงานรัฐทับพื้นที่ทํากนิและที่อยูอาศัย
ของประชาชน เปนตน   

 
3. การรับรองกรรมสิทธ์ิสวนบุคคลเพื่อเปดการคาเสร ี

          แนวความคิดการรับรองสิทธิการครอบครองที่ดินของประชาชนมีมานานแลว จากหลักฐานที่ปรากฏใน
ศิลาจารึก หลักที่ 1 ในสมัยสุโขทัย และเปนที่มาของการพัฒนากฎหมายตราสามดวงและประมวลกฎหมายทีด่นิ 
ที่คุมครองหลักสิทธิของผูครอบครองมากอน ขอความในหลักศิลาจารกึหลักที่ 1 วา “.....สรางปาหมากปาพลู ทั่ว
เมืองทุกแหง ปาพราวกห็ลายในเมืองนี้ หมากมวงก็หลายในเมืองนี้ หมากขามก็หลายในเมืองนี้ ใครสรางไดไว
แกมัน....”5      แตการรบัรองกรรมสิทธิ์สวนบุคคลที่มีหลักฐานเปนหนังสือกําหนดขอบเขตที่ดินเริ่มตนขึน้

                                                 
4 การจัดที่ดินของรัฐตามกฎหมายมี  ประเภท ไดแก ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 วาดวยการจัดที่ดินเพื่อประชาชน  
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511  พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2517 พระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และการใหสิทธิทํากินในที่ดิน ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 
5 ประชุมศิลาจารึกภาคที่ 1 จารึกกรุงสุโขทัย, หนา 8. 
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ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5  เนือ่งจากมีกรณพีิพาทในทีด่ินจํานวนมากจากการขยายที่ดนิเพื่อทํานาในเขตชลประทาน   
ประเทศไทยไดรับเอาระบบการออกโฉนดที่ดินจากประเทศออสเตรเลีย ที่เรียกวา ระบบทอเรนส มาใชใน
ประเทศไทย ไดแก โฉนดที่ดิน โฉนดตราจอง โฉนดแผนที่ ตราจองที่ไดทําประโยชนแลว  ซ่ึงรับรองตาม
หลักฐานของใบจับจองที่ดิน  การออก น.ส.3 หรือ น.ส.3 ก เปนขั้นตอนของการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดิน กอนการ
ออกโฉนดที่ดนิ    
              นอกจากนีย้ังมีเอกสารสิทธิ์ที่ดินตามลักษณะของการจัดที่ดนิแตละประเภท ไดแก น.ค.3 ตาม
พระราชบัญญัติการจัดที่ดนิเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 ในเขตนิคมสรางตนเอง และในเขตนิคมสหกรณ คอื 
กสน.5 สําหรับ สปก.4-01 ตามพระราชบญัญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2532        เอกสารสิทธิ์ที่ดิน
เหลานี้มีสถานะของการรับรองกรรมสิทธิ์สวนบุคคลอยางเด็ดขาด   
              หลักฐานการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินดังกลาวในประเทศไทยไดรับอิทธิพลมาจากแนวความคิดของ
ประเทศมหาอาํนาจที่ตองการใหประเทศไทยพัฒนาเศรษฐกิจระบบทนุนิยม ซ่ึงมีแนวความ คิดวาการที่บุคคลใด
เปนเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดิน  จะเปนแรงจูงใจในการทาํประโยชนที่ดนิอยางเต็มทีแ่ละสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ
ในทรัพยากรทีบุ่คคลนั้นเปนเจาของ ไมวาจะเปนทีด่ินและทรัพยากรทัง้ใตดินและบนดิน  ซ่ึงกอใหเกดิการ
พัฒนาเศรษฐกิจในระบบของกลไกตลาด  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดนาํแนวความคดินี้มาบัญญัติไว
ในหมวดวาทรพัยสิน บรรพ 4 ที่รับรองสิทธิในกรรมสิทธิ์สวนบุคคลไวดังนี ้

- สิทธิในการจดทะเบียนทรัพยสินโดยสุจริต 
- สิทธิในกรรมสิทธิ์สวนบุคคลเด็ดขาดในแดนกรรมสิทธิ์ (เหนือพื้นดนิและใตพืน้ดนิ) 
- สิทธิสวนบุคคลในการใชสอย จําหนายทรัพยสิน สิทธิเก็บกินและสิทธิในการเรียกคา

ทดแทนเมื่อไดรับความเสียหาย   
- สิทธิในกรรมสิทธิ์รวมของบุคคลหลายคนรวมกนั   

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 และกฎหมายวาดวยการจัดที่ดนิเพือ่การครองชีพ พ.ศ. 2511 และ
กฎหมายอืน่ๆ ที่เกี่ยวของก็ไดรับรองกรรมสิทธิ์ที่ดินสวนบุคคล ทั้งสิทธิครอบครอง และสิทธิของผูรับโอน   
ทั้งนี้สิทธิดังกลาวตองทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ของรัฐ  ดวยเหตนุี้ทรัพยากร
สาธารณะนอกจากถูกหวงหามโดยรัฐ และยังถูกแบงไปสูกลุมทุนที่มีอํานาจและเงนิตราภายใตรูปแบบของ
กรรมสิทธิ์สวนบุคคลที่สอดคลองกับยุคสมัยของกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจทนุนยิม โดยที่สังคมไมตั้งคําถาม  
สิทธิดังกลาวไดรุกคืบแยงชงิที่ดินและทรัพยากรสาธารณะของกลุมชาตพิันธุที่ตั้งถ่ินฐานมาแตเดิม ระบบ
เศรษฐกิจแบบหาอยูหากินของกลุมชาติพันธุตางๆ จึงถูกผันแปรไปเปนระบบเศรษฐกิจที่ใหคุณคาของที่ดินเปน
สินคาและจํานองเปนเงินกูเพือ่มาใชประโยชนเขาแทนที่   
 

4. แปลงสนิทรัพยเปนทุนในยุคโลกาภิวัฒน 
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              นโยบายของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ไดมนีโยบายแปลงสินทรัพยเปนทนุโดยเอาทรัพยากรสาธารณะที่
บุคคลเปนเจาของกรรมสิทธิ์ และขยายไปถึงการเอาทรัพยากรสาธารณะมาแปลงสินทรัพยเปนทนุ  ไดแก  ที่
สาธารณประโยชน  ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน และแปลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในแมน้ําและทะเล เปนตน   
แนวความคิดนี้มาจากรากฐานความคิดเศรษฐกิจทนุนิยมในการแปลงทรัพยากรสาธารณะใหเปนสนิคา กลาวคือ  
เปนรูปแบบของการจํานองทรัพยากรสาธารณะไวกับธนาคารเพื่อนําเงินทุนมาทาํประโยชนในกลไกตลาด  
              ในกรณีของโครงการธนาคารอาหารทะเล (Sea Food Bank) มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มผลผลิตสัตวน้ําใน
การสงออก จงึมีการกําหนดพื้นที่แปลงเพาะเลี้ยงใหเขามาอยูในเงื่อนไขการทําสัญญาแบบครบวงจร (Contract 
Farming) ที่กาํหนดโดยสถาบันการเงินและบริษัท ไดแก องคการสะพานปลา เพื่อจัดทําตลาดซื้อขายลวงหนา 
ระบบประกนัราคา และการใหสิทธิพิเศษตางๆ กับประชาคมคูสัญญา  เปนที่นาสังเกตวา ไมมกีารประกันความ
เสียหาย หรือประกันตลาดรองรับ  นอกจากนี้ยังมกีารออกใบอนญุาตการทําประมงในลักษณะเปนเสมือน 
“โฉนดน้ําหรือโฉนดทะเล”  ที่มีระยะเวลาการใหอนญุาตตั้งแต 1 – 5 ป  กระแสของการพัฒนาดังกลาวมี
แนวโนมทําใหทรัพยากรสาธารณะตกเปนของเอกชน  ไดแก ธนาคาร และกลุมทุนในกรณีที่ไมสามารถคืนเงินกู
ได  และออกเปนโฉนดน้ําใหกับผูครอบครองแปลงเพาะเลี้ยง ถึงแมวาจะเปนสิทธิช่ัวคราว แตก็สงผลกระทบตอ
แมน้ํา และทะเลมาเปนของสวนบุคคล   
 

5. สิทธิทรัพยสินทางปญญาที่คกุคามภูมิปญญาทองถิ่น 
             แนวความคิดกรรมสทิธิ์สวนบุคคลไดเปนรากฐานของการพัฒนาแนวความคดิในกฎหมายวาดวย
ทรัพยสินทางปญญา (Trade Related Aspect of Intellectual Property Rights/TRIPs)  ซ่ึงเปนพัฒนาการการ
สงเสริมเศรษฐกิจทุนนิยมทีค่รอบครองความเปนเจาของทรัพยากรสาธารณะ มาเปนเจาของภมูิปญญาอยาง
เด็ดขาด  แนวความคิดของกฎหมายวาดวยทรัพยสินทางปญญาไดนําแนวความคิดนี้มารับรองสิทธิใน
ส่ิงประดิษฐ (สิทธิบัตร) เครื่องหมายการคา  การออกแบบ งานวรรณกรรม (ลิขสิทธิ์)    เนื่องจากในยุคการปฏวิัติ
อุตสาหกรรม นักคิดเสรีนิยมตองการสรางแรงจูงใจใหมกีารพัฒนาสิ่งประดิษฐนั้นอยางตอเนื่องและมีการ
แขงขันทางปญญา เพราะฉะนั้นบุคคลทีค่ิดคนทางความคิดนั้นจึงควรไดรับการคุมครองตามกฎหมาย  และ
ไดรับสิทธิประโยชนจากการคิดคนดังกลาว   
              แนวความคิดกฎหมายสิทธิบัตรไดขยายไปถึงการคุมครองสิทธิบัตรพันธุพืช และสิ่งมีชีวิตภายใต
กฎหมายทรพัยสินทางปญญา อยางไรก็ตามขอผูกพันตามสิทธิในทรัพยสินทางปญญาก็มีขอยกเวนไวในมาตรา 
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27.3 (b)6 ที่ระบุวาประเทศสมาชิกมีทางเลือกที่จะ "คุมครองพันธุพืชโดยใชกฎหมายสิทธิบัตร หรือระบบ
กฎหมาย Sui Generis ที่มีประสิทธิภาพ หรือกฎหมายทีม่ีลักษณะผสมผสานของกฎหมายทั้งสอง "              

              สาระสําคัญของขอยกเวนดังกลาวเปดโอกาสใหประเทศกาํลังพัฒนาและประเทศดอยพัฒนาออก
กฎหมายเฉพาะซึ่งไมเปนการขัดกับกฎหมายทรัพยสินทางปญญา  การออกกฎหมายคุมครองพันธุพืช หรือ
กฎหมายคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทยจึงเปนรูปธรรมที่ตองออกกฎหมายเฉพาะขึ้นมา
คุมครอง  ขณะเดียวกันอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพไดถูกรางขึ้นเพื่อประนปีระนอมระหวาง
ประเทศพัฒนาแลวซ่ึงเปนเจาของทรัพยากร และประเทศกาํลังพัฒนาและดอยพัฒนาซึง่เปนเจาของ
เทคโนโลยีชีวภาพ  จึงทําใหเนื้อหาของอนุสัญญาฯประกอบไปดวยสวนที่ยอมรับสิทธิของชุมชนทองถ่ินและ
สวนที่ยอมรับสิทธิในทรัพยสินทางปญญาของประเทศอุตสาหกรรมดังที่ปรากฏในมาตรา 8 j วาดวย “สิทธิชน
พื้นเมืองและชมุชนทองถิ่น7  

              ขณะนี้  ประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศกําลังดําเนินการเพื่อพัฒนาระบบกฎหมายและนโยบาย
เพื่อปองกันผลประโยชนเกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ินของตนการดําเนนิการดังกลาว
แตกตางกันไปตามบริบทและลักษณะทางเศรษฐกิจสังคมของแตละประเทศ ตัวอยางเชน  กลุมประเทศในลาติน
อเมริกาจะใหความสําคัญกับกฎหมายที่ควบคุมการเขาถึง(Access) ทรัพยากรชีวภาพและสิทธิชนพื้นเมือง 
(Indigenous Right) หรือกลุมประเทศในเอเชียจะใหความสําคัญกับสิทธิเกษตรกร (Farmer's Right) และสิทธิ
ชุมชน(Community Right) เปนสวนใหญ 
              สืบเนื่องจากการรณรงคเผยแพรของภาคประชาชนตอสาธารณะเกี่ยวกับผลกระทบของกฎหมาย
ทรัพยสินทางปญญาที่เอื้อประโยชนใหตางชาติเขาถึงทรัพยากรพนัธุกรรม  และทรพัยากรภูมิปญญาทองถ่ิน จึง
เปนเหตใุหรัฐบาลไดออกกฎหมายคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 และกฎหมายคุมครองและสงเสริมภูมิปญญา

                                                 
6 มาตรา 27.3 (b) “สมาชิกอาจไมใหมีสิทธิบัตรไดเชนกัน ในเรื่องดังตอไปน้ี (บี) พืชและสัตว นอกเหนือจากจุลชีพ และกรรมวิธี
ทางชีววิทยาที่จําเปนสําหรับการผลิตพืชหรือสัตว นอกเหนือจากกรรมวิธีซึ่งไมใชทางชีววิทยาและจุลชีววิทยา อยางไรก็ตาม
สมาชิกจะกําหนดใหมีการคุมครองพันธุพืชไมวาโดยสิทธิบัตร หรือโดยระบบกฎหมายเฉพาะที่มีประสิทธิผล หรือโดยการรวม
วิธีตางๆดังกลาว บทบัญญัติของอนุวรรคนี้จะไดรับการพิจารณาทบทวนในเวลา 4 ปหลังจากวันที่ความตกลง WTO มีผลใช
บังคับ” (ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา) 
7 อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ มาตรา 8J ภายใตกฎขอบังคับแหงชาติ ใหเคารพ สงวนรักษาและดํารงไวซึ่งภูมิ
ปญญาประดิษฐกรรม และการถือปฏิบัติของชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่นซึ่งปรากฏในการดําเนินชีวิตตามขนบประเพณีเดิม ซึ่ง
เกี่ยวของกับการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและสงเสริมการประยุกตใชอยางกวาง 
ขวางมากขึ้น ดวยมีความเห็นชอบและการเขารวมของผูทรงภูมิปญญา เจาของประดิษฐกรรมและผูถือปฏิบัตินั้นๆ และสนับ 
สนุนการแบงปนอยางเทาเทียมซึ่งผลประโยชนอันเกิดจากการใชประโยชนภูมิปญญา ประดิษฐกรรมและการถือปฏิบัตินั้นๆ 
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การแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 ซ่ึงรับรองสิทธิในกรรมสิทธิ์สวนบุคคลและคุมครองสิทธิการครองครองของ
ชุมชนในพนัธุพืช และภูมิปญญาแพทยแผนไทยมาแตเดมิ (ดูรายละเอียดในตารางที่ 1)   
 

อุปสรรคของกฎหมายในการแกไขปญหาความขัดแยง 
 
              แนวความคิดของกฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติไดรับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการใช
ทรัพยากรรวมกัน  และการครอบครองที่ดินของบุคคลมาแตเดิม    คูขนานกับการรบัรองสิทธิในทรัพยากรของ
รัฐและของสวนบุคคล   ตัวอยางกรณีของประมวลกฎหมายที่ดนิและประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยฯ ได
บัญญัติไวชัดเจน ที่เกี่ยวกับสิทธิในการแบงปนการใชน้ําระหวางผูใชประโยชนบนพื้นที่สูงกับพื้นที่ต่ํา  สิทธิการ
แบงปนการใชทางเดินรวมกนั  รับรองจารีตประเพณีของทองถ่ินในการเขาไปในปา หรือที่ดินของผูอ่ืนเพื่อเก็บ
กินใชสอย  สิทธิการครอบครองโดยสุจริต โดยความสงบและเปดเผย และสิทธใินการอยูอาศยั  สิทธิการใช
ประโยชนที่ดนิสําหรับพลเมืองที่ใชรวมกนั  เปนตน   
              อยางไรก็ตามทิศทางการพัฒนาประเทศที่กระตุนใหมกีารใชประโยชนที่ดนิ ประกอบกับที่ดินราคา
สูงขึ้น  เมื่อมีความขัดแยงในขอพิพาททีด่ิน  สิทธิสวนบุคคลและสิทธิของรัฐไดมีอํานาจเหนอืกวาสิทธิของ
บุคคลและชุมชนที่ครอบครองทรัพยากรสาธารณะมาแตดั้งเดิม ทั้งนี้เนื่องจากขบวนการยุติธรรมและการ
พิจารณาของเจาหนาที่รัฐใหความสําคัญกับหลักฐานทางเอกสารของการแสดงสิทธิในกรรมสิทธิ์ที่ดิน และ
หลักฐานเอกสารของราชการ มากกวาพยานบุคคลและหลักฐานที่ปรากฏในชุมชน  จึงทําใหการพสูิจนสิทธิใน
ที่ดินของประชาชนและชุมชนไมบรรลุผล  ภายใตกรอบการพิจารณาดังกลาว     
              สิทธิในการแบงปนการเขาถึงทรัพยากรสาธารณะ และใชประโยชนเทาที่จําเปน ซ่ึงหลักเกณฑการ
ตีความมีขอบเขตขนาดไหน  ขึ้นอยูกับบรรทัดฐานของสังคมและชุมชน ในแตละยุคสมัย  แตในยุคสมัยของการ
พัฒนากระแสโลกาภิวัฒนทีแ่ยงชิงทรัพยากร  ไดทําใหกรรมสทิธิ์สวนบุคคลมีอํานาจมากกวาสิทธิดังกลาว 
เพราะฉะนั้นสทิธิของชุมชนในการครอบครองและทําประโยชนในทรพัยากรจึงถูกทาํลายไปโดยปริยาย 
              รายละเอียดในตารางที่ 2 ไดกลาวถึงปญหาทางกฎหมาย ในการแกไขปญหาความขัดแยงที่มีสาเหตุมา
จากกลไกของสังคมไทยที่ออนแอ ในหลายระดับ ดังนี ้

(1) แนวความคิดตอการกําหนดทิศทางการพฒันาที่ใชทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเรียกวาเปน 
“ทรัพยากรสาธารณะ” อยางเสรีและเปนไปตามทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจเสรี ภายใตมาตรฐานการพัฒนาแบบ
บริโภคนิยมในทิศทางเดยีวกัน 

(2) แนวความคิดการจัดการทรพัยากรธรรมชาติแบบแยกสวน ตามบทบาทของสวนราชการที่
เกี่ยวของ โดยมิไดใหความสําคัญกับศักยภาพของชุมชนที่มีลักษณะเดนของความหลากหลายทางชาติพันธุและ
ภูมิปญญาวัฒนธรรมในการจัดการ ตลอดจนความหลากหลายของพื้นที่ที่สัมพันธซ่ึงกันและกัน 
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(3) การบริหารราชการของรัฐทั้งขาราชการประจํา และขาราชการการเมืองยังไมโปรง ใสและมี
ขบวนการคอรปัชั่นในทกุขั้นตอน ซ่ึงทําใหการแสวงหาผลประโยชนจากโครงการเปนเปาหมายหลักมากกวา
พิจารณาประโยชนที่ประชาชนจะไดจากการพัฒนาโครงการ 

(4) ทัศนคติของเจาหนาที่รัฐและประชาชนสวนใหญยังเหน็วาการมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการพิจารณาและการตัดสินใจเปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนา และขัดขวางผลประโยชนของชาติ  จึง
ทําใหมีการปกปดขอมูลขาวสารและการรวมตัดสินใจของประชาชน 

(5) การรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนยังมีขอจํากัด ประชาชนไมสามารถเชื่อมโยงปญหาที่
เกิดขึ้นซึ่งสัมพันธกับทิศทางการกําหนดนโยบายของประเทศอยางไร  และนําไปสูการไดผลประโยชนรวมกัน
ของกลุมทุนอยางไร 

(6) ความขัดแยงทีเ่กิดขึ้นในพืน้ที่ระหวางชาวบานกับชาวบานดวยกนั  เนือ่งมาจากการถูกครอบงํา
จากขอมูลที่บิดเบือนหรือปดบังขอมูลบางสวน  ประกอบกับการไดรับผลประโยชน และไดรับอิทธิพลตอการ
สรางทัศนคติที่ไมถูกตองจากฝายที่สนับสนุนโครงการ (ทั้งนี้การกระจายผลประโยชนมาจากการเชื่อมตอกบั
ระบบอุปถัมภระหวางนักการเมืองระดับชาติ ระดับทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจนถึงชาวบานมา
อยางยาวนาน) 

(7) ความรูในการใชทรัพยากรและการพิจารณาโครงการยังถูกครอบงําดวยความรู กระแสหลักใน
ทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจเสรี จึงทําใหความรูของชุมชนทองถ่ินถูกละเลยและไมใหคุณคา 

(8) มาตรการทางกฎหมายยังลาสมัยและสนับสนุนการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางเต็มที่เพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจของชาติ  โดยใหประชาชนแบกรับภาระของการพัฒนา  ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญที่ละเมิดสิทธชุิมชน เมื่อ
เจาหนาที่รัฐเลือกปฏิบัติในการใชกฎหมายกับประชาชนมากกวาการควบคุมอยางเขมงวดกับภาคเอกชนที่มา
ลงทุน   

(9) กระบวนการทางการเมือง กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ไดเอื้อประโยชนซ่ึงกนัและกันที่
ใหรัฐบาล พ.ต.ต.ทักษณิใชอํานาจตามกฎหมายลูกละเมดิรัฐธรรมนูญอยางโจงแจง โดยที่มาตรการทางศาลหรือ
รัฐธรรมนูญที่รับรองสิทธิของประชาชนในการฟองรองให รัฐรับผิดนั้นยังมีชองวาง  และดําเนินการไดยาก
ในทางปฏิบัติ เนื่องจากกลไกของรัฐ รัฐสภา และสภาไดถูกอํานาจของรัฐบาลมีอิทธิพลครอบงําไวอยางเบ็ดเสร็จ 
                 เพราะฉะนัน้กฎหมายและนโยบายจึงไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและกฎหมายระหวางประเทศที่มี
การรับรองสิทธิชุมชนในกระแสสากลดังนี้ 
                  (1) ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 22 ไดกําหนดไวชัดเจนในการรับรองสิทธิในความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  ใหกับทุกคนที่เปนสมาชิกของสังคม และมาตรา 76 กาํหนดไววารัฐตอง
สงเสริมและสนับสนุนการมสีวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการตัด สินใจทางการเมือง การวาง
แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทกุระดับ  จากกรณีตัวอยาง
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ทั้งดานนโยบายและโครงการพัฒนาของรัฐ  ช้ีใหเหน็วาชุมชนไดถูกละเมิดสิทธิในการวางแผนพัฒนาในทิศทาง
ที่ชุมชนตองการ และการตดัสินใจทางการเมือง ไมมีความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจ เพราะเกิดความขัดแยง
ในชุมชน ชุมชนไมมั่นใจในการลงทุนพัฒนาโครงการและกิจกรรม ชุมชนจะไดประโยชนทางเศรษฐกิจและ
สังคมอยางไรหรือไม  จึงเปนเหตุใหชุมชนไมเห็นดวยกับโครงการที่จะมีผลตอการทําลายชุมชน และ
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม นอกจากนีรั้ฐยังเลือกปฏิบัติตอผูที่ขัดขวางการพัฒนาดังกลาว   

(2) สิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนในการไดรับรูขอมูลขาวสาร การแสดงความคิดเหน็ที่
รับรองโดยรัฐธรรมนูญ มาตรา 58 และ 59 รวมทั้งกตกิาระหวางประเทศ (ดูรายละเอียดในตารางที่ 1) แตจาก
กรณีตวัอยางรฐัไดละเมดิสิทธิเหลานี้ทั้งหมด ดวยการปกปด หรือปดบงัขอมูลบางสวน หรือไมช้ีแจงโครงการ
และกิจกรรมใหรับทราบแตตน ไมรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนและชุมชนที่คัดคาน ตลอดจนไมโปรงใส
ในการจดัเวทปีระชาพิจารณ ซ่ึงทําใหเกดิความขัดแยงอยางรุนแรงในสงัคม 

(3) รัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิของชุมชน บุคคล หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกับ รัฐใน
การบํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการ
คุมครอง สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ในมาตรา 46, 56, 290 และมาตรา 79 ซ่ึงรัฐตองสงเสริมและ
สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาว แตทวาจากกรณีตวัอยางรัฐไดละเมิดสทิธิของชุมชน บุคคล และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประชาชนไมมีสวนรวมใน
การตรวจสอบโครงการ และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  

แนวคิดสิทธิชุมชนกับการกูวิกฤตทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  
              จากภาพรวมกรณีตวัอยางที่นําเสนอขึ้นมานั้นชีใ้หเห็นวา   การเคลื่อนไหวแนวความคิด “สิทธิชุมชน” 
คือพัฒนาการของสังคมไทยที่ชุมชนในชนบทตองการเคลื่อนไหวใหรัฐไทยและสาธารณชนตระหนักถึงใน
ความสําคัญของสิทธิเสรีภาพของชุมชนซึ่งเปนพลังอันสําคัญตอการพิทักษปกปองทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  และไมเห็นดวยตอการครอบงําการพัฒนาในทศิทางการคาเสรีทั้งในระดับโลกและระดับชาติ 
หากแตชุมชนตองการนําเสนอทางเลือกการพัฒนาที่ชุมชนกําหนดไดเอง ซ่ึงเปนสิทธิพื้นฐานสําคัญของการ
เคารพในความเปนอิสระของชุมชน 
              จากปญหาและสาเหตุดังกลาวไดทาํใหชุมชนไดพัฒนาจิตสํานกึและอุดมการณรวมกนัในการรื้อฟน
ความสัมพันธทางอํานาจของชุมชนในการดูแลรักษาทรพัยากรธรรมชาติ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาของชุมชนที่
ถูกทําลายไปใหกลับคืนมา เพื่อใหชุมชนเขาถึงและใชทรัพยากรไดอยางเทาเทียมและเปนธรรม  ขณะเดียวกนัก็
สามารถรวมกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และความเปนชุมชนใหยั่งยนืไดตลอดไป  
              ดังนัน้ “สิทธิชุมชน” จึงมาจากกฎเกณฑและคุณคาที่สังคมนั้นๆกําหนดรวมกันในมิตขิองการจัดการ
ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และทรัพยากรรวมกัน  ซ่ึงจะมีความแตกตางหลากหลายตามวัฒนธรรมการดํารง
อยูรวมกนัในหลายลักษณะ ในรูปแบบของเครือขายทางสังคมที่มีวัฒนธรรม และไดดูแลรักษาและใชประโยชน
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ในระบบนิเวศนรวมกนั  หรือมีแบบแผนการผลิตและระบบเศรษฐกิจเกี่ยวของกัน  ซ่ึงอาจจะมีลักษณะของกลุม
ชาติพันธุเดยีวกัน  หรือมีการพัฒนาความสัมพันธทางสังคมขึ้นใหมในการอยูรวมกนัเปนชุมชน  สิทธิชุมชนจึงมี
ความเปนพลวตัิตามวิวฒันาการของสังคมที่มีอยูดั้งเดิมและเปลี่ยนแปลงไป  แตส่ิงที่สําคัญคือชุมชนตองมีการ
กําหนดกฎเกณฑการอยูรวมกันและมีจิตสํานึกและอุดมการณรวมกนั 
              อุดมการณของสิทธชุิมชนตองอยูบนหลักพื้นฐานของความยัง่ยืนและความเปนธรรมที่ใหสมาชิก ทุก
คนเขาถึงทรัพยากรอยางเทาเทียม และรอยรัดดวยกฎเกณฑของศีลธรรมและจารีตที่จะดแูลรักษาทรัพยากรให
ยั่งยืนและรับผิดชอบรวมกัน   สิทธิชุมชนใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของสมาชิกที่เปนปจเจกชน ที่มีความ
สมดุลกับชุมชน สิทธิของปจเจกชนไดรับการคุมครองเพื่อใหสังคมอยูรวมกันอยางเปนสุข     
              การเคารพศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย และการใหความสําคญักับการมีสวนรวมของประชาชน ทั้งใน
การแสดงออก การแสดงความคิดเห็น การเขาถึงขอมูลขาวสาร และการไดรับการคุมครองทั้งชีวิตรางกาย จิตใจ
และทรัพยสิน  ซ่ึงเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของแนวคิดสิทธิมนุษยชน และสิทธิตามระบอบประชาธิปไตยที่
รัฐธรรมนูญและกติการะหวางประเทศรับรองสิทธิไว  สิทธิเหลานี้เปนองคประกอบของชีวิตที่สมาชิกตองไดรับ
การคุมครอง ซ่ึงจะนํามาสูการอยูรวมกันภายในชุมชนอยางสันติ   นั่นหมายถึงเปนสิทธิในการมีชีวิตอยูรอด
รวมกัน ที่ชุมชนตองกาํหนดกติกาเพือ่ใหเกดิการเขาถึงทรัพยากรและจัดความสมัพันธทางอํานาจของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน และสังคม อยางเปนธรรมและเทาเทยีม   
              สิทธิชุมชนจึงตองมีการคุมครองและจัดการกับสิทธิในหลายระดับ  ภายใตขอตกลงรวมกันของชุมชน  
ไมวาจะเปนสทิธิการครอบครอง สิทธิการใชประโยชน สิทธิการจัดการ  และสิทธิในชีวติของสมาชิกในชุมชน  
ที่สัมพันธกับสิทธิของการอยูรวมกนั   สิทธิดังกลาวมีการจัดในหลายระดับตอสถานะของบุคคล ครอบครัว และ
ชุมชน  ที่ไมใชสิทธิแบบผูกขาดและเปนแบบเดียวกัน เชน สิทธิของปจเจก และสทิธิของรัฐเทานั้น   สิทธิของ
ชุมชนอาจเกดิขึ้นเพื่อสรางความสมดุลตอการใชทรัพยากรของปจเจก ในสภาวะทีก่ลไกของรัฐออนแอ  และ
สิทธิของปจเจกอาจมีสิทธิของการใชประโยชน แตอยูภายใตสิทธิของชุมชนที่จัดการรวมกัน  สถานภาพของ
สิทธิจากมีความหลากหลายทั้งนี้ขึ้นอยูกับเงื่อนไขของชุมชนและสังคมนั้นๆ    ดังนั้นสถาบันของสังคม ทั้งใน
ดานกลไกของชุมชน กลไกของรัฐ กฎหมาย นโยบายจึงตองมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับเงื่อนไขของ
สังคมและชุมชนนั้นดวยเชนกัน 
              เพราะฉะนัน้กอนทีสิ่ทธิชุมชนจะถูกทําลายไปหมดสิ้นดวยกระบวนการทางนโยบาย กฎหมาย และการ
บังคับใชกฎหมาย  จึงจําเปนตองร้ือฟนสิทธิชุมชนขึ้นมาเพื่อสรางศักยภาพใหเขมแขง็ในการเฝาระวังตรวจสอบ
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นโยบายการพฒันาที่สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของชุมชน   ภายใตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 468 ที่รับรองสิทธิชุมชน   
              จากกรณีตัวอยางในตารางที่ 2 ไดช้ีใหเห็นถึง ระบบ “สิทธิชุมชน”    ซ่ึงเปนการสรางพื้นที่ทางสังคม
ใหกับชุมชนไดมีสิทธิในการจัดการทรัพยากรในทุกมติิ ดังนี ้

(1) มิติของการจัดความสัมพันธทางอํานาจ  เปลี่ยนจากการผูกขาดโดยรัฐ มาเปนการ 
กระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกันระหวางรัฐ ชุมชน   และคนในสังคม  
เพื่อใหมกีระบวนการตรวจสอบถวงดุลซ่ึงกันและกัน 

(2) มิติของสิทธิในการจัดการ  ไดใหชุมชนมสิีทธิและหนาที่จัดการรวมกนัภายในชุมชน 
ตามศักยภาพความสามารถและวัฒนธรรมที่ชุมชนจัดการรวมกันได    ซ่ึงเปลี่ยนไปจากโครงสรางของกฎหมาย
ที่ใหสิทธิแกรัฐและบุคคลมีสิทธิในทรัพยากรสาธารณะเทานั้น ในรูปแบบของการอนุญาตใหสัมปทานใช
ประโยชนจากทรัพยากร  หรือแปลงสินทรัพยของรัฐใหเปนของบุคคลตั้งแตอดีตกาลจากการบกุเบิกทํากนิและ
ครอบครองทําประโยชน   แตยังขาดมิติของการดูแลรักษาทรัพยากรสาธารณะรวมกนั 

(3) มิติการเขาถึงทรัพยากรและใชประโยชนทางเศรษฐกิจอยางเปนธรรม   ซ่ึงเปนการ 
รับรองวัฒนธรรมประเพณีดัง้เดิมของชุมชน  ที่กระจายการเขาถึงทรัพยากรกับทกุคน แตยังใหใชประโยชน
รวมกันโดยไมทําลายและไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน   การใชประโยชนดงักลาวมีผลตอการทําใหชุมชนพึ่งตนเอง
ในทางเศรษฐกิจ 

(4) มิติของชุมชนที่ตองกูวิกฤตทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เนื่องจากบทบาทของ 
รัฐและปจเจกบุคคลไมสามารถฟนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางแทจริง  โดยเฉพาะ
ในยุคของการพัฒนาเศรษฐกิจเสรี ที่ตักตวงใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางเต็มที่  สถานะของชุมชนที่
มีรากฐานทางวัฒนธรรมและใชประโยชนจากทรัพยากรรวมกันเปนภมูิปญญาที่มีความเขมแข็งรวมกันดแูล
รักษาไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงจะเปนกลไกที่เขามาเสริมกับบทบาทของภาครัฐในการจัดการ 

(5) มิติของกฎหมายในการรับรองสิทธิชุมชน  จึงตองพิจารณาในทกุมิติดงัที่กลาวไวแลว 
และร้ือถอนแนวคิดการออกกฎหมายทีมุ่งเนนตอการสรางกลไกทางอํานาจใหแกรัฐและคณะกรรมการที่
ประกอบดวยขาราชการเปนหลัก  การกําหนดมาตรการทางกฎหมายมีมติิสองดาน  กลาวคือ จับคูของการจัดการ 
ในรูปแบบ “สิทธิของรัฐและสิทธิของปจเจกบุคคล” “ปองกันและปราบปราม”  “การปรับและมีบทลงโทษ”  
เทานั้น  มาตรการดังกลาวไมสามารถจัดการปญหาความขัดแยงได  ซ่ึงจาํเปนตองมีมิตทิี่ซับซอนแบบ

                                                 
8 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 46  “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ   การ
บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืนตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
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ความสัมพันธของวงกลมและการเชื่อมโยงในหลายระดับ  โดยอยูบนพื้นฐานของความรูแบบสหศาสตร  ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน และเชื่อมโยงจากระดบัพื้นที่ถึงระดับโลก   

 
แนวทางการบัญญัติกฎหมายในปจจบุัน 
 

สิทธิของรัฐ และสิทธิของปจเจกชน 
 
 
 
 
 
 
                 การปองกันและปราบปราม                             การปรับหรือจําคุก 
 
 

แนวทางการบัญญัติกฎหมายสิทธิชุมชน 
 

 
         อุดมการณทางศาสนาและการพัฒนาคน                 สิทธิของรัฐ +ชุมชน +ครอบครัว +ปจเจกชน        
 
 
 

สิทธิในการพฒันา +                                      ชุมชนทองถ่ิน                      กระจายอํานาจจัดการ                  
การแบงปน + การใช                                        อยูรวมกับ                                    รวม รัฐ + ชุมชน+  
การจัดการ +สิทธิการสืบทอด                      ทรัพยากรอยางยั่งยืน                            ปจเจกชน                                                        
 
 
 
                        การสรางเครือขายการเรียนรู                                 มาตรการกํากับดแูล สงเสริม                       
                            และแกไขปญหารวมกัน                                            สรางแรงจูงใจ 
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แนวทางการยกรางกฎหมายสิทธิชุมชน 
              การยกรางกฎหมายสิทธิชุมชนตามมาตรา 46 จะมีสถานะของการเปดประเด็นใหสังคมถกเถียงตอ
แนวคดิการรางกฎหมายในมติิของสิทธิชุมชนที่อยูบนฐานความรูแบบสหศาสตร ซ่ึงเรียกวา กฎหมายพหุสังคม 
(Legal Pluralism)  ที่เปดพื้นที่ทางสังคมใหกับประชาชนและชุมชนที่เคารพอัตลักษณและความแตกตางทาง
วัฒนธรรมของกลุมชนในสงัคม ความแตกตางของความรูความเชื่อและบรรทัดของสังคม โดยไมอยูภายใต
อํานาจการควบคุมของรัฐชาติและการพัฒนาเศรษฐกจิเสรีเทานั้น    กฎหมายนี้สรางกระบวนการมสีวนรวมของ
ชุมชนในการพัฒนาและกําหนดสิทธิและอํานาจหนาที่ในการคบคมุจดัการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ไมมี
รูปแบบกฎหมายที่แข็งตวั  แตยืดหยุนตามลักษณะของชมุชนและภูมินเิวศนัน้   ไมมีคํานิยามของชมุชนที่ชัดเจน
ซ่ึงมีผลตอลดทอนการเปลี่ยนแปลงของสังคม  ทั้งนี้เพราะแนวคิดกฎหมายพหุสังคมตองมีลักษณะเปนพลวัติ
และยดืหยุนตามลักษณะของสังคมวัฒนธรรมในแตละยุคสมัยและกลุมชนชาตินั้นๆ 
  
 
             ประเด็นแนวทางการรางกฎหมายสิทธิชุมชน มีดังนี ้

(1) โลกทรรศนของชุมชน มองวาฐานทรัพยากรเปนของพระเจา หรือของทุกคนที ่
ธรรมชาติเปนผูกําหนด การกําหนดสิทธิในการใชและการจัดการจึงรวมกันภายในชุมชน และใหชุมชนเปน
กลไกในการจดัการ 
 
                 (2) ความเปนชุมชน ขึ้นอยูกับสภาพการรวมกลุมในการตั้งถ่ินฐานที่ใชฐานทรัพยากรรวมกัน  ซ่ึงมี
ความสัมพันธทางเครือขายเครือญาติ เครือขายชาติพันธุ และเครือขายวฒันธรรม อันเปนองคประกอบสําคัญใน
การรวมกลุมทีเ่ปนกลไกของสังคมในการจดัการ  การกําหนดความเปนชุมชนจึงขึ้นอยูกับสภาพความเปนจริงที่
ชุมชนตกลงรวมกันวามีศักยภาพในการใชประโยชนและจัดการทรัพยากรรวมกันไดอยางไร 
 

          (3) สิทธิในการใชประโยชนทรัพยากรรวมกัน  มหีลักการ 6 ประการ ดังนี ้
3.1) สิทธิในการครอบครองฐานทรัพยากรของผูมากอน 
3.2) การเคารพสิทธิของฐานทรัพยากรในระดบับุคคล และระดับครอบครัว 
3.3) สิทธิในการแบงปนการใชประโยชนจากฐานทรัพยากรเทาที่จําเปนโดยไมหวงกนัผูกขาด 

ทั้งนี้รวมถึงสิทธิสืบทอด  สิทธิการใช สิทธิในการพัฒนาและคุมครองดูแลรักษาภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 

3.4) สิทธิในการจัดการของชุมชนที่มีขอตกลงรวมกัน ซ่ึงมาจากการเคารพในสถาบัน
ครอบครัว  สถาบันผูอาวุโส และสถาบันเครือญาติ    
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3.5) การอนุรักษและใชประโยชนจากฐานทรัพยากรมาจากการควบคุมตรวจสอบโดยการ
พิจารณาประเภทของทรัพยากรที่ใชรวมกนั ไดแก เครื่องมือประมง ลักษณะของพันธุพืช 
พันธุสัตวที่เปนตัวช้ีวัดความอุดมสมบูรณ  ลักษณะของระบบนิเวศนที่สัมพันธกับการใช
ประโยชนอยางยั่งยืน 

3.6) สิทธิในการปรึกษาหารือและตัดสินใจรวมกันในการใชทรัพยากรหรือเมื่อมีภัยคุกคาม ซ่ึง
หมายถึงสิทธิในการพัฒนาและกําหนดอนาคตของชุมชน 

3.7) กระบวนการแกไขปญหาความขัดแยงภายในชุมชน ระหวางชุมชน และรัฐกับชุมชน ตอง
จัดความสัมพนัธของการมีสวนรวมจากทกุฝายและหาขอตกลงที่นําไปสูการแกไขปญหา
ที่เปนธรรมและไดรับการยอมรับจากทุกฝาย 

 
                (4) ในสถานการณปจจุบนัทีม่ีปญหาการแยงชิงทรัพยากร และมีโครงการพัฒนาเขามามากทําให
ชุมชนปรับตัวไมทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น กฎหมายและนโยบายเอื้ออํานวยใหภาคธรุกิจเอกชนได
สัมปทานในการใชประโยชนจากทรัพยากร  โดยการควบคุมของรัฐไรประสิทธิภาพ   การใหชุมชนมีสิทธิและ
อํานาจหนาที่ในการจัดการทรัพยากรจะทําใหการวางแผนการใชและการอนุรักษทรัพยากรมีความยั่งยืนไดใน
อนาคต   จากการดําเนินการในระดับพืน้ที่จะสงผลตอการวางแผนการจัดการทรพัยากรในระดบัประเทศที่เปน
ระบบไดจริง 
 
                (5) การฟนฟูศักยภาพของชุมชนในการรวมกลุมจึงมีความจาํเปน และชุมชนตองไดรับการรับรองสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญ ไดแก สิทธกิารเขาถึงขอมูลขาวสาร สิทธิในการรวมตดัสินใจและแสดงความเหน็  สิทธิในการ
จดัการทรัพยากรและอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน   และสทิธิในการกําหนดอนาคตของชุมชน  องคประกอบเหลานี้
จะทําใหชุมชนรวมคิดและจัดการฐานทรัพยากรที่อยูบนโลกทรรศนของการเคารพธรรมชาติ ซ่ึงสามารถมี
บทบาทสําคัญตอการเสนอการจัดการทรัพยากรในระดับนโยบาย  และเทาทนักับสถานการณของเศรษฐกิจ
เสรีที่กําลังคุกคามฐานทรัพยากรในประเทศไทยที่เหลืออยูจะไดไมสูญสิ้นและฟนฟูขึ้นใหมไดในอนาคต 
 
                 (6) โครงสรางของการรางกฎหมายสิทธิชุมชนตามหลักปรัชญากฎหมายมหาชน ตองสรางกลไก
สถาบันของความเปนชาตใินการสนับสนนุ ตรวจสอบ ถวงดุลกลไกของชุมชน มากกวาการควบคมุปราบปราม
ชุมชน ไมวาจะเปนกลไกการบริหารจัดการ  การปกครอง และ บทลงโทษ เชนกนั 
 
              เพราะฉะนัน้จะเหน็ไดวาสิทธิชุมชนพัฒนามาจากขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนระดับรากหญา ที่
เกิดขึ้นในบริบทของโครงสรางทางอํานาจในสังคมที่ไมเทาเทียมกนั มีการแยงชิงฐานทรัพยากรของชุมชน และ
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ทําลายความเปนตัวตนของชุมชน  มกีารรวมศูนยอํานาจและมกีารครอบงําทางวัฒนธรรมใหเปนแบบแผน
เดียวกันภายใตกระแสการพฒันาเศรษฐกิจเสรีและลัทธิบริโภคนิยม   ชุมชนจึงมีการรวมกลุมและถูกร้ือฟน
ขึ้นมาเพื่อสรางตําแหนงแหงที่ใหกับความเปนตัวตนของชุมชน  เพื่อใหชุมชนมีอํานาจในการปกครองรวมกันที่
จะกําหนดทิศทางการพัฒนาของชุมชนนั้น  และผลักดนัใหสังคมดํารงอยูรวมกนัทามกลางความหลากหลายของ
แตละชุมชน  โดยรัฐมีนโยบายสนับสนนุใหชุมชนมีสิทธิเสรีภาพ  มกีติกา และระบบการจัดการสังคมตาม
วัฒนธรรมและเงื่อนไขของแตละชุมชน   ถึงแมรัฐธรรมนูญไดรับรองไว หากแตวาการผลักดันใหเกิดผลทาง
ปฏิบัติ กฎหมายและนโยบายยังตองมีการขับเคลื่อนพลังของชุมชนซึ่งไดเร่ิมขึ้นแลวใหมีความเขมแข็งใน
การกําหนดเจตจํานงและอนาคตของชุมชนอยางตอเนื่อง เพื่อปรากฏใหสังคมเหน็และมีผลทางปฏิบัติและมีการ
เปลี่ยนแปลงกบัสถาบันของสังคมในการยอมรับสิทธิชุมชนตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

 
........................................................................................ 



 
งานเวทีสานเสวนา 

“รัฐ กับ ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” 

 

 18 

 

ตารางที่ 1: สิทธิตามกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปญญาทองถิ่น 
 

กฎหมาย สิทธิตามกฎหมาย 
ประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิย  
แกไขเพิม่เติม 
พ.ศ.2535 

- บทบัญญัติทั่วไป 
- มาตรา 4  เมื่อไมมีบทกฎหมายที่จะยกมาปรับคดีได ใหวนิิจฉัยคดีตามจารีตประเพณแีหงทองถิ่น ถาไมมีจารีตประเพณีใหวินจิฉัยเทียบบท

กฎหมายทีใ่กลเคียง และถาไมมีบทกฎหมาย ใหวินจิฉัยตามหลักกฎหมายทั่วไป  
- บทบัญญัติวาดวยทรัพยสิน บรรพ 4 มาตรา 1298 - 1434 
- สิทธิในการจดทะเบียนทรัพยสินโดยสุจริต   
- สิทธิในกรรมสิทธิ์สวนบุคคลเด็ดขาดในแดนกรรมสิทธิ์ (เหนือพื้นดนิและใตพืน้ดนิ)  
- สิทธิสวนบุคคลในการใชสอย จําหนายทรพัยสิน สิทธิเกบ็กินและ สิทธิในการเรียกคาทดแทนเมื่อไดรับความเสียหาย 
- สิทธิในการใชประโยชนจากน้ําเทาที่จําเปน และสิทธิแบงปนในการใชน้ําระหวางผูใชประโยชนบนพื้นที่สูง กบัผูใชประโยชนบนพื้นที่

ต่ํา 
- สิทธิในการแบงปนการใชทางเดินรวมกนัที่ไมทําลายทรัพยสินของผูอื่น 
- รับรองจารีตประเพณแีหงทองถิ่นในการเขาไปในปา หรือที่ดินของผูอื่นเพื่อเก็บกินใชสอย 
- สิทธิในกรรมสิทธิ์รวมของบุคคลหลายคนรวมกนั 
- สิทธิครอบครองโดยสุจริต โดยความสงบและโดยเปดเผย 
- สิทธิในการอยูอาศัย (มีการกาํหนดเวลาไมเกินสามสิบป และไมตองกําหนดเวลา) 

ประมวลกฎหมาย - รับรองกรรมสิทธิ์ที่ดินสวนบุคคล ทั้งสิทธิครอบครอง และสิทธิของผูรับโอน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน และตามกฎหมายวาดวยการจัด
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กฎหมาย สิทธิตามกฎหมาย 
ที่ดิน พ.ศ.2497 
(แกไขเพิ่มเติม) 

ที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือกฎหมายอื่น 
- สิทธิตามกฎหมายที่ดินตองมีการทําหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ของรัฐ 
- คุมครองสิทธิในการใชประโยชนที่ดินของผูที่ไดกรรมสิทธิ์ที่ดิน  ตามมาตรา 6 หากบุคคลใดทอดทิ้งไมทําประโยชนในทีด่ิน หรือปลอย

ที่ดินใหรกรางวางเปลา กรณทีี่เปนโฉนดทีด่ินเกนิสิบปตดิตอกัน หรือกรณีที่ดนิที่มหีนังสือรับรองการทําประโยชนเกนิหาปตดิตอกัน ให
ถือวามีเจตนาสละสิทธิในที่ดิน  ใหอธิบดียื่นคํารองตอศาล และศาลไดสั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  ใหถือวาที่ดนินั้นตกเปน
ของรัฐ 

- รับรองสิทธิในการใชประโยชนที่ดนิสําหรับพลเมืองใชรวมกันทั้งโดยสภาพและขึ้นทะเบียน ที่ดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ (ทีด่ินของหนวยงานรัฐ) 

- รับรองสิทธิครอบครองที่ตามกฎหมายเหมอืงแรและกฎหมายเกี่ยวกับปาไม 
- รับรองสิทธิของรัฐในการนาํที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่มิใชของสวนบุคคลหรือที่ราษฎรใชประโยชนรวมกนันํามาจัดหา

ผลประโยชน ใหสัมปทาน ใหใชประโยชนในระยะเวลาจํากัด 
- สิทธิในที่ดินเพื่อการศาสนา ตองไดรับอนญุาตจากรัฐมนตรีไมเกนิ 50 ไร 
- สิทธิในที่ดินของคนตางดาว  ตองไดรับอนญุาตจากรัฐมนตรีและตามที่กฎหมายกําหนด  

กฎหมายเกีย่วกับ
ปาไม มีทั้งหมด  5 
ฉบับ และราง
กฎหมายปาชมุชน 
(อยูในขั้นตอนการ

-พรบ. ปาไม พ.ศ.2484   สิทธิของรัฐในการควบคุมการทําไม การเก็บหาของปา และการแผวถางปาในพื้นที่ปา (ที่ดินทีย่ังมิไดมีบุคคลใดไดมาตาม
กฎหมายทีด่ิน)  
- พรบ. อุทยานแหงชาตพิ.ศ.2504  สิทธิของรัฐในการควบคุมจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาต ิ
- พรบ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 สิทธิของรัฐในการควบคุม จัดการและการใชประโยชนในพืน้ที่ปาสงวนแหงชาติ  แตอนญุาตใหประชาชนเขา
ทําประโยชน หรืออยูอาศัยไดไมนอยกวาหาปแตไมเกนิสามสิบป  ตลอดจนการอนุญาตใหสัมปทานแกบุคคลทําเหมืองแรคราวละไมเกนิสิบป 
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กฎหมาย สิทธิตามกฎหมาย 
พิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎร 
วาระที่สาม) 
 
 
 

หรือทําไม เกบ็หาของปา หรือปลูกปา ไมนอยกวาหาปแตไมเกินสามสบิป 
- พรบ.สงวนและคุมครองสัตวปาพ.ศ.2535  สิทธิของรัฐในการควบคุมจัดการพืน้ที่เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตว รวมทั้งการลา เพาะพันธุ 
การครอบครองและการคาสตัวปา ซากของสัตวปา และผลิตภัณฑที่ทาํจากซากของสัตวปา   
- พรบ.สวนปา พ.ศ.2535   

- สิทธิของรัฐในการควบคุมการทําสวนปาในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่เปนปาเสื่อมโทรม ตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติ หรือทีด่ินที่ปลูกปา
ของทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ 

- สิทธิของบุคคลในการทําสวนปาในทีด่ินทีม่ีเอกสารสิทธิ์ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน และไดขึน้ทะเบยีนเปนสวนปา   
- สิทธิของบุคคลในการทําสวนปาในทีด่ินในเขตปฏิรูปที่ดนิที่มีหลักฐานการอนุญาต การเชา หรือเชาซื้อ  

- รางพรบ.ปาชุมชนฉบับผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรวาระที่สอง 
- สิทธิของชุมชนในการจัดการปาอนุรักษและนอกพื้นที่ปาอนุรักษ   
- กําหนดลักษณะของชุมชนทีอ่ยูใกลและอยูในสภาพทีจ่ะดูแลรักษาปาได  และใหมกีารรวมกลุมของบุคคลซึ่งมีอายุตั้งแตสิบแปดปบริบูรณ

ขึ้นไป ที่มีภมูิลําเนาในทองที่นั้นและดูแลรักษาปาไดจาํนวนหาสบิคนขึ้นไปขอจัดตั้งปาชุมชน (ไมมีคํานิยามของ “ชุมชน” ในราง
กฎหมายนี้) 

- การจัดการปาชุมชน ใชกระบวนการจัดตั้งปาชุมชน ในการรวมกลุมของชุมชนที่มีการจัดการปาชุมชนมากอน มกีารวางแผน ทําแผนที่ปา
ชุมชน และมีกฎกติกาดแูลปาชุมชนรวมกนั 

พระราชบัญญัติ
ชลประทาน
ราษฎร พ.ศ.2482 

- สิทธิในการไดรับการอนุญาตสําหรับการชลประทานสวนบุคคลและชลประทานสวนการคา 
- สิทธิในการจัดการและการแบงปนน้ํารวมกันของราษฎรในกรณีกําหนดเขตการชลประทานราษฎร 
- การคุมครองสิทธิเพื่อประโยชนตอสาธารณะ กรณี น้ําขาดแคลน หรือเพื่อความปลอดภัยหรือความผาสุกของสาธารณชน 
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กฎหมาย สิทธิตามกฎหมาย 
(แกไขเพิ่มเติม)  
พระราชบัญญัติ
การประมง พ.ศ.
2490 (แกไข
เพิ่มเติม) 

- สิทธิสาธารณะในการทําประมงในที่สาธารณประโยชน  
- สิทธิของรัฐในการควบคุมการทําประมงในที่รักษาพืชพันธุ 
- สิทธิของบุคคลในการทําประมงในทีว่าการประมูล 
- สิทธิของบุคคลในการไดรับอนุญาตทําการประมง เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา และบอลอสัตวน้ํา   
- สิทธิของรัฐในการควบคุมการครอบครองสัตวน้ําหรือผลิตภัณฑสัตวน้ําที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา  

ราง
พระราชบัญญัติ
การประมงโดย
สภาที่ปรึกษาฯ 
กรกฎาคม 2547 

แนวคิดของสทิธิชุมชนตอการจัดการทรัพยากรชายฝงทะเล 
- กฎเกณฑผูอยูใกลแหลงทรพัยากรเปนผูมีสิทธิในการใชประโยชนและเขาถึงทรัพยากร 
- กฎเกณฑผูมากอนของชาวประมงที่มาถึงแหลงทรัพยากรและตองการใชประโยชนกอน มีสิทธิวางเครื่องมือกอนคนอื่น 
- กฎเกณฑการใชเครื่องมือ คือมุงจับเฉพาะสตัวน้ําที่โตไดขนาด และมุงจบัสัตวน้ําเฉพาะอยาง โดยจารีตประเพณีของชุมชน 
- มีกฎเกณฑการควบคุมสังคม จากอุดมการณทางศาสนาอิสลามรวมกัน ที่วา “มุสลิมทั้งผองเปนพีน่องกัน”  และสถาบันทางสังคมไดแก 

สถาบันศาสนา  สถาบันอาวุโส สถาบันเครือญาติเปนกลไกควบคุมสังคม 
 
แนวคิดสิทธิชมุชนในรางกฎหมายประมง 

- สิทธิในการจัดทําแผนการจดัการ  การอนรุักษและการพฒันาสัตวน้ํา การเพาะเลีย้งสัตวน้ํา  โดยความเห็นของคณะกรรมการนโยบาย
ประมงแหงชาต ิ

- สิทธิในการจัดการถาคาบเกี่ยวสองจังหวัดขึน้ไป  ใหมีการบริหารจัดการ ดูแลรักษารวมกัน  โดยคาํนึงถึงลักษณะของพื้นที่ทางภูมิศาสตร
ของระบบนิเวศเขตประมงน้าํจืด และเขตประมงชายฝง  
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กฎหมาย สิทธิตามกฎหมาย 
- สิทธิในการรวมกลุมเปนองคกร และขึ้นทะเบียนกับคณะกรรมการประมงจังหวดั 
- สิทธิในการฟองคดีเพื่อขอใหระงับการดําเนินการ และชดใชคาเสียหาย  ศึกษาผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งอาจเกิดขึ้นจาก

โครงการพัฒนาของรัฐหรือเอกชน   
พระราชบัญญัติ
คุมครองพันธุพืช
พ.ศ.2542 

- รับรองสิทธิในการจดทะเบยีนของนักปรบัปรุงพันธุพืชใหม โดยเฉพาะสิทธิของผูจดทะเบยีนกอน 
- สิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืชใหมเปนกรรมสิทธิ์เด็ดขาด ในการผลิต ขาย จําหนาย นาํเขาหรือสงออก  และตกทอดทางมรดก  
- คุมครองสิทธิของประชาชนในการปรับปรงุพันธุพืชใหมที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ  หรือเพื่อรักษาความมั่นคงทางอาหาร  

การปองกนัการผูกขาดทางการคา หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่น 
- รับรองสิทธิชุมชนในการอนุรักษพนัธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นดวยการจดทะเบยีน และมีสิทธิเด็ดขาดเชนเดียวกับสิทธิในการปรับปรุงพันธุ

พืชใหม 
- สิทธิในการทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนที่ไดรับจากการใชพนัธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น   โดยจดัสรรแกผูอนุรักษหรือพฒันาพันธุพืช

รอยละยี่สิบ  เปนรายไดรวมกนของชุมชนรอยละหกสิบ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมเกษตรกรหรือสหกรณทีเ่ปนผูทํานิติกรรม
รอยละยี่สิบ  

- สิทธิของบุคคลในการไดรับอนุญาตเก็บจดัหา หรือรวบรวมพันธุพืชพืน้เมืองทั่วไป พันธุพืชปา และตองทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน 
โดยนําเงนิรายไดสงเขากองทุนคุมครองพันธุพืช  

“ชุมชน” ตามกฎหมายนี้ หมายความวา “กลุมของประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานและสืบทอดระบบวัฒนธรรมรวมกันมาโดยตอเนื่อง  และไดขึ้นทะเบียน
ตามพระราชบญัญัตินี้”   

พระราชบัญญัติ
คุมครองและ

- รับรองสิทธิของบุคคลในการจดทะเบยีนสทิธิในภูมิปญญาการแพทยแผนไทย  
- รับรองสิทธิของบุคคลหลายคนรวมกันในการจดทะเบยีนสิทธิในภูมปิญญาการแพทยแผนไทย 
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กฎหมาย สิทธิตามกฎหมาย 
สงเสริมภูมิปญญา
การแพทยแผน
ไทย พ.ศ.2542 

- สิทธิในภูมิปญญาการแพทยแผนไทยมีอายุตลอดอายุของผูทรงสิทธิ และขยายถึงเวลาหาสิบปนับแตวนัที่ผูทรงสิทธิถึงแกความตาย  
รวมทั้งไดรับตกทอดทางมรดกเทานัน้ 

- สิทธิในการจดทะเบียนมีกรรมสิทธิ์เด็ดขาดในการผลิตยา ศึกษาวิจยั จําหนาย ปรับปรุงหรือพัฒนาตํารับยา หรือภูมิปญญาในตํารา
การแพทยแผนไทย 

- รับรองสิทธิครอบครองที่ดินที่เปนถิ่นกําเนิดของสมุนไพร หรือที่ดินที่จะใชปลูกสมุนไพร ดวยการนาํไปจดทะเบียนและไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐ  

พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษา
คุณภาพ
สิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ.2535 

- สิทธิของบุคคลในการรับรูขอมูลขาวสารของรัฐ ของโครงการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  
- การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ทั้งในการกําหนดเขตคอนุรักษและพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

และเขตควบคมุมลพิษ 
- สิทธิขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกับหนวยงานของรัฐสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม  เฉพาะในสวนการขอรับการ

สนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมเพื่อจัดทําระบบบําบัดน้ําเสีย หรือของเสียในทองถิ่น  และมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
- สิทธิขององคกรเอกชนที่เปนนิติบุคคลและจดทะเบยีนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ใน

การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน  ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดลอม  และมีสวนรวมในการคุมครอง
สิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

- สิทธิของบุคคลในการดําเนนิคดีกับผูกอใหเกิดความเสยีหายทั้งในสวนของเจาหนาที่รัฐหรือเอกชน  โดยนําหลักความรับผิดโดยเครงครัด
มาใช  (ผูฟองคดีไมตองพิสูจนเรื่องความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูกระทํา 

กฎหมายระหวาง
ประเทศ 

- รางปฏิญญาสหประชาชาตวิาดวยหลักการสิทธิปวงชนพืน้เมือง (UN Draft Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (DDRIP)  
1994  
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กฎหมาย สิทธิตามกฎหมาย 
- รางปฏิญญาสหประชาชาตวิาดวยหลักการสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดลอม  (UN Draft Declaration of Principles on Human Rights and the 

Environment (DDHRE) 1994   
- ปฏิญญาไลปซิกวาดวยสิทธิเกษตรกร (Leipzig Declaration on Farmers’ Rights)   
 
สรุปเนื้อหาสําคัญตามกฎหมายระหวางประเทศดังกลาวคือ 
- สิทธิในการกําหนดอนาคตของตนเอง  
- การยอมรับสนธิสัญญาทั้งหลายที่ชนพืน้เมืองไดกระทาํไวกอนหนาแลว 
- สิทธิที่จะกําหนดการเปนพลเมืองของตน 
- สิทธิในการดําเนินชวีิตอยางมีเสรีภาพ สันติสุข  มั่นคง และปลอดจากการแทรกแซงดานการทหาร 
- สิทธิเสรีภาพทางศาสนาและการคุมครองสถานที่ หรือวัตถุอันศักดิ์สิทธิ์ รวมทั้งระบบนิเวศ พนัธุพืชและพันธุสัตว 
- สิทธิในการเรียกคาเสียหายและไดรับการชดเชยสําหรับทรัพยสินในทางวัฒนธรรม ภูมิปญญา ศาสนาหรือจิตวญิญาณ ที่ถูกยึดครองหรอื

นําไปใชโดยปราศจากความตกลงยินยอม 
- สิทธิในการยนิยอมโดยสมัครใจและไดรับรูขอมูลลวงหนา 
- สิทธิที่จะควบคุมการเขาถึงและแสดงความเปนเจาของตอพันธุพืช สัตว และแรธาตุ ซึ่งจําเปนอยางยิ่งตอวัฒนธรรมของพวกเขา 
- สิทธิในการครอบครอง พัฒนา และควบคมุการใชผืนดนิและอาณาบริเวณ รวมทั้งสภาพแวดลอมทั้งหมด  ตลอดจนทรัพยากรอื่นๆ ซึ่ง

พวกเขาเคยเปนเจาของ ครอบครอง หรือใชประโยชนตามจารีตประเพณ ี
- สิทธิในมาตรการพิเศษเพื่อคุมครองและพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการแสดงออกทางวัฒนธรรมของพวกเขา ภมูิปญญาดาน

ตางๆ รวมไปถึงทรัพยากรมนุษย และทรัพยากรทางพันธกุรรม   
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กฎหมาย สิทธิตามกฎหมาย 
- สิทธิในคาสินไหมทดแทนทีเ่ปนธรรมสําหรับการกระทําใดที่กอใหเกิดผลกระทบทางสภาพแวดลอม เศรษฐกจิ สังคม วัฒนธรรมหรือจิต

วิญญาณ  
พระราชบัญญัติ
สงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน พ.ศ.
๒๕๔๗ 

- สิทธิชุมชนในการรวมกลุมเปนวิสาหกิจชมุชน เพื่อประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกจิพึ่งตนเองของครอบครัวชุมชน และระหวางชุมชน 
ไดรับการรับรองทั้งที่เปนและไมเปนนิติบคุคล 

- สิทธิในการบริหารจัดการกลุม รวมทั้งการจัดตั้งกองทุนของชุมชน และไดรับการสนบัสนุนจากรัฐ  

 
ที่มา : รวบรวมและวเิคราะหโดยผูเขียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
งานเวทีสานเสวนา 

“รัฐ กับ ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” 

 

 26 

ตารางที่ 2: กรณีตัวอยางของปญหาทางกฎหมายและแนวคิดสิทธิชุมชน 
 

สถานการณกรณีตัวอยาง ปญหาทางกฎหมายและนโยบาย แนวคิดสิทธิชมุชน 
1) กรณีพื้นที่ปา : นโยบายการประกาศเขตปาอนุรักษทับพื้นที่ทํากินและที่อยูอาศัยของ
ชุมชน 

        นโยบายดังกลาวไดสรางความขัดแยงใหกับชุมชนที่อยูในพืน้ที่ปา
อนุรักษ (เขตอทุยานแหงชาต ิ เขตรักษาพนัธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา เขตวน
อุทยาน เขตตนน้ําลําธาร ตามมติคณะรัฐมนตรี  และเขตปาสงวนแหงชาติโซน 
ซี)   
        รัฐบาลไดใชนโยบายการตรวจสอบพสิูจนสิทธิในทีด่ินตามมติครม.วันที่ 
30 มิถุนายน 2541 และโครงการหมูบานปาไมแผนใหม  ซึ่งสรางอุปสรรค
ปญหาตอการชี้หลักฐานของชุมชนในการตรวจสอบพิสูจนสิทธิในที่ดนิของ
ประชาชน  เมื่อเปรียบเทียบกับหลักฐานทางเอกสารของราชการ  ในขณะนี้
พบวายังไมมีกรณีพื้นที่ใดที่มกีารกันพืน้ที่ทาํกินและที่อยูอาศัยซึ่งตั้งถิ่นฐานมา
กอนประกาศเขตปาอนุรักษ 
        รัฐบาลไดควบคุมพื้นทีก่ารทําไรหมุนเวียนของกลุมชนเผาบนพื้นที่สูง 
ดวยขอกลาวหาวาทําลายปาและระบบนิเวศน   การจํากัดการพัฒนาและพื้นที่
หมุนเวียน ทําใหอายกุารหมนุเวยีนสั้นลงจากเดิม 12 ป เหลือมานอยทีสุ่ดถึง 3 
ป ซึ่งสงผลกระทบตอการไดผลผลิตที่เปนอาหารไมเพยีงพอในครอบครัว และ

1) นโยบายการประกาศเขตปาอนุรักษให
ไดรอยละ 25 ของประเทศ ดวยการนํา
กฎหมายเกี่ยวกับปาไมมาบังคับใช 
กระบวนการประกาศพื้นที่ไมไดให
ประชาชนในพื้นที่มีสวนรวม จึงทําใหมี
การประกาศเขตพื้นที่ปาทับพื้นที่ทํากิน
และที่อยูอาศัย 
2) การนํามติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 
มิถุนายน 2541 มาเปนแนวทางในการ
ตรวจสอบพิสูจนสิทธิในที่ดิน  โดยยึด
แนวเขตพื้นที่ปาตามกฎหมาย และ
ภาพถายดาวเทียมเปนหลักมากกวา การ
ครอบครองที่ดินตามความเปนจริง 
3) การบังคับใชกฎหมายที่ละเมิดสิทธิ
ของบุคคลและชุมชนในการจับกุมขอหา
บุกรุกที่ดินของรัฐ  และทําลายปาไม 
ถึงแมวาการตัดไมของชุมชนอยูภายใต
เงื่อนไขกฎกติกาของชุมชนที่ดูแลรักษา
รวมกัน 

ระบบสิทธิของชุมชนในการจัดการที่ดินและปา
ชุมชน อยูบนหลักการ 5 ประการคือ  

1) ความเชื่อตอหลักคิดทางศาสนาที่ไมยึด 
ติดความเปนเจาของในทรัพยากร  เนื่องจากทรัพยากร
สาธารณะเปนของพระเจา ของผี หรือมีมาแต
ธรรมชาติ  
        2) สิทธิในการแบงปนการเขาถึงทรัพยากรของ
ทุกคนอยางเทาเทียม และมีกฎกติกาที่ยืดหยุนในการ
เขาถึง เพื่อเปนหลักประกันความมั่นคงทางอาหารและ
การอยูรอดของครอบครัวและชุมชน 

3) การใชประโยชน การควบคุม ดูแลรักษา 
ตองอยูบนหลักการรักษาความยั่งยืนใหกับระบบนิเวศ  
และสรางความเปนธรรมในชุมชน  

4) ระบบสิทธิชุมชนครอบคลุมถึง สิทธิการบุก 
เบิกของผูมากอน สิทธิการใช  สิทธิการดูแล การ
จัดการ  สิทธิการสืบทอด สิทธิการเปนเจาของ สิทธิ
การควบคุม สิทธิการตรวจสอบ  ที่สัมพันธกับสภาพ
ของทรัพยากร  และลักษณะการใชประโยชน เชน ไร 
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สถานการณกรณีตัวอยาง ปญหาทางกฎหมายและนโยบาย แนวคิดสิทธิชมุชน 
พื้นที่ขาดความอุดมสมบูรณ เนื่องจากระยะเวลาการฟนตัวของไรซากนอยลง 
        การจัดการปาชุมชนที่มีการดูแลรักษาและใชประโยชนของชุมชนยังคง
เปนปญหาที่เจาหนาที่รัฐนํากฎหมายมาจับกุมและคุกคาม  ถึงแมวามีหลาย
ชุมชนที่มีการจัดการปาชุมชนไดเปนอยางดี   
 
 

4) กฎหมายเกี่ยวกับปาไมไมรับรองสิทธิ
ของชุมชนในการจัดการที่ดิน และปา
ชุมชน 
 

ไรเหลา ปาอนุรักษ ปาใชสอย ปาชา นา และสวน  
รวมทั้งเงื่อนไขของชุมชน  และหลักจารีตประเพณี 
และสถาบันของชุมชน 

5) สถาบันของชุมชน ประกอบดวย ปจเจก 
บุคคล ครอบครัว  เครือญาติ กลุมตระกูล  ชุมชน เชน 
กลุมผูอาวุโส กลุมผูนําทางศาสนา  และองคกรที่
เกิดขึ้นใหมตามการปกครองและการพัฒนา ไดแก 
กลุมแมบาน องคกรปกครองทองถิ่น ประชาสังคม 
และรัฐ 

6) ระบบของสิทธิชุมชนในการตรวจสอบจะมี 
การปรับเปลี่ยนไปตามสภาวะของสังคมในชุมชนที่
สัมพันธกับสังคมนอกชุมชน  ซึ่งจะมีความ
หลากหลายแตกตางกันในแตละพื้นที่ แตละ
วัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ 
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สถานการณกรณีตัวอยาง ปญหาทางกฎหมายและนโยบาย แนวคิดสิทธิชมุชน 
2) กรณีเขื่อนราษีไศลกับการจัดการลุมน้ํามลู 
 เขื่อนราษีไศลเปนหนึ่งใน 14 เขื่อนชลประทานภายใตโครงการผันน้ําโขง-ชี-มูล ตั้งอยูที่ 
อําเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ  เปนเขื่อนคอนกรีตขนาดใหญสูง 9 เมตร กั้นขวางแมน้ํา
มูลตอนกลาง  เก็บกักน้ําได 74.43 ลานลูกบาศกเมตร  เริ่มกักเก็บน้ําตั้งแตเดือนตุลาคม 
2536 ปญหาความขัดแยงจากการสรางเขื่อนมีหลายลักษณะ ดังนี้  
           1) กระบวนการกอสรางเขื่อน  ลัดขั้นตอนตามกฎหมาย และไมใหประชาชนมีสวน
รวม  ในลักษณะของการสรางเขื่อนไปพรอมกับการศึกษาความเปนไปไดทางเทคนิค
เทานั้น  ซึ่งทําใหเกิดผลกระทบตามมาทั้งตัวเลขของพื้นที่ชลประทาน และอางเก็บน้ํา  
การตั้งราคาเวนคืนที่ดิน และจํานวนที่ดินที่จะถูกเวนคืน   
            2) ไมมีการชี้แจงโครงการเขื่อน และการเชื่อมโยงกับโครงการผันน้ําโขง-ชี-มูลให
ประชาชนรับทราบอยางโปรงใส  
            3) ไมมีแผนการชดเชยที่ดิน และพื้นที่นาในปาบุงทาม (พื้นที่ชุมน้ําริมแมน้ํามูล) 
และทรัพยสินใดๆในพื้นที่กอสราง   

4) ประชาชนไดเคลื่อนไหวใหมีการศึกษาประเมินผลกระทบ 
ของสิ่งแวดลอมของโครงการผันน้ําโขง-ชี-มูล กอนการเก็บกักน้ําของเขื่อนราษีไศล  ซึ่ง
ปรากฏวามีการศึกษาผลกระทบดานตางๆภายหลังการกอสรางเขื่อนราษีไศล และพบวา 
เกิดปญหามากมาย ไดแก การสูญเสียที่ดินของประชาชน และประโยชนทางเศรษฐกิจใน
พื้นที่นาทาม และการใชประโยชนจากปาบุงทาม ปจจุบันรัฐบาลตองจายคาชดเชยถึง 
420,925,344 บาท จากการเรียกรองตอสูของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ  
ปญหาการแพรกระจายของดินเค็ม  พื้นที่นานอกอางเก็บน้ําประสบปญหาน้ําทวม การ
สูญเสียปาบุงทามแหลงความหลากหลายทางชีวภาพ  ปญหาน้ําเนาและสงผลตอสุขภาพ  

1) กระบวนการสรางเขื่อนไมไดมี
การศึกษาประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 (กฎหมาย
สิ่งแวดลอม) เนื่องจากเปนเขื่อนขนาด
เล็กที่มีความจุไมถึง 100 ลานลูกบาศก
เมตร จึงไมมีการศึกษาพิจารณาถึงความ
สอดคลองเหมาะสมในการจัดการลุมน้ํา
มูลทั้งระบบ และไมมีการศึกษาถึงความ
จําเปนของการใชน้ําชลประทาน ทั้งๆที่มี
สถานีสูบน้ําอยูเดิมที่แกไขปญหาน้ําแลง
ได 
2) กระบวนการตัดสินใจสรางเขื่อนมา
จากโครงการผันน้ําโขง-ชี-มูล  โดย
นักการเมือง  ประชาชนและชุมชนใน
พื้นที่ไมไดมีสวนรวมในการนําเสนอ 
การรับรูขอมูลอยางรอบดาน และการ
ตัดสินใจวาโครงการนี้ควรสรางหรือไม    
3) กฎหมายเวนคืนที่ดินไมครอบคลุมการ
จายคาชดเชยในพื้นที่นาทาม  เนื่องจาก
ไมมีเอกสารสิทธิ์ที่ดินตามกฎหมาย  และ

จากการตอสูของประชาชนที่ไดรับผลกระทบในพื้นที่  
ไดทําใหเกิดองคความรูในทางสาธารณะและสิทธิ
ชุมชนที่สังคมตองตระหนัก  อันไดแก  

1) การจัดการพื้นที่ปาบุงทาม และการใช 
ประโยชนจากปาบุงทาม และนาทาม นั้นเปนสิทธิ
ของชุมชนที่ดูแลรักษารวมกัน  และสิทธิของบุคคลใน
การใชประโยชนจากนาทาม แตไมไดเปนเจาของโดย
เด็ดขาด  เมื่อน้ําทวมปาบุงทาม พื้นที่นี้เปนของชุมชน
ที่ใชประโยชนรวมกัน เมื่อนําลด การทํานาก็เปนของ
บุคคลหรือครอบครัว 

2) สิทธิในการทําประมงน้ําจืดจากแมน้ํามูล 
และปาบุงทามเปนของทุกคน  พื้นที่ปาบุงทามที่มี
ความสําคัญตอความหลากหลายทางชีวภาพ และเปน
แหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ําวัยออน    ซึ่งปาบุงทามนี้
ไมไดอยูในสารบบของพื้นที่ปาที่มีความสําคัญในทาง
วิชาการปาไมมากอน 
       3)  จากผลกระทบของเขื่อนนี้เองที่ทําให
ประชาชนในพื้นที่ไดนําเสนอถึงทิศทางการจัดการน้ํา
ในลุมน้ํามูล  โดยเสนอปรัชญาพื้นฐานวา “น้ําคือ
ชีวิต”  เพราะฉะนั้นทุกคนตองมีสิทธิในการเขาถึงน้ํา  
ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรในลุมน้ํา  
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สถานการณกรณีตัวอยาง ปญหาทางกฎหมายและนโยบาย แนวคิดสิทธิชมุชน 
และปญหาความขัดแยงแตกแยกในชุมชนและสังคม เกิดการเคลื่อนไหวเรียกรอง
คาชดเชยหลายกลุม  
           แตประโยชนที่ไดรับจากโครงการเพื่อการทํานาชลประทานไมเกิดขึ้นจริง 
เนื่องจาก สถานีสูบน้ํา 2 สถานียังสรางไมเสร็จ  ผูที่ไดประโยชนจากโครงการโดยตรง คือ 
กลุมใหม ไดแก กลุมทาดูดทราย 5 แหง ซึ่งตองการใหเก็บกักน้ําเพื่อสามารถลอยเรือดูด
ทรายในแมน้ํามูลไดอยางสะดวก  และผูเลี้ยงปลาในกระชัง จํานวน 10 กวาราย ที่บานดง
แดง  นักทองเที่ยววันละ 1-10 คน และพอคาแมคาบริเวณหัวงานเขื่อน   
 
 

ไมครอบคลุมประโยชนที่ประชาชน
ไดรับจากปาบุงทาม  การสูญเสียรายได
จากการทําประมงในแมน้ํามูล  
 

การแบงปนน้ําในลุมน้ําใหชุมชนในลุมน้ําจัดการและ
สรางกฎกติการวมกัน 

4) กระบวนการสรางเขื่อน และกระบวนการ 
จายคาชดเชยที่ดินตามกฎหมาย  รัฐจายคาชดเชยเปน
รายบุคคล โดยไมคํานึงถึงความสัมพันธภายในชุมชน  
กรณีนี้จึงเปนบทเรียนวาการจัดการลุมน้ํามูล การสราง
เขื่อน และการจายคาชดชดใดๆตองใหความสําคัญกับ
ชุมชนในการพิจารณารวมกัน  ที่ทุกคนมีสวนรวม 
และใหกลไกของชุมชนรวมกลุมและจัดการ  เพื่อมิให
เกิดความแตกแยกหลายกลุมภายในชุมชน 
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สถานการณกรณีตัวอยาง ปญหาทางกฎหมายและนโยบาย แนวคิดสิทธิชมุชน 
3) กรณีโครงการทอสงกาซไทย-มาเลเซียที่มีผลกระทบตอชาวประมงพืน้บาน 
        บานโคกสักเปนหมูบานไทยมุสลิมที่ประกอบอาชีพทําประมงพื้นบาน ใชเรือลําเล็ก
จับปลาเพื่อการดํารงชีวิต  มีเหลือจึงเก็บไวขาย      อยูในตําบลสะกอม อ.จะนะ จ.สงขลา  
ชาวบานสวนหนึ่งไปเปนลูกเรือประมงขนาดใหญที่อําเภอสายบุรี    
        ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญสําหรับชาวโคกสัก คือ ที่ดินที่ตั้งบานเรือนอยูเดิม  ที่ดิน
เดิมที่น้ําทวมถึงบางฤดูเพื่อใชทํานา ทําไร ที่ดินสาธารณประโยชนไวเลี้ยงสัตวรวมกันใน
ชุมชน ปาพรุประมาณ 800 ไร ที่ชาวโคกสักใประโยชนรวมกัน  แหลงน้ําในการบริโภค
ไดจากการขุดบอ  และทะเลไวสําหรับจับสัตวน้ํา 
               ริมทะเลชายฝงเขตบานโคกสักเปนพื้นที่ของการขึ้นทอกาซจากฝงไทยไป
มาเลเซีย  โดยผานหลายหมูบานใน 4 อําเภอ ของ จ.สงขลา และไปออกดานสะเด 
จุดเริ่มตนของโครงการเกิดขึ้นจากการเจรจาเพื่อแกไขปญหาพื้นที่ทับซอนในทะเล 
ระหวางไทยกับมาเลเซีย ตอมามีการคนพบแหลงกาซธรรมชาติในพื้นที่ดังกลาว ป 
พ.ศ.2539 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ลง
นามบันทึกแสดงเจตจํานงกับบริษัทเปโตรนาสฯ ของประเทศมาเลเซียรวมกันซื้อกาซ
ธรรมชาติจากแหลงพื้นที่พัฒนารวมมาเลเซีย - ไทย ( Malasia-Thailand Joint 
Development Area – JDA )  
         ในป พ.ศ.2541 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ( 
สศช. ) ไดจัดทําแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจปนัง-สงขลาโดยใชประโยชนจากกาซธรรมชาติ   
ครม. มีมติเห็นชอบให ปตท. ซื้อกาซจากแหลง JDA และเห็นชอบในหลักการรวมทุน
กับเปโตรนาสฯ รวมทั้งแนวการวางทอสงกาซดวย  

1)สิทธิตามรัฐธรรมนูญไดถูกละเมิดโดย
ภาครัฐทั้งในดานสิทธิการเขาถึงขอมูล
ขาวสาร สิทธิในการรับฟงความคิดเห็น 
สิทธิในทางการเมืองที่จะกําหนดนโยบาย 
และสิทธิในการดูแลรักษาทรัพยากรโดย
ชุมชน    
2) กระบวนการวางแผนพัฒนาภูมิภาค
ภาคใตไมไดถูกนําเสนอที่เชื่อมโยงกับ
โครงการทอสงกาซ  ซึ่งสงผลใหชุมชน
ไมสามารถกําหนดอนาคตของชุมชนได 
3) กระบวนการจัดทํารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอมไมไดใหประชาชนมีสวน
รวมในการใหขอมูล และไมให
ความสําคัญกับผลกระทบทางสังคม   
4) การตัดสินใจตอโครงการพัฒนาและ
แผนพัฒนา ตลอดจนการจัดการที่ดิน
รวมกันของชุมชนที่ใหอํานาจแก องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เทานั้นไม
เพียงพอ  เนื่องจาก อปท.อาจจะรวมกับ
กลุมทุนผลประโยชนในการคอรัปชั่น 
โดยไมฟงเสียงจากคนในชุมชน  

 สิทธิของชุมชนในมิติของโครงการพัฒนาของรัฐและ
แผนพัฒนาภูมิภาคนี้ไดกอใหเกิดบทเรียน ตอมิติของ
สิทธิชุมชนดังนี้ 

1) สิทธิในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา 
ของชุมชนที่รัฐตองใหความสําคัญในการสนับสนุน
และบรรจุเขาไปไวในแผนพัฒนาฯของชาติ รวมทั้ง
โครงการพัฒนาของรัฐ 

2) สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร และการรับ 
ฟงความคิดเห็นของชุมชนตอโครงการพัฒนาและ
แผนพัฒนาของรัฐ 

3) สิทธิในการมีสวนรวมประเมินผลกระทบ
สิ่ง 

แวดลอม 
4) สิทธิตามขอ 1 - 3  รวมทั้งการจัดการที่ 

ดินและทรัพยากรสาธารณะของชุมชนตองให
ความสําคัญกับการปรึกษาหรือรวมกันระหวางชุมชน 
และ อปท.   
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สถานการณกรณีตัวอยาง ปญหาทางกฎหมายและนโยบาย แนวคิดสิทธิชมุชน 
         ทางปตท.ไดจัดประชาสัมพันธทั้งในหมูบานและกับสาธารณชน รวมทั้งการจัด
ประชาพิจารณ 2 ครั้ง  การศึกษารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม ในดานผลกระทบทาง
สังคมผูชํานาญการยังมีความเห็นวาไมควรผาน จากการศึกษาเรียนรูจากพื้นที่
อุตสาหกรรมที่มาบตาพุด  จังหวัดระยอง  จึงทําใหประชาชนคนพบวา มีการปกปดขอมูล
เกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องจากโครงการ  ซึ่งสงผลใหประชาชนคัดคาน
โครงการมาตั้งแตป พ.ศ.2541 โดยเรียกรองใหรัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ  เปดเผย
ขอมูลภาพรวมของโครงการ รวมถึงแผนตอเนื่องที่จะระบุวาโครงการนี้จะนําไปสูการ
พัฒนาอุตสาหกรรมใดบาง 

4) กรณีเหตุการณเรือปนไฟปลากะตักที่ชมุชนบานเล จังหวัดสงขลา  
              เมื่อป พ.ศ.2543 เหตุการณเรือปนไฟปลากะตกั (การจับปลากะตักใน
เวลากลางคืนโดยใชไฟปน) เปนกรณตีัวอยางที่สะทอนใหเห็นนโยบายของรัฐ
ที่สนับสนุนการใชเครื่องประมงแบบทําลายลางในการทาํประมงพาณชิยได
สงผลกระทบตอชุมชนชาวประมงพื้นบาน  เชนชุมชนบานเล จังหวัดสงขลา  
เมื่อรัฐบาลยกเลิกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่กําหนดวา “หามใช
เครื่องมือประมงชองตาอวนตาเลก็กวา  2.5 เซนติเมตร ประกอบเครื่องกําเนิด
ไฟฟา”  เพียงแตหามใชอวนลอม ใหใชอวนครอบ และอวนชอน (อวนยก) ได
ในป พ.ศ.2539   ผลปรากฏวาจํานวนสัตวทะเลที่เคยจับไดเปนปกติลดลงอยาง
มากและรวดเรว็ในชวงเวลา 1 ป (ป พ.ศ.2540) ทั้งนี้เพราะแสงไฟไดดูดปลา
กะตักจากทีไ่กลๆมารวมกลุมเพื่อครอบจับ  และยังดึงดดูเอาปลาตัวเล็กตัวนอย

1) กฎหมายประมง พ.ศ.2497 ไมไดให
อํานาจหนาที่ไวชัดเจนแกชุมชนในการ
ดูแลรักษาพื้นที่ทรัพยากรชายฝงและ
ทะเล  การจับกุมกรณีมีผูกระทําผิด
กฎหมาย   แตใหดุลพินิจแกเจาหนาที่รัฐ
ในการออกประกาศ หรือกฎกระทรวงใน
การกําหนดเขตรักษาพืชพันธุ  หรือการ
จับกุม   จึงทําใหมีการทําประมงพาณิชย
ทําลายระบบนิเวศ 
2) กรมประมงไมไดกําหนดลักษณะของ
เครื่องมือประมงที่ทําลายหรือไมทําลาย
พันธุสัตวน้ําและทรัพยากรชายฝงที่
ชัดเจน หากศึกษาจากประกาศกระทรวง

ระบบสิทธิชุมชนของชาวประมงพื้นบาน มีเงื่อนไข 3 
ประการคือ  
       1)  ฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ  โดย
ใชหลักความเชื่อทางศาสนาอิสลาม วาทะเลเปนของ
พระเจา  ทุกคนสามารถเขาถึงทรัพยากรสัตวน้ําใน
ทะเลได  และใชหลักสิทธิแบงปนรวมกัน 

2) ชุมชนมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมจัดการ 
ทรัพยากรไดโดยควบคุมใหใชเครื่องมือประมงที่ไม
ทําลายลาง  และมีกลไกของชุมชนในการดูแลรักษา
พื้นที่ทรัพยากรชายฝงและทะเล   

3) ชุมชนตองสรางสัมพันธรอยรัดเขากับ
ชุมชน 

อื่นอยางกวางขวาง เพื่อเปนเครือขายชวยเหลือและ
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สถานการณกรณีตัวอยาง ปญหาทางกฎหมายและนโยบาย แนวคิดสิทธิชมุชน 
อื่นๆเขามาเปนจํานวนมาก และถูกนําไปขายเปนปลาเปด ซึ่งปลาเหลานี้จะ
เจริญเติบโตเปนปลาเศรษฐกจิตอไป    
         ชุมชนบานเลจึงไดรวมกันเรียกรองใหรัฐบาลยกเลกิเรือปนไฟปลากะตัก
ดวยการเรียกรองตอหนวยงานราชการที่รับผิดชอบในสวนภูมภิาค สวนกลาง 
จนกระทั่งปดอาวประทวงไมต่ํากวา 4 ป แตขอเรียกรองไมประสบผลสําเร็จ  
สิ่งที่ไดจากรัฐบาลเปนเพียงคํามั่นสัญญา กรรมการศกึษาที่ไมมีผลทางปฏิบตัิ  
อยางไรก็ตามปจจุบันนี้ชุมชนบานเลยังหวงัวาขบวนการตอสูของชาวประมง
พื้นบานรวมกบัพันธมิตรจะกดดันรัฐบาลใหคืนสิทธิในทะเลใหกับชุมชน 
   

  

เกษตรและสหกรณและประกาศจังหวัดที่
ไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวย การ
หามเครื่องมือบางชนิดทําการประมงจะ
พบวา การหามเครื่องมือแตละชนิดขึ้นอยู
กับพื้นที่ ชวงเวลา โดยที่ไมมีมาตรฐาน
เดียวกัน นอกจากนี้การหามยังมีการ
เปลี่ยนแปลงตามแรงผลักดันทางการ
เมือง เชน กรณีเครื่องมือประมงปนไฟ
ปลากะตัก 

เรียนรูรวมกัน   เครือขายทางศาสนา เครือขายญาติ ได
สรางสายสัมพันธใหมีความรวมมือในการดูแลรักษา
ทะเล และที่ดินสาธารณประโยชนที่ใชรวมกัน  
ตลอดจนรวมพิจารณาและตัดสินใจตอโครงการ
พัฒนาของรัฐ   และกระบวนการดําเนินการของ
ภาครัฐ   ซึ่งกรณีนี้ชุมชนโคกสักไดใชบวนการตอบ
โตการกระทําของรัฐ  ที่ไมเห็นดวยกับโครงการ  
        

5) กรณีขาวหอมมะลิ : สงครามแยงชิงพันธุกรรม  
         สถาบันวิจัยขาวนานาชาติ (International Rice Research Institute/IRRI) (ไดรับการ
สนับสนุนดานเงินทุนจากหลายองคกร ไดแก มูลนิธิฟอรด รอกกี้เฟลเลอร รัฐบาล
สหรัฐอเมริกา และประเทศอุตสาหกรรมหลายประเทศ) ไดนําพันธุกรรมขาวขาวดอกมะลิ 
105  ของไทยไปจากศูนยวิจัยขาวนานาชาติ ประเทศฟลิปปนส โดยไมมีการขออนุญาต
ตามหลักการ “ขอตกลงการสงมอบพันธุขาว” การละเมิดสิทธิเกษตรกรในดานตลาดขาว
ของเกษตรกรไทย  หากสหรัฐอเมริกาปรับปรุงพันธขาวขาวดอกมะลิ 105 สําเร็จ ตลาด
ขาวของสหรัฐอเมริกาจะกลายเปนคูแขงที่สําคัญของไทย เพราะมีความพรอมทั้งดาน
เงินทุน และเทคโนโลยีมากกวาไทย        ในอีกดานหนึ่งถาสหรัฐอเมริกาปรับปรุงพันธุ
ขาวหอมมะลิใหมสําเร็จ และมีการจดสิทธิบัตร จะทําใหจะเกิดการผูกขาดการนําพันธุขาว

1) กรณีนี้สะทอนใหเห็นภัยคุกคาม
ประเทศไทยในดานสิทธิอธิปไตย สิทธิ
ในทรัพยสิน สิทธิทางเศรษฐกิจ และสิทธิ
เกษตรกร ซึ่งเปนการละเมิดรัฐธรรมนูญ 
และสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวย
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร   
2) กฎหมายทรัพยสินทางปญญา เชน
กรณีสิทธิบัตรพันธุพืชในขาวหอมมะลิ 
จะทําใหประเทศสหรัฐอเมริกาผูกขาดใน

สิทธิชุมชนจึงตองครอบคลุมสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาของชุมชนทองถิ่นที่ไดรับการคุมครองทั้ง
กฎหมายภายในประเทศและกฎหมายระหวางประเทศ 
ดังนี้ 

1) สิทธิในการพัฒนาและปรับปรุงพันธุพืชใหม  
ซึ่งเปนสิทธิที่ชุมชนรวมดูแลและไดสิทธิประโยชน
รวมกับบุคคลที่คิดคนพันธุพืชใหม 

2) สิทธิในการดูแลรักษาพันธุพืชของทองถิ่นมา 
แตดั้งเดิม 

3) สิทธิในการไดรับประโยชนจากพัฒนาพันธุ 
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สถานการณกรณีตัวอยาง ปญหาทางกฎหมายและนโยบาย แนวคิดสิทธิชมุชน 
หอมมะลิไปพัฒนาพันธุใหม ซึ่งกีดกันสิทธิเกษตรกรในฐานะผูพัฒนาปรับปรุงพันธุ และ
สิทธิความเปนเจาของพันธุดั้งเดิมของเกษตรกรและสิทธิของคนไทยทั้งประเทศในฐานะผู
ปรับปรุงพันธดั้งเดิม 

พันธุพืช และพัฒนา
เทคโนโลยีการเกษตร เชน ปรับปรุงพันธุ
พืชตัดแตงพันธุกรรมหรือ GMO  ก็
สามารถเพิ่มการเพาะปลูกในประเทศที่
พัฒนาแลว จะทําใหปริมาณการผลิต
สินคาเหลานี้เพิ่มขึ้น และสงผลกระทบ
ตอประเทศกําลังพัฒนา 
3) ผลกระทบทางสังคม  ประเทศ
อุตสาหกรรมผูกขาดพันธุขาว  และใช
เทคโนโลยีการผลิต  ซึ่งสงผลตอ
เกษตรกรรายยอย ที่ตองประสบปญหา
วางงาน เปลี่ยนอาชีพจาเกษตรกรเปน
อาชีพอื่น ผูบริโภคซื้อขาวในราคาแพง  

พืชใหมจากการเขาถึงพันธุพืชของบุคคลอื่น  โดยมี
กลไกของชุมชนในการบริหารจัดการ และกําหนด
หลักเกณฑของสิทธิประโยชนนั้น 

 
ที่มา : รวบรวมและวเิคราะหโดยผูเขียน 
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