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แผนการกระจายอํานาจ 
 
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 
 

1. ดานนโยบายกระจายอํานาจ 
1.1  รัฐบาลควรมีนโยบายการกระจายอํานาจที่ชัดเจนและควรกระจายอํานาจสูทองถ่ินโดย 

คํานึงถึงความเหมาะสม  ความสามารถ และความพรอมของทองถ่ิน ควรดําเนินการถายโอนอยางเปน
ระบบกําหนดแนวทางปฏิบตัิที่ชัดเจน ควรรีบแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อใหการกระจายอํานาจ
บรรลุผลสําเร็จ ควรดํา เนินการถายโอนแบบคอยเปนคอยไปและไมควรใชเร่ืองเวลาเปนตวักําหนดการ
ถายโอน ทั้งนี้ควรสงเสริมใหประชาชน ขาราชการมีความรูความเขาใจในเรื่องการกระจายอํานาจ  
บทบาทและหนาที่ของประชาชน ซ่ึงเปนรากฐานที่สําคัญของการกระจายอํานาจ  เพือ่ใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการบริหารงาน และพัฒนาทองถ่ินของตน 
    1.2  ควรมีองคกรอิสระดูแลตรวจสอบการทํางานของ อปท. เพื่อติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานของ อปท. อยางตอเนื่องทุกป โดยกําหนดใหเปนมาตรฐานเดียวกนั และมีบทลงโทษสําหรับ
ผูกระทําความผิด  เพื่อกระตุนใหเกิดจิตสํานึกถึงหนาทีแ่ละความรับผิดชอบตอทองถ่ิน เพื่อใหการพัฒนา
ทองถ่ินมีความโปรงใส เปนรูปธรรมและมีประสิทธิ  ทั้งนี้ควรพิจารณาจากภารกิจที่ไดดําเนนิการมิใช
สํารวจจากแบบสอบถาม 
    1.3  รัฐควรปรับบทบาทจากการควบคุมมาทําหนาที่เปนที่ปรึกษาใหคําแนะนาํในเรื่องการ
กระจายอํานาจใหแก อปท. 
     1.4  ควรมีการศึกษาเกีย่วกับการกระจายอํานาจ โดยกําหนดพื้นที่สําหรับศึกษาเปนองครวม
เพื่อเรียนรูในเรื่องปญหา อุปสรรค และรวมกันศกึษาแนวทางแกไข  ทั้งนี้ ศักยภาพขออปท.แตละแหงยัง
มีความแตกตางกัน จึงควรมกีารพัฒนาโครงสราง การบริหารงานของ อปท. ใหมีความเข็มแข็งเพื่อให
สามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
     1.5  ควรจัดการอบรมใหความรูดานการกระจายอํานาจใหแกประชาชนเพื่อใหมีความรูพื้นฐาน
และความเขาใจชัดเจน เกี่ยวกับกระบวนการกระจายอํานาจ รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อใหประชาชน
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เห็นความสําคัญของการกระจายอํานาจ มีความพรอม และเลือกผูแทนที่มีความรูความสามารถเขามา
บริหาร อปท. 
      1.6  สวนราชการและสวนทองถ่ิน ควรมีความจริงใจในการกระจายอํานาจ โดยเฉพาะสวน
ราชการที่ถายโอนภารกิจใหแก อปท. ควรมีการจัดอบรมความรูในงานที่มีการถายโอน โดยเปนทั้งผู
แนะนําและดแูลอยางใกลชิด เพื่อให อปท.สามารถบริหารงานเองได 
      1.7  ควรมีการจัดทําโครงการนํารองการถายโอนภารกิจตาง ๆ เพื่อเปนกรณีศกึษาในเรื่อง
ความสําเร็จ  ปญหาอุปสรรคที่เกิดจากการถายโอน เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุง พัฒนา แกไข ที่
เหมาะสมและเปนระบบตอไป 
      1.8  การกําหนดแผนงาน/โครงการใหทองถ่ินดําเนินการ ควรระบรุายละเอียดใหชัดเจนไม
ตองใหทองถ่ินตองตีความอกีครั้งกอนดําเนินการ 
      1.9 ควรจะมีการเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบผลการดําเนินงานของ 
อปท. ทั้ง อปท.ที่ดําเนินการไมไดผล เพื่อใหเปนตวัอยางแก อปท. ตาง ๆ รวมถึงประชาชนและขาราชการ
ที่ไดรับทราบผลการดําเนินงานของ อปท. อ่ืน ๆ และนํามาเปรียบเทียบกับ อปท.ของตนเอง  
  

2.  ดานงบประมาณ 
      2.1  การถายโอนภารกจิดานการคลังใหแกทองถ่ินยังมีไมมากเทาที่ควรและงบประมาณยังมี
ไมเพียงพอที่จะบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับ
ทราบเกี่ยวกับงบประมาณและการใชจาย ในแตละเดือนของ อปท. เพื่อใหประชาชนสามารถตรวจสอบ
การดําเนินงานของ อปท. ซ่ึงเปนการปองกนัการทุจริตไดอีกทางหนึ่ง 
      2.2  รัฐเปนผูพิจารณากําหนดการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกทองถ่ิน เปนการควบคุมจาก
สวนกลาง เปนการจํากดัสิทธิ ความตองการ ความจําเปน รวมทั้งมีความอิสระในการตั้งงบประมาณ 
      2.3  การจัดสรรงบประมาณของอปท. ตองดําเนินอยางรัดกุม จึงควรมีการกําหนดขั้นตอนที่
ชัดเจน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด ตอทองถ่ิน รวมทั้งควรมีการตรวจสอบวา อปท. ดําเนนิการได
มาตรฐาน มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนตอประชาชนหรือไม ถาไมไดตามที่กําหนดควรมีบทลงโทษ 
  

3.   ดานบุคลากร 
      3.1  การกระจายอํานาจสูทองถ่ินจะเกดิผลประโยชนตอประชาชน เมื่อไดมีการพัฒนา
ศักยภาพของผูบริหารและเจาหนาที่ อปท. ใหมีจิตสํานกึในการทํางานเพื่อประชาชน โดยควรมีการอบรม 
พัฒนาเพื่อเตรยีมความพรอมใหแกเจาหนาที่ อปท. และผูที่เกีย่วของ เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานตาม
ภารกิจของ อปท. ไดมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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      3.2  ควรกําหนดวาระการดํารงตําแหนง และวุฒิการศึกษาสําหรับสมาชิก อปท. อยางนอย 
ระดับอุดมศึกษา เพื่อใหไดผูนําที่เปนคนดี ซ่ือสัตยสุจริต เสียสละ มีคุณธรรม  จริยธรรม และมีความรู
ความสามารถ มีวิสัยทัศนในการทํางาน ทํางานอยางจริงจงั สนใจความเดือดรอนของประชาชน 
      3.3  การคดัเลือกบุคลากรของ อปท. ยงัเปนระบบอุปถัมภ ไมเนนความรูความสามารถทาํให
ไดบุคลากรที่ไมมีคุณภาพ 
  

4.  ดานการมสีวนรวมของประชาชน   
      4.1 ควรมีแนวทางการประชาสัมพันธในรูปแบบใหม ๆ เพื่อกระตุนและสงเสริมใหประชาชน
มีความรูความเขาใจ  ในเรื่องการกระจายอาํนาจมากขึ้นและทั่วถึง ซ่ึงเปนรากฐานที่สําคัญของการกระจาย
อํานาจ เพื่อใหประชาชนมีความรับผิดชอบ ชวยกันสอดสองดูการทํางานของ อปท. และการประชุม  การ
ตรวจสอบการทํางานของ อปท. รับทราบขั้นตอนการดําเนินงานของ อปท. ทั้งในเรื่องการบริหารงาน  
การจัดทําแผน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การรับฟงปญหา ขอเสนอแนะ ผลกระทบที่เกิดขึน้ ฯลฯ  
เพื่อใหเปนการรักษาสิทธิประโยชนของตนเอง เกดิความผูกพัน รักทองถ่ิน และมีจิตสํานึกเปนเจาของ
ทองถ่ินรวมกนั 
      4.2  ควรมีการสรางเครือขายการเรียนรูในระดับตาง ๆ ระหวางภาครัฐ ภาคประชาชนและ
ทองถ่ิน เพื่อรับทราบปญหา อุปสรรค ตลอดจนการทํางานของ อปท. วาทําอะไร อยางไร เพื่อประชาชน 
      4.3  ควรมีการประชาสัมพันธ เร่ืองการกระจายอํานาจ ใหแพรหลายมากขึ้น โดยเนนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายและประชาชน ตลอดจนสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ เพื่อเปนการสงเสริมการให
ประชาชนเขาใจถึงสิทธิและหนาที่ของตนเองตอชุมชน 
     4.4  ควรมีการปดปายประกาศแจงใหประชาชนรับทราบขอมูลขาวสารตาง ๆ เกี่ยวกบั
โครงการภายในทองถ่ิน  รวมทั้งควรมีการทําประชาคมสอบถามความเห็นของประชาชนในเรื่องตาง ๆ 
เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในการพัฒนาทองถ่ิน สํารวจความตองการของประชาชนวา
ตองการพัฒนาในเรื่องใด เพือ่เปนการกําหนดทิศทางการพัฒนาทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
ตอบปญหาขอของใจของประชาชนในเรื่องตาง ๆ เพื่อใหการทํางานของอปท. เปนไปอยางโปรงใส มี
ความเปนธรรม ลดการทุจริตและความขัดแยงในการทํางาน 
      4.5  ควรมีการจัดหลักสตูรการเรียนรูดานการกระจายอํานาจในทุกระดับ เพื่อเปนความรู
พื้นฐานแกประชาชนในการมีสวนรวมการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
      4.6  ควรมีการจัดประชุม/ สัมมนาภายในทองถ่ินอยางนอยเดือนละครั้ง เพื่อใหประชาชนมี
สวนรวมในการบริหารทองถ่ิน 
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5.  ดานการศึกษา 
      5.1 รัฐควรมีการประชาสัมพันธเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการกระจายอํานาจดานการศึกษา
อยางตอเนื่อง เพื่อใหบุคคลทีเ่กี่ยวของไดรับทราบขอมูลที่ถูกตอง รวมทั้งผลความกาวหนาในการถายโอน
และควรมีการจัดทําเอกสารเผยแพรรายละเอียดในเรื่องดังกลาวดวย 
      5.2  ควรมีการจัดทําเอกสารประชาสัมพันธเผยแพรดานการกระจายอํานาจแจกใหแก
สถานศึกษาตาง ๆ อยางตอเนือ่ง/ ทั่วถึง ทั่วประเทศ 
      5.3 ควรมีการจัดอบรมครูผูสอนวิชาสังคมศึกษาในระดบัมัธยมศึกษาเกี่ยวกับเรื่องการกระจาย
อํานาจ เพื่อใหนําไปถายทอดแกนกัเรียนระดับมัธยมศึกษาตอไป 
  

6.  ดานอื่น ๆ  
      6.1  ควรมีการทําวิจยั/ประชาคม เพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน เชน การจัดทํา
โครงการตาง ๆ ฯลฯ เพื่อนํามาปรับปรุงการดําเนินงานของ อปท. ทั้งนี้ควรเปนรายงานตามความเปนจริง
มิใชเปนการสรางภาพผลงานเทานั้น 
      6.2  ระบบขอมูลสารสนเทศของรัฐควรทันสมัย ทันตอเหตุการณ สามารถใหคําแนะนําที่เปน
ประโยชนแกประชาชนได และควรมีนกัวิชาการเปนผูดูแลรับผิดชอบ 
      6.3  ควรจัดใหมีการสัมมนาแลกเปลี่ยนความรูระหวางภาครัฐและทองถ่ิน ทุก 6 เดอืน เพื่อ
เปดโอกาสใหทองถ่ินเสนอความตองการและรวมกันหาแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 
      6.4  ควรมีการจัดตั้งศูนยการกระจายอํานาจในแตละจงัหวัดสําหรับประชาชน เพือ่เปนศูนย
รวมขอมูลเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ และการตรวจสอบการดําเนินงานของ อปท. 
      6.5  การถายโอนดานการศึกษาควรคาํนึงถึงความพรอมของทองถ่ิน และควรมกีารชี้แจงให
บุคคลที่เกี่ยวของเขาใจถึงนโยบาย/ แนวทางการดําเนินงานถายโอน เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกนัและ
เพื่อให อปท. เห็นความสําคญัในกรพัฒนาการศึกษา 
      6.6  ควรปรับกลยุทธการทํางานของ อปท. เปนการทาํงานในเชิงรุกใหมากขึน้ 
      6.7  ควรมีระเบียบหรือกฎหมายที่ชัดเจนกําหนดแนวทางการปฏิบตัิงานในดานตาง ๆ ของ
สมาชิกและพนักงาน อปท. 
      6.8  ประชาชนไมกลาตรวจสอบการทํางานของ อปท. เนื่องจากสมาชิก อปท. เปนผูมีอิทธิพล
ในทองถ่ิน  จึงควรมีมาตรการรับรองความปลอดภัย  กรณีประชาชนแจงเบาะแสการทุจริตที่เกิดขึ้น 

 
 

                 การถายโอนอํานาจการจัดการใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน(อปท.) ในภารกิจใหญของการ
กระจายอํานาจใหกับ อปท.โดยหากพิจารณาตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  ในหมวด 2   มาตรา  16  ที่ให กรุงเทพฯ เมืองพัทยา อปท.
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และเทศบาล   องคการบริหารสวนทองถ่ิน    มีอํานาจหนาที่ในการจัดสรรงบประมาณการบริหาร
จัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนสุขของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง  และลงในกรอบของ
อํานาจหนาที่ หรืออาจคิดนอกกรอบก็ไดแตตองไมขัดตอระเบียบและกฏหมายกําหนด  พรอมทั้งการ
กําหนด นโยบายและแผนงานตองดูวาอยูในอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้   
 
1. จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง                                    18. กําจัดขยะ  มูลฝอย และน้ําเสีย 
2. บํารุงทางบกทางน้ํา  และทางระบายน้ํา                              19. การสาธารณสุข  อนามัยครอบครัว            
3. ควบคุมดูแลตลาด ทาเทียบเรือ  ทาขาม  ที่จอดรถ                    การรักษาพยาบาล และงานปองกัน 
4. การสาธารณูปโภค                          โรคติดตอ 
5. การสาธารณูปการ                                                         20. จัดใหมี ฌาปนสถาน                                                            
6. การสงเสริมอาชีพการเกษตร และอาชีพอ่ืนๆ                21. ควบคุมการเลี้ยงสัตว             
7. การคาการลงทุน สหกรณ  ธนาคารหมูบาน                     22. ควบคุมการฆาสัตว 
8. การทองเที่ยว                             23. รักษาความปลอดภัย และปองกันยา 

      เสพติด 
9. การจัดการศึกษา    การศกึษานอกโรงเรียน               24. จัดการและบํารุงรักษา  การใช 
10. การสังคมสงเคราะห  สวัสดิการเดก็  สตรี และคนชรา          ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                                    
11. การบํารุงศิลปวัฒนธรรม   ประเพณี   บาํรุงศาสนา      25. การวางผังเมือง                                         
12. ปรับปรุงแหลงชุมชน สราง ที่อยูอาศัย              26. การขนสง การจราจรและสรางบํารุง 

       ถนน 
13. จัดทําบํารุงที่พักผอนหยอนใจ  การออกกําลังกาย           27. การดูแลรกัษาที่สาธารณะ 
14. สงเสริมกีฬา    บํารุงสนาม   อุปกรณกฬีา              28. การควบคมุอาคาร อนุญาตการกอสราง 
15. สงเสริมประชาธิปไตย  สิทธเิสรีภาพ                           29. การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย                                    
16. สงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน   30. การดูแลทรัพยสินและชวีิต   
17.รักษาความสะอาดบานเมอืง                     31.ใหเปนไปตามคณะกรรมการประกาศไว 
                                                        32. สนับสนุนจัดตั้งกลุม ตางๆ เชน กลุมตี 

มีด กลุมออมทรัพย  กลุมธนาคาร
หมูบาน กลุมเกษตรกร  กลุมแมบาน                                  

                                                                                                       กลุมสตรี  กลุมตัดเยบ็เสือผา                                              
             
               การจัดการและบํา รุงรักษา  การใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนอีกงานหนึ่งที่ 
องคการบริหารสวนตําบล หรือทองถ่ินจะตองดแูลและรบัผิดชอบควบคูกันไปกบัการจดัการการศกึษา  การ
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บํารุงศิลปวัฒนธรรม   ประเพณี   บํารุงศาสนา  ปรับปรุงแหลงชุมชน สรางที่อยูอาศัย  รักษาความสะอาด
บานเมือง กําจัดขยะมูลฝอย มีสถานที่เก็บและกําจดัขยะที่ถูกสุขลักษณะ  และการกําจัดน้ําเสีย  จัดใหมี 
ฌาปนสถาน การขนสง การจราจรและสรางบํารุงถนน การดูแลรักษาที่สาธารณะ การควบคมุอาคาร 
อนุญาตการกอสราง 
 
             นอกจากอํานาจหนาที่ที่กลาวมา  ปาไม แมน้ํา  และภูเขา  ซ่ึงมีสวนสําคัญกับสิ่งแวดลอมและวิถี
ชีวิตของสิ่งมีชีวิตทั้งมวล  สามารถสรางการเปลี่ยนแปลงเสมอ  เชน  ไฟไหม  น้ําทวม ภัยแลง อากาศรอน
จัดในกลางวัน  และการพังทลายของดินบนภูเขา 
 
            ปาไม  ไฟไหมปาก็เปนการทําลายปาไม  พืชเล็กถูกเผา  ทําใหปาโลงเตียน  แดดสองถึงพื้นดิน   
พื้นดินก็แหงแลงรอนระอุหนาดินเสียหายขาดความชุมชืน้  อากาศก็จะรอนขึ้นกวาเดมิมาก   สัตวทุกชนิด  
สัตวบกสัตวเล้ือยคลาน  สัตวปกตัวเล็กๆ และสัตวใหญทีไ่มสามารถหนีได   กจ็ะตาย  
         การอนุรักษปาไม  เราควรคิดคํานึงถึงสิ่งที่ใหชีวิตแกเราบาง   ปาไมก็เปรียบเสมือนชีวิตของเรา  ปา
ไมใหทกุสิ่งทุกอยางแกเรา  ทั้งอาหาร  ยารักษาโรค  และที่อยูอาศยั เราไดมาจากปาไมทั้งนั้น  การอนุรักษ
ควรนําแนวโครงการพระราชดําริ  (เชน โครงการพระราชดําริหวยฮองไคร จังหวัดเชยีงใหม) เมื่อเรา
นํามาใชประโยชน มันกอ็าจจะหมดไป  เราจึงควรปลูกไวทดแทนและการอนุรักษบาง  ในการอนุรักษปา
ไมนั้น เราก็ควรที่จะตองรวมมือกัน  ปลูกปาทดแทน  และไมควรตดัไมที่โตไมไดขนาด  การทําลายปา
โดยรูเทาไมถึงการณและหรอืปลอยใหปาไมเกิดขึ้นโดยธรรมชาติจะทําใหปาเกดิความสมดุล     เพราะถา
มีการตัดไมทําลายปา ปญหาสิ่งแวดลอมอืน่ๆ ก็จะตามมา น้ําทวม ภัยแลง และที่สําคัญพืชพันธธัญญาหาร
ที่เกิดที่ทําคุณประโยชนใหมวลมนุษยก็จะไมมี  เชน พืชที่เปนอาหาร  ยาสมุนไพร  เห็ด และสัตวที่เปน
คุณประโยชนก็จะหายไป  ขาดแหลงอาหารโดยธรรมชาติ   (ขาดแหลงทํามาหากิน)   ภัยจากธรรมชาติก็
จะเกดิขึ้น เชน  ภัยแลง  น้ําทวม  ที่สําคัญคือความยากจนทีห่ลีกเลี่ยงไมไดสําหรับชาวชนบท  (ชาวไร  
ชาวสวน  ชาวนา) 
 
          ภูเขาเปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอมที่มีคุณอันอเนกประสงคแกมนุษยและสัตว และเปน
แหลงกําเนิดของตนน้ําลําธาร  พืชและสัตวทุกชนดิ   เปนแหลงปุยอินทรียที่เกิดจากธรรมชาติ  ใบไมซาก
สัตวนานาชนดิ   ทับมาหลายป   ถูกน้ําปา (น้ําฝน)ไหลพดัน้ําปุยลงมาสูพื้นที่ราบ (พื้นที่การเกษตร)  ทําให
เกิดพืน้ดินอดุมสมบูรณ 
            ภูเขาในภาคเหนือทั้งหมดจะเปนภูเขาสวนใหญ  เปนที่มีดิน หรือหินที่เกิดจากเถาของภูเขาไฟที่
กลายเปนหินแตเมื่อถูกแดด  ลม ฝนจะผุพัง  ละลายน้ํา  อุมไว  เมื่อมนี้ําจะออนตัวไหลลงสูที่ต่ําพังทลาย
ทับถม(เรียกวาโคลนถลม) กลายเปนดินที่อุดมสมบูรณดวยแรธาตุสามารถทําการเพาะปลูกพืชไร  และพืช
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สวน  ภูเขาภาคเหนือจึงกลายเปนภูเขาหวัโลน ไมมีไมยนืตน กลายเปนปาเสื่อมโทรม มีแตรีสอรท ที่พัก
โรงแรมของนายทุนที่ใชชองวางของกฎหมายเขาไปกวานซื้อจากชาวบานที่ไปบุกรุกปาเอาไว ขายสิทธิ์
การครอบครองใหนายทุนอางซื้อที่กับชาวบาน   และวิธีการแปลงสินทรัพยใหเปนทุน   แมจะมกีฎหมาย
ปดปาแลวก็ตาม 
 
            แมน้ํา  เปนสิ่งแวดลอมอยางหนึ่งที่ใหคณุประโยชนแกมนษุย  สัตว พืช  แหลงกําเนิดแมน้ําสวน
ใหญเกดิจากภเูขาและปาไม  เมื่อมีฝนตกลงมา น้ําก็จะไหลมารวมตัวกนัเปนลําธารเล็กๆ และก็จะไหลมา
บรรจบกันจนเปนแมน้ําสายสําคัญๆ ของประเทศ  หากมกีารทําลายปาไม ทําลายภูเขา ซ่ึงก็เหมือนกับเปน
การทําลายแหลงกําเนิดของแมน้ํา  เชน  ถาหากมีการตัดไมทําลายปา ก็จะทําใหโลกรอนขึ้น แมน้ําก็จะ
เหือดแหง   และถามีฝนตกลงมาก็จะไมมีปาไมไวคอยซึมซับน้ําก็จะทําใหเกดิน้ําทวมได   จึงควรมีการ
อนุรักษธรรมชาติ  อนุรักษปาไม  และภูเขาเอาไว  เราควรรูวาหากมีการทําลายธรรมชาติแลวจะเกิด
ผลกระทบอยางไรบาง  อยางเชนการอนุรักษแมน้ํา ก็ควรที่จะทําฝายชะลอน้ํา เพื่อที่จะใหมีน้ํากนิน้ําใช
ตลอดทั้งป  เมื่อถึงหนาแลงจะไดไมเดือดรอนเรื่องน้ํา  หรือ การที่ไมทิ้งสิ่งปฏิกูลลงในแมน้ํา  ไมปลอยน้ํา
เสียลงในแมน้าํ ทําใหแมน้ํา  แหลงน้ําตื้นเขิน  รองรับน้ําไวไดนอยลง   ก็เปนการอนุรักษแมน้ําอีกทาง
หนึ่ง  เพื่อทีจ่ะไดมีน้ําไวใชตลอดทั้งป 
 
             กฎหมายรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ  พ.ศ.2540    ฉบับราง  พ.ศ.2550    ไดกําหนดเรื่องสิ่งแวดลอมไว  
ทุกฉบับ 
 
ราง กฎหมายรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ  พ.ศ. 2550 กฎหมายรัฐธรรมนูญท้ังฉบบั  พ.ศ. 2540 

 
มาตรา 72 บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร 
ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบตัิ
สาธารณะ เสียภาษีอากรชวยเหลือราชการ รับ
การศึกษาอบรม พิทักษ ปกปองและสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถ่ินและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ทั้งนี้
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
มาตรา  84  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน
ที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
มาตรา 69  บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ  รับ
ราชการทหาร  เสียภาษีอากร  ชวยเหลือราชการ  
รับการศึกษาอบรม พิทักษ  ปกปอง และสบืสาน
ศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถ่ิน และ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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ราง กฎหมายรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ  พ.ศ. 2550 กฎหมายรัฐธรรมนูญท้ังฉบบั  พ.ศ. 2540 
         (1)  กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินโดยให
คํานึงถึงการใชที่ดินโดยใหคํานึงถึงสภาพแวดลอม
ทางธรรมชาติของพื้นที่นั้น ๆ ตามหลักวิชาให
ครอบคลุมทั่วประเทศทั้งผืนดิน ผืนน้ํา และจัดใหมี
ผังเมืองรวมที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมดังกลาว
โดยกําหนดมาตรฐานการใชอยางยั่งยืนดวยการให
ประชาชนในพื้นที่ที่มีผลกระทบตอนโยบายการให
ที่ดินนั้นรวมในการตัดสินใจดวย 
        (2)  ดําเนนิการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบการ
เกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธี
อ่ืน 
         (3)  จัดใหมีการวางผังเมือง  พัฒนา  และ
ดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพเพื่อ
ประโยชนตอการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
อยางมีประสิทธิภาพ 
          (4)  จัดระบบการดูแลและการใชทรัพยากร
น้ําใหเกิดประโยชนแกสวนรวม  รวมทั้งจดัหา
แหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้าํใชอยางพอเพยีงและ
เหมาะสมแกการเกษตร 
           (5) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตอิยางเปนระบบ  โดยให
ประชาชน  ชุมชน และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการจดัทําแผน
ดังกลาวดวย 
           (6)  สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมี
สวนรวมในการสงวน  บํารุงรักษาและใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 
           (7)  สงเสริม  บํารุงรักษา  และคุมครอง
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ราง กฎหมายรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ  พ.ศ. 2550 กฎหมายรัฐธรรมนูญท้ังฉบบั  พ.ศ. 2540 
คุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาทีย่ั่งยืน      
โดยใหประชาชน ชุมชน ทองถ่ิน และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการกําหนด
แนวทางการดาํเนินงาน 
           (8)  ควบคุมและกําจดัภาวะมลพิษทีม่ีผลตอ
สุขภาพอนามยั  สวัสดิภาพ และคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน 
 
มาตรา 216   เพื่อสงเสริมและรักษาคณุภาพ
ส่ิงแวดลอม  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมี
อํานาจหนาทีต่ามที่กฎหมายบัญญัติ 
          กฎหมายตามวรรคหนึง่อยางนอยตองมี
สาระสําคัญดังตอไปนี ้
          (1)  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    
ที่อยูในเขตพืน้ที่ 
          (2)  การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขต
พื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมผีลกระทบตอการ
ดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 
          (3)  การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิม
โครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซ่ึงอาจมี
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 290  เพื่อสงเสริมและรักษาคณุภาพ
ส่ิงแวดลอม  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมี
อํานาจหนาทีต่ามกฎหมายบัญญัติ 
กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญ
ดังตอไปนี ้
(1)  การจดัการ การบํารุงรักษา และการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    
ที่อยูในเขตพืน้ที่ 
          (2)  การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขต 
พื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมผีลกระทบตอการ
ดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 
          (3)  การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิม
โครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซ่ึงอาจมี
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

 
                 หากดูจากกฎหมายรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับก็ไดบัญญัติไวเชนเดียวกนักับหนาที่ของสวน
ทองถ่ินก็ถือเปนหนาทีห่ลักทีจ่ะตองปฏิบัตใิหเปนรูปธรรมได  แตทองถ่ินที่แข็งอยูในเมือง  เชน  เทศบาล  
อบจ.  ซ่ึงมีทั้งงบประมาณ  เครื่องมือและบุคลกรที่พรอมทั้งความรู  สวนทองถ่ินที่อยูหางไกลและออนแอ 
ขาดงบประมาณ  ขาดเครื่องมือ ขาดบุคลากรแตคลุกคลีอยูกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  เชน  ภูเขา  ปา
ไม  แมน้ํา   เขามองตาปริบๆ  เพราะเขาไมไดรับรูส่ิงที่เขาทําไปวาผิดหรือถูก  หรือไปกระทบกับใครบาง 
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หากวาเขาผิดเขาควรจะปฏิบตัิอยางไรถูกจะถูกตอง  และสามารถอยูกบัสิ่งแวดลอมอยางไร การแกปญหา
ตองแกไปพรอมๆ กัน  กวาถ่ัวจะสุกงาก็ไหมหากชุมชนเขมแข็งการพฒันาก็งาย  
                 

 ปญหาที่ทองถ่ินประสบหนกัที่แกไมได  คือขยะมูลฝอย  องคการบริหารสวนตําบลเพิ่งเกิดใหม
ไมมีโอกาสเตรียมสถานที่ที่จะกําจัดขยะมลูฝอยไดเลย  จะไปหาทีก่าํจัดก็จะถูกคัดคานทันที  ถึงจะนํา
วิธีการทางวิทยาศาสตรเขาใช มีการประกันความเดือดรอนอยางไรไมฟงเสียง   เรานําแนวคดิพูดคุย
ตอรองประชาชนจะไมฟงเสยีง  แมจะแบงกลุมแบงโซนก็ไมสามารถทําได   การใหการศึกษา การศึกษาดู
งานเพื่อนํามาแกไข   ดแูลวหลายครั้งก็ไมสําเร็จเพราะขาดงบประมาณ   มิหนําซ้ํางบไปดูงานกห็มดไป   
                                                                                                                                                                     
                 การศึกษาก็เปนสวนหนึ่งทีจ่ะตองฝากไว     ในหลักสูตรและตองนําไปศกึษาจากสภาพทีเ่ปน
จริง  หากเขารูเขาจะแกปญหาเพื่อตนเองเพื่อบุตรหลาน  เพื่อสังคม  ภาพเหตกุารณจริงซึ่งกลายเปน
ประวัติ นํามาแสดงบอยๆ เพื่อการเรียนรู 

                           
 
 
  


