
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดย 

สถาบนัสิ่งแวดลอมไทยและ ๑๒ องคกรภาคีรวมจัด 

ขอเสนอตอ 

การปรับมาตราในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมการปรับมาตราในรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  

ในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

จากเวทีสานเสวนา 

 ““รัฐรัฐ  กับกับ  ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม””  

๓๐๓๐  พฤษภาคมพฤษภาคม  ๒๕๕๐๒๕๕๐  ณณ  สถาบันวิจัยจุสถาบันวิจัยจุฬาภรณฬาภรณ  

        
สภาทนายความ      

สถาบันกฎหมายอาญา      
เครือขายประชาชนเพื่อการปฏิรูปสังคมและการเมือง  

เครือขายผูหญิงพิทักษสิทธิ์  



 

 

องคกรภาคีรวมจัด 

สถาบันสิง่แวดลอมไทย 

คณะกรรมการประสานงานองคกรพฒันาเอกชน (กป.อพช.) 

สถาบันพระปกเกลา 

มูลนิธิเพือ่การพัฒนาที่ยั่งยนื 

สถาบันกฎหมายอาญา 

มูลนิธิธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม 

สภาทนายความ 

กรมสงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอม 

ศูนยนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพชืแหงประเทศไทย 

คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวทิยาลัยมหิดล 

เครือขายประชาชนเพื่อการปฏิรูปสังคมและการเมือง 

เครือขายผูหญงิพทิักษสิทธิ ์
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ขอเสนอตอการปรับมาตราในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช … ฉบับรับฟงความคิดเห็น ในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 ขอเสนอตอการปรับมาตราในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช … ฉบับ
รับฟงความคิดเห็นในดานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมฉบับนี้ จัดทําขึ้นโดยการประมวลผล
สรุปจากเวทีสานเสวนา เร่ือง  “รัฐ กับ ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม” เมื่อวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๐ ที่ผานมา ซ่ึงจัดขึ้นที่ สถาบันวิจัยจฬุาภรณ โดย
ความรวมมือของเครือขายองคกรรวมจัด  ๑๓  องคกร ไดแก  

๑. สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 
๒. คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (กป. อพช.) 
๓. สถาบันพระปกเกลา  
๔. มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๕. สถาบันกฎหมายอาญา 
๖. มูลนิธิธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม 
๗. สภาทนายความ 
๘. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๙. ศูนยนิติศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
๑๐. มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย 
๑๑. คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล  
๑๒. เครือขายประชาชนเพื่อการปฏิรูปสังคมและการเมือง 
๑๓. เครือขายผูหญิงพิทักษสิทธิ์ 

 
 
ผูเขารวมสานเสวนา:  จํานวน  ๔๒๘  คน จากทุกภาคสวน ไดแก หนวยงานภาครัฐ ธุรกิจเอกชน   
องคพัฒนาเอกชน   องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน    เครือขายองคกร  นักวิชาการ  
สถาบันการศึกษา  ผูทรงคุณวุฒ ิและประชาชนผูสนใจทั่วไป  ตามรายชื่อปรากฏแนบทายเอกสารนี้ 
 

ติดตอประสานงาน:  ศาสตราจารย ดร.  สนิท  อักษรแกว ประธานสถาบันสิ่งแวดลอมไทย   
และ ดร. สมฤดี  นิโครวัฒนยิ่งยง  ผูอํานวยการอาวุโส 
สถาบันสิ่งแวดลอมไทย  ๑๖/๑๕๑-๔  เมอืงทองธานี  ตําบลบางพูด  อําเภอปากเกร็ด จังหวดั
นนทบุรี ๑๑๑๒๐  โทรศัพท ๐๒–๕๐๓-๓๓๓๓ ตอ ๕๐๑  โทรสาร ๐๒–๕๐๔–๔๘๒๖-๘ 

 



หมายเหตุ:   ขีดเสนใต  หมายถึง  ขอความที่ขอใหแกไขเพิ่มเติม 
  ขีดทับ       หมายถึง  ขอความที่ขอใหตัดออก 

๒  

 ผูเขารวมเวทีสานเสวนานี้มีความเห็นตรงกันในการปรับรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช … ฉบับรับฟงความคิดเห็นในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  โดยเฉพาะใน มาตรา  ๕๖  มาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๘๔  โดยมีขอเสนอในการปรับ
มาตราทั้ง  ๓  เปนดังตอไปนี้  (และมีขอเสนอมาตราอื่นๆ นอกเหนือจากมาตรา  ๕๖  มาตรา  ๖๖  
และมาตรา  ๘๔  ปรากฏในหนา ๑๑ ถึง หนา ๒๔) 
 

มาตรา ๕๖  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของรฐั 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรอืกิจกรรมใดที่
อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิง่แวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่
เก่ียวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อ
นําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

 
การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน โครงการดานพลังงานและการออกกฎที่
อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจอยางทั่วถึงกอนดําเนินการ 

 
ท้ังนี้ตองกําหนดกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน และแนนอน ตลอดจนกําหนดบทลงโทษกรณีท่ี

หนวยงานไมปฏิบตัิตาม มาตรา ๕๖ วรรค ๑ และวรรค ๒ 
 
 โดยแกไขจากรางเดิม ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หมายเหตุ:   ขีดเสนใต  หมายถึง  ขอความที่ขอใหแกไขเพิ่มเติม 
  ขีดทับ       หมายถึง  ขอความที่ขอใหตัดออก 

๓  

ขอเสนอตอการปรับรางรัฐธรรมนูญ เหตุผลประกอบ 

มาตรา ๕๖  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และ
เหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน กอนการอนุญาตหรือการ
ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือ
สวนไดเสยีสําคัญอื่นใดที่เกีย่วกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน 
และมีสิทธิแสดงความคิดเหน็ของตนตอหนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่อง
ดังกลาว 
 
 การวางแผนพฒันาสังคม เศรษฐกิจ การเมอืง 
และวัฒนธรรม การเวนคนือสังหาริมทรัพย การวางผัง
เมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน โครงการ
ดานพลังงาน  และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวน
ไดเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจดัใหมกีระบวนการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจอยางทั่วถึงกอนดําเนินการ 
 
             ทั้งนี้ ตองกําหนดกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน และ
แนนอน ตลอดจนกําหนดบทลงโทษกรณทีี่หนวยงาน
ไมปฏิบัติตาม มาตรา ๕๖ วรรค ๑  และ วรรค ๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ควรเพิ่มในสวนโครงการดานพลังงาน 
เขาไปดวย เนือ่งจากมีผลกระทบตอ
ประชาชนทั้งดานสิ่งแวดลอม  สุขภาพ 
การใชทรัพยากรธรรมชาติ  การพัฒนา
เศรษฐกิจ และคาใชจายดานพลังงาน 
 
 
 
เพิ่มเติมเรื่องกรอบเวลาและ บทลงโทษ
ในมาตรา  ๕๖ เพื่อใหมีผลในทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



หมายเหตุ:   ขีดเสนใต  หมายถึง  ขอความที่ขอใหแกไขเพิ่มเติม 
  ขีดทับ       หมายถึง  ขอความที่ขอใหตัดออก 

๔  

มาตรา  ๖๖  บุคคลยอมมีสิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีปลอดภัย ท่ีไมเปนอันตรายตอชีวิตและสุขภาพ 

 
 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐ ชุมชน และสื่อชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู บํารุงรักษา
และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง 
สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมท่ี
จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ
คุมครอง 

 
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิง่แวดลอมหรอื

ทรัพยากรธรรมชาต ิ จะกระทํามิได เวนแตจะไดผานเงือ่นไขท้ัง ๔ ประการ คือ ๑. ศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  ๒. จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชา 
ชนและผูมีสวนไดเสียกอน  ๓.  จัดใหประชาชนและผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมในการตัดสินใจในการ
ดําเนินโครงการ โดยจะตองใหประชาชนและผูมีสวนไดเสียไดพิจารณาศึกษาโครงการลวงหนา และ
ไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการที่ถูกตอง เท่ียงตรง และพอเพียง ไมนอยกวา ๑๕ วัน กอน
ดําเนินกิจกรรมการมีสวนรวมในการตดัสนิใจ อีกท้ังกําหนดบทลงโทษกรณีท่ีมีการปฏิเสธหรือ
หลีกเล่ียงการใหขอมูลขาวสาร รวมท้ัง ๔. ใหคณะกรรมการองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทน
องคกรภาคประชาสังคมดานสิ่งแวดลอม นักวิชาการ  ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษา
ดานสิง่แวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานอื่นๆที่เก่ียวของ และผูแทนภาคประชาชนให
ความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดงักลาว ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
 การกระทําของรัฐท่ีมีผลเปนการถอนสภาพทรัพยสินของแผนดินท่ีประชาชนใชรวมกัน 
จักตองจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีกอน 
 
   สิทธิของบุคคลและชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ
สวนทองถิ่น  หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบคุคลเพือ่ใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี ้ยอมไดรับ
ความคุมครอง 
 
 กระบวนการยุติธรรมดานสิง่แวดลอม จักตองเปนไปโดยรวดเร็ว ประหยัดและเปนธรรม 
สามารถแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดทันการณ โดยมีองคกรวินิจฉัยชีข้าดท่ีมีความรูความสามารถ
เหมาะสม 
 



หมายเหตุ:   ขีดเสนใต  หมายถึง  ขอความที่ขอใหแกไขเพิ่มเติม 
  ขีดทับ       หมายถึง  ขอความที่ขอใหตัดออก 

๕  

         บุคคลท่ีไดรับความเสียหายจากปญหาสิ่งแวด ลอมอยางรุนแรง รวมท้ังจากภัยพบิตัิรายแรง
อ่ืนๆ มีสิทธิไดรับการเยียวยาในเบื้องตน  รวมท้ังการไดรับความชวยเหลือ ทางกฎหมายและทาง
เทคนิคท่ีเพียงพอจากรัฐ 

 

        จัดตั้งศาลสิง่แวดลอมเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีสิง่แวดลอม โดยประชาชนสามารถฟองรอง
คดีสิ่งแวดลอมในศาลสิ่งแวดลอมไดโดยตรง อีกท้ังคดสีิ่งแวดลอมตางๆ กําหนดใหมีผลยอนหลงั 
โดยไมกําหนดอายุความ 
 
 โดยแกไขจากรางเดิม ดังนี้ 
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มาตรา ๖๖  บุคคลยอมมีสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัย 
ที่ไมเปนอันตรายตอชีวิตและสุขภาพ 
 

สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐ และ 
ชุมชน และสื่อชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟ ูบํารุงรักษา
และการไดประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม 
และรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูได
อยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามยั สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชวีิต
ของตน ยอมไดรับความคุมครอง 

 
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจ

กอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม
หรือทรัพยากรธรรมชาติ จะกระทํามิได เวนแตจะได
ผานเงื่อนไขทัง้ ๔ ประการ คือ ๑. ศึกษาและประเมินผล
กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  ๒. และจัดใหมี
กระบวนการรบัฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมี
สวนไดเสยีกอน  ๓. จัดใหประชาชนและผูมีสวนไดเสยี
มีสวนรวมในการตัดสินใจในการดําเนนิโครงการ โดย

-  เพื่อเพิ่มสิทธิดานสิ่งแวดลอมให
ชัดเจนยิ่งขึ้น 
 
- ปญหาที่เกดิขึ้นอาจไมไดเกี่ยวของกับ
เพียงองคกรดานสิ่งแวดลอมเทานั้น แต
รวมถึงองคกรอื่น เชน องคกรผูหญิง 
องคกรเพื่อเด็ก ฯลฯ  ดวยที่เกีย่วของ 
-   ผูแทนตองไดรับแตงตั้งจาก
มหาวิทยาลัย เนื่องจากตองเปนสถาบัน
หรือองคกรที่ไมมีสวนไดสวนเสียอิสระ
ไมใชรับจางวจิัย จะทําใหผลการ
ประเมินออกม ไมตรงกับที่ควรจะเปน 
และปลอยใหผานการประเมิน EIA 
- คณะบุคคลตองไมมีสวนไดเสียกับ
โครงการ  
-   คําวา “อยางรุนแรง”  ควรตัดออก 
-   เพิ่มคําวา “และทรัพยากรธรรมชาติ”  
-   เปลี่ยน “องคการอิสระ” เปน 

“คณะกรรมการองคการอิสระ”  
(องคการอิสระ ควรมี ตวัแทนจาก
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จะตองใหประชาชนและผูมสีวนไดเสยีไดพิจารณาศึกษา
โครงการลวงหนา และไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
โครงการที่ถูกตอง เที่ยงตรง และพอเพยีง ไมนอยกวา 
๑๕ วัน กอนดาํเนินกจิกรรมการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ อีกทัง้กําหนดบทลงโทษกรณีที่มกีารปฏิเสธ
หรือหลีกเลี่ยงการใหขอมูลขาวสาร รวมทั้งได ๔. ให
คณะกรรมการองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทน
องคกรเอกชนภาคประชาสังคมดานสิ่งแวดลอม 
นักวิชาการ  ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาทีจ่ัดการการศึกษา
ดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานอื่นๆที่
เกี่ยวของ และผูแทนภาคประชาชนใหความเห็น
ประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญตั ิ
           

 การกระทําของรัฐที่มีผลเปนการถอนสภาพ
ทรัพยสินของแผนดินที่ประชาชนใชรวมกนั จักตองจดั
ใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใน
พื้นที่กอน 
 
            สิทธิของบุคคลและชุมชนที่จะฟองหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ ราชการสวน
ทองถ่ิน  หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบคุคลเพื่อให
ปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง 
        

  กระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม จกัตอง
เปนไปโดยรวดเร็ว ประหยดัและเปนธรรม สามารถ
แกไขปญหาสิง่แวดลอมไดทันการณ โดยมีองคกร
วินิจฉยัช้ีขาดที่มีความรูความสามารถเหมาะสม 
         

  บุคคลที่ไดรับความเสียหายจากปญหาสิ่งแวด 

ภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา 
ประชาชน หรือทองถ่ิน) 
-  การดําเนนิโครงการที่มีผลกระทบ
ตองผานทั้ง ๔ เงื่อนไขจึงจะดําเนิน
โครงการได จงึมีความคลุมเครือ คือไม
ผานก็ทําได โดยเฉพาะกระบวนการรับ
ฟงความคิดเหน็ของประชาชน ผูมีสวน
ไดเสีย ควรระบุวาบุคคลดังกลาวตองมี
การตัดสินใจอยางไร มีขอเสนอ
แบงเปน ๒ อยาง คือ 
- คงไวแบบเดิมนี้ เพราะความ
คลุมเครือจะทําใหยังไมตองสรุปโดย
ทันที เนื่องจากโครงการขนาดตางกัน มี
ผลกระทบและเวลาตางกัน การพิจารณา
ตัดสินจึงจะขึน้อยูกับแตละกรณีไป  
- เพื่อตองการใหเกิดความคุมครอง
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางแทจริง ตองผาน
กระบวนการทัง้สี่ตามเงื่อนไขจึง
สามารถดําเนินการได 
 
 
 
 
 
 
 
เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึง
กระบวนการยตุิธรรมดานสิ่งแวดลอม
ไดมากขึ้น 
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ลอมอยางรุนแรง รวมทั้งจากภัยพิบตัิรายแรงอื่นๆ มีสิทธิ
ไดรับการเยียวยาในเบื้องตน  รวมทั้งการไดรับความ
ชวยเหลือ ทางกฎหมายและทางเทคนิคที่เพียงพอจากรัฐ 
 

       จัดตั้งศาลสิ่งแวดลอมเพือ่พิจารณาพพิากษาคดีส่ิง 
แวดลอม โดยประชาชนสามารถฟองรองคดีส่ิงแวดลอม
ในศาลสิ่งแวดลอมไดโดยตรง อีกทั้งคดีส่ิงแวดลอม  
ตาง ๆ กําหนดใหมีผลยอนหลัง โดยไมกําหนดอายุความ 

  

 
 
 
 
 

 
  

มาตรา  ๘๔   รัฐตองดาํเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดนิ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

ดังตอไปนี ้
 

 (๑)  กําหนดหลักเกณฑการใชท่ีดินโดยใหคํานึงถงึสภาพแวดลอมทางธรรมชาตขิองพื้นท่ี
นั้น ๆ ตามหลกัวิชาใหครอบคลุมท่ัวประเทศทั้งผืนดิน ผนืน้ํา และจัดใหมีผังเมืองรวม ท่ีสอดคลอง
กับสภาพแวดลอมดังกลาวโดยกําหนดมาตรฐานการใชอยางยัง่ยนืดวยการใหประชาชนในพื้นท่ีท่ีมี
ผลกระทบตอนโยบายการใชท่ีดินนั้นรวมในการตัดสนิใจดวย 

 
 (๒)  ดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสทิธ์ิหรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยาง

ท่ัวถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรอืวิธีอ่ืน 
 
 (๓)  จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผงัเมืองอยางมปีระสิทธิภาพเพื่อ

ประโยชนตอการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมปีระสิทธิภาพ  
 
 (๔)  จัดระบบการดูแลและการใชทรัพยากรน้ําใหเกิดประโยชนแกสวนรวม รวมท้ังจัดหา

แหลงน้ําเพื่อใหประชาชนมนี้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมอยางยัง่ยนื 
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(๕) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบ โดยใหประชาชน ชุมชน 
องคกรภาคประชาสงัคม นักวิชาการ  และองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการจดัทํา
แผนดงักลาวดวย 

 
 (๖)  สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมสีวนรวมในการสงวน บํารุงรกัษาและใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล  
 
 (๗)  สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิง่แวดลอมตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน โดย

ใหประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงาน  

 
 (๘)  ควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิต

ของประชาชน 
 

 (๙)  รัฐตองปฏิบัติใหเปนไปตามขอตกลงระหวางประเทศในการคุมครองดานทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีไดทําการตกลงไวแลว  ท้ังนี้ การปฏิบตัิดงักลาวตองไมขดักับสิทธิของ 
บุคคลและชุมชนในมาตรา  ๖๖ 
 
 (๑๐)  รัฐตองสงวนรักษาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยัง่ยนื โดย
คํานึงถงึอนชุนรุนหลัง 
 

 (๑๑)  รัฐตองกําหนดเขตอนุรักษใหมีความชัดเจน เพื่อชวยสนับสนุนการจัดการปญหาอยาง
เปนระบบในระยะยาว 

 
 โดยแกไขจากรางเดิม ดังนี้ 

ขอเสนอตอการปรับรางรัฐธรรมนูญ เหตุผลประกอบ 

มาตรา ๘๔  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน
ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมดังตอไปนี ้

 (๑) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินโดยให
คํานึงถึงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติของพื้นที่นั้น ๆ 
ตามหลักวิชาใหครอบคลุมทั่วประเทศทั้งผืนดิน ผืนน้ํา 
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  ขีดทับ       หมายถึง  ขอความที่ขอใหตัดออก 

๙  

ขอเสนอตอการปรับรางรัฐธรรมนูญ เหตุผลประกอบ 

และจัดใหมีผังเมืองรวม ที่สอดคลองกับสภาพแวดลอม
ดังกลาวโดยกาํหนดมาตรฐานการใชอยางยั่งยืนดวยการ
ใหและใหประชาชนในพืน้ทีท่ี่มไีดรับผลกระทบตอ
นโยบายการใชที่ดินนั้นรวมในการตัดสินใจดวย 

 (๒) ดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดย
การปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน 

 (๓) จัดใหมกีารวางผังเมือง พัฒนา และดําเนิน 
การตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพเพื่อประโยชนตอ
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ  

 (๔) จัดระบบการดูแลและการใชทรัพยากรน้ํา
ใหเกดิประโยชนแกสวนรวม รวมทั้งจัดหาแหลงน้ํา
เพื่อใหประชาชนเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและ
เหมาะสมแกการเกษตรอยางยั่งยืน 

 (๕) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบ โดยใหประชาชน 
ชุมชน องคกรภาคประชาสังคม นักวิชาการ และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่เกีย่วของมีสวนรวมในการจดัทํา
แผนดังกลาวดวย 

 (๖) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมสีวน
รวมในการสงวน บํารุงรักษาและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางสมดุล  

 (๗) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยนื โดยให
ประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดาํเนินงาน  

 (๘) ควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอ
สุขภาพอนามยั สวัสดิภาพ และคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- มาตรา ๘๔  (๔) แกไขเพื่อให
เหมาะสมกับสภาพพื้นและความ
ตองการใชน้ําในทุกๆ ดาน ไมใชเฉพาะ
ดานการเกษตรอยางเดียว  การที่ราง
รัฐธรรมนูญจํากัดใหรัฐจัดหาทรัพยากร
น้ําใหกับการเกษตร ทําใหคนกลุมอื่น
ไมไดรับความเปนธรรมหรือไมเทา
เทียม  เชน ดานอุตสาหกรรม ดาน
อุปโภค บริโภค และดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้นจงึควรแกไข
เปนการจัดหาน้ําใหกับประชาชน 
- การจัดการน้าํตองคํานึงถึงความยั่งยืน 
ไมใชนําเรื่องความตองการใช/บริโภค
เฉพาะหนาเทานั้นเปนเปาหมาย 
 
-  มาตรา ๘๔ (๕)  
เพิ่ม  “องคกรภาคประชาสังคม และ
นักวิชาการ” 
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๑๐  

ขอเสนอตอการปรับรางรัฐธรรมนูญ เหตุผลประกอบ 

              (๙)  รัฐตองปฏิบัติใหเปนไปตามขอตกลง
ระหวางประเทศในการคุมครองรักษาทรัพยากรธรรม 
ชาติและสิ่งแวดลอมที่รัฐไดทําการตกลงไวแลว  ทั้งนี้ 
การปฏิบัติดังกลาวตองไมขดักับสิทธิของบุคคลและ
ชุมชนในมาตรา  ๖๖ 
              (๑๐) รัฐตองสงวนรักษาและจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยคาํนึงถึง
อนุชนรุนหลัง 

 (๑๑) รัฐตองกาํหนดเขตอนุรักษใหมีความ
ชัดเจน เพื่อชวยสนับสนุนการจัดการปญหาอยางเปน
ระบบในระยะยาว 

 

-  เพิ่มขอ ๙-๑๑ เพื่อใหแนวนโยบาย
แหงรัฐดานสิ่งแวดลอมมีความชัดเจน
มากยิ่งขึ้น 
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๑๑  

ขอเสนอแนะจากเวทีสานเสวนา  
เรื่อง “รัฐ กบัธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” 

ในการแกไขรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช... ฉบับรบัฟงความคิดเห็น 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ในมาตราอื่นๆ นอกเหนือจากมาตรา ๕๖  มาตรา ๖๖ และ มาตรา ๘๔ 
 
 

ขอเสนอตอการปรับรางรัฐธรรมนูญ เหตุผลประกอบ 

มาตรา ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบญัญัตินั้นเปนอนัใชบังคับ
มิได 
 
             ทั้งนี้ การละเลยการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
รัฐตามมาตรา ๖ สามารถนําไปใชอางอิงในศาลได 
 

 
 
 
 
 
เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัต ิ
 

มาตรา ๔๑  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความ
คุมครองอยางแทจริง 
 
            ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้
ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบญัญัติ 
 
 การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของ
บุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 

ควรระบุวา สิทธิตองไดรับการคุมครอง
อยางแทจริง เพราะเกดิกรณทีี่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินบังคับใหชาวบาน
ยกที่ดนิทํากินหรือเวนคนืทีด่ินเพื่อการ
สรางสาธารณูปโภคใหม  โดยนําวิธีการ
ประชุมประชาคมหมูบานมาใชในการ
บังคับ จึงเทากบัวาไมไดใหความเปน
ธรรมและคุมครองสิทธิในทรัพยสิน
ของประชาชน 
 

มาตรา ๔๒  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนใน
การปองกันประเทศ  การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ 

- ควรเติมคําวา “บํารุง” กอนคําวาและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหมี
ความหมายครอบคลุมการดูแลคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนประเดน็สําคัญ
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๑๒  

ขอเสนอตอการปรับรางรัฐธรรมนูญ เหตุผลประกอบ 

การผังเมือง การสงเสริม บํารุงและรักษาคณุภาพ
ส่ิงแวดลอม การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม 
การปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่น 
และตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรมภายในเวลาอันควร
แกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความ
เสียหายในการเวนคืนนั้น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
 การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่งตอง
กําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซ้ือขายกัน
ตามปกต ิการไดมา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย 
และความเสยีหายของผูถูกเวนคืน 
 
  กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุ
วัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลาการ
เขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง ถามิไดใชเพื่อการ
นั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาว ตองคืนให
เจาของเดิมหรือทายาท 
 
 การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือ
ทายาทตามวรรคสาม และการเรียกคืนคาทดแทนที่ชดใช
ไป ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

ประการหนึ่งในการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย 
 
 

มาตรา ๕๕  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือ
ขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือราชการสวนทองถ่ิน 
เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอ
ความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน
ของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความ
คุมครองของบุคคลอื่น  
 

เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัต ิ
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             หนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกจิ และราชการสวนทองถ่ิน ตองแสดงความ
โปรงใสในการใหขอมูลหรือขาวสารที่ถูกตอง อยาง
พอเพียง และเที่ยงตรง 
 
              เพื่อดาํรงไวซ่ึงสิทธิในการไดรับทราบขอมูล
หรือขาวสารสาธารณะจึงใหมีการจัดตั้งศูนย
ประสานงานของสื่อชุมชนในพื้นที่ รวมถึงการจัดสรร
ทรัพยากรบุคคล และงบประมาณที่เพียงพอ เพื่อการ
ดําเนินงานของศูนยประสานงานสื่อชุมชน 
 
มาตรา ๖๑  บุคคลยอมมีสิทธิติดตามและรองขอใหมีการ
ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองและเจาหนาที่ของรฐั โดยภาครัฐหรือหนวยงาน
รับฟองไมอาจละเลยหรือปฏิเสธการฟองรองดังกลาวได  
 

ประชาชนมีสิทธิที่จะใหขอมูลขาวสารแกองค 
การอิสระเพื่อติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของเจา 
หนาที่รัฐและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
   
            บุคคลผูใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐยอมไดรับความ
คุมครอง 
 

เพื่อรับรองสิทธิของประชาชนในการ
ติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐ
และผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

มาตรา ๖๕  บุคคล หรือกลุมบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน 
ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมีสิทธิ
อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณ ี ภูมิปญญาทองถ่ิน 

-  คําวา “บุคคล ซ่ึงรวมกันเปนชุมชน” 
นั้นอาจหมายถึงคนเดียวทําไมได ทําให
สิทธิในการอนุรักษฯ ทําไดเฉพาะผูที่
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ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ  
และมีสวนรวมในการจดัการ การตัดสินใจ การบํารุง 
รักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยัง่ยืน 

รวมกันเปนชมุชน ซ่ึงตางจากมาตรา 
๖๖ ที่ใชคําวา “บุคคล” ซ่ึงหมายถึงวา
สามารถกระทําคนเดียวได 
-  การที่ใหทรัพยากรอยูภายใตหมวด
สิทธิ ถือวายังไมใหความสําคัญตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เทาที่ควร จึงควรกําหนดไวในหมวด
ที่วาดวยทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเปนการเฉพาะ และกําหนด
หมวดทีเ่ปนกฎหมายลูกตอไป โดยให
หมวดทรพัยากรเปนหลัก และใหหมวด
สิทธิมารองรับ 
 

มาตรา ๗๒  บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร ชวยเหลือ
ในการปองกนัและบรรเทาภยัพิบัติสาธารณะ เสียภาษี
อากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ 
ปกปอง และสบืสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  ยกตัวอยางเชน 

- จัดตั้งองคกรชมุชนดานสิ่งแวดลอมระดับ 
      หมูบาน 
- จัดทําแผนพัฒนาสิ่งแวดลอมของหมูบาน 
- อนุรักษ ฟนฟู บํารุง รักษาสิ่งแวดลอม  

ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
 
 
 
 
ยกตวัอยางเพือ่ใหมีความเขาใจชัดเจน
มากยิ่งขึ้น 

มาตรา ๗๔  บทบัญญัติในหมวดนี้เปนเจตจํานงใหรัฐ
ดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการ
บริหารราชการแผนดิน 

ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีที่
จะเขาบริหารราชการแผนดิน ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัด

มาตรา ๗๔ วรรค ๒ นอกจากคณะ 
รัฐมนตรีตองแถลงนโยบายแลว ตอง
ช้ีแจงตอรัฐสภาถึงงบประมาณที่ใชใน
การดําเนินการดวย  การชี้แจง
งบประมาณระดับชาตยิังสอดคลองกับ
การดําเนินงานระดับทองถ่ินตามมาตรา  
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แจงวาจะดําเนนิการใด งบประมาณเทาใด ในระยะเวลา
ใด เพื่อบริหารราชการแผนดนิใหเปนไปตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และตองจดัทํารายงาน
แสดงผลการดําเนินการ รวมทั้งปญหาและอุปสรรค 
เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง 

 

๒๗๘ วรรค ๓ ที่ระบุวาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองรายงานการดําเนินงาน
ตอประชาชนในเรื่องงบประมาณ การ
ใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป 
เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

มาตรา ๗๙  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน
สังคม การศึกษา และวัฒนธรรม ดังตอไปนี้ 

 (๑) คุมครองและพัฒนาเดก็และเยาวชน 
สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและ
พัฒนาความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัว รวมทั้ง
ตองสงเคราะหและจดัสวัสดิการใหแกคนชรา ผูยากไร ผู
พิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะยากลําบากใหมี
คุณภาพชวีิตทีด่ีขึ้นและพึ่งพาตนเองได 

 (๒) สงเสริม สนบัสนุน และพัฒนาการสราง
เสริมสุขภาพ อันนําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน  
รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการ
สาธารณสุขที่มีมาตรฐาน อยางทั่วถึง และมี
ประสิทธิภาพ และสงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและเอกชนมีสวนรวมในการจดับริการ
สาธารณสุข 

 (๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาให
สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
สนับสนุนใหผูเรียนมีความคิดสรางสรรค สรางเสริม
และปลูกฝงความรูและจิตสํานึกที่ถูกตองเกีย่วกับ
คุณธรรม จริยธรรม แนวปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ปลูกฝงความรูและจิตสํานกึดานความปลอดภัย ธรรมาภิ
บาลและการอนุรักษส่ิงแวดลอม ความรูรักสามัคค ีความ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา ๗๙ (๓) เพิ่มเติม เพื่อเพิ่มการ
สรางเสริมและปลูกฝงความรูและจิต 
สํานึกดานความปลอดภัย  ธรรมาภิบาล 
และการอนุรักษส่ิงแวดลอมไวดวย 
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มีระเบียบวนิยั พัฒนาคณุภาพผูประกอบวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  
และจดัสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาอยางเหมาะสมและ
เพียงพอ 

 (๔) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจ
การจัดการศกึษาเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานและ
คุณภาพการศกึษาใหเทาเทยีมและสอดคลองกับความ
ตองการในแตละพื้นที ่

 (๕) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจยัใน
ศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ และเผยแพรขอมูลผลการ
ศึกษาวจิัยทีไ่ดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวจิัยจากรัฐ 
รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูลดังกลาวได  

 (๖) อนุรักษ ฟนฟ ูปกปอง และเผยแพร
ศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของชาต ิ
ตลอดจนคานยิมอันดีงามและภูมิปญญาทองถ่ิน และ
ตองปลูกฝงและสงเสริมใหประชาชนมีจิตสํานึกในเรื่อง
ดังกลาว 
มาตรา ๘๓  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน
เศรษฐกิจ ดังตอไปนี ้

 (๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกจิแบบเสรีโดย
อาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนใหมีการพฒันา
เศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรา
กฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับ
ความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการที่
มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความ
จําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 
รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมี
สาธารณูปโภค 

มาตรา ๘๓ (๑)  ตัดเรื่อง “เศรษฐกิจ
เสรี” ออกเพื่อความสอดคลองกับหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 
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 (๒) สนับสนุนใหมกีารใชหลักคุณธรรม 
จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล ควบคูกับการประกอบ
กิจการ 

 (๓) ปรับปรุงระบบการจัดเกบ็ภาษีอากรใหมี
ความเปนธรรม และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพเศรษฐกจิและสังคม 

 (๔) รักษาวนิัยการเงินการคลงั เพื่อสนับสนุน
เสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ 

 (๕) จัดใหมกีารออมเพื่อการดํารงชีพในยามชรา
แกประชาชนอยางทั่วถึง 

 (๖) กํากับใหการประกอบกิจการมกีารแขงขัน
อยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการผูกขาดตัดตอนไมวา
โดยทางตรงและทางออม และคุมครองผูบริโภค 

 (๗) ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปน
ธรรม ขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชน 
และสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมปิญญาทองถ่ิน
และภูมิปญญาไทย เพื่อใชในการผลิตสินคา บริการ และ
การประกอบอาชีพ 

 (๘) สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทาํ 
คุมครองแรงงานเด็กและสตรี จัดระบบแรงงานสัมพันธ 
และระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน 
จัดระบบประกันสังคม รวมทั้งคุมครองใหผูทํางานมี
คุณคาอยางเดยีวกัน ไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม ไดรับ
สิทธิประโยชนและสวัสดกิารที่เทาเทียมกนัโดยไมเลือก
ปฏิบัติ  

 (๙) คุมครองและรักษาผลประโยชนของ
เกษตรกรในการผลิตและการตลาด สงเสริมใหสินคา
เกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งสงเสริมการ
รวมกลุมของเกษตรกร เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษา



หมายเหตุ:   ขีดเสนใต  หมายถึง  ขอความที่ขอใหแกไขเพิ่มเติม 
  ขีดทับ       หมายถึง  ขอความที่ขอใหตัดออก 

๑๘  

ขอเสนอตอการปรับรางรัฐธรรมนูญ เหตุผลประกอบ 

ผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 
 (๑๐) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบ 

สหกรณ  หรือการรวมกลุมของประชาชนในการดําเนนิ
กิจการดานเศรษฐกิจ 

 (๑๑) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอัน
จําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน เพือ่ประโยชนใน
การรักษาความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และตอง
ใชความระมดัระวังในการกระทําใดอันอาจทําให
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิต
ของประชาชนอยูในความผูกขาดของเอกชนอันอาจกอ
ความเสียหายแกรัฐ 

 (๑๒) คุมครองและสงเสริมการประกอบอาชีพ
ของประชาชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งการ
สนับสนุนการรวมกลุมของผูประกอบวิชาชีพ 

 
มาตรา ๘๕  รัฐตองดําเนนิการตามแนวนโยบายดาน
วิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงานดังตอไปนี ้

 (๑) สงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานตาง ๆ โดยจัดใหมี
กฎหมายเฉพาะดาน จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา 
คนควา วจิัย และใหมีสถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดให
มีการใชประโยชนจากผลการศึกษาและพฒันา จัดใหมี
ระบบการถายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและการ
พัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม  

 (๒) สงเสริมการประดิษฐหรือการคนคิดสิ่ง
ใหม รักษาและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน รวมทั้งใหความ
คุมครองทรัพยสินทางปญญา 

 (๓) เผยแพรความรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีสมัยใหม และสนบัสนุนใหประชาชนใช
หลักดานวิทยาศาสตรในการดํารงชีวิต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ม. ๘๕ (๔) 
กลาวถึงพลังงานทดแทนจากธรรมชาติ 
แตวาในความจริงโรงงานอุตสาหกรรม
บางแหง มีการทําใหน้ําเสยีกลายเปน 
พลังงานไดคือ กาซชีวภาพ และไม
ไดมาจากธรรมชาติ จึงควร 



หมายเหตุ:   ขีดเสนใต  หมายถึง  ขอความที่ขอใหแกไขเพิ่มเติม 
  ขีดทับ       หมายถึง  ขอความที่ขอใหตัดออก 

๑๙  

ขอเสนอตอการปรับรางรัฐธรรมนูญ เหตุผลประกอบ 

 (๔) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา 
และใชประโยชนจากพลังงานทดแทนพลังงาน
หมุนเวียนซ่ึงไดจากธรรมชาติและเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

 

๑. ตัดคําวา “ไดจากธรรมชาติออกไป “ 
๒. หรือควรเปน ....พลังงานหมุนเวียน
ซ่ึงไดจากธรรมชาติและเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 
 

มาตรา ๒๐๘  บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว มีสิทธิยื่นคํารองตอศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉยัวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได โดยศาลตองอํานวยความ
สะดวกใหแกประชาชนผูยืน่ฟอง 

 
การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีทีไ่ม

อาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นได  ทั้งนี้ ตามที่กาํหนดใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ 
 

เพิ่มเติมประโยค “โดยศาลตองอํานวย
ความสะดวกใหแกประชาชนผูยื่นฟอง” 
 

มาตรา ๒๙๓  ในวาระเริ่มแรก ใหดําเนนิการจัดทําหรือ
ปรับปรุงกฎหมายในเรื่องดังตอไปนี้ ใหแลวเสร็จภายใน
เวลาที่กําหนด 
  (๑) กฎหมายทีเ่กี่ยวกับการกําหนดรายละเอยีด
เพื่อสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิและเสรีภาพตาม
มาตรา ๔๐  มาตรา ๔๔ บทบัญญัติในสวนที่ ๗ เสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 
สวนที่ ๘ สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา สวนที่ ๙ สิทธิ
ในการไดรับการบริการสาธารณสขุและสวสัดิการจาก
รัฐ สวนที่ ๑๐ สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน 
สวนที่ ๑๒ สิทธิชุมชน กฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
องคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภคตามมาตรา ๖๐ 
วรรค ๒ กฎหมายเพื่อจดัตั้งองคการอิสระตามมาตรา ๖๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เพิ่มเติมเพื่อใหมีการจัดตั้งกฎหมาย



หมายเหตุ:   ขีดเสนใต  หมายถึง  ขอความที่ขอใหแกไขเพิ่มเติม 
  ขีดทับ       หมายถึง  ขอความที่ขอใหตัดออก 

๒๐  

ขอเสนอตอการปรับรางรัฐธรรมนูญ เหตุผลประกอบ 

วรรค ๒ กฎหมายเพื่อจดัตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูป
กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาตามมาตรา ๘๐ (๖) และ
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาค
พลเมืองตามมาตรา ๘๖ (๕) ภายในหนึ่งป  นับแตวนั
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  
  (๒) กฎหมายตามมาตรา ๘๕ (๑) และมาตรา 
๑๖๓ วรรคสาม ภายในสองปนับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้ 
 

รองรับเรื่องการจัดตั้งองคกรอิสระ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

๒๑  

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
 
 
ท่ัวไป 
 

 ในบทเฉพาะกาลตองระบุระยะเวลาในการรางกฎหมายแตละฉบับใหเสร็จ 
 
องคการอิสระดานสิง่แวดลอม 
 

 ๑.  ในการจัดทํากฎหมายเพือ่จัดตั้งองคการอิสระตามมาตรา ๖๖ วรรค ๒ ควรกําหนดบทบาท 
หนาที่ขององคการอิสระ ดังนี้ 

• เพื่อใหบริษัทที่ปรึกษาดําเนนิการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางเปนอิสระจาก
เจาของโครงการ องคการอิสระจึงควรมีหนาที่คัดเลือกบริษัทที่ปรึกษา และควรมี
ฝายวิชาการของตนเองในการตรวจสอบการดําเนินงาน 

• คาใชจายในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ควรเปนภาระของเจาของโครงการ 
แตเพื่อใหการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนอิสระจากเจาของโครงการ องคการ
อิสระดานสิ่งแวดลอมจึงควรมีบทบาทหนาที่ในการจดัการเงินคาใชจายนี้ซ่ึงควร
จัดตั้งเปนกองทุน 

• ทําหนาที่ติดตามตรวจสอบการดําเนินการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการดําเนิน
โครงการตามขอเสนอแนะในรายงานการศึกษา โดยใหมีหนวยงานทีเ่กี่ยวของและ
ภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบดวย 

• มีหนาที่ตรวจสอบการจัดกระบวนการการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงจัด
โดยบริษัทที่ปรึกษา เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง 

 
 ๒.  การแกไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม ควรดําเนินการดังนี้ 

• ใหขยายความคําวา “ส่ิงแวดลอม” ใหครอบคลุมเรื่องมรดกทางวัฒนธรรม 
(cultural heritage)  สถาปตยกรรมทองถ่ิน ชุมชน บานเรอืนริมน้ํา ฯลฯ 

• ใหขยายความคําวา “ทรัพยากรธรรมชาติ” และ “การประเมินผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม” ใหชัดเจน 

 
 



 

๒๒  

ความยุติธรรมดานสิง่แวดลอม 
 

 ๑.  ตองจัดใหมีการตรากฎหมายลําดับรองและตองมีการแกไขปรับปรงุกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับอื่นใดที่เกี่ยวของ เพื่อรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญ โดยกําหนดระยะเวลาที่
ชัดเจน 

 ๒.  พัฒนาความรูความเชี่ยวชาญใหแกบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม 
 
 ๓.   จัดใหมีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม 

 
สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 ๑.  ควรผลักดนัพระราชบัญญัติปาชุมชนใหมีผลบังคับใช 
 
 ๒.  ควรยกเลกิกฎหมาย อุทยานแหงชาติ ซ่ึงเปนกฎหมายที่ขับไลชาวบานออกจากปา และควร
ยกเลิกการเตรยีมการในการประกาศพื้นทีป่าเทือกเขาเพชรบูรณใหเปนพื้นที่มรดกโลก รวมทั้งปองกัน
และแกไขความเดือดรอนของประชาชนในเรื่องของการสรางเขื่อน และการเปดประตูเขื่อนที่สงผล
กระทบตอชีวติความเปนอยูของประชาชน 
 
การมีสวนรวมและการกระจายอํานาจดานสิ่งแวดลอม 
 
  เสนอใหมีการออกมาตรการที่ควบคุมการจัดการทรัพยากรระดับตนน้าํ เนื่องจากกฎระเบียบที่
มีอยูไมครอบคลุมถึงคนที่อยูระดับตนน้ํา เชน ชาวมงในพื้นที่สูง  รวมทั้ง ควรมีการทบทวนนโยบายการ
อพยพชาวเขามายังพื้นที่ราบ  เนื่องจากเปนการเปดใหเขามีพื้นที่เพิ่มขึ้น  คือ พื้นที่ทํามาหากินเดิมที่อยู
บนภูเขา และพื้นที่ในที่ราบ  
 
 เพิ่มเติมในหมวด ๑๔ การปกครองสวนทองถ่ิน  
              ๑.  เสนอใหมกีารจัดตั้งสภาองคกรชุมชนและผลักดันใหมีการดําเนินการในทางปฏิบัติ (เชน 
การออกพระราชบัญญัติ)  และเสนอใหองคกรสวนทองถ่ินนําไปปฏิบัติไดเลย  
 ๒. เสนอใหมกีารจัดทําแผนพัฒนาระดับตาํบล อําเภอ ที่มาจากความตองการของประชาชน 
และมีการจดัทาํอยางเปนระบบมาตรฐาน เชน แผน ๕ ป 



 

๒๓  

 ๓. เสนอใหมกีารรวบรวมและเผยแพรองคความรูระดับทองถ่ิน รวมทั้งขอระเบียบ บญัญัติ
ทองถ่ินตางๆ เพื่อใหประชาชนทั่วไปและสื่อมวลชนรับทราบและเปนการปองปรามการกระทําผิด เชน 
การบุกรุกปา 
 ๔. เสนอใหมกีารประเมินผลการทํางานของกํานัน ผูใหญบาน (จากการที่จะใหกํานนั 
ผูใหญบานเปนราชการ) และควรมีการจดัทํากฎ ขอบังคับในกรณีที่ไมผานการประเมินดวย 
 ๕.  เสนอใหมกีารจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับตําบล อําเภอ เทศบาล โดยเปนไป
ตามวาระของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๖. เสนอใหมกีารทบทวนและปรับโครงสรางหนวยงานดานสิ่งแวดลอม เชน ทรัพยากร
ส่ิงแวดลอมจังหวัด ซ่ึงปจจุบนัเปนคนจากกรมปาไม ทําใหทราบเพียงมติิเดียวของสิ่งแวดลอม ไม
สามารถมองในภาพรวม หรือแกไขปญหาอื่นๆ ได เชน มลพิษทางน้ํา 
             ๗.  ควรจัดใหมกีารจัดทําผังเมืองตามความตองการของประชาชน โดยเริ่มตัง้แตระดับหมูบาน 
             ๘.  เสนอใหมกีารขยายผลการทําบูรณาการแผนทั้งจังหวดั ซ่ึงในขณะนี้ มีโครงการนํารองที่
จังหวดักระบี่และอุตรดิตถ 
              ๙.  เสนอใหมีองคกรระดับจังหวัด  ตําบล ชุมชน พื้นที่ จังหวัด ชาติ  เปนองคกรอิสระ เพื่อมา
ดูแลตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 ๑๐. เสนอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเนนเรื่องปญหาสิ่งแวดลอมและบทบาทขององคกร 
ใหกวางกวาระดับทองถ่ิน โดยเชื่อมโยงการทํางานกับภาครัฐ  
 ๑๑.  เสนอใหการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมตองแกที่เหตุ คือ ตวัเอง (ตัวบุคคล) ดังนั้น จึงตองเริ่ม
ที่การศึกษา โดยตองทําอยางจริงจัง  และตองอาศัยความตั้งใจจริงของผูนําในจังหวดั (ผูวาราชการ
จังหวดั) และตองมีแผนแมบทอยางชัดเจนโดยตองบูรณาการหนวยงานทุกสวนเขาดวยกัน 
            ๑๒.  เสนอใหปรับเปลี่ยนชองทางของกองทุนสิ่งแวดลอมหรือองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมให
ชุมชนเขาถึงไดงายขึ้น 
 

 เพื่อใหการปกครองในทองถ่ินตางๆ สามารถตอบสนองปญหาและความตองการของประชาชน
ในพื้นทีไ่ดอยางแทจริง และดําเนินงานพัฒนาทองถ่ินอยางเปนระบบและมีธรรมาภิบาล 
 

การติดตามตรวจสอบความเปนธรรมในการจัดการสิ่งแวดลอม 
 

๑.  รัฐธรรมนูญควรมีผลบังคับใช (โดยมีเงื่อนไขเวลาทีแ่นนอน) โดยเฉพาะสิทธิดาน
ส่ิงแวดลอม โดยกําหนดกระบวนการที่ทําใหกฎหมายนาํไปสูการปฏิบัติจริง (ไมอยูเฉพาะแตใน
กฎหมายเทานัน้) 



 

๒๔  

 
๒.   การติดตามตรวจสอบของประชาชนควรครอบคลุมทุกขั้นตอนตั้งแตการริเร่ิมโครงการ

จนกระทั่งโครงการเสร็จสิ้น โดยภาครัฐหรือเจาของโครงการตองตอบสนองคํารองของประชาชน 
 
 ๔.  ปฏิรูประบบกฎหมายสิ่งแวดลอมที่กระจัดกระจายอยูในปจจุบันใหเปนหนึ่งเดยีวเพื่อความ

สะดวกในการนํามาใชและปรับปรุงพระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม ๒๕๓๕ 
 

 ๕.  การติดตาม ตรวจสอบโครงการและการทํางานของภาครัฐตองมีกระบวนการที่งายและ
สะดวก 

 
 
 
 

……………………………………………………….. 


