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สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติ
มาตรการการคลังเพืÉอสิÉงแวดล้อม 
พ.ศ. ....

โดย

นางดวงกมล คล้ายคลึง

ผู ้อํานวยการส่วนนวัตกรรมด้านภาษี

หลักการและเหตุผลในการยกร่างพระราชบัญญัติฯ

 นํารายได้จากมาตรการ
การคลังมาใช้จัดการ

สิÉงแวดล้อม 

 นํามาตรการการคลัง
มาใช้เสริมการจัดการ

สิÉงแวดล้อม

 ให้ผู ้ ก่อมลพิษ/ทําลายสิÉงแวดล้อมรับผิดชอบค่าใช้จ่าย
ตามหลักการผู ้ก่อมลพิษ /ทําลายสิÉงแวดล้อมเป็นผู ้จ่าย 
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รูปแบบของกฎหมาย

 ร่างพระราชกฤษฎีกา เป็น “กฎหมายลําดับรอง” ทีÉออกภายใต้ร่างพระราชบัญญัตฯิ  

เพืÉอกําหนดหลักเกณฑ์ วธีการิ  และเงืÉอนไข ในการนํามาตรการการคลังไปใช้บรหาริ

จ ัดการสงแวดล้อมิÉ

 ร่างพระราชบัญญัตฯิ  เป็น “กฎหมายแม่บท” ทีÉวางกรอบนโยบายการใช้

มาตรการการคลังเพืÉอสงแวดล้อมิÉ  

ร่างพระราชกฤษฎีกา
ภาษีนักท่องเทีÉยว

ร่างพระราชกฤษฎีกา
ภาษีคาร์บอนไดออกไซด ์

จากยานยนต์

ร่างพระราชกฤษฎีกา
ส่งเสริมการจัดการ
ของเสียอันตราย

ร่างพระราชกฤษฎีกา
ภาษีมลพิษทางอากาศ

ร่างพระราชบัญญัตมาตรการการคลังเพืÉอสงแวดล้อมิ ิÉ

ร่างพระราชกฤษฎีกา
ภาษีมลพิษทางนําÊ

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัตภาษีสงแวดล้อม่ ิ ิÉ  พ.ศ. ….
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 องค์ประกอบคณะกรรมการ

 ประธานกรรมการ : รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  

 กรรมการ 

o หน่วยงานรัฐ :

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงทรัพย์ฯ 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงการคลัง 

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

o ผู้ทรงคุณวุฒิ : ไม่เกิน 9 คน (ในจํานวนนีÊมีผู้แทนจาก

สภาอุตสาหกรรมฯ สภาหอการค้าฯ สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ สมาคมสันนิบาตเทศบาลฯ 

สมาคมองค์การบริหารส่วนตําบลฯ  กรุงเทพมหานคร และผู้เชีÉยวชาญด้านเศรษฐศาสตร์สิÉงแวดล้อม)

o แต่งตั ÊงเพมิÉ  : กรณีทีÉเห็นสมควรอาจเสนอแต่งตั Ê งกรรมการเพิÉมได้ไม่เกิน 5 คน 

 กรรมการและเลขานุการ : ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 อํานาจหน้าทีÉ : กําหนดนโยบายและประเภทมลพิษทีÉจะดําเนินการ รวมทั Ê งการใช้เครืÉองมือ และ

การออกกฎหมายลําดับรอง เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และประกาศ ภายใต้กฎหมาย 

จัดตั Ê ง “ คณะกรรมการกลาง ”

“ คณะกรรมการกํากับนโยบายมาตรการการคลังเพืÉอสงแวดล้อมิÉ  ”

ภาคเอกชน

นักวิชาการ

กรรมการอืÉน

หน่วยงานรัฐ

ท ้องถิÉน คณะกรรมการ
ก ํากับนโยบาย

มาตรการการคลัง

1. การวางประกันความเสีÉยงหรือ
ความเสียหายต่อสิÉงแวดล ้อม

2. การซือขายสิทธิการใช้ทรัพยากรธรรมชาติÊ
หรือสิทธิการปล่อยมลพิษ

3. มาตรการสนับสนุนและส่งเสริม

1. มาตรการภาษี
 ภาษีการปล่อยมลพิษ
 ภาษีเพืÉอการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิÉงแวดล ้อม
 ภาษีผลิตภัณฑ์

2. ค่าธรรมเนียม
 ค่าธรรมเนียมการจัดการมลพิษ 
 ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์

มาตรการอืÉนมาตรการภาษีและค่าธรรมเนียม

มาตรการการภายใต ้ร่างพระราชบัญญัติฯ
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การจัดการเงินรายได ้

 จ ัดการ : เงินภาษีและค่าธรรมเนียมทีÉจ ัดเก็บตามร่างพระราชบัญญัติฯ 

ทีÉไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

 ให้จ ัดตั Ê ง “กองทุนกลาง” คือ กองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมสงแวดล้อมิÉ

 เงินกองทุน ประกอบด้วย ทุนประเดิม เงินภาษ/ีค่าธรรมเนียม/เบีÊยปรับ เงินอุดหนุน   

ทรัพย์สินทีÉมีผู้บริจาค ดอกผล และเงินอื Éน  ๆ   

 แยกบัญชีตามทีÉมาของเงินรายได้

 ใช้จ่ายเพื Éออุดหนุนหรือให้กู้ยืมแก่ภาครัฐและเอกชนในโครงการเกีÉยวกับการจัดการ

มลพิษหรือทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม การวิจ ัยและพัฒนา การฟืÊนฟู

สิÉงแวดล้อม การชดเชยแก่ผู้เสียหายหรือได้รับผลกระทบจากมลพิษ เป็นต้น

คณะกรรมการ
 คณะกรรมการบริหารกองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมสิÉงแวดล ้อม
 องค์ประกอบคณะกรรมการ :

o ประธานกรรมการ : ปลัดกระทรวงการคลัง 
o กรรมการ :

- หน่วยงานรัฐ : อธิบดีกรมโรงงานฯ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีสํานักนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติฯ

- ผู ้ทรงคุณวุฒิ : ไม่เกิน 10 คน (ในจํานวนนี Ê มีผู ้แทนภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ 
สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ สมาคมสันนิบาตเทศบาลฯ สมาคม
องค์การบริหารส่วนตําบลฯ กรุงเทพมหานคร ผู ้ทีÉมีความรู ้และประสบการณ์
ด้านสิÉงแวดล้อม ด้านการเงินและการจัดการ)

o กรรมการและเลขานุการ : ผู ้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
 อ ํานาจหน้าทีÉ : กํากับดูแลการบริหารจัดการกองทุน แต่งตัÊงผู ้จัดการกองทุนและผู้สอบบัญชี

 คณะกรรมการประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน 
 องค์ประกอบคณะกรรมการ : กรรมการและผู้ทรงคุณวุฒิ 10 คน (ในจํานวนนี Ê มีมีผู ้เชียวชาญ

ด้านการประเมินผลไม่น้อยกว่า 2 คน)
 อ ํานาจหน้าทีÉ : ประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน
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 ภาษีมลพิษทางนําÊ  

ปีละ 10,000 บาท ต่อตันของปริมาณมลพิษ    

 ภาษีมลพิษทางอากาศ 

ปีละ 2,500 บาท ต่อตันของปริมาณมลพิษ
 ภาษีนักท่องเทีÉยว

ร้อยละ 15 ของราคาค่าโดยสาร หรือ 1,000 บาทต่อคน
 ภาษีผลิตภัณฑ์หรือค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ ์

ร้อยละ 15 ของราคาผลิตภัณฑ ์หรือ 10,000 บาท ต่อหน่วยผลิตภัณฑ์
 ภาษีหรือค่าธรรมเนียมอืÉนๆ 

ร้อยละ 15 ของราคา หรือ 10,000 บาท ต่อหน่วยของปริมาณมลพิษ 

เพดานอัตราภาษีและค่าธรรมเนียม

หลักการในการจัดเก็บภาษีมลพษิ

2. สถานประกอบการทีÉปล่อยมลพษิ  “ไม่เกนค่ามาตรฐานิ ” มีหน้าทีÉเสียภาษีด้วย

1. เก็บจากผู ้ทีÉปล่อยมลพษิ

ออกสู ่สงแวดล้อมภายนอกิÉ

บ่อบําบัดกลาง

เก็บภาษีเก็บภาษี

แหล่งนําธรรมชาติÊแหล่งนําธรรมชาติÊ

BOD/TSSBOD/TSS






SO2,NOX,TSP



เก็บภาษีเก็บภาษี




BOD/TSSBOD/TSS

SO2,NOX,TSP
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กลางกลาง
ปรมาณนํÊาทงิ ิ Ê

เกนกว่าิ  50 – 500 ม3 ต่อวัน

อัตราแปรผัน

ตามปรมาณมลพษทีÉปล่อยิ ิ

2,500 - 10,000 บาท   

ต่อตัน ต่อราย ต่อปี 

อัตราคงทีÉ            

1,000 - น้อยกว่า 3,000 บาท 

ต่อราย ต่อปี

เล็ก
ปรมาณนํÊาทงิ ิ Ê

1- 50 ม3 ต่อวัน

อัตราคงทีÉ

3,000 - น้อยกว่า 10,000 บาท     

ต่อราย ต่อปี 

ใหญ่
ปรมาณนํÊาทงิ ิ Ê

เกนกว่าิ  500 ม3ต่อวัน 

เล็ก กลาง ใหญ่

ตัวอยางแนวทางการจัดเก็บภาษีมลพษนํÊา่ ิ

ขนาดเตา

ตั Ê งแต่ 500 – น้อยกว่า 1,000 แรงม้า 

ขนาดหม้อนํÊา

ตั Ê งแต่ 5 ตัน / ชั É วโมง - น้อยกว่า 10 ตัน / 

ชั É วโมง 

ขนาดเตา

น้อยกว่า 500 แรงม้า 

ขนาดหม้อนํÊา

เล็กกว่า 5 ตัน / ชั É วโมง

อัตราคงทีÉ            

10,000 - น้อยกว่า 30,000 บาท 

ต่อราย ต่อปี

อัตราคงทีÉ  

30,000 - 50,000 บาท     

ต่อราย ต่อปี 

ขนาดเตา

ตั Ê งแต่ 1,000 แรงม้า ขึÊนไป

ขนาดหม้อนํÊา

ตั Ê งแต่ 10 ตัน / ชั É วโมง ขึÊนไป

อัตราแปรผัน

ตามปรมาณมลพษทีÉปล่อยิ ิ

1,000 - 2,000 บาท 

ต่อตัน SO2,NOX ต่อราย ต่อปี 

1,500 - 2,500 บาท 

ต่อตัน TSP ต่อราย ต่อปี 

เล็ก กลาง ใหญ่

ตัวอยางแนวทางการจัดเก็บภาษีมลพษทางอากาศ่ ิ
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ประโยชน์ทีÉได้ร ับ

 สามารถนํามาตรการการคลังมาใช้เสรมการดําเนนงานภายใต้กฎหมายิ ิ

ด้านสงแวดล้อมทีÉใช้บ ังคับอยู่แล้วในปัจจุบ ันิÉ

 สนับสนุนการบรหารจัดการแบบิ บูรณาการโดยเปดโอกาสให้ทุกภาคส่วนิ

ทีÉเกีÉยวข้องได้มีส่วนร่วมในกําหนดนโยบายบรหารจัดการสงแวดล้อมิ ิÉ  และ         

การจัดสรรรายได้จากการใช้มาตรการการคลังเพืÉอสงแวดล้อมิÉ

 สามารถออกกฎหมายลําดับรอง (พระราชกฤษฎีกา ประกาศ หรือ กฎกระทรวง) 

เพืÉอแก้ปัญหาสงแวดล้อมทีÉเกดขึÊนได้อย่างรวดเร็วทันการณ์ิÉ ิ  

 การใช้จ่ายเงนกองทุนมีความคล่องตัวทําให้สามารถนําเงนรายได้จากิ ิ

การใช้มาตรการการคลังไปสนับสนุนการดําเนนการเพืÉอิ

ร ักษาสงแวดล้อมของทุกหน่วยงานได้โดยตรงิÉ  และรวดเร็วยงขึÊนิÉ

 อปท. และหน่วยงานอืÉนทีÉเกีÉยวข้อง มีเครืÉองมือและรายได้ทีÉเพียงพอ

ในการบรหารจัดการสงแวดล้อมิ ิÉ  ซึÉงจะช่วยลดภาระในการจัดสรร            

งบประมาณด้านสงแวดล้อมบางส่วนลงิÉ


