
ดร.วิจารย สิมาฉายา

รองอธิบดี

กรมควบคุมมลพิษ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

๒๖ เมษายน ๒๕๕๔

วิสัยทัศนกรมควบคุมมลพิษ: “ควบคุมมลพิษ สิ่งแวดลอมดี เพื่อประชาชน อยางมีสวนรวม”



นโยบายและแผนการสงเสรมิ และรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาตดิานการ
ควบคมุมลพิษ และมาตรการในการควบคุม ปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
อันเนือ่งมาจากภาวะมลพิษ

กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม และมาตรฐานควบคมุมลพิษจาก
แหลงกําเนิด

ตดิตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม และจัดทํารายงานสถานการณมลพิษ
พัฒนาระบบ รปูแบบ และวธิกีารที่เหมาะสมในการจัดการมลพิษ
ประสานงานและดําเนนิการเพื่อฟนฟู หรอืระงบัเหตุทีอ่าจเปนอันตรายจากมลพิษ
ใหความชวยเหลือและคําปรกึษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดการมลพิษ

ประสานความรวมมือกับตางประเทศดานการจัดการมลพิษ

ดําเนินการเรือ่งราวรองทุกขดานมลพิษ
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สถานการณการจัดการขยะมูลฝอย และของเสยีอันตรายสถานการณการจัดการขยะมูลฝอย และของเสยีอันตราย
ป พ.ศ. ปริมาณของเสียที่ปริมาณการใชประโยชน
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ป พ.ศ.

ปริมาณของเสียที่เกิดขึ้น ปริมาณการใชประโยชน

ขยะมูลฝอยทั่วประเทศ

 ขยะมูลฝอยมีปริมาณเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง 
แตไดรับการกาํจัดอยางถูกตอง เพียงรอยละ 
๓๘

 มีการนําขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใช
ใหม 
เพียงรอยละ ๒๖ และในภาคอุตสาหกรรม 
รอยละ ๖๘ 

 ของเสียอันตรายจากชุมชน ยังมีการทิง้
ปะปนกับขยะมลูฝอยทัว่ไป โดย อปท. ทั่ว
ประเทศ
มีระบบเกบ็รวบรวมของเสียอันตรายชุมชน 
เพียง ๒๑ แหง

 ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมไดรับ
การจัดการอยางถกตอง รอยละ ๙๗

 ขยะมูลฝอยมีปริมาณเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง 
แตไดรับการกาํจัดอยางถูกตอง เพียงรอยละ 
๓๘

 มีการนําขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใช
ใหม 
เพียงรอยละ ๒๖ และในภาคอุตสาหกรรม 
รอยละ ๖๘ 

 ของเสียอันตรายจากชุมชน ยังมีการทิง้
ปะปนกับขยะมลูฝอยทัว่ไป โดย อปท. ทั่ว
ประเทศ
มีระบบเกบ็รวบรวมของเสียอันตรายชุมชน 
เพียง ๒๑ แหง

 ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมไดรับ
การจัดการอยางถกตอง รอยละ ๙๗วิสัยทัศนกรมควบคุมมลพิษ: “ควบคุมมลพิษ สิ่งแวดลอมดี เพื่อประชาชน อยางมีสวนรวม”

ปริมาณของเสียอันตรายชุมชน
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ปริมาณ (ลานตัน)

ปริมาณของเสียที่เกิด ปริมาณการใชประโยชน



สถานการณการใชประโยชนขยะมูลฝอย

องคประกอบขยะมูลฝอย

• พลาสติก 17%
ถุงพลาสติก ขวด โฟม 
ซองบรรจุอาหาร

• กระดาษ 8%
หนังสือพิมพ นิตยสาร กลองน้ํา
ผลไม บรรจุภัณฑกันกระแทก

• แกว 3%
ขวดเครื่องดื่มชูกําลัง ขวด  เครื่องปรุงรส  
เครื่องสําอางค  ขวดเครื่องดื่มแบบวันเวย

• โลหะ/อลูมิเนียม 2%
 เศษอลูมิเนียมเครื่องครัว 
กระปองอาหาร เครื่องดื่ม

รีไซเคลิ  
ขยะ

30%

ขยะ
อันตราย  

3% ขยะอื่นๆ  
3%

ขยะ
อินทรยี 
64%
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ประมาณการความเสียหายดานสิ่งแวดลอมประมาณการความเสียหายดานสิ่งแวดลอม



ใชมาตรการกํากับและควบคุม (command and control) 

เปนหลัก

ผูกอมลพิษสามารถปลอยมลพิษออกสูสิ่งแวดลอมได

เต็มที่ตราบใดที่ไดปฏิบัติตามมาตรฐานควบคุมมลพิษ

แลว จึงขาดแรงจูงใจที่จะปรับเปลี่ยนไปใชเทคโนโลยี

ในการผลิตที่สะอาดกวา

ยังมิไดนําหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย 

(Polluter Pays Principle) มาใชอยางเต็มที่
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มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม

มาตรฐานการระบายมลพิษจากแหลงกําเนิด

การกาํหนดประเภทแหลงกําเนิดมลพิษ

แหลงกําเนิดมลพิษทีจ่ะตองถกูควบคุมการระบายของเสีย

การตรวจสอบและควบคุม
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ผูบริโภคขาดความตื่นตัววาผลิตภัณฑบางอยางที่ตนใช

กอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมหากมิไดรับการ

บําบดัหรือจัดการอยางถูกตอง

ภาคปฏิบตัินํามาตรการภาษีและคาธรรมเนียมมาใช

บังคับนอยมาก

ผูที่ไดรับผลกระทบมักเปนกลุมผูยากจน หรือขาดอํานาจ

ตอรอง
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เสริมมาตรการกํากับและควบคุม (command 

and control)

สรางแรงจูงใจใหลดการกอมลพิษ และ

เปลีย่นแปลงพฤติกรรมใหกอมลพิษนอยลง
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1. ภาษีสิ่งแวดลอม เชน ภาษีการปลอยมลพิษ ภาษีทองเที่ยว

2. คาธรรมเนียมการจัดการมลพิษ

3. ภาษีและคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ และระบบรบัซื้อคืน
4. การวางประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายตอสิ่งแวดลอม

5. การกําหนดสิทธิการใชทรัพยากรธรรมชาติหรอืสิทธิการ
ปลอยมลพิษ (การซื้อขายสิทธิการปลอยมลพิษ)

6. การใหเงินอุดหนุน มาตรการสนับสนุน หรือสิทธิพิเศษอื่นๆ
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รัฐธรรมนูญ

พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.)
ประมวลกฎหมาย

พระราชกําหนด (พ.ร.ก.)

พระราชกฤษฎีกา (พ.ร.ฎ)

ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ 
และคําสั่ง

กฎหมายที่ออกโดยองคกร
ปกครองตนเอง
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กรอบแนวคิด (ราง) พระราชบัญญัติสงเสริม
การลดและนําของเสียมาใชประโยชน

นโยบายและแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยในระดับนานาชาติ 

มุงเนนการจัดการที่เปนระบบและครบวงจร

การลดและคัดแยก

ที่แหลงกําเนิด
การกําจัด

ขั้นสุดทาย

การใชประโยชน

ขยะมูลฝอย



Compost

Ash

Solid Waste
Heat/Electricity

Digestion

Incineration

Organic

Combustible

Landfill

Non-combustible/
Non-digestable

RDF

Wastewater Treatment

Residue

Biogas

Rec
yc

lab
le

Solid for reuse/recycling

“3Rs”

บรหิารจัดการ
ขยะมลูฝอยแบบ
ผสมผสานที่เนน
การแปรรปู
เปนพลังงาน



ผลพลอยได 

(วัสดุรีไซเคิล พลังงานความรอน กาซชีวภาพ)

ขั้นตอนที่ 2 ใชซ้ํา ( Reuse )ของเสีย / ซากผลิตภัณฑ

ขั้นตอนที่ 1 ลดการเกิดของเสีย จาก

การผลิตและบริโภค (Reduce)

การผลิต

และจําหนาย
การ

บริโภค
วัตถุดิบ

ขั้นตอนที่ 3 แปรรูปใชใหม

ของเสีย ซากผลิตภัณฑและขยะมูลฝอย 

(Recycle)

บําบัด / 

กําจัด

เกิดเปน

ของเสีย

หลักการดําเนินงานดาน 3Rs (Reduce Reuse Recycle)



ขั้นตอน 1 การผลิตและจัดจําหนาย

1. วัตถุดิบใหม 

(นําเขาและ

ภายในประเทศ)

2. การ

ผลิตสินคา

4. การจัด
จําหนาย
สินคา

3. นําเขาสินคา ขั้นตอน 2 การบริโภค 

5. การบรโิภค

ขยะที่เกิดขึ้น

- ขยะอินทรีย

- ขยะรีไซเคิล (บรรจุภัณฑแกว กระดาษ พลาสติก โลหะ)

- ขยะอันตรายชุมชน

- ขยะอื่น ๆ

ขั้นตอน 3 การรีไซเคิล บําบัดและกําจัด

10. การนํากลับคืน
มาใชประโยชน

9. บําบัดและ

กําจัด

11. การกําจัด

ขั้นสุดทาย

8. การคัดแยก

ขั้นที ่2

7. การเก็บ
รวบรวม /ขนสง

6. การคัดแยก

ขั้นที่ 1

ตนทางตนทาง กลางทางกลางทาง

ปลายทางปลายทาง



พ.ร.บ. มาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม

พ.ร.ฎ.ภาษี

มลพิษทางน้ํา

พ.ร.ฎ.ภาษีมลพิษ

ทางอากาศ

พ.ร.ฎ. 

คาธรรมเนียม

ผลิตภัณฑ

พ.ร.ฎ. 

ฯลฯ
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พ.ร.บ. มาตรการการคลัง

เพื่อสิ่งแวดลอม

พ.ร.ฎ. ภาษีมลพิษ
พ.ร.ฎ. คาธรรมเนียม

ผลิตภณัฑ

กฎกระทรวงกําหนด

อัตราคาธรรมเนียม

ประกาศกระทรวง

กําหนดประเภท ชนิด 

และขนาดโรงงานฯลฯ

ประกาศกระทรวง

กําหนดประเภทและ 

ชนิดผลิตภัณฑ

กฎกระทรวง

กําหนดอัตราภาษี



ภาษีผลิตภัณฑที่เปนอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม

◦ ภาษีวัตถุอันตราย
◦ ภาษีบรรจุภัณฑ ฯลฯ

คาธรรมเนียมผลิตภัณฑ

◦ ผลิตภณัฑเครื่องใชไฟฟา

และอุปกรณอิเล็กทรอนิกส

โทรทัศน คอมพิวเตอร เครือ่งปรับอากาศ

ตูเย็น เครือ่งพิมพ 

โทรศัพทมอืถือ ฯลฯ
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กระทรวงการคลัง รับผิดชอบการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมผลิตภัณฑ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประกาศประเภทผลิตภัณฑ ที่จัดเก็บคาธรรมเนียม

คณะกรรมการฯ ควบคุมการบริหารกองทุนและ

ออกประกาศกําหนดแนวทางรับ-จายเงิน

องคกรปกครองสวนทองถิน่ อนุญาต กํากับและ

ควบคุมการดําเนินงานของ ศูนยรับซื้อคนื



กองทุนภาษี 

และ

คาธรรมเนียม

สิ่งแวดลอม

ภาษีการปลอย

มลพิษ

คาธรรมเนียม

ผลิตภณัฑ

เครือ่งมืออื่นๆ เพือ่การ

อนรุักษสิ่งแวดลอม

มลพิษทางน้ํา

มลพิษทางอากาศ

อื่นๆ

ขยะอเิล็กทรอนิกส

แบตเตอรี่

ยางรถยนต

อื่นๆ

ภาษีทองเที่ยว

ภาษีโลกรอน

อื่นๆ
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รางพระราชกฤษฎกีารางพระราชกฤษฎกีา

กําหนดหลักเกณฑกําหนดหลักเกณฑ  วธิีการวธิีการ  เงื่อนไขเงื่อนไข  และและ

การจัดการเงินรายไดจากคาธรรมเนียมผลติภัณฑการจัดการเงินรายไดจากคาธรรมเนียมผลติภัณฑ



กรมสรรพสามิตจัดเกบ็จากผูผลิต และ

กรมศุลกากรจัดเก็บจากผูนําเขา

ผูสงออกไดรับ ยกเวนไมตองชําระคาธรรมเนียม

ผลิตภัณฑ 

นําเงินคาธรรมเนียมมาจัดระบบรับคืน และจัดการ

ซากผลิตภัณฑ โดยมีหนวยงานภาครัฐ เปนผูกํากบั

และควบคุมระบบรับคืนซากผลติภัณฑ (WEEE)



จดทะเบียนผูมหีนาที่ชําระคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ

ยื่นแบบรายการและชําระคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ

จัดทําบัญชีประจําวัน/งบเดือนแสดงรายการ

เกีย่วกับวัตถุดิบ การนําเขาและการจําหนาย

ผลิตภัณฑ

ใหขอมูลเกีย่วกับสวนประกอบและวัสดทุี่ใชในการ

ผลิต วิธีถอดแยกชิน้สวน และการจัดการผลติภัณฑ

ที่ใชแลวอยางถูกตอง



โทรทัศน

คอมพิวเตอรตั้งโตะ คอมพิวเตอรโนตบุค

เครื่องปรับอากาศ

ตูเยน็ เครื่องซกัผา

เครื่องพิมพ / โทรสาร

โทรศัพทมือถอื โทรศัพทบานไรสาย



กลองดิจิตอล กลองวิดีโอ

อุปกรณเลนภาพ/เสยีงขนาดพกพา

หลอดไฟชนิดตรง-สั้น ตรง-ยาว วงกลม 

หลอดคอมแพกต/ตะเกยีบ

แบตเตอรี่แหง ชนิดเติมประจุไฟใหมได และเติม

ประจุไฟไมได
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ผูผลิตและผูนําเขาผลิตภัณฑประเภทใดประเภทหนึ่งทั้งกลุม

ผลิตภัณฑสามารถรวมกลุมเพื่อจัดการซากผลิตภัณฑ (เชน กลุม
กลองดิจิตอล/วีดีโอ เครื่องพิมพ และโทรศัพทมือถือ)
มีการกําหนดเปาหมายการเก็บรวบรวมพรอมกับเงื่อนเวลาไว

อยางชัดเจน

ผูผลิตและผูนําเขาตองรับรองวาซากผลิตภัณฑจะไดรับการ

จัดการในมาตรฐานที่ไมต่ํากวาระบบของภาครัฐ

ทําขอตกลงกับรัฐเพื่อขอยกเวนหรือลดหยอนคาธรรมเนียม
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แผนภูมิแสดงรายรับและรายจายของกองทุนแผนภูมิแสดงรายรับและรายจายของกองทุน

รับซื้อคืน

คาบริหารจัดการของ อปท.

และ ศูนยรับซื้อคืน

เงินอุดหนุน
คาจัดการซาก 

WEEE

คาธรรมเนียมผลิตภัณฑ

กองทุนภาษีและคาธรรมเนียมสิง่แวดลอม



แผนผังโครงสรางการบริหารจัดการแผนผังโครงสรางการบริหารจัดการ

คณะกรรมการกองทุน/บริหาร

ผูจัดการกองทุน

อปท.

ศูนยรับซื้อคืน WEEE



แผนภูมิแสดงการจัดการแผนภูมิแสดงการจัดการ  WEEEWEEE

รีไซเคิล 

และ ใชซ้ํา
บําบัด / กําจัด 

โดยใชเงินกองทุน

WEEE ที่มีมูลคาทาง

เศรษฐกิจ

ศูนย

รับซื้อคืน

WEEE ที่ไมมีมูลคา

ทางเศรษฐกิจ



ศูนยที่ อบจ./อปท./เทศบาล/เอกชน 

จัดตั้งขึน้

เอกชนที่ไดรับใบอนุญาตรับซือ้ผลิตภัณฑ

อิเล็กทรอนิกสที่ใชแลว (WEEE)

มูลนิธิ ธนาคารขยะ องคกรพัฒนาเอกชน

รานคาปลีก



เครือขายศูนยรับซือ้คืนเครือขายศูนยรับซือ้คืน

มูลนิธิ ธนาคารขยะ และ

องคกรพัฒนาเอกชน

ตางๆ

ศูนยที่ อปท. 

จัดตั้ง

รานรับซื้อของเกาเอกชน

ที่ไดรับใบอนุญาต

รานคาปลีก



ขาดความคลองตัว เนือ่งจากตองปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยฉบับตางๆ วาดวยการงบประมาณ 
การรับ การเก็บรักษา และเบิกจายเงิน และการพัสดุ
กฎหมายผังเมืองไมเอื้อใหจัดตั้งศูนยรับซื้อคืน

ความไมพรอมดานบคุลากรและงบประมาณ

32



จัดตั้งศูนยรับซื้อคนืเอง
◦ ออกระเบียบมหาดไทยฯเปนการเฉพาะเพื่อความคลองตัว 
(ตัวอยางระเบียบมหาดไทยฯสงเสริมการดําเนินงานสถานธนา

นุบาล)

ออกใบอนุญาตใหเอกชนจัดตั้งศูนยรับซื้อคืน
◦ อปท. ออกใบอนุญาตแยกตางหากจากใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ

◦ ออกระเบียบมหาดไทยฯเปนการเฉพาะเพื่อความคลองตัวใน
การรับและเบิกจายเงินของศูนยรับซื้อคืน
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จัดตั้งกองทุนทองถิ่น โดยรับเงินจากกองทุนภาษแีละ
คาธรรมเนียมสิ่งแวดลอม (ตัวอยางกองทนุ
หลักประกันสุขภาพทองถิน่)

บริหารโดยคณะกรรมการกองทุน และอนุกรรมการ
คณะกรรมการกองทุนภาษีและคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอม ออก
ประกาศควบคุมการรับเงิน จายเงิน การเก็บรักษา และการ
จัดทําบัญชีเงินและทรัพยสินในกองทุน

จัดทํารายงานการรับเงิน-จายเงิน และเงินคงเหลือประจํา      
ไตรมาส และประจําปงบประมาณ
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การบรโิภคและการผลิตที่ยั่งยืน (ที่เปนมติรกบัสิ่งแวดลอม) (Sustainable 
Consumption and Production)
เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy)
สังคมคารบอนต่ํา (Low Carbon Society)
อตุสาหกรรมเชิงนิเวศน (Eco-Industrial Park/Town)
การประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ (Life Cycle Assessment)
การเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ (Public Disclosure)
การมีสวนรวมของชุมชน (Public Participation)
CSR (Corporate Social Responsibility, ความรบัผิดชอบกับ
สังคม)
พันธกรณรีะหวางประเทศ (International Convention)
PRTR (Pollution Release Transfer and Register)
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ขอบคุณครับขอบคุณครับ
http://http://www.pcd.go.thwww.pcd.go.th


