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รางพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพือ่สิ่งแวดลอม พ.ศ. ....

กับการบังคับใชในภาคอตสาหกรรมไทยกบการบงคบใชในภาคอุตสาหกรรมไทย

ดวงกมล  คลายคลึง

28 มิถุนายน 2554

ผูอํานวยการสวนนวัตกรรมดานภาษี  สํานักนโยบายภาษี

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
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หัวขอการบรรยาย

ความเปนมา1

รางพระราชบัญญัติมาตรการการคลังฯ2

กลไกการบังคับใช3

ั ั ใ ใ ไ4

3

แนวทางการบงคบใชในภาคอุตสาหกรรมไทย

ความคบืหนา5

4

ความคบหนา35

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน
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ความเปนมา1
ความเสือ่มโทรมของทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ปญหามลพิษ

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน
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ความเปนมา1

ความเสียหายดานสิ่งแวดลอม

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน

Source: TDRI (Source: TDRI (20062006))
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ความเปนมา1
จํานวนผูปวยดานสิ่งแวดลอม

สิ่งคุกคาม จํานวนผูปวย (ราย)

เคมี (เชน สารพษิไซยาไนด กรด ดาง) 8,791

กาซ (เชน คารบอนมอนนอกไซด ไฮโดรเยนซัลไฟด ซลัเฟอรไดออกไซด) 166

ฝ  ฝ ฝ ใ ิฝุน (เชน ฝุนทราย ฝุนใยหิน) 47

โรคจากโลหะหนัก (เชน ตะกั่ว ปรอท ทองแดง สังกะส ีสารหนู อื่นๆ) 187

สารกําจดัศัตรพืช (เชน ออรแกโนฟอสเฟต คารบาเมต ออรแกโนคลอรีน) 8 546สารกาจดศตรพูช (เชน ออรแกโนฟอสเฟต คารบาเมต ออรแกโนคลอรน) 8,546

โรคจากภาวะทางกายภาพ (เชน ความรอน ไฟฟา) 6,153

โรคจากตัวทําละลาย (เชน เบนซิน อนุพันธเบนซิน) 598

รวม 24,488

ที่มา : รายงานประจําป 2550 ของสํานักโรคจากการประกอบอาชพีและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมโรค 

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน
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ความเปนมา1

ปญหาการจัดการสิ่งแวดลอมในปจจุบัน

ใชมาตรการกํากับควบคมเปนหลัก

ยังมิไดนําหลักการ 

“ผูกอมลพษิเปนผูจาย”

มาใชอยางจริงจัง

ใชมาตรการกากบควบคุมเปนหลก

แตขาดบุคคลากรในการตรวจสอบ

มาใชอยางจรงจง

ตนทุนคาใชจายดานสิ่งแวดลอม

  ถูกผลักภาระเปนตนทุนทางสังคม

มาตรการภาษีและมาตรการการคลัง

ที่ใชในการแกปญหายังมนีอย
มาตรการทางกฎหมาย

ไ    ็ ิไมสะทอนขอเทจจริง

3
สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน
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ความเปนมา1

หนวยงานรัฐที่รับผิดชอบดานสิ่งแวดลอม

กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม

สํานักนโยบาย
และแผนฯ
สิ่งแวดลอม

ปญหา

สิ่งแวดลอม กระทรวงกรมควบคุม

มลพิษ สาธารณสุข

กระทรวง

มลพษ

อปท.
การคลัง ทั่วประเทศ

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน
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ความเปนมา1

บทบาทของกระทรวงการคลัง

อนาคตปจจบัน อนาคตปจจุบน

กรมสรรพากร กรมบัญชีกลางกรมสรรพากร

กรมสรรพสามิต

กรมศลกากร สถาบันการเงิน

กรมบญชกลาง

กรมธนารักษ
ปรับปรุง

กฎหมายเดิม

ออก

กฎหมายใหม
กรมศุลกากร สถาบนการเงน

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน
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ความเปนมา1

 ปจจบัน

บทบาทของกระทรวงการคลัง
 ปจจุบน

           กรมสรรพากร 

                 ยกเวนภาษีเงินไดและ VAT แกมูลนิธิหรือสมาคมที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม และู

                      หักคาลดหยอนหรือคาใชจายใหผูบริจาคเงินแกมูลนิธิ/สมาคมดังกลาว

                 ยกเวนภาษีเงินไดเงินหรือทรัพยสินที่บริจาคในโครงการปลูกปา

  ี ิ ไ  ํ ั ิ ไ  ิ ั    ิ ิ ี่ไ   ไป                ยกเวนภาษีเงินได สําหรับเงินไดของบริษัท/หางหุนสวนนิติบุคคลทีไดจายไป

                       เปนคาจางเพื่อทําการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี

                ยกเวนภาษีใหแกบริษัทหรือหางหนสวนนิติบคคล สําหรับกําไรสทธิที่เกิดจากุ ุ ุ

                       การจาํหนายคารบอนเครดิตของโครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งใน

                       และนอกประเทศ เปนเวลา ๓ ป

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน
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ความเปนมา1

 ปจจบัน (ตอ)

บทบาทของกระทรวงการคลัง (ตอ)

 ปจจุบน (ตอ)
           กรมสรรพสามิต      

               เก็บภาษีสรรพสามิตในอัตราภาษีที่แตกตาง

            กรมศุลกากร                     

                  ลดอัตราอากรขาเขาเครื่องจักรอุปกรณที่ประหยัดพลังงาน และรักษาสิ่งแวดลอม

           กรมบัญชีกลา           กรมบญชกลา

                 แกไขระเบียบพัสดุสนับสนุนการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการทีเ่ปนมิตรกับ
                       สิ่งแวดลอม

 ั             กรมธนารักษ

                 การบริหารทีร่าชพัสดุเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว (ปลูกปา, สรางสวนสาธารณะ)

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน
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ความเปนมา1

บทบาทของกระทรวงการคลัง (ตอ)

 ปจจุบัน (ตอ)
          สถาบันการเงิน

                   สนับสนนการใหสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยต่ํา โครงการที่เปนประโยชนตอสิ่งแวดลอม                   สนบสนุนการใหสนเชออตราดอกเบยตา โครงการทเปนประโยชนตอสงแวดลอม

 อนาคต
       ปรับปรุงกฎหมายเดิม อาทิุ ฎ

              กฎหมายสรรพสามิต

              กฎหมายศุลกากร

        ออกกฎหมายใหม         ออกกฎหมายใหม 

               รางพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม พ.ศ. ....

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน
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รางพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพือ่สิ่งแวดลอม พ.ศ. ....2

นํามาตรการการคลังมาใชเสริม

หลักการและเหตผล

นามาตรการการคลงมาใชเสรม

การจัดการสิ่งแวดลอม

หลกการและเหตผุล

ในการยกราง

พระราชบัญญัตฯิ

ใหผูกอมลพิษ/รับผิดชอบคาใชจาย

ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย
พระราชบญญตฯ

นํารายไดจากมาตรการการคลัง

ใช ั สิ่ มาใชจดการสงแวดลอม

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน
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รางพระราชบญัญัตมิาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม พ.ศ. ....2

คณะกรรมการกํากับนโยบายมาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม  หมวด 1  หมวด 1 

หมวด 3หมวด 3

หมวด 2หมวด 2 มาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม

การจัดการเงินรายไดองคประกอบ

  

หมวด 4หมวด 4 พนักงานเจาหนาที่



ของกฎหมาย

หมวด 6หมวด 6

หมวด 5หมวด 5 การอุทธรณ

การบังคับชําระภาษีคาง

หมวด 7หมวด 7 บทกําหนดโทษ

8
สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน
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รางพระราชบญัญัตมิาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม พ.ศ. ....2

สาระสาํคญัญ

คณะกรรมการ มาตรการการคลัง
เพดานอัตราภาษี

1 32 4

กํากับนโยบาย เพื่อสิ่งแวดลอม
กองทุน และ

คาธรรมเนียม

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน
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รางพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพือ่สิ่งแวดลอม พ.ศ. ....2

 องคประกอบคณะกรรมการ

 “ คณะกรรมการกํากบันโยบายมาตรการการคลงัเพื่อสิ่งแวดลอม ” ( คณะกรรมการกลาง ) 

     ประธานกรรมการ : รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  

      กรรมการ 

หนวยงานรัฐ

 ิ่          หนวยงานรัฐ : ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

           ปลัดกระทรวงทรัพยฯ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

           ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงสาธารณสข 

นักวิชาการทองถนิ คณะกรรมการ

กํากับนโยบาย

มาตรการการคลัง

           ปลดกระทรวงการคลง ปลดกระทรวงสาธารณสุข 

          ผูทรงคุณวุฒิ : ไมเกิน 9 คน (ในจํานวนนี้มีผูแทนจาก

           สภาอุตสาหกรรมฯ สภาหอการคาฯ อปท. และนักวิชาการ)

ภาคเอกชนกรรมการอื่น

       กรรมการและเลขานุการ : ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 อํานาจหนาที่ : กําหนดประเภทมลพิษ มาตรการ พิจารณาออกกฎหมายลําดับรอง 

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน



16

รางพระราชบญัญัตมิาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม พ.ศ. ....2

่

“ มาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม ”

มาตรการภาษีและคาธรรมเนียม มาตรการอื่น

  มาตรการภาษี

  ภาษีการปลอยมลพิษ

 การวางประกันความเสี่ยงหรือ

      ความเสียหายตอสิ่งแวดลอม  ภาษการปลอยมลพษ

    ภาษีเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

            และสิ่งแวดลอม

 ี ิ ั 

      ความเสยหายตอสงแวดลอม

 การซื้อขายสิทธิการใช

      ทรพัยากรธรรมชาติหรือ
  ภาษีผลิตภัณฑ

 คาธรรมเนียม

     คาธรรมเนียมการจัดการมลพิษ 

      สิทธิการปลอยมลพิษ

 มาตรการสนับสนุนและสงเสริม

  คาธรรมเนียมผลิตภัณฑ

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน
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รางพระราชบญัญัตมิาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม พ.ศ. ....2
คาธรรมเนียมและการจัดการมลพษิ

1. ระบบบําบัดน้ําเสีย/
เจาของ หรือ 
ผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษ

    กําจัดของเสียรวม
2. บริการสาธารณะอื่นใด
    ที่เกี่ยวของกับ

ใชบริการอปท.

(รายได)

คาธรรมเนียม

    การจัดการสิ่งแวดลอม

ภาษีผลิตภัณฑและคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ

กรมสรรพสามิต/กรมศุลกากร/
ส / ป

ผูผลิต/ผูนําเขา/ผูบริโภค
“ผลิตภัณฑที่กอใหเกิด

ี ื
ภาษี/คาธรรมเนียม

กรมสรรพากร/อปท.ความเสียหายหรือ
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม”

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน
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รางพระราชบญัญัตมิาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม พ.ศ. ....2

การวางประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายตอสิ่งแวดลอม

เอกชน รัฐวิสาหกิจ 

กอนเริ่มประกอบกิจการ เมื่อสิ้นสุดการประกอบกิจการผูประกอบการ

เกิดความเสียหาย

หนวยงานของรัฐ

ที่ประกอบกิจการ

1  แร

วางพันธบตัรเงินประกัน

สัญญาค้ําประกันความเสี่ยง

ยึดพันธบัตร,เงินประกัน

1. แร

2. บําบัด/กําจัดของเสีย

3. กําจัดขยะมูลฝอย

สญญาคาประกนความเสยง

กับหนวยงานที่เกี่ยวของ
ไมเกิดความเสียหาย

ไดคืนพันธบัตร
4. ขุดดินและถมดนิ

5. อื่นๆ

ไดคนพนธบตร,

เงินประกันพรอมดอกเบี้ย

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน
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รางพระราชบญัญัตมิาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม พ.ศ. ....2

การซื้อขายสิทธิการใชทรพัยากรธรรมชาตหิรือสิทธิการปลอยมลพิษ

         
หนวยงานที่ จัดสรรสิทธิการใช

     

ผูประกอบการที่ตองการ
ใ  ั ิหนวยงานท

รับผิดชอบ
กําหนดระบบ
ซื้อขายสิทธิ

จดสรรสทธการใช

ทรัพยากรธรรมชาติ
หรือสิทธิการปลอยมลพิษ

ใหแกผประกอบการ

ใชทรพัยากรธรรมชาติ
หรือปลอยมลพิษเกินจาก
ที่ตนมีสิทธิอาจซื้อสิทธิ

 ื่ ไ ซอขายสทธ ใหแกผูประกอบการ จากผูประกอบการรายอืนได

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน
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รางพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพือ่สิ่งแวดลอม พ.ศ. ....2

 เงินกองทุน : ประกอบดวย ทุนประเดิม เงินภาษี/คาธรรมเนียม/เบี้ยปรับตามรางพระราชบัญญัตินี้

“ กองทุนภาษีและคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอม ” (กองทุนกลาง)

ุ ุ ญญ

                       เงินอุดหนุน ทรัพยสินที่มีผูบริจาค ดอกผล และเงินอื่นๆ    

 การบันทึกบัญชี : แยกบัญชีตามที่มาของเงินรายได
 การใชจายเงินกองทน : อดหนน หรือใหกยืมแกหนวยงานรัฐ หรือเอกชนสําหรับการดําเนินงาน  การใชจายเงนกองทุน : อุดหนุน หรอใหกูยมแกหนวยงานรฐ หรอเอกชนสาหรบการดาเนนงาน 

                                     เพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนคาใชจายในการฟนฟูสิ่งแวดลอม 

                                     และชดเชยผูเสียหายหรอืผูที่ไดรับผลกระทบจากมลพิษ

 คณะกรรมการบริหารกองทุน

       ประธาน : ปลัดกระทรวงการคลัง 

      กรรมการ : หนวยงานรัฐ (อธิบดีกรมโรงงานฯ อธิบดีกรมควบคมุมลพิษ ฐ ( ุ

                           อธิบดีสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติฯ) และ ผูทรงคุณวุฒิ 

                           (ไมเกิน 10 คน ในจํานวนนี้มีผูแทนภาคเอกชน อปท. และนักวิชาการ)

  กรรมการและเลขานการ : ผอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน

  กรรมการและเลขานุการ : ผูอานวยการสานกงานเศรษฐกจการคลง

 อํานาจหนาที่ : กํากับดูแลการบริหารจัดการกองทุน แตงตั้งผูจัดการกองทุนและผูสอบบัญชี
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รางพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพือ่สิ่งแวดลอม พ.ศ. ....2

“ เพดานอัตราภาษีและคาธรรมเนียม ”

       ภาษีมลพิษทางน้ํา        ภาษมลพษทางนา 

            ปละ 10,000 บาท ตอตันของปริมาณมลพิษ    

       ภาษีมลพิษทางอากาศ 

            ปละ 2,500 บาท ตอตันของปริมาณมลพษิ

       ภาษีนักทองเที่ยว

            รอยละ 15 ของราคาคาโดยสาร หรือ 1 000 บาทตอคน            รอยละ 15 ของราคาคาโดยสาร หรอ 1,000 บาทตอคน

       ภาษีผลิตภัณฑหรือคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ 

            รอยละ 15 ของราคาผลิตภัณฑ หรือ 10,000 บาท ตอหนวยผลิตภัณฑ

่        ภาษีหรือคาธรรมเนียมอื่นๆ 

           รอยละ 15 ของราคา หรือ 10,000 บาท ตอหนวยของปริมาณมลพิษ 

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน
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รางพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพือ่สิ่งแวดลอม พ.ศ. ....2
ประโยชนของกฎหมาย

 สามารถนํามาตรการการคลังมาใชเสริมการดําเนินงานภายใตกฎหมายฎ
      ดานสิ่งแวดลอมที่ใชบังคับอยูแลวในปจจุบัน

 สนับสนุนการบริหารจัดการแบบบูรณาการโดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนทีเกี่ยวของ
      ไดมีสวนรวมในกําหนดนโยบายบริหารจัดการสิ่งแวดลอม และการจัดสรรรายได       ไดมสวนรวมในกาหนดนโยบายบรหารจดการสงแวดลอม และการจดสรรรายได 

      จากการใชมาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม

 สามารถออกกฎหมายลําดับรอง (พระราชกฤษฎีกา ประกาศ หรือ กฎกระทรวง) 
ื่  ่  ี่ ึ้ ไ   ็ ั       เพือแกปญหาสิงแวดลอมทีเกิดขึนไดอยางรวดเร็วทันการณ 

 การใชจายเงินกองทุนมีความคลองตัวทําใหสามารถนําเงินรายไดจากการใช
      มาตรการการคลังไปสนับสนุนการดําเนินการเพื่อรักษาสิ่งแวดลอมของทุกหนวยงานุ ุ

ไดโดยตรง และรวดเร็วยิ่งขึ้น

 อปท. และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ มีเครื่องมือ และรายไดที่เพียงพอในการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอม จดการสงแวดลอม 

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน
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กลไกการบังคับใช3

ั ี 

กฎกระทรวง/ประกาศ 
กําหนดประเภทกิจการ

รัฐมนตรีหนวยงานรัฐมนตรีหนวยงาน

ดานสิ่งแวดลอม
คณะรัฐมนตรี

ี
เห็นชอบ

มอบ ออก

สรรพสามิต

รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง กฎกระทรวงกําหนด

อัตราการจดัเก็บ
เสนอ

กระทรวงการคลัง

พระราชกฤษฎีกาพระราชกฤษฎีกา มอบ
ออก

มอบ

ไ เก็บภาษี

กองทุน
ผูผลิต/
ผูนําเขา/
ผูบริโภค 

คณะกรรมการ
กํากับนโยบาย

มาตรการการคลัง

เสนอ
งบประมาณงบประมาณศุลกากร

สรรพากรสรรพากร

รายได

เอกชนเอกชน

เกบภาษ

เก็บภาษี

จัดสรร

จัดสรรรายได
มาตรการการคลง
เพื่อสิ่งแวดลอม

เสนอ
มาตรการ,

อปท.
รายได

เอกชนเอกชน

จัดสรร

จัดสรร

ราง
พระราชกฤษฎีกา

จัดทํา หนวยงานดานสิ่งแวดลอม
ประเภทกิจการ
อัตรา(ภาษี)

หนวยงานจดัเก็บ

เสนอ

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน
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กลไกการบังคับใช3

รางพระราชบัญญัติมาตรการการคลงัเพื่อสิ่งแวดลอม พ.ศ. ....
  

รางพระราชกฤษฎีกา
สงเสริมการจัดการ
ของเสียอันตราย

รางพระราชกฤษฎีกา

ภาษีมลพิษทางอากาศ

รางพระราชกฤษฎีกา

ภาษีมลพิษทางน้ํา

รางพระราชกฤษฎีกา

ภาษีนักทองเที่ยว

รางพระราชกฤษฎีกา
ภาษีคารบอนไดออกไซด

จากยานยนต

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน
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แนวทางการบังคับใชในภาคอุตสาหกรรมไทย4

การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอม

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน
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แนวทางการบังคับใชในภาคอุตสาหกรรมไทย4

Country
Environmental tax

GDP 1/(%) Tax revenue 2/ (%) Per capita 1/ (USD) Per capita 1/(THB)

หลายประเทศมีการเกบ็ภาษีสิ่งแวดลอม

( ) ( ) p ( ) p ( )

Belgium 1.96 4.7 930 28,830

Denmark 4.25 9.4 2,639 29,029

Germany 2.19 6.2 971 30,101

Finland 2.73 6.4 1,388 43,028

France 1.74 4.1 796 24,676

Italy 2.52 6.2 975 30,225

Luxembourg 2 51 7 2 2 980 92 380Luxembourg 2.51 7.2 2,980 92,380

Netherlands 4.49 11.7 2,376 73,656

Portugal 2.62 8.0 601 18,631

Spain 1 65 4 9 577 17 887Spain 1.65 4.9 577 17,887

Sweden 2.59 5.4 1,342 41,602

UK 2.63 6.8 1,019 31,589

US 0.77 2.9 365 11,315

ที่มา : 1/OECD 2008
2/OECD 2007

Average 2.13 6.5 643 19,933
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แนวทางการบังคับใชในภาคอุตสาหกรรมไทย4

แนวทางการจัดเก็บภาษีมลพิษ

็  ี่  ิ  ิ่ 1.  เก็บจากผูทีปลอยมลพิษออกสูสิงแวดลอมภายนอก

เก็บภาษีเก็บภาษี
SO2,NOX,TSP


SO2,NOX,TSP

เกบภาษเกบภาษ

 


เก็บภาษีเก็บภาษี

บอบําบัดกลางแหลงน้ําธรรมชาติแหลงน้ําธรรมชาติ
BOD/TSS


BOD/TSS

2.  สถานประกอบการที่ปลอยมลพิษ “ไมเกินคามาตรฐาน” มีหนาที่เสียภาษีดวย

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน
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แนวทางการบังคับใชในภาคอุตสาหกรรมไทย4

กองทน อปทกรมโรงงาน

กลไกการจัดเก็บภาษีมลพิษ

ยอมรับ
25%

ตรวจสอบ(กรมโรงงาน)
กองทุน

x% x%

อปท.กรมโรงงาน

ยุติ

หนวยจัดเก็บ(หักคาจัดเก็บ 3%)

ยุติ

ไมยติ
ศาลภาษีอากร

ไมยอมรับ

คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ 

ไมยุต

ป ิ
สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน

ประเมินตนเอง
ผูประกอบกิจการโรงงานจดทะเบียนผูเสียภาษีมลพิษ
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แนวทางการบังคับใชในภาคอุตสาหกรรมไทย4

อัตราการจัดเก็บภาษีมลพิษน้ํา

็ กลาง ใหญเล็ก กลาง ใหญ

เล็ก
ป ิ ้ํ ิ้

กลางกลาง
ป ิ ้ํ ิ้

ใหญ
ปริมาณน้ําทิ้ง

ิ  3  ัปริมาณนาทิง

1- 50 ม3 ตอวัน

ปริมาณนาทิง
เกินกวา 50 – 500 ม3 ตอวัน อัตราแปรผัน

ตามปรมิาณมลพิษที่ปลอยอัตราคงที่

เกินกวา 500 ม3ตอวัน

อัตราคงที ่           

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน

2,500 - 10,000 บาท   

ตอตัน ตอราย ตอป 
 3,000 - นอยกวา 10,000 บาท     

ตอราย ตอป 

1,000 - นอยกวา 3,000 บาท 

ตอราย ตอป
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แนวทางการบังคับใชในภาคอุตสาหกรรมไทย4

ใ   ิ่ ั ็ ใ   ั ็

แนวทางการจัดสรรรายไดภาษีมลพิษทางน้ํา

ใหทองถินจัดเก็บ ใหสวนกลางจัดเก็บ

ผูประกอบการ

ชําระภาษีชําระภาษี

ผูประกอบการ

อปท.
(หักเงินภาษีที่รับชําระไว 70%)

สรรพสามิต
(หักเงินภาษีที่รับชําระไว 3%)

x%
 สนับสนุน

การปฏิบัติงาน 5%

กองทน

25%

หนวยงาน

สนับสนุน

การปฏิบัติงาน x%

หนวยงานอปท

x%

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน

กองทุนดานสิ่งแวดลอม
หนวยงาน

ดานสิ่งแวดลอม
อปท.
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แนวทางการบังคับใชในภาคอุตสาหกรรมไทย4

ใ 

อัตราการจัดเก็บภาษีมลพิษทางอากาศ

เล็ก
กลาง ใหญ

ขนาดเตา

ตั้งแต 1,000 แรงมา ขึ้นไป
ขนาดเตา

ตั้งแต 500 – นอยกวา 1,000 แรงมา

ขนาดหมอน้าํ

ั้  ั / ั่ โ   ั / ั่ โ

ขนาดเตา

นอยกวา 500 แรงมา

 ้ํ

ตงแต 1,000 แรงมา ขนไป

ขนาดหมอน้าํ

ตั้งแต 10 ตัน / ชั่วโมง ขึ้นไป

อัตราแปรผันตงแต 5 ตน / ชวโมง - นอยกวา 10 ตน / ชวโมงขนาดหมอนา

เล็กกวา 5 ตัน / ชั่วโมง

อัตราคงที่            
อัตราคงที่

อตราแปรผน

ตามปริมาณมลพิษที่ปลอย

1,000 - 2,000 บาท 

ตอตัน SO2,NOX ตอราย ตอป 

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน

10,000 - นอยกวา 30,000 บาท 

ตอราย ตอป

30,000 - 50,000 บาท     

ตอราย ตอป 
 

2, X

1,500 - 2,500 บาท 

ตอตัน TSP ตอราย ตอป 



32

แนวทางการบังคับใชในภาคอุตสาหกรรมไทย4

แนวทางการจัดสรรรายไดภาษีมลพิษทางอากาศ

ชําระภาษี

โรงงานจําพวก 3              

ชาระภาษ

สรรพสามิต
(หกัเงินภาษีที่รับชําระไว 3%)

52%
สนับสนุน

การปฏิบัตงิาน 25%

   ส

(หกเงนภาษทรบชาระไว 3%)

ป ี่โ ั้ 

 20%

กองทุน  กรอ. , สอจ.อปท. ทีโรงงานตังอยู

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน
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ความคบืหนา5

 ั ีไ  ี ิ ็ ใ ั  คณะรัฐมนตรีไดมีมตเิห็นชอบในหลักการ 

       เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2553

้ ้  ขณะนี้รางพระราชบัญญตัิฉบับนี้อยูระหวาง

       การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา

 

สศค. มุงมั่นวิชาการ บริหารทันสมัย 

ผลักดันเศรษฐกิจไทย กาวไกลอยางยั่งยืน
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กระทรวงการคลัง ถ.พระราม 6 

พญาไท กรุงเทพฯ 10400ญ ุ

โทร. 0 2273 9020

f thwww.fpo.go.th


