
คู่มือรับมืออุทกภัยชุมชน 

             บ้านพี่เลี้ยง
บ้านพี่เลี้ยงนับเป็นส่วนหนึ่งของแนวทางในการรับมืออุทกภัยของชุมชน โดยร่วมมือกันระหว่างชุมชนกับเทศบาลนครหาดใหญ่ มีแนวคิดในการให้ชุมชน 

ช่วยเหลอืและดแูลกนัเองในเบือ้งต้นในขณะเกดิอทุกภยั ก่อนทีท่างเทศบาลและหน่วยงานภาครฐัจะเข้าไปให้การช่วยเหลอื โดยให้ประธานชมุชนและคณะกรรมการ

ชุมชนแต่ละชุมชน โดยเฉพาะชุมชนที่เป็นพื้นที่เปราะบางและมีปัญหาน�้ำท่วมซ�้ำซากได้ร่วมกันจัดหาบ้านพี่เลี้ยงร่วมกับคณะท�ำงานของเทศบาลนครหาดใหญ่

ที่ลงส�ำรวจพื้นที่ บ้านพี่เลี้ยงมีส่วนช่วยให้คนในชุมชนสามารถรับมือกับอุทกภัยที่เกิดขึ้นได้อย่างไร บทความนี้จะมีค�ำตอบให้กับทุกท่านที่สนใจ

• นายสุธีพงศ์ ศิริเสดียรรุจ • นายจีระศักดิ์ แก้วมรกต • กองสวัสดิการและสังคม



	 โครงการบ้านพ่ีเล้ียงมีหลักการส�ำคัญ คือ เน้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมและจัดการตนเอง 

โดยการน�ำความคดิและประสบการณ์ทีม่อียูม่ากมายและหลากหลายในชมุชน มาแลกเปลีย่น

ซึ่งกันและกัน ท�ำให้ชุมชนสามารถรับมือกับภัยที่เกิดขึ้นได้โดยเกิดการสูญเสียต่อชีวิตและ

ทรัพย์สินน้อยที่สุด
 

	 วิธีการด�ำเนินงานคือ เทศบาลและชุมชนร่วมกันก�ำหนดบ้านพี่เลี้ยงในแต่ละชุมชน โดย

ข้ึนอยู่กบัความสมคัรใจของเจ้าบ้านนัน้ๆ ในการเข้าร่วมเป็นบ้านพีเ่ลีย้ง เพ่ือให้ความช่วยเหลอื

สมาชิกในชุมชนที่มีที่พักอาศัยลักษณะเป็นบ้านชั้นเดียวมีที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ที่มีปริมาณ 

การท่วมขงัของน�ำ้อยูใ่นระดบัสงู หรืออาจมเีดก็ ผูป่้วย ผู้สงูอายทุีต้่องมกีารดแูลในช่วงน�ำ้ท่วม 
 

	 ในบ้านพ่ีเล้ียงแต่ละหลังจะมีทั้งเครื่องอุปโภคบริโภคและเวชภัณฑ์ที่ได้รับการสนับสนุน

จากเทศบาลนครหาดใหญ่ เพื่อให้ความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนในเบ้ืองต้น 

นอกจากนี้ บ้านพี่เลี้ยงยังมีบทบาทส�ำคัญในการรับ-ส่งข่าวสารด้านการเตือนภัยและแจ้ง

ข่าวสารต่างๆระหว่างเทศบาลกับชุมชนและประชาชนในพื้นที ่
 

	 ที่ผ่านมาพบว่า นอกจากจะช่วยเหลือคนในชุมชนของตนเองแล้ว ยังช่วยประสาน 

เพื่อนบ้านของตนเองในท้องถิ่นอื่นๆ ผ่านทางเทศบาลนครหาดใหญ่อีกด้วย

รู้จักบ้านพี่ เลี้ยง
 

	 การจัดตั้งบ้านพี่เลี้ยง นับเป็นส่วนหน่ึงของ

แนวทางในการรับมืออุทกภัยของชุมชน ที่มีการ 

บรูณาการร่วมกนัระหว่างชมุชนกบัเทศบาลนคร

หาดใหญ่ ทีม่แีนวคดิในการให้ชมุชนช่วยเหลอืและ

ดูแลกันเองในเบื้องต้นในขณะเกิดอุทกภัย ก่อน

ที่ทางเทศบาลและหน่วยงานภาครัฐจะเข้าไปให้

ความช่วยเหลือทางหน่วยหน่วยกู้ภัยทางน�้ำได้มีการซักซ้อมแผนเผชิญเหตุเตรียมเรือตรวจการณ์ เรือท้องแบน สคูลเตอร์และ
อุปกรณ์กู้ภัยเพื่อเตรียมความพร้อมรับมือกับสถานการณ์น�้ำท่วมฉับพลันในช่วงฤดูฝนและมีการอบรมการใช้เรือ
ท้องแบนและการใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ประเภทกู้ภัยสามารถน�ำความรู้ไปปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ



	 บ้านพี่เลี้ยง แบ่งได้เป็น 4 ขนาด คือ ขนาด M มีผู้อาศัยตั้งแต ่10 – 20 คน ขนาด L มีผู้อาศัยตั้งแต ่ 
21 - 30 คน ขนาด XL มีผู้อาศัยต้ังแต่ 31 - 49 คน ขนาด XXL มีผู้อาศัยตั้งแต่ 50 คน ข้ึนไป ลักษณะของ 
บ้านพี่เลี้ยง คือ เป็นบ้านที่มีอย่างน้อย 2 ช้ัน เป็นบ้านท่ีอยู่ใกล้เคียงกับบ้านช้ันเดียว เป็นบ้านที่มีสภาพ 
แข็งแรง ท่ีส�ำคัญคือ ต้องเป็นบ้านที่เจ้าของบ้านมีจิตอาสาให้เป็นบ้านพี่เลี้ยงเอง ไม่ได้ถูกบังคับ  
ไม่ได้ถูกร้องขออย่างที่ปฏิเสธไม่ได้

การด�ำเนินงานของเทศบาล

ในโครงการบ้านพี่เลี้ยงและผลการด�ำเนินงาน

	 หน้าที่ของบ้านพี่เลี้ยง คือ เป็นท่ีพักพิงของเพื่อน
บ้านที่ด้อยโอกาสกว่าเม่ือเกิดน�้ำท่วม เป็นที่หนีน�้ำมี
มากกว่า 1 ช้ัน และน�ำ้ท่วมไม่ถงึ เป็นทีพ่ึง่ด้านทีพ่กัและ
อาหารในภาวะฉุกเฉินน�้ำท่วม เป็นท่ีพึ่งพิงด้านรักษา
พยาบาลเบือ้งต้น ยาสามัญประจ�ำบ้าน ในภาวะน�ำ้ท่วม 
เป็นจุดกระจายความช่วยเหลือต่างๆ จากทางเทศบาล
ในภาวะน�ำ้ท่วม เป็นจุดประสานงานอืน่ๆ ในสถานการณ์
น�ำ้ท่วมตามที่ทางเทศบาลนครหาดใหญ่จะด�ำเนินการ
 

อุปกรณ์ประจ�ำบา้นพี่เลี้ยง ประกอบด้วย 10 อยา่ง 
ดังนี้ 
(1) ไฟฉาย พร้อมถ่านไฟฉายส�ำรองให้เพียงพอ (2) ไฟ
ส�ำรอง ฉุกเฉินเมื่อไฟดับ (3) วิทยุกระเป๋าหิ้ว พร้อมฐาน
ใหม ่ๆ ส� ำรองเพื่ อฟ ั งข ่ าว  ( 4 )  โทรศัพท ์มือถือ  
เพื่อติดต่อแจ้งข่าวหรือขอความช่วยเหลือ รวมถึง
หมายเลขโทรศัพท์ที่จ�ำเป็น ควรเก็บไว้ในซองพลาสติก
กันน�้ำ  (5) เชือกเส้นโต พอประมาณและยาวพอท่ีจะ 
ขึงโยงกับบ้านข้างเคียง หรือตรงข้ามทบต่อกัน เป็นวง

	 การด�ำเนินโครงการบ้านพี่เลี้ยงอยู่ภายใต้การดูแลของกองสวัสดิการสังคม เทศบาลนครหาดใหญ่ โดย

ตั้งงบประมาณปี 2560 เป็นเงิน 100,000 บาท เพื่อน�ำไปจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ช่วยเหลืออุกทกภัยเพิ่มเติม 

เพื่อท�ำการรอกส่งของช่วยเหลือกันได้ หรืออาจขึง
เลาะไปตามประตูหน้าบ้านส�ำหรับผู้ที่จ�ำเป็นต้อง
เดินไปตามข้างถนนได้ใช้เกาะ (6) เสื้อชูชีพ อาจใช้
ถงัพลาสติก ปิดฝาผกูติดกนั หรอืยางในรถยนต์เก่าๆ
สูบลม (7) ถุงทรายพร้อมทราย เพื่อท�ำนบกั้นประตู
หรือเขื่อนกั้นน�้ำในกรณีที่น�ำท่วมไม่สูงนัก (8) เรือ 
บริเวณบ้านในชนบท ชานเมือง หรือบริเวณที่มีน�้ำ
ท ่ วมสู ง  ( 9 )  เครื่ อ งดับ เพลิ ง  ประจ� ำบ ้ าน  
(10) ถงุพลาสตกิ เชอืก หรอืยางรดัส�ำหรบัปิดปากถงุ
 

	 ผลการด�ำเนินงานของโครงการภายใต้แนวคิด
การบูรณาการการด�ำเนินงานร่วมกับหน่วยงาน
ต่างๆ พบว่า สามารถรองรับผู้อพยพได้จริง มีการ 
กระจายจุดอพยพอย่างท่ัวถึงในพื้นที่ เสี่ยงภัย 
มีการเตรียมความพร้อมล่วงหน้าก่อนเกิดเหต ุ 
ขณะเกิดเหตุ และการฟื้นฟูหลังเกิดเหตุส่งผลให้
ประชาชนทีมี่ความเช่ือม่ันถงึความปลอดภยัในชวีติ
และทรัพย์สินจากเหตุอุทกภัยมากขึ้น

ขอบคุณภาพประกอบจากรอยเตอร์



การเตรียมความพร้อม
รับมืออุทกภัย
	 เทศบาลนครหาดใหญ่ได้เตรียมความ

พร้อมรับมืออุทกภัยในระดับชุมชน โดยมี

หน่วยงานเทศบาลให้ความช่วยเหลือในการ

ให้ความรู้ ความเข้าใจ ทบทวนแผนปฏิบัติ

การในชุมชนพื้นที่เสี่ยงภัย  ไม่ว่าจะเป็นการ

ซ้อมแผนป้องกันอุทกภัยและการปฏิบัติตัว

ของประชาชน ได้แก ่

	 (1) ส�ำนักปลัดเทศบาลนครหาดใหญ่ มีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือเมื่อเกิดอุทกภัย 
การติดต่อสื่อสารประสานงานทางวิทยุสื่อสารของเทศบาลกับวิทยุเครื่องแดงของ
กรรมการชุมชนในพื้นท่ี  เพื่อแจ้งข้อมูลข่าวสาร เก่ียวกับเรื่องต่าง ๆ เช่น สัญญาณ
แจ้งเตือนภัยด้วยธงสีต่าง ๆ ดังนี้ 

	 (2) ส�ำนักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีหน้าที่  ช่วยเหลือบ้านพี่เลี้ยงเกี่ยวกับ
ยาสามญัประจ�ำบ้าน เพือ่เตรยีมความพร้อม เมือ่เกดิน�ำ้ท่วม สามารถรกัษาได้ทนัท่วงที
และผู้ป่วยติดเตียงที่อยู่ในชุมชน ม ีอสม. ดูแลในแต่ละชุมชน
 

	 (3) ส�ำนักการศึกษา   มีหน้าที่   ให้ความรู ้แก่เยาวชนเกี่ยวกับอุกทกภัย 
การใช้งานวสัดอุปุกรณ์บ้านพีเ่ลีย้งวธิกีารให้ความช่วยเหลอืกนัเองของประชาชนในชมุชน
 

	 (4) ส�ำนักงานคลัง  มีหน้าที่   เป็นการช่วยเหลือในทางอ้อมในการเบิกจ่าย 
งบประมาณของเทศบาลในการจดัซ้ือวสัดุอปุกรณ์บ้านพีเ่ลีย้ง อปุกรณ์สือ่สาร ข้าวสาร
อาหารแห้ง ได้รวดเร็วเมื่อเกิดอุทกภัย

บทสรุป 
การด�ำเนินงานด้านป้องกันและบรรเทาอุทกภัยของเทศบาลนครหาดใหญ่ 
ตามนโยบายเร่งด่วนของผู้บริหาร การจัดตั้งบ้านพี่เลี้ยงนับเป็นหนึ่งในโครงการ
ตามแนวทางการวางมาตรการการให้ความช่วยเหลือหากเกิดในกรณีฉุกเฉิน 
โดยการเตรียมความพร้อมให้กับประชาชนในด้านสถานท่ีอพยพอย่างมีระบบ 
และมีประสิทธิภาพ  

ธงสีเขียว ธงสีเหลือง ธงสีแดง ธงสีแดง 
+ 

ไซเลนซ์
ให้ระวัง แต่ยังไม่ต้องขอ 
โดยจัดให้เป็นที่สามารถ 
เคลื่อนย้ายได้สะดวก

ให้เก็บของที่สามารถ
เคลื่อนย้ายได้เอาไว ้

ที่สูงจากน�้ำ

น�้ำจะท่วมในเวลา 
ไม่เกิน 3 ช่ัวโมง  

นับจากแจ้งสัญญาณ
เหตุการณ์ปกติ


