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โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Asian Cities Climate Change Resilience 
Network - ACCCRN) ได้รับการสนับสนุนจากมูลนิธิร็อคกี้เฟลเลอร์  
(The Rockefeller Foundation) โดยมุ่งส่งเสริมให้ 10 เมืองนำาร่อง
จาก 4 ประเทศ ในภูมิภาคเอเชีย คือ ไทย เวียดนาม อินโดนีเซีย และอินเดีย   
มีศักยภาพและความพร้อมเพ่ือเตรียมรับมือกับผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยประสานงานกันเป็นเครือข่าย
ความร่วมมือระหว่างภาคีต่างๆ ระดับท้องถิ่น ในการพัฒนายุทธศาสตร์
และมาตรการต่างๆ เพ่ือเตรียมรับมือและจัดการกับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน
ต่อเมืองและประชากรที่มีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบ

โครงการ ACCCRN – ประเทศไทย ดำาเนินงานโดยมูลนิธิสถาบัน
สิ่งแวดล้อมไทย โดยมี เมืองหาดใหญ่และเชียงราย เป็นเมืองนำาร่อง 
สำาหรับ เมืองหาดใหญ่ จากการดำาเนินงานที่ผ่านมา เมืองได้มีการ
พัฒนาศักยภาพ เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ต่อเรื่องของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมีส่วนร่วมในการกำาหนดยุทธศาสตร์
ว่าด้วยผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองหาดใหญ่  
พร้อมกับการดำาเนินโครงการนำาร่องและโครงการอ่ืนๆ ท่ีมีความเหมาะสม
กับประเด็นยุทธศาสตร์ และบริบทของเมืองมาอย่างต่อเนื่อง ดังนี้

โครงการเครือข่ายบริหารจัดการอุทกภัยในพื้นที่ลุ่มน้ำาคลองอู่
ตะเภา โครงการนำาร่องเมืองหาดใหญ่ ซึ่งผลจากการดำาเนินกิจกรรม
ทำาให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือ เช่น www.hatyaicityclimate.org 
เว็บไซต์ติดตามสถานการณ์และเฝ้าระวังระดับน้ำาเพื่อสามารถเตรียม
รับมืออุทกภัยด้วยตนเอง และเครือข่าย “บ้านพี่เลี้ยง” ที่เป็นผลลัพธ์
จากการมีส่วนร่วมของชุมชนซึ่งนับว่าประสบความสำาเร็จมาก ทำาให้ชาว
หาดใหญ่มีศักยภาพและความพร้อมในการรับมือกับอุทกภัยมากขึ้น 

โครงการจัดทำาแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตและผังชุมชนเพื่อการ
รับมือและปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของชุมชนใน
พ้ืนท่ีเมืองหาดใหญ่  โครงการฯ ท่ีเกิดข้ึนจากการขยายผลความสำาเร็จ
ของโครงการนำาร่องฯ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาระบบสาธารณสุขมูลฐาน
และการจัดทำาผังชุมชนเพื่อกำาหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเหมาะสม 
รวมถึงปรับปรุงนโยบายสาธารณะด้านชีวิตความเป็นอยู่ ของประชาชน 
ในพื้นที่เมืองหาดใหญ่ โดยมีหลักการที่ว่าเมื่อมีคุณภาพชีวิตที่ดีแล้ว
ศักยภาพในการปรับตัวและรับมือจะเพิ่มขึ้น

โครงการเสริมสร้างความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อ
การเกิดอุทกภัยเมืองหาดใหญ่ในระยะยาว มุ่งพัฒนาศักยภาพเมือง
หาดใหญ่ให้เป็นเมือง ที่มีความสามารถในการรับมือกับอุทกภัยและ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว ซึ่งมีระยะ
เวลาการดำาเนินโครงการฯ 2 ปี (ธันวาคม 2555 ถึง พฤศจิกายน 2557)

ความเป็นมา

การพัฒนาระบบพยากรณ์น้ำาท่วมโดยการใช้แบบจำาลองทาง
คณิตศาสตร์ (Development Flood Modeling System) 
โดยดำาเนินการถ่ายทอดองค์ความรู้ในการทำา Flood Model 
รวมทั้งการพัฒนาระบบประเมินอุทกภัยด้วยโปรแกรม NWP-
QPE/QPF  

การจัดทำาแบบจำาลองสถานการณ์การพัฒนาเมืองและวิเคราะห์ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ   โดยนำาเสนอภาพจำาลองจากความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รวมทั้งวิเคราะห์พื้นที่รับน้ำาและทางน้ำาผ่าน จนนำาไปสู่การนำาเสนอข้อบังคับในการพัฒนาเมือง

การเสริมสร้างศักยภาพของ “ศูนย์เรียนรู้เพื ่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เมืองหาดใหญ่”  ในด้านการประสานงาน ขยายเครือข่ายทางวิชาการ และเป็นศูนย์กลางการ 
เรียนรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการรับมือกับอุทกภัยแบบครบวงจร

การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายและผลักดันเข้าสู่การจัดทำาผังเมืองรวมหาดใหญ่ ร่วมกับการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยการวิเคราะห์สถานการณ์นโยบาย (Policy Analysis) ในปัจจุบัน 
ของพื้นที่

การเตรียมรับมือต่ออุทกภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน โดยการ
เสริมสร้างศักยภาพด้านข้อมูลและระบบข้อมูลเพ่ือรับมือภัยพิบัติ
ชุมชน รวมทั้งจัดทำาคู่มือการจัดการภัยพิบัติชุมชน

กิจกรรมหลัก

โครงการเสริมสร้างความสามารถในการรับมือและปรับตัว

ต่อการเกิดอุทกภัยเมืองหาดใหญ่ในระยะยาว
รู้จัก ACCCRN

หาดใหญ่ นับเป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญของภาคใต้ 
ด้วยเหตุที่เป็นศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจและคมนาคม และเป็น
ประตูสู่ประเทศเพื่อนบ้าน คือ มาเลเซียและสิงคโปร์ ทำาให้เมือง
หาดใหญ่มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว เมืองหาดใหญ่ตั้งอยู่ใน 
ลุ่มน้ำาคลองอู่ตะเภา มีลักษณะพ้ืนท่ีเป็นแอ่งกระทะ จึงเกิดน้ำาท่วม
อยู่เป็นประจำา เมื่อมีฝนตกหนักรอบพื้นที่เมือง

การจะลดผลกระทบจากอุทกภัยอย่างแท้จริง จำาเป็นต้อง
อาศัยข้อมูลพื้นฐานในระดับลุ่มน้ำาคลองอู่ตะเภาเพื่อรวบรวม
และปรับปรุงข้อมูลที่มีอยู่ รวมทั้งพัฒนาแบบจำาลองที่เกี่ยวข้อง
กับอุทกภัยให้ทันสมัยและทันต่อเหตุการณ์ ตลอดจนเสริมสร้าง
กระบวนการวางแผนในการรับมือของเทศบาล โดยเน้นเรื่อง
อุทกภัยเป็นหลัก ควบคู่กับการเพิ่มความรู้ความเข้าใจ ในเรื่อง
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับความเสี่ยงจากการเกิด
อุทกภัย

เสริมสร้างกระบวนการวางแผนในการรับมือของเทศบาล 
โดยการเพิ่มความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กับความเสี่ยงจากการเกิดอุทกภัย  และกระบวนการวางแผน 
ยุทธศาสตร์การรับมือที่ดีขึ้น ผ่านกลไกลการประสานงานระหว่าง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และหน่วยงานรัฐบาล  
ที่มีหน้าที่ในการเตือนภัย ป้องกัน และบรรเทาอุทกภัย

วัตถุประสงค์



 มีการบูรณาการและการเชื ่อมโยง 
แผนในระดับพื้นที่ โดยเชื ่อมโยงแผน 
ชุ ม ช น เข้ า กั บ แ ผ น พั ฒ น า ห มู่ บ้ า น
อำาเภอ ท้องถิ ่น และจังหวัดเพื่อแก้ไข 
ความเดือดร้อนของประชาชนได้ตรง 
กับความต้องการที่แท้จริง

1

 การลดผลกระทบจากการเกิด 
อุทกภัยในระดับชุมชนและในระดับ 
เมืองด้วยการเตรียมรับมือต่อน้ำาท่วม 
อย่างมีประสิทธิภาพ

7

             การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
รวมถึงกลุ่มเปราะบาง ในลักษณะการ
บริหารจัดการอุทกภัยในรูปแบบของ
เครือข่าย

6

   หน่วยงานต่างๆ ให้ความสำาคัญใน 
ในก า ร พัฒนาฐ าน ข้อ มูลขอ งตน 
ให้มีคุณภาพ มีความทันสมัย

5

    สามารถสนับสนุนข้อมูลให้ผู้บริหาร   
ของเมืองใช้ในกระบวนการตัดสินใจ 
ในการบริหารงานด้านอุทกภัยได้ครบถ้วน
ถูกต้อง และทันเหตุการณ์มากขึ ้น

4

   เมืองหาดใหญ่สามารถดำาเนินการ   
บ ริห า รจั ดก า รพื้ นที่ ร อ ง รั บ น้ำ า ฝน 
โดยใช้มาตรการด้านกฎหมายเพื่ อ 
ใช้ในการบังคับการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
การวางผังเมือง

3

    มีเครือข่ายอาสาสมัครในพื้นที่ที ่มี
ความรู้ความสามารถในการช่วยเหลือ
และเตือนภัย โดยประสานงานร่วมกับ
ศูนย์ในการรับมือปัญหาน้ำาท่วม

2

หน่วยงานภาคีที่ร่วมดำ�เนินโครงการเสริมสร้างความสามารถในการรับมือและปรับตัว�
ต่อการเกิดอุทกภัยเมืองหาดใหญ่ในระยะยาว
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ผลที่คาดว่าจะได้รับ
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