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กการรบัมือของเมืองเมื่อเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศการรบัมือของเมืองเมื่อเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ ก
 
เมืองคืออะไร? 

ความหมายของเมืองสําหรับโครงการฯ จะ หมายถึง 

1. พ้ืนที่ซึ่งมีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น 

2. จํานวนประชากรในพ้ืนที่เมืองน้ันมีมากจนเกินขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) 
ของระบบนิเวศในการผลิตอาหารและนํ้าเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชากรในพ้ืนที่ดังกล่าว 

 
ระบบของเมืองน้ันมีความซับซ้อน โดยจะมีความเช่ือมโยงปฏิสัมพันธ์ การแลกเปลี่ยนและนวัตกรรม 

ในระดับสูง ผ่านการเช่ือมโยงในระบบต่างๆ หลายระบบ ซึ่งล้วนมีความสําคัญต่อการทําหน้าที่ต่างๆ ของระบบ
เมืองทั้งสิ้น 

 

 

ระบบเมือง (Urban System) 
ระบบของเมืองนั้นมีความซับซ้อน เกี่ยวข้องกับหลายสิ่งท้ังการปฎิสมัพันธ์ระดับต่างๆ การแลกเปลี่ยน 
นวัตกรรม ผ่านการเชื่อมโยงในหลายระบบ ซ่ึงมีความสําคญัต่อการทําหน้าท่ีของระบบเมืองท้ังสิ้น 

ระบบนิเวศ  
เป็นแหล่งทรัพยากร อาหารและ
บริการต่างๆ แก่ระบบเมือง  เช่น 

 น้ํา 
 การผลิตอาหาร 
 การใช้ท่ีดิน/การจัดการ
ระบบนิเวศ (พ้ืนท่ีชุ่มน้ํา 
พ้ืนท่ีชายฝั่ง, พ้ืนท่ีต้นน้ํา 
ระบบการระบายนํ้าโดย
ธรรมชาติ) 

 

ระบบสังคม 
ระบบสังคมประกอบด้วย 

 เครือข่ายทางสังคม 
 สถาบันชุมชน 
 ระบบการปกครองและ
บริหารจัดการ 
 การสาธารณสุข 
 การศึกษา 

 

ระบบเศรษฐกิจและการเงิน 
ระบบเศรษฐกิจและการเงิน
ประกอบด้วย 

 ระบบเศรษฐกิจฐานทรัพยากร 
เช่น ประมง เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรมการผลิต  
การท่องเท่ียว 
 การธนาคาร การเงิน 
 ตลาด ภาคธุรกิจ 

กายภาพ/โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ระบบเมืองมีองค์ประกอบท่ีหนาแน่นของ
โครงสร้างกายภาพและโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 น้ําประปา 
 พลังงาน 
 การคมนาคมขนส่ง 
 การติดต่อสื่อสาร 
 สุขาภิบาลและของเสีย 
 การระบายน้ํา 
 ท่ีอยู่อาศัย 
 น้ําท่วม/การป้องกันพ้ืนท่ีชายฝั่ง 

 
กายภาพ/
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

ระบบสังคม ระบบนิเวศ 

ระบบเศรษฐกิจ
และการเงิน 
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ระบบทัง้สี ่ ที่เช่ือมโยงและพ่ึงพาอาศัยกันอย่างแน่นหนาทําให้เกิดเป็นระบบเมืองขึ้นมา โดยแต่ละ
ระบบหมายถึง 

 โครงสร้างกายภาพ/โครงสรา้งพืน้ฐาน (Physical / Built 
Infrastructure) : เป็นระบบที่เกี่ยวขอ้งกับการสร้างโครงสร้าง 
กายภาพ/โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ระบบประปา ระบบบําบัด
ของเสีย ระบบคมนาคมขนส่ง (ถนน, สนามบิน, ท่าเรือ) การ
ผลิตและขนส่งพลังงาน (สถานีนํ้ามัน, ระบบโครงข่าย) ระบบ
การติดต่อสื่อสาร ระบบสุขาภิบาลและการจัดการของเสีย และ
ระบบระบายนํ้า ซึ่งระบบเหล่าน้ีจะพบได้ในทุกระบบเมือง 

 ระบบนิเวศ (Ecosystems) : ระบบนิเวศถือเป็นระบบที่มีความสําคัญ เพราะเป็นแหล่ง
ทรัพยากร อาหาร และปัจจยัอ่ืนที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิตให้กับประชากรในเมือง ซึ่งการบริหาร
จัดการระบบนิเวศให้อยู่ในสภาพที่ดีและคงอยู่ตลอดไปน้ันมีความสําคัญอย่างย่ิง 

 เศรษฐกิจและระบบการเงิน (Economic and financial systems): ระบบเศรษฐกิจและ
การเงิน ซึ่งได้แก่ ภาคเศรษฐกิจทรัพยากรฐาน เช่น การเกษตรกรรม การประมงและการท่องเที่ยว 
ภาคธุรกิจและบริการ ถือเป็นองค์ประกอบที่สําคัญของระบบเมือง 

 ระบบสังคม (Social systems) : ระบบเครือข่ายสังคม สถาบันชุมชน ระบบการปกครองทั้ง
แบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทําให้เกิดการบริหารจัดการ การขนส่ง การเข้าถึงระบบ
และการบริการอ่ืนๆ รวมท้ังสาธารณสุขและการศึกษาได้ ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีมคีวามสําคัญกับระบบเมือง
ทั้งสิ้น 

 
ในปัจจุบัน พ้ืนที่เมอืงอยู่ในสภาวะที่มีความเสี่ยงต่อผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในหลายรูปแบบ เช่น การเปลี่ยนแปลงของปริมาณนํ้าฝน สภาพอากาศท่ีเลวร้าย เช่น พายุ นํ้าท่วม 
และความแห้งแล้ง การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ และการเพิ่มขึ้นของระดับนํ้าทะเล การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศทําให้ภัยธรรมชาติมีลักษณะเปลีย่นแปลงไป ทั้งความถ่ี ความรุนแรง ระยะเวลาและความยาวนาน
ของการเกิดภัย ซึ่งการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงนั้น เช่น การลดลงของปริมาณ
นํ้า การเอ่อล้นของนํ้าทะเลบริเวณชายฝั่ง การเปลี่ยนแปลงการผลิตในภาคเกษตรกรรมและประมง การ
แพร่กระจายและการระบาดของโรคต่างๆ และการเคลื่อนย้ายถิ่นของประชากร ย่อมส่งผลกระทบต่อเมือง และ
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชากรเมืองอย่างชัดเจน และผลกระทบต่างๆ อาจจะรุนแรงย่ิงขึ้นหากไม่มีการบริหาร
จัดการที่ดี เช่น การวางผังเมืองและการจัดการการใช้ที่ดินที่ยังไม่มีประสิทธิภาพและมีอย่างจํากัด การขาด
แคลนโครงสร้างพ้ืนฐานและทีอ่ยู่อาศัย การไม่สามารถเขา้ถึงบริการต่างๆ และความไม่พร้อมของประชากร
เมืองและระบบการบริการเมื่อเผชิญเหตุฉุกเฉิน อย่างไรก็ตาม ผลกระทบต่างๆ เหล่าน้ียังเกิดขึ้นจากปัจจัย
ทางด้านการเปล่ียนแปลงของสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ ซึ่งรวมถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการต้ังถ่ิน
ฐาน การใช้ทีดิ่น และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ี การเจริญเติบโตของเมืองและประชากร รวมท้ังการ
บริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการเข้าถึงบริการและโครงสร้างพ้ืนฐาน ก็มีผลต่อระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นในเมืองด้วยเช่นกัน  
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หากประชากรในเมืองน้ันๆ ไม่สามารถเข้าถึงระบบซึ่งตอบสนองความจําเป็นพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต 
เช่น นํ้า อาหาร และที่พักอาศัย หรือระบบบริการอ่ืนๆ เช่น สาธารณูปโภค สาธารณูปการ สาธารณสุข  
ความมั่นคงและความปลอดภัยได้ ประชากรเหล่าน้ันก็เข้าข่ายเป็นผู้ที่อยู่ในภาวะเปราะบางหรือภาวะเสี่ยง 
(vulnerable group) อย่างไรก็ดี ระดับความรุนแรงอันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะเกิด
ขึ้นกับประชากรและเมือง อาจเกิดได้จากปัจจัยหลายประการ โดยเฉพาะความสามารถของเมืองในการปรับตัว
และรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากน้ี กลุม่ประชากรต่างๆ เช่น ผู้หญิง ผู้ชาย เด็ก และ
ผู้สูงอายุ หรือกลุ่มสังคมอ่ืนๆ อาจเผชิญความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่แตกต่างกัน และมี
ความสามารถในการตอบสนองและจัดการความเสี่ยงดังกล่าวแตกต่างกันด้วย  ซึ่งการเข้าใจถึงปัจจัยต่างๆ ที่มี
ผลต่อความเปราะบางของเมืองหรือภาวะเสี่ยง (vulnerability) รวมถึงปัจจัยที่เอ้ือให้เกิดความสามารถใน
การปรบัตัว (adaptive capacity) ของบุคคล ครัวเรอืน ชุมชน และเมืองน้ัน จะทําให้เราเห็นแนวทางใน
การแก้ปัญหาอย่างรอบด้าน ดังน้ันการเสริมสร้างความเข้มแข็งและความสามารถในการรับมือของผู้ที่อยู่ใน
ภาวะเปราะบางหรือภาวะเสี่ยง จะช่วยทําให้เมืองสามารถรับมือ (resilience) เมื่อเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศได้อย่างแท้จริง 
 

การประเมนิความเปราะบางหรือความเสีย่งจากความแปรปรวนของ
สภาพอากาศ (Climate vulnerability assessments) น้ันเป็นการศึกษาที่
สําคัญทีส่ามารถทําให้เกิดความเข้าใจพ้ืนฐานถึงผลกระทบที่บุคคล ชุมชน 
หรือ ระบบเมอืงต้องพบเจอในอนาคตทั้งทางตรงและทางอ้อม ตลอดจนทําให้
เข้าใจถึงขีดความสามารถในการรับมือที่มีอยู่ในปัจจุบันของบุคคล ชุมชน และ
ระบบเมือง ซึ่งทําใหส้ามารถนําข้อมูลน้ีไปพัฒนาขีดความสามารถของกลุ่ม
เสี่ยง เพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การประเมินน้ีเป็นข้อมูลที่สําคัญที่จะต้องนําเข้าสู่
กระบวนการแลกเปลี่ยนและระดมความคิดเห็น (Shared Learning Dialogue – SLD)  และการวางแผน
ยุทธศาสตร์เพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งผลจากการประเมินจะช่วยให้เราสามารถม่ันใจได้
ว่ายุทธศาสตร์ แผนปฎิบัติการ และการแทรกแซงต่างๆ น้ันจะช่วยแก้ปัญหาความเปราะบางของระบบเมือง 
และกลุม่ที่มีความเปราะบางหรืออยู่ในภาวะเสี่ยงได้อย่างถูกต้อง รวมถึงเป็นการเสรมิสร้างศักยภาพของเมืองน้ันๆ 
ด้วย 
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กการประเมินความเปราะบางหรือความเสี่ยงจากความแปรปรวนของสภาพอากาศการประเมินความเปราะบางหรือความเสี่ยงจากความแปรปรวนของสภาพอากาศ ก
 
การประเมินความเปราะบางหรือความเสีย่งจากความแปรปรวนของสภาพอากาศคืออะไร? 
 

การประเมินความเปราะบางหรือความเสี่ยงของเมืองที่จะเกิดขึ้นจากความแปรปรวนของสภาพอากาศ 
จะเป็นการศึกษาของผู้เช่ียวชาญสาขาต่างๆ เพ่ือให้เมืองเข้าใจและตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ซึ่งการ
ประเมินดังกล่าวจะใช้หลายๆ วิธีมาประกอบกัน อาทิ การสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่มย่อย การถกเถียง
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมทั้งการประเมินแบบการมสี่วนร่วม โดยจะมีการนําเสนอผลการประเมินดังกล่าว
แก่ “คณะทํางานของเมือง (city core working group)” ผ่านกระบวนการ SLD    

การประเมินน้ีประกอบด้วย 
 การทําความเข้าใจสภาวะอากาศที่คาดการณ์ว่าจะเกิดขึ้นในลักษณะ

ต่างๆ และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น รวมถึงข้อจํากัดในการคาดการณ์ 
 การกําหนดว่า ใครหรืออะไรที่เป็นกลุ่ม พ้ืนที่ หรือ ระบบเมืองที่

เปราะบางหรือเสี่ยงที่สุด ตลอดจนผลกระทบที่จะได้รับหรือเกิดขึ้น 
 การกําหนดปัจจัยต่างๆ ที่ทําให้กลุ่ม พ้ืนที่ หรือ ระบบเมืองต้องอยู่

ในภาวะเปราะบางหรือเสี่ยง ซึ่งรวมทั้งปัจจัยทางตรง เช่น ภัยธรรมชาติ และปัจจัยทางอ้อม เช่น 
ความไม่มั่นคงทางด้านอาหาร และราคาอาหารที่เพ่ิมสูงขึ้นเน่ืองมาจากการลดลงของผลผลิตทาง
การเกษตร 

 การประเมินความขีดความสามารถในการปรับตัวในปัจจุบัน 
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ความเสี่ยงของเมืองอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เมือง 

สภาพภูมิอากาศ ความเปราะบาง
หรือความเสี่ยง 

การวิเคราะห์ระบบเมือง 
-เมืองทํางานอย่างไร? 

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
-อะไรคือผลกระทบทางตรงและ
ผลกระทบทางอ้อม 

การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
ปัจจุบัน เมืองมีความเส่ียง
ต่อผลกระทบและภัย
ธรรมชาติที่เกิดจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในหลายรูปแบบ 
เช่น การเปล่ียนแปลงของ
ฤดูกาล ระดับความรุนแรง
และความถี่ของภัย
ธรรมชาติ ซึ่งทําให้เมือง
และประชากรได้รับ
ผลกระทบต่างๆ อย่าง
รุนแรงด้วย 

กลุ่มเสี่ยง 
ใครคือผู้ที่มีความสามารถใน
การตอบสนองและรับมือกับ
ผลกระทบได้น้อยทีสุ่ด? 
 
ความเปราะบางหรือความเสี่ยงใน
บริบทเมือง 
การท่ีประชากรเมืองไม่สามารถเข้าถึง
ระบบบริการขั้นพ้ืนฐานและบริการ
อ่ืนๆ ที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต 
 

 
 

ระบบเมือง 
ระบบเมืองจะมีความซับซ้อน
เนื่องจากมีความเก่ียวข้องและ
เชื่อมโยงกับระบบต่างๆท่ีมีผลต่อ
การเจริญเติบโตและพัฒนาเมือง 

ระบบนิเวศวิทยา 
โครงสร้างกายภาพ/
โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ระบบสังคม 
ระบบเศรษฐกิจ/ระบบ
การเงิน 

 
 

ักษณะทางด้านสิง่แวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม/สถาบัน และกายภาพ 
ป็นปัจจัยที่ทาํใหร้ะดับความเสี่ยงแตกต่างกัน เ

ล
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ความเปราะบางหรือความเสี่ยงจากความแปรปรวนของสภาพอากาศในบริบทของเมือง 

 
ความเปราะบางหรือความเสี่ยงคืออะไร? 
 

คณะกรรมการระหว่างประเทศว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC, 2001) ได้ให้คําจํากัด
ความของ “ความเปราะบาง” หมายถึง “ระดับที่ระบบมีความอ่อนไหวหรือไม่สามารถรับมือกับผลกระทบท่ี
เลวรา้ยทีเ่กิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งรวมถึงความแปรปรวนและความรนุแรงของสภาวะ
อากาศ”  ความเปราะบางน้ันแสดงถึงลักษณะ ขนาด และอัตราของการแปรปรวนของสภาวะอากาศซ่ึงระบบต้อง
เผชิญ นอกจากน้ันยังแสดงถึงความอ่อนไหวของระบบและความสามารถในการปรับตัวด้วย 

 
ปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลต่อความเปราะบางหรือความเสี่ยงของบุคคล ชุมชน และระบบเมือง 
 
1)  กายภาพ 

 ลักษณะของโครงสร้างพ้ืนฐาน (อาคาร ที่อยู่อาศัย ถนน) และการจัดการ ซึ่งรวมทั้งคุณภาพและการ
ออกแบบ ตัวอย่างเช่น เส้นทางคมนาคมต้องสามารถใช้ได้อย่างต่อเน่ืองเพ่ือเช่ือมต่อบริการ เช่น ระบบ
สาธารณสุข ได้ในระหว่างเกิดภัยพิบัติใดๆ 

 ระดับความรุนแรงของการเผชิญทางกายภาพในด้านธรณีวิทยา ภูมิศาสตร์ 
และสภาพแวดล้อม 

 
2)  สิ่งแวดล้อม 

 ระบบนิเวศและสภาพของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะระบบนํ้าใต้ดิน
และน้ําผิวดิน และผลจากการเปลี่ยนแปลง ซึ่งรวมทั้งปริมาณและคุณภาพของน้ํา 

 ความสามารถของครัวเรือนในการมีนํ้าเพ่ือการบริโภคและอุปโภคในครัวเรือนอย่างเพียงพอ 

– Ãaºº : oÒ¨e» �¹ ºu¤¤Å ¤ÃaÇeÃืo¹ ªuÁª¹ eÁืo§ »Ãae·È æÅa ÃaººeÈÃÉ°¡i¨ ËÃืo ÃaººÊa§¤Á¹ieÇÈ¡ç
ä �́ 

– ¡ÒÃe¼ªi : Åa¡É³aæÅaÃa áº¢o§eËµu¡ÒÃ³�·Õèe¡i´¨Ò¡ÊÀÒÇaoÒ¡ÒÈ·ÕèÃaººoÒ¨µ�o§e¼ªi eª �¹ ¡ÒÃ
e¾ièÁ¢ ึé¹¢o§ou³ËÀÙÁi ¤ÇÒÁæ»Ã»ÃÇ¹¢o§»ÃiÁÒ³¹éíÒ½¹ ËÃืo¡ÒÃe»ÅÕèÂ¹æ»Å§¤ÇÒÁ¶Õè ËÃืo¤ÇÒÁÃu¹æÃ§¢o§
¾ÒÂuä«o¤Å¹ æÅa¾ÒÂu¸ÃÃÁ´Ò 

– ¤ÇÒÁo �o¹äËÇ : Ãa áº·ÕèÃaººä �́Ãaº¼Å¡Ãa·ºäÁ�Ç�Ò¨ae» �¹ã¹·Ò§ ṌËÃืo·Ò§Ã�ÒÂ o´ÂµaÇ¡Ãaµu�¹·Õèe¡ÕèÂÇ¢ �o§¡aº
ÊÀÒÇaoÒ¡ÒÈ 

– ¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ã¹¡ÒÃ»ÃaºµaÇ : ¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶¢o§Ãaºº·Õè̈ a»ÃaºµaÇeÁืèoe¼ªi¡aº¡ÒÃe»ÅÕèÂ¹æ»Å§ÊÀÒ¾
ÀÙÁioÒ¡ÒÈæÅa¤ÇÒÁÃu¹æÃ§¢o§ÊÀÒÇaoÒ¡ÒÈ ·íÒãË �Å´Ãa áº¤ÇÒÁeÊÕÂËÒÂ·ÕèoÒ¨¨ae» �¹ä»ä �́ ËÃืoãª �
»ÃaoÂª¹ �¨Ò¡oo¡ÒÊµ �Ò§æ ËÃืoÃaºÁืo¡aº¼Å·Õè¨aµÒÁÁÒ ¹o¡¨Ò¡¹aé¹ Âa§ËÁÒÂÃÇÁ¶ึ§¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶¢o§
ºu¤¤Å ¤ÃaÇeÃืo¹ ªuÁª¹ æÅaeÁืo§ã¹¡ÒÃeÅ ืo¡ãª �Âu·¸ÈÒÊµÃ�e¾ืèoÊÃ�Ò§·Ò§eÅ ืo¡æÅaµoºÊ¹o§µ�ooo¡ÒÊ
e¾ืèo ä´¡ÒÃ¡aº¼Å¡Ãa·º¨Ò¡¡ÒÃe»ÅÕèÂ¹æ»Å§ÊÀÒ¾ÀÙÁioÒ¡ÒÈ·aé§·Ò§µÃ§æÅa·Ò§o�oÁ « ึè§¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ã¹
¡ÒÃ»ÃaºµaÇ¹Õé¨aä �́Ãaºoi· i̧¾Å¨Ò¡» �¨¨aÂ·Ò§Êa§¤Á Á¹uÉÂ� eÈÃÉ°¡i¨æÅaÊiè§æÇ´Å �oÁã¹Ãa áºæµ¡µ�Ò§¡a¹ 
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3)  สังคม 
 ปัจจัยทางสังคม เช่น อายุ เพศ รายได้ และสถานะทางสังคม ส่งผลต่อการเข้าถึงทรัพยากรและการ

บริการ ซึ่งปัจจยัน้ีอาจเพ่ิมระดับความรุนแรงของบางกลุ่ม 
 เครือข่ายทางสังคม หรือสถาบันชุมชน ที่สามารถเข้าถึงบริการได้ 
 การทําหน้าที่ของสถาบันด้านการปกครอง เช่น การวางแผนการจัดการ

ภัยพิบัติ 
 

4) เศรษฐกิจ ลักษณะของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงิน และการทําหน้าที่
ของระบบทั้งสองเมื่อเกิดภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึง 
 การประกอบอาชีพที่ต้องพ่ึงพาต่อสภาพอากาศและธรรมชาติ เช่น อาชีพประมง เกษตรกรรม และ

ความสามารถในการปรับเปลี่ยนไปยังทางเลือกอ่ืนในการประกอบอาชีพ 
 การพ่ึงพาเศรษฐกิจนอกระบบ ซึ่งมักจะไมไ่ด้รับความคุ้มครอง และต้องทํางานในสภาพแวดล้อมที่ไม่ได้

มาตรฐาน 
 ระดับของหน้ีสินและความสามารถในการเข้าถึงระบบธนาคารและสินเช่ือทั้งในและนอกระบบ ซึ่งอาจ

ช่วยให้ประชาชนมีทางเลือกในการลงทุนเพ่ือการประกอบอาชีพอ่ืนๆ หรือบริหารจัดการความเสี่ยงได้ดี
ย่ิงขึ้น 

 ความเปราะบางของภาคอุตสาหกรรมการผลิตและภาคธุรกิจเมื่อเกิดเหตุขึ้น เช่น การแตกหักเสียหายของ
ระบบส่งนํ้าประปาซึ่งส่งผลต่อการบริการนํ้าประปา แรงดันและคุณภาพของนํ้าที่ไม่ได้มาตรฐาน ระบบ
ขนส่งสินค้า หรือการพ่ึงพาวัตถุดิบจากแหล่งที่อยู่ห่างไกล 

 

5)  มนุษย์ 
 สุขภาพ – การเพ่ิมขึ้นของประชากรท่ีเจ็บป่วยจากการแพร่ระบาดของโรค 
 การศึกษา – การเข้าถึงความรู้ ข้อมูล และโอกาสทางการศึกษา 
 ทัศนคติทางวัฒนธรรม – อาจนําไปสู่การต่อต้านการเปลี่ยนแปลง หรือการยอมรับกับสภาพที่เป็นอยู่ 

 

6) ธรรมาภิบาลและสถาบัน 
 ความรับผิดชอบ ความน่าเช่ือถือ และความโปร่งใสของระบบการบริหารจัดการ ซึ่งอาจเอ้ือต่อการปฎิบัติ

การและการวางแผนในการปรับตัว 
 การจัดการและการให้บริการต่างๆ ตลอดจนการวางแผนการปรับตัวที่ส่งผลโดยตรงต่อความเปราะบาง 

และความสามารถในการปรบัตัวของประชาชนและเมือง 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

¡ÒÃ»ÃaeÁi¹¤ÇÒÁe»ÃÒaºÒ§ËÃืo¤ÇÒÁeÊÕèÂ§¨Ò¡¤ÇÒÁæ»Ã»ÃÇ¹¢o§
ÊÀÒ¾oÒ¡ÒÈ¨ae» �¹¢ �oÁÙÅ¾ ืé¹°Ò¹Ç �Ò ã¤Ã ÀÒ¤Ê �Ç¹ã´ ËÃoืÃaººã´·ÕèÁÕ
¤ÇÒÁe»ÃÒaºÒ§ËÃ ืoeÊÕèÂ§¨Ò¡¡ÒÃe»ÅÕèÂ¹æ»Å§ÊÀÒ¾ ÀÙÁioÒ¡ÒÈ ·aé§ã¹
» �̈ ¨uºa¹æÅaã¹o¹Ò¤µ æÅae¢ �Òã¨¶ ึ§¢Ṍ ¤ÇÒÁ ÊÒÁÒÃ¶·ÕèÁÕoÂÙ�ã¹» �̈ ¨uºa¹
¢o§¡Åu�ÁeÊÕèÂ§ « ึè§¨a¹íÒä»ÊÙ�¡ÒÃeÊÃiÁÊÃ �Ò§ ¢Ṍ ¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ã¹¡ÒÃ»ÃaºµaÇ
æÅaÃaºÁ ืo¡aº¡ÒÃe»ÅÕèÂ¹æ»Å§ÊÀÒ¾ÀÙÁioÒ¡ÒÈµ �oä» 
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การประเมินความเปราะบางหรือความเสีย่ง 

ทําอย่างไร? 
 ประเมินความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศ 

- ประเมินความเส่ียงที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศ ทั้งที่
จะเกิดขึ้นในปัจจุบันและในอนาคต โดยทําความ
เข้าใจและคาดการณ์สภาพภูมอิากาศที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตและผลกระทบต่างๆ ทีอ่าจเกดิขึ้น 

 ประเมินความเปราะบางหรือความเสี่ยง 
- ใคร/อะไรที่มีความเปราะบางหรือเส่ียงที่สุด เช่น 

o กลุ่มประชากร 
o พื้นที ่
o ระบบเมืองหรือภาคส่วน เช่น น้ํา พลังงาน  

การขนส่ง สุขภาพ ระบบเศรษฐกิจ 
- ทําไมกลุ่มดงักล่าวจึงอยู่ในภาวะเปราะบางหรอืเป็น

กลุ่มเส่ียง อย่างไร? เข้าใจถึงปจัจัยทัง้ทางตรงและ
ทางออ้มทีท่ําใหก้ลุ่มดังกล่าวตกอยู่ในภาวะ
เปราะบางหรือภาวะเส่ียง 

 ประเมินขีดความสามารถ 
- ประเมินขีดความสามารถในการปรับตวัในปัจจบุัน 

และความต้องการต่างๆ 

การประเมินความเปราะบางหรือความเสีย่ง 
สําคัญอย่างไร? 

 เป็นข้อมูลสําคัญเพื่อใช้ในการวางแผนรับมือ
เมื่อเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

 เป็นการกําหนดทิศทางและความเข้าใจให้
ตรงกัน ซึ่งจะช่วยในการจดัทําแผน
ยุทธศาสตรฯ์ ได้เหมาะสมกับกลุ่มที่ตกอยู่ใน
ภาวะเปราะบางหรอืภาวะเส่ียงที่สุด เพื่อช่วย
ให้กลุ่มดงักล่าวสามารถปรับตัวได้อย่าง
เหมาะสม 

 เป็นการเสริมสรา้งศักยภาพและความเข้าใจ
ร่วมกันของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เมือ่ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องได้เข้ามาร่วมกระบวนการดังกล่าว 
ทั้งจากการชักชวนชองผู้บรหิารเมือง หรือ
การใช้กระบวนการประเมินแบบมีส่วนร่วม
ร่วมกับชุมชน ส่ิงเหล่านี้จะเสริมสร้างความ 
สามารถในการประยุกตใ์ช้ขอ้มลูด้านสภาพ
ภูมิอากาศ เพื่อนําไปวางแผนการรับมือเมื่อ
เผชิญกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แนวคิดหลักของการประเมินความเปราะบางหรือความเสี่ยงเก่ียวข้องกับ 
 นําเสนอข้อมูลที่เกีย่วกับสภาพภูมิอากาศในอดีตและที่คาดการณว์่าจะเกดิขึ้นในอนาคต เพื่อประเมินความเส่ียงใน

ปัจจุบัน และที่อาจจะเกดิขึ้นในอนาคต 
 การสร้างความเข้าใจเพื่อเตรียมการรับมือกับภัยธรรมชาติทีเ่กดิขึ้น ทัง้ทางดา้นกายภาพ ส่ิงแวดล้อม สังคมและ

เศรษฐกิจ และมนุษย์ ในมิติต่างๆ ทีอ่าจมีผลทาํให้ความเปราะบางหรอืความเส่ียงนั้นทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  
 การให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการและธรรมาภิบาล ซึง่จะมีผลต่อการเข้าถงึและการใช้ข้อมูล การวางแผน

และประสานงานที่มีความครอบคลุม ตลอดจนความสามารถในการตอบสนองและปรับตัวเม่ือเผชิญกับผลกระทบ
จากสภาพภูมิอากาศ 

 การพจิารณาว่าความเปราะบางหรอืความเส่ียงในแต่ละระดับมีความแตกต่างกันอย่างไร และจะได้รับผลกระทบ
อย่างไรเม่ือเผชญิกับภัยธรรมชาติ รวมทัง้พิจารณาถงึปัจจยัทางสังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อมของระดับท้องถิ่น
และภูมิภาค 

 การวเิคราะห์ถงึสภาพภูมิอากาศที่อาจจะเกิดขึน้ในอนาคต และปัจจัยอื่นๆ ที่มีผลกับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เช่น แผนการพัฒนาและการอพยพย้ายถิ่น อาจส่งผลให้ความเปราะบางหรือความเส่ียงที่จะเกดิขึ้นใน
อนาคตมีมากขึน้  หรืออาจเกดิความเปราะบางหรอืความเส่ียงอื่นๆ ในอนาคต 

 การให้ความสําคัญกับลักษณะความเปราะบางหรอืความเส่ียง และศักยภาพของกลุ่มคนยากจนหรือกลุ่มที่อยูใ่น
ภาวะเปราะบางหรอืภาวะเส่ียงน้ัน 
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ใครท่ีอาจเปน็ผู้ที่อยูใ่นภาวะเปราะบางหรือภาวะเสีย่งต่อผลกระทบทีเ่กิดจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ? 
 

เมืองต่างๆ ในทวีปเอเชียน้ัน ประชากรบางส่วนมักอยู่ในสภาพเปราะบางหรือเสี่ยงต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งส่วนใหญ่แล้วจะเป็น : 

 ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก และผู้อพยพที่อาศัยอยู่ในชุมชนที่ไม่ถูกต้องตาม
กฎหมาย ซึ่งชุมชนเหล่าน้ี มกัต้ังอยู่ในพ้ืนที่ที่มีลักษณะทางกายภาพที่มีความเสี่ยง นอกจากน้ัน ความ
ยากจนในด้านเศรษฐกิจยังจํากัดการเข้าถึงบริการข้ันพ้ืนฐาน เช่น นํ้าสะอาด พลังงาน การ
สาธารณสุข และระบบการเงิน รวมท้ังความม่ันคงในทีดิ่น ซึ่งทําให้ความเปราะบางหรือความเสี่ยง
ของกลุ่มคนเหล่าน้ีมีมากข้ึน ที่อยู่อาศัยที่ไม่เพียงพอและมีสภาพที่เสื่อมโทรม ทําให้พวกเขาไม่
สามารถรับมือกับเหตุการณ์ที่รุนแรงและเลวร้ายจากสภาพภูมิอากาศได้ 

1) อธิบายกรอบ
ความเปราะบาง
หรือความเสี่ยงให้

ชัดเจน 

3) กําหนด
ปัจจัยท่ีอาจมีใน

อนาคต 

2) ประเมินความ
เปราะบาง/ความ
เสี่ยงท่ีเป็นอยู่ใน

ปัจจุบัน 

4) ประเมินความ
เปราะบางและ
ความเสี่ยงท่ีอาจ
เกิดขึ้นในอนาคต 

1) อธิบายกรอบความเปราะบางหรือความเสี่ยงให้ชัดเจน 
 เปราะบางหรือเสี่ยง “ต่ออะไร” (ความเสี่ยงท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศ) และ “ของใคร” (กลุ่ม
สังคม พ้ืนท่ี ภาคส่วน/ระบบ) 

 ปัจจัยท่ีมีส่วนสนับสนุนให้เกิดความเปราะบางหรือความเสี่ยง (ด้านกายภาพ สิ่งแวดล้อม สังคม 
เศรษฐกิจและมนุษย์ ฯลฯ) 

2) ประเมินความเปราะบางหรือความเสี่ยงท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในปัจจุบัน 
 ประเมินความเปราะบางหรือความเสี่ยงท้ังในปัจจุบัน และเหตุการณ์ท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต 
รวมท้ังการตอบสนองต่อเหตุการณ์นั้นๆ 
มิติในปัจจุบันของความเปราะบางหรือความเสี่ยง และความสามารถในการปรับตัว 

3) กําหนดสภาพภูมิอากาศท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต รวมถึงปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจสังคมและ
ผลกระทบท่ีเก่ียวข้อง 
 จําแนกลักษณะสภาพภูมิอากาศท่ีอาจเป็นไปได้ในอนาคตและความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน 
 พัฒนาเหตุการณ์จําลองของการเติบโตและแนวโน้มของสภาพภูมิอากาศในอนาคต 
 จําแนกผลเก่ียวเน่ืองท่ีอาจเป็นไปได้ท้ังทางตรงและทางอ้อม จากปัจจัยนั้นๆ 

 

4) ประเมินความเปราะบางหรือความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต 
 ประเมินความเปราะบางหรือความเส่ียงท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน รวมกับแนวโน้มหรือความเสี่ยงท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต เหตุการณ์จําลอง จากนั้นจึงประเมินความเปราะบางหรือความเสี่ยงท่ีอาจ
เกิดข้ึนในอนาคต 

 การจําแนกกลุ่มท่ีมีความเปราะบางหรือตกอยู่ในภาวะเสี่ยงมากท่ีสุด 
o ประชากร/กลุ่มประชากร 
o พ้ืนท่ี/ชุมชน 
o ระบบต่างๆ/ภาคส่วนและความเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มท่ีเปราะบางกับปัจจัยท่ีส่งผลกระทบ

ต่อความเปราะบางและขีดความสามารถ 
 การประเมินการทํางานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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กลุ่มที่มกีารประกอบอาชีพที่ต้องอาศัยสภาพภูมิอากาศ เช่น เกษตรกร ชาวประมง ชาวประมงนํ้าจืด 
ซึ่งเป็นกลุ่มที่ทาํมาหากินในพ้ืนที่เมืองหรือชานเมือง 

 

แรงงานในภาคอุตสาหกรรมและแรงงานนอกระบบ ซึ่งมีอาชีพที่ต้องทํางานในพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อภัย
ธรรมชาติหรืออยู่ในสภาพแวดล้อมของการทํางานที่ยํ่าแย่ 

 

ผู้หญิงบางกลุ่มอาจมีความเปราะบางหรือความเสี่ยง  เน่ืองจากข้อจํากัดในด้านทุนทรัพย์และการ
เข้าถึงความรู้ การศึกษา หรอื การบริการด้านการเงินที่จะสนับสนุนให้กลุ่มน้ีสามารถปรับตัวได้ 

 

 
ผู้หญิงและผู้ชายที่อยู่ในกลุ่มสงัคมที่แตกต่างกัน จะมีความเปราะบางหรือความเสี่ยง และความสามารถ

ในการปรับตัวเมื่อเผชิญต่อผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแตกต่างกัน ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก
ความแตกต่างของบทบาทและหน้าที่ในสังคม โอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการต่างๆ ความยากจน และ
ขนบธรรมเนียมประเพณี กม็ีส่วนในการเพ่ิมความเปราะบางให้มีมากขึ้น อย่างไรก็ตาม แม้ว่าคนจนส่วนใหญจ่ะมี
ความเปราะบางหรือความเสี่ยง แต่ไม่ได้หมายความว่ากลุ่มหรือผู้ที่ตกอยู่ในภาวะเปราะบางหรือภาวะเสี่ยงทุกคน
เป็นคนจน ดังน้ัน การวิเคราะห์โดยใช้ความเปราะบางหรือความเสี่ยงเพ่ือค้นหาว่ากลุ่มที่มีความแตกต่างทางสังคม
จะมีความเปราะบางเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร ต่อผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ตลอดจนความสามารถในการปรับตัวเมื่อเผชิญกับภัยธรรมชาติน้ัน จึงมีความสําคัญสาํหรับการพัฒนายุทธศาสตร์
เพ่ือตอบสนองต่อกลุ่มเหล่าน้ี รวมท้ังช่วยเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวและการรับมือเมื่อเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างเหมาะสม 
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วิธีการประเมินความเปราะบางหรือความเสี่ยง 
 

วิธี การนําไปใช้ในการประเมินความเปราะบางหรือความเสี่ยง 

การทบทวนเอกสาร 
(เช่น รายงาน การสํารวจทางเศรษฐกิจ 
การสํามะโน สถิติของทางราชการ  
ระบบการเตือนภัยเบ้ืองต้น ฯลฯ) 

ข้อมูลที่เก่ียวกับประเด็นต่างๆ ได้แก่ ลักษณะประชากร ปัจจัย/แรง
กดดันภายนอก (เช่น แนวโน้มของปริมาณนํ้าฝนและอุณหภูมิ) การ
สาธารณสุข (อัตราการป่วยและอัตราการตาย) ผลกระทบของภัยพิบัติ
ในอดีต 

ข้อมูลเชิงพืน้ที่ธรณีวิทยา 
(เช่น แผนที่ ภาพถ่ายดาวเทียม แผนที่
ทางสังคม) 

การจําแนกลกัษณะทางกายภาพและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง ภัยธรรมชาติ 
การใช้ที่ดิน ทรัพยากร และโครงสร้างพ้ืนฐาน พ้ืนที่อยู่อาศัย และ
พ้ืนที่ซึ่งกลุ่มทีอ่ยู่ในภาวะเปราะบางหรือภาวะเสี่ยงอาศัยอยู่ แผนที่
ชุมชน และแผนทีท่รัพยากร อาจนําไปใช้ร่วมกับแผนที่การเกิดภัย
ธรรมชาติ เพ่ือสร้างแผนที่ทีแ่สดงถึงพ้ืนที่เปราะบางหรือพ้ืนที่เสี่ยงได้ 
แผนทีส่ารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) ก็สามารถนํามารวมกับแผนที่ที่
แสดงถึงความเปราะบางทางด้านสังคมและชีววิทยาทั้งหลาย เพ่ือ
แสดงผลตําแหน่งของความเปราะบางหรือความเสี่ยงในเชิงกายภาพ  

การทําบญัชีรายการด้านสิง่แวดล้อม เป็นการจัดทําบัญชีเพ่ือตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับสภาพของสิ่งแวดล้อม
และเผยให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนและสิ่งแวดล้อมที่อยู่
รอบตัว (เช่น ทรัพยากรธรรมชาติมีบทบาทอย่างไรในการรับมือเมื่อ
เผชิญกับภัยธรรมชาติและภัยทางสิ่งแวดล้อม การเสื่อมของสภาพ 
แวดล้อมและการเปลี่ยนแปลง ส่งผลต่อชุมชนอย่างไร?) 

การสํารวจ ข้อมูลเชิงปริมาณเก่ียวกับมิติของความเปราะบางหรือความเสี่ยง (เช่น 
การศึกษา การจ้างงาน การสาธารณสุข สถานะทางโภชนาการ 
เศรษฐกิจของครัวเรือน) 

การสัมภาษณ ์(บุคคล ครัวเรือน)  
การประชุมกลุม่ย่อย  การสนทนา
แลกเปลี่ยนความคิดเหน็ 

ข้อมูลจากหลากหลายมุมมอง (ชุมชน หรือผู้มีส่วนเก่ียวข้องอ่ืนๆ 
ผู้เช่ียวชาญภายนอก) เก่ียวกับเหตุการณ์และแนวโน้มที่กอ่ให้เกิดแรง
กดดัน ความเปราะบางหรือความเสี่ยงในระดับที่แตกต่างกัน และประ
สิทธภาพ ของพฤติกรรมในการปรับตัว การแสดงความสามารถ และ
การถกเถียงเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน 

การศึกษากรณีศึกษาท้ังรายบุคคลและ
ครัวเรือน 

ข้อมูลเก่ียวกับประสบการณ์ที่แตกต่างกัน ในการรับมือกับภัยธรรมชาติ 
ต่างๆ ที่เกิดจากสิ่งแวดล้อม และเหตุการณ์ที่ไม่ได้คาดการณ์ไว้อ่ืนๆ  

กรอบเวลา ข้อมูลและการเกิดเหตุการณ์ในอดีต หรือแนวโน้มในอนาคตที่จะ
เกิดขึ้น (เช่น นํ้าท่วม ความแห้งแล้ง โรคระบาด แนวโน้มด้าน
สิ่งแวดล้อม/วัฏจักรของสิ่งแวดล้อม) 

สิทธพิิเศษ และการจัดลาํดับฐานะทาง
เศรษฐกิจ 

การเปิดเผยความเปราะบางหรือความเสี่ยงของกลุ่มต่างๆ ที่มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจหรือลําดับช้ันทางสังคมท่ีแตกต่างกัน ตลอดจน
ยุทธศาสตร์ที่มอียู่ จะเป็นประโยชน์ในการจัดลําดับความสําคัญของ
กลุ่มเสี่ยง และแนวทางการแทรกแซง 
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วิธี การนําไปใช้ในการประเมินความเปราะบางหรือความเสี่ยง 

Venn Diagrams และการประเมิน
สถาบนั/  การทําแผนท่ี 

ต้นทุนทางสังคม ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม นโยบายสิ่งแวดล้อมและ
สถาบัน 

การจําลองเหตุการณ์และการทํา
เหตุการณ์จําลองในคอมพิวเตอร์ 

การค้นหาผลทีอ่าจเกิดในอนาคตและแบบจําลองการ  ปฏิสมัพันธ์
ด้านเศรษฐกิจและสังคมจากช่วงหน่ึงสู่ช่วงหน่ึง การลดความรุนแรง
ของสภาพภูมิอากาศ 

 
 
การรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคืออะไร? 
 

ในเชิงนิเวศวิทยา ความสามารถในการรับมอืของระบบ หมายถึง การที่ระบบสามารถสร้างความต้านทาน
เมื่อเผชิญกับเหตุการณ์ผิดปกติไปจากเดิม/การเปลี่ยนแปลงที่ทําให้ระบบอยู่ในสภาวะท่ีผิดปกติไป  ทั้งน้ีรวมไปถึง
ความสามารถในการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงหรือเหตุการณ์ที่ไม่ได้คาดการณ์ไว้ (Stockholm Resilience 
Centre) 

การรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience) หมายถึง การท่ี
บุคคล ชุมชน หรือเมืองมีความสามารถในการดํารงชีวิตได้อย่างปลอดภัยหรือในระดับที่ยอมรับได้ และสามารถ
ปรับตัวเพ่ือฟ้ืนฟูกลับสู่สภาพเดิมเมื่อเกิดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งความสามารถ
ดังกล่าวน้ี ยังหมายรวมถึงความสามารถในการเข้าใจถึงผลที่จะตามมา และสามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือลดระดับความรุนแรงของผลกระทบน้ันๆ  

ในอดีต  คําว่า การปรับตัว (adaptation) ถูกใช้เพ่ืออธิบายการกระทําของบุคคลที่ตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่ IPCC ได้ให้คําจํากัดความไว้ว่า การปรับตัว หมายถึง การปรับตัวทั้งในระบบของ
ชุมชนและธรรมชาติในการตอบสนองต่อสิ่งกระตุ้น และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้น
ในปัจจุบันหรือที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต ส่วนการรับมือ (resilience) หมายถึง ความสามารถของระบบ 
องค์กร ชุมชน หรือบุคคลในช่วงระยะเวลาหน่ึงที่ใช้ เพ่ือฟ้ืนฟูกลับคืนสู่สภาพเดิมเมื่อเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
 

ประเด็นหลักของการรับมือเม่ือเผชญิกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศประกอบด้วย 
 

 การซักซ้อม สภาพแวดล้อมหรือระบบย่อยของมันน้ัน ทําหน้าคล้ายคลึงกัน และในบางกรณีสามารถ
ทําหน้าที่แทนกันได้ เมื่อสภาพแวดล้อมน้ันถูกทําลาย การซักซ้อมจะช่วยสร้างสมรรถนะและเป็นการ
เตรียมความพร้อมให้กับภายในสถาบัน ชุมชน หรือระบบ เพ่ือให้แน่ใจว่าเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นแล้ว
สถาบันหรือชุมชนสามารถรับมือกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นได้ 

 ความยืดหยุ่น ความสามารถในการยอมรับกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลัน เพ่ือลดความเสียหาย 
ในกรณีที่การป้องกันเบ้ืองต้นล้มเหลว และหมายถึงความยืดหยุ่นในระดับบุคคล องค์กร หรือระบบที่
สามารถตอบสนองและจัดการกับสถานการณ์แต่ละสถานการณ์และสามารถรับมือกับเหตุการณ์ที่ไม่ได้
คาดการณ์ไว้ได้ 
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ความหลากหลายและการกระจายอํานาจ ในด้านการวางแผน การตอบสนอง และการดําเนิน
กิจกรรมในการฟ้ืนฟู การมทีางเลือกในการดําเนินการต่างๆ จะเป็นประโยชน์ต่อการนํามาเลือกใช้
กรณีที่เกิดพิบัติภัยในรูปแบบต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม นอกจากน้ัน การกระจายอํานาจจะเอ้ือให้ส่วน
ที่ไม่ได้รับผลกระทบสามารถทําหน้าที่และดําเนินการต่อไปได้แม้ว่าส่วนอ่ืนของระบบจะล้มเหลว 

 

การทํางานร่วมกันของภาคส่วนต่างๆ ในการวางแผน การตอบสนอง และการดําเนินกิจกรรมใน
การฟ้ืนฟู เน่ืองจากไม่มีภาคส่วนใดสามารถจัดการกับผลกระทบใดๆ ได้เพียงลําพัง ดังน้ันการเข้าใจ
ถึงการเหลื่อมล้ําทับซ้อน หรอืช่องว่างระหว่างภาคส่วนต่างๆ เหล่าน้ันจึงมีความสําคัญ 

 

การเปลี่ยนแปลง ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงหรือปรับตัวเพ่ือตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมที่
กําลังเปลี่ยนไป  ซึ่งหมายรวมถึง ความสามารถที่เกิดจากการเตรียมพร้อม (เช่น การเข้าใจที่ถูกต้อง
และครอบคลมุ) ความพยายามในการเอาชีวิตรอด (เช่น การตัดสินใจที่รวดเร็ว การมีทรัพยากร
เพียงพอ) และการฟ้ืนฟูอย่างรวดเร็ว (เช่น การคิดค้นหานวัตกรรม) เป็นปัจจัยที่มีความจําเป็นเช่นกัน 

 

การเรียนรู ้ ความสามารถในการประมวลประสบการณ์ในอดีตและตอบสนองต่อประสบการณ์
เหล่าน้ัน การวางแผนเพ่ือรองรับความผิดพลาดเพ่ือให้มีผลกระทบ
น้อยที่สุด เช่น เมื่อเกิดเหตุการณ์ประตูนํ้าพัง ผู้ดูแลจะปล่อยให้นํ้าท่วม
พ้ืนที่ที่ไม่มีคนอยู่ซึ่งก่อให้เกิดการสูญเสียต่อทรัพย์สิน แต่สามารถ
ปกป้องชีวิตคนไว้ได้ 

 

 
 
 
เมืองท่ีสามารถรับมือเม่ือเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นอย่างไร? 
 

เมืองจะมีความสามารถในการรับมือมากหรือน้อยน้ัน จะขึ้นอยู่กับความซับซ้อนของระบบต่างๆ ที่ทําให้
เกิดเป็นเมืองขึ้นมา และการพ่ึงพากันของระบบต่างๆ สิ่งที่บ่งช้ีว่าเมืองสามารถรับมือเมื่อต้องเผชิญกับการเปลี่ยน 
แปลงสภาพภูมิอากาศ จะพิจารณาได้จากปัจจัยหรือระบบต่างๆ ภายในเมืองที่ยังคงทําหน้าที่ของมันได้อย่างปกติ 
โดยแบ่งเป็นลําดับตามความสําคัญของระบบน้ันๆ ต่อการดํารงชีวิตของประชากรในเมือง ต้ังแต่ความต้องการ
พ้ืนฐานเพ่ือการมีชีวิตรอด ซึ่งเป็นความสําคัญในลําดับต้นๆ ไปจนถึงปัจจัยที่มีทีเอ้ือให้เกิดโอกาสและคุณภาพชีวิต
ที่ดี ซึ่งถือว่ามีความสําคัญในลําดับรองลงไป โดยสามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุม่ ดังน้ี  
 
ดัชนีชี้วัดขั้นต้น (Primary Indicators) 

หมายถึง การที่เมืองยังสามารถตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานในการมีชีวิตรอดของประชาชนและชุมชน
ในพ้ืนที่เมือง เมื่อต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพิจารณาจากดัชนีช้ีวัดในเรื่อง การมีอาหาร
และน้ําสําหรับบริโภค การมีระบบการคมนาคมขนส่ง พลงังาน การติดต่อสื่อสาร ซึ่งถือเป็นความต้องการพ้ืนฐาน
ในการดํารงชีวิตของคนในเมือง หากระบบดังกล่าวได้รับความเสยีหาย/ถูกทําลาย และไมส่ามารถดําเนินการได้อย่าง
ปกติ ย่อมส่งผลกระทบต่อการดํารงชีวิตของคนในเมืองอย่างชัดเจน ดังน้ันจึงถือเป็นตัวช้ีวัดขั้นต้นสําหรับการ
รับมือของเมืองเมื่อต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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ดัชนีชี้วัดขั้นทีส่อง (Secondary Indicators) 
ดัชนีช้ีวัดขั้นที่สองนี้ จะหมายถึง การที่เมืองยังคงสามารถทําหน้าที่และให้บริการในด้านการเป็นแหล่งที่

อยู่อาศัยหรือที่พักพิง ความมั่นคง/ความปลอดภัย และสาธารณสุข นอกจากน้ี ยังรวมถึงการที่ระบบเมืองสามารถ
ปกป้องประชากรจากผลกระทบของเหตุการณ์ที่เลวร้ายอย่างเช่น พายุหรือนํ้าท่วมได้ ซึ่งดัชนีช้ีวัดในขั้นที่สองนี้จะ
มีความสําคัญรองลงมาจากดัชนีช้ีวัดขั้นต้น เน่ืองจากเมืองและประชากรยังคงสามารถดํารงอยู่ได้ แม้ระบบต่างๆ ที่
อยู่ในกลุ่มที่สองนี้ ไม่อาจทําหน้าที่ของมันได้อย่างปกติเมื่อเมืองต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
ตัวชี้วัดขั้นทีส่าม (Tertiary Indicators) 

การท่ีระบบต่างๆ ในเมืองทีม่ีอยู่เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการข้ันพ้ืนฐานของประชากรในการดํารงชีวิต 
(อาทิ ระบบพลังงาน การคมนาคมขนส่ง อาหาร นํ้าประปา การติดต่อสื่อสาร) และการเข้าถึงระบบบริการอ่ืนๆ 
(เช่น ที่อยู่อาศัย ความมั่นคงและความปลอดภัย รวมท้ังสาธารณสุข) จําเป็นต้องอาศัยระบบอ่ืนๆ ที่อยู่ภายในเมือง
เป็นตัวขับเคลื่อนด้วย เมืองจะต้องสนับสนุนให้ประชากรในเมืองเกิดปฎิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน มีการแลกเปลี่ยน
สินค้า บริการ และความคิด  ซึ่งระบบเหล่าน้ีได้แก่ 

 การสุขาภิบาล 
 ระบบนิเวศ ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของความปลอดภัย สาธารณสุข อาหาร

และน้ํา และความอยู่ดีกินดีของประชาชน 
 ระบบการเงิน 
 ระบบการศึกษา 
 เครือข่ายสังคม และระบบสถาบัน 
 และอื่นๆ ขึ้นอยู่กับแต่ละเมือง 

 
 
การวางแผนรับมือเม่ือเผชิญกับการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง 
 

การกําหนดและจัดทํายุทธศาสตร์การรับมือของเมือง เมื่อเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศน้ัน
ต้องคํานึงถึงปัจจัยอ่ืนๆ นอกเหนือจาก “โครงสร้างพ้ืนฐาน” และต้องตระหนักถึงความเช่ือมโยงและการพ่ึงพากัน
และกันของระบบทั้ง 4 ซึง่ทําให้เมืองทําหน้าที่ของมันได้อย่างปกติ คือ ระบบโครงสร้างกายภาพ/โครงสร้าง
พ้ืนฐาน ระบบนิเวศวิทยา ระบบเศรษฐกิจและการเงิน และระบบสังคม  

โครงการ ACCCRN น้ีจะเป็นโอกาสที่ทําให้เมืองได้คิดและจัดทําแผยยุทธศาสตร์การรับมือฯ ที่จะมองข้าม
การพัฒนาที่มุ่งเน้นแต่เพียงโครงสร้างพ้ืนฐานไปสู่การใหค้วามสําคัญกับ ระบบธรรมาภิบาล/การบริหารจัดการ ทั้ง
ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ตลอดจนนโยบายและแนวปฎิบัติที่สนับสนุนระบบธรรมาภิบาลและการบริหาร
จัดการดังกล่าว เพ่ือให้เราสามารถเข้าถึงกลุม่เป้าหมาย หรอืกลุ่มที่มคีวามเปราะบางหรือความเสี่ยงมากที่สุด 
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ภาคผนวก - คําจํากัดความ 
 
การปรับตัว (Adaptation) 

ในบริบทเฉพาะเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว หมายถึงการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับ
ลักษณะภูมิอากาศท่ีมีคุณสมบัติแบบใหม ่ ไม่ว่าจะเป็นแบบใหมแ่ละไม่เป็นที่คุ้นเคยจากรูปแบบเดิมหรือสภาพ
ภูมิอากาศท่ีมีตัวแปรของคุณสมบัติที่มีอยู่เปลี่ยนไปจากเดิม การปรับเปลี่ยนแบบนี้อาจจะกําหนดไว้ในการจัดทํา
แผนที่คาดการณ์ไว้อยู่แล้ว หรืออาจจะเกิดขึ้นโดยไม่มีการวางกรอบแผนงานนโยบายไว้เลย (การปรับตัวอัตโนมัติ) 
การเปลี่ยนจากปรับตัวโดยไม่มีแผนมาสู่การปรับตัวโดยมีแผนรองรับน้ันแตกต่างกันอย่างมาก โดยเมื่อมองกลับไป
ที่ความรู้เชิงวิชาการในช่วงทศวรรษ 1970 ซึ่งความตระหนักในเรื่องผลกระทบร้ายแรง อันเกิดจากมนุษย์ต่อ
สิ่งแวดล้อม อันเป็นสาเหตุให้เกิดความเสี่ยงต่อมนุษย์เอง ได้มาแทนที่ความคิดที่ว่ามนุษย์ควบคุมสิ่งแวดล้อมได้ ใน
กระบวนการน้ีการปรับตัวได้พัฒนาจากการพิจารณาถึงบางสิ่งบางอย่างที่เกิดขึ้น จากกระบวนการวิวัฒนาการของ
พืชและสัตว์ มาสู่การส่งเสริมให้เป็นแนวคิดสําหรับกําหนดทิศทางนโยบาย เพ่ือเป็นหลักประกันสําหรับการพัฒนา
อย่างย่ังยืน ลดความเปราะบาง และลดความเสี่ยงของมนุษย์จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ถึงแม้ว่า
นักวิจัยหลายทา่นจะได้ระบุว่ามีการปรับตัวที่แตกต่างกันหลายประเภท และนําเสนอแนวคิดและกรอบการทํางาน
ที่หลากหลายขึน้อยู่กับลักษณะการปรับตัวที่แตกต่างกัน แต่ความรู้เชิงวิชาการด้านการปรับตัวส่วนใหญ่ก็ยัง
กล่าวถึงการปรับตัวโดยที่มีแผนรองรับ 
 
ความสามารถในการปรับตัว (Adaptive Capacity) 

ความสามารถในการปรับตัว หมายถึงระดับที่บุคคลหรอืกลุ่มคนสามารถปรับตัวต่อความเสี่ยง ทีอ่าจ
เกิดขึ้น ณ เวลาใดๆ โดยปกติแล้วโครงการเก่ียวกับการปรับตัว จะมีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการปรับตัว 
เพราะการปรับตัว เป็นกระบวนการที่ต้องอาศัยระยะเวลายาวนานมากเกินกว่าที่โครงการปกติหน่ึงๆ จะสามารถ
ทําให้บรรลผุลได้ภายในระยะเวลาของโครงการ 
 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change and 
Climate Variability) 

ตามท่ีคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC) กําหนด การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรทางภูมิอากาศ เช่น อุณหภูมิ และน้ําฟ้า ทั้ง
ในเชิงของระยะเวลา ขนาด การกระจายตัว หรือทั้งสามอย่างรวมกัน การเปลี่ยนแปลงนี้จะถูกวัดเพ่ือดูว่ามัน
แตกต่างจากค่าเฉลี่ยเท่าไร เช่นเดียวกับความแตกต่างจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ “ปกติ” ซึ่ง
หมายถึง การผันแปรของสภาพภูมิอากาศ นอกเหนือไปจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศคร้ังใดคร้ังหน่ึงเพียงคร้ัง
เดียว โดยทั่วไปการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หมายถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากมนุษย์ และที่สําคัญอย่างย่ิง
คืออนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) กล่าวถึงเพียงแค่การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ IPCC ใหค้วามหมายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศว่า การเปลี่ยนแปลงสถานะของสภาพ
ภูมิอากาศ ซึ่งสามารถพิสูจน์ได้ (เช่น โดยการตรวจสอบทางสถิติ) โดยการเปลี่ยนแปลงของค่าเฉลี่ย (mean) และ/
หรือความแปรปรวนของลักษณะภูมิอากาศซึ่งคงอยู่ในช่วงเวลาหน่ึง โดยทั่วไปประมาณหน่ึงทศวรรษหรือมากกว่า
น้ัน  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจจะเกิดจากกระบวนการภายในของธรรมชาติหรือแรงผลักดันภายนอก 
หรือกิจกรรมทีต่่อเน่ืองยาวนานของมนุษย์ประกอบกับบรรยากาศหรือการใช้ที่ดิน 
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การรับมือ (Coping) 
การรับมือ บางคร้ังใช้ความหมายตรงกันกับคําว่า “การปรับตัว (Adaptation)” อย่างไรก็ตามมาตรการ

ในการรับมือสว่นใหญ่ จะเป็นการปฏิบัติการระยะสั้นต่อความเสี่ยงที่เกิดขึ้นฉับพลันมากกว่าที่จะเป็นการปรับ 
เปลี่ยนต่อการคุกคามหรือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองหรือถาวร ในบางกรณีกลยุทธ์ในการรับมอื
อาจจะไปทําให้ทรัพยากรหมดไป ซึ่งจะนําไปสู่การเพ่ิมความเสี่ยงจากภัยอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นซ้ําอีก ดังน้ันจึงมี
ความเป็นไปได้ที่กลยุทธ์การรับมืออาจจะส่งผลเสียต่อการปรับตัวอย่างย่ังยืนในระยะยาว ดังน้ันการแยกแยะความ
แตกต่างระหว่างการรับมือกับการปรับตัวจึงเป็นสิ่งสําคัญ 
 
การปรับตัวที่ไม่เหมาะสม (Maladaptation) 

การเปลี่ยนแปลงใดๆ ในระบบของมนุษย์หรือสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นโดยไม่ต้ังใจซึ่งเพ่ิมความเปราะบางต่อ
การกระตุ้นทางภูมิอากาศ น่ันก็คือการปรับตัวที่ไม่ประสบผลสําเร็จในการลดแต่กลับจะเพ่ิมระดับความเปราะบาง
แทน การปรับตัวที่ไม่เหมาะสมสามารถเกิดขึ้นได้ในกรณีที่การพัฒนาไม่ได้ถูกนํามาพิจารณาอย่างชัดเจนในการ
ออกแบบหรือดําเนินมาตรการปรับตัว 
 
ความเสี่ยง (Risk) 

ความเสี่ยงถูกนําไปใช้ในหลายบริบท ในกรณีของการเปลี่ยนแปลงสภาพสิ่งแวดล้อมมันอาจจะหมายถึง
ภัยคุกคามที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง เช่น ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบในเชิงลบความเสี่ยงต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นฟังก์ช่ันของขนาดของภัยอันตรายและระดับของความเปราะบางของระบบที่
กําลังพิจารณาอยู่ต่อภัยน้ัน ตามสมการแนวคิด  ความเสี่ยง = ภัยอันตราย x ความเปราะบาง  โดยทั่วไปแล้วถ้าไม่
มีคนที่มีความเปราะบางก็จะไม่มีความเสี่ยง 
 
ความเปราะบาง (Vulnerability) 

ความเปราะบางอธิบายระดับความอ่อนไหวของบุคคลหรือระบบต่อภัยอันตราย และบางคร้ังหมายถึง
ความอ่อนไหวและภาวะที่ตกอยู่ในการเผชิญหน้ากับความเสี่ยง ความเปราะบางถูกประเมินด้วยหลายปัจจัยรวมถึง 
ที่ต้ังทางภูมิศาสตร์ เพศ อายุ การเมืองที่สังกัด วิถีชีวิต การเข้าถึงทรัพยากรและทรัพย์สิน (สิทธิการเป็นเจ้าของ) 
เป็นต้น สิ่งที่มีประโยชน์มากที่สุดของแนวคิดน้ี คือทําให้เราเข้าใจว่าภัยอันตรายไม่ได้แปลความหมายโดยตรงถึง
ความเสี่ยง แต่ถูกกําหนดโดยระดับของความเปราะบางของบุคคลหรือระบบที่พิจารณาอยู่ต่อภัยอันตรายน้ัน 
ดังน้ันปัจจัยที่เป็นสาเหตุให้ก่อให้เกิดความเปราะบางนั่นก็คือปัจจัยที่ระบุถึงระดับของความเสี่ยง ด้วยเหตุน้ีเอง
ความยากจนจึงมักจะถูกพิจารณาว่าเป็นหน่ึงในปัจจัยที่สําคัญที่ทําให้เกิดความเสี่ยง แต่ในความเป็นจริงแลว้มี
ปัจจัยมากมายที่ไม่ควรถูกมองข้าม รวมถึงระบบความเช่ือ และความมีอิทธิพลต่อผู้มีอํานาจตัดสินใจ ซึ่งสิ่งเหล่าน้ี
ต่างก็ทําให้เกิดความเปราะบางด้วยทั้งน้ัน 
 
การลดผลกระทบ (Mitigation) 

การแทรกแซงของมนุษย์เพ่ือลดแรงกดดันของมนุษย์ต่อระบบภูมิอากาศ ซึ่งรวมถึงกลยุทธ์ในการลดแหล่ง
ผลิตก๊าซเรือนกระจกและลดการปล่อยก๊าซ และการเพ่ิมการกักเก็บก๊าซดังกล่าว 
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ภัยอันตราย (Hazards) 
ภัยอันตรายเป็นเหตุการณ์ทางกายภาพ (ภัยธรรมชาติ) ที่ทําให้เกิดการคุกคามต่อระบบถ้าหากระบบ

ดังกล่าวเปราะบางต่อภัยอันตราย ภัยอันตรายในบริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหมายรวมถึง นํ้าท่วม 
พายุไซโคลน พายุเฮอริเคน พายุไต้ฝุ่น ความแห้งแล้ง พายุลูกเห็บ หรอืพายุหิมะ เป็นต้น บ่อยคร้ังที่ภัยอันตรายถกู
ใช้ให้หมายถึงความเสี่ยง แต่ในความเป็นจริงถ้าเหตุการณ์นํ้าท่วมเกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่ไมม่ีความเปราะบางต่อนํ้าท่วม  
ก็จะไม่มีความเสี่ยง แน่นอนว่าความเสี่ยงที่ไม่มีภัยอันตรายน้ันย่อมเป็นไปไม่ได้ ดังน้ันโดยหลักการแล้วภัยอันตราย
จึงมีความเก่ียวโยงกับความเสียหายและการสูญเสีย 
 
ความรู้ (Knowledge) 

ไม่มีคําจํากัดความหน่ึงเดียวที่เป็นที่ยอมรับกันทั่วไป แต่เราสามารถกล่าวถึงความรู้ว่าเป็นความเช่ือซึ่งมี
ข้อพิสูจน์ หรอืในบางคร้ังก็หมายถึงความเข้าใจอย่างมั่นใจในเร่ืองใดเรื่องหน่ึง ซึ่งสามารถใช้ได้กับจุดมุ่งหมายหน่ึง
โดยเฉพาะถ้าหากมีความเหมาะสม 
 


