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ประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานี 
 

 ประเทศไทยในปจจุบันมีพัฒนาการความเปนเมืองคอนขางรวดเร็ว เนื่องจากมีขยายตัวทางเศรษฐกิจ

สูง สงผลใหมีการเคลื่อนยายของผูคนจากถิ่นตางๆเขามารวมกันอยูในเมือง  ซึ่งสงผลกระทบตอการ

เปลี่ยนแปลงระบบตางๆ ของเมือง เชน ระบบที่ดิน ระบบนิเวศ สังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิต และระบบโครงสราง

พื้นฐาน เปนตน อีกทั้งในปจจุบันเมืองตองประสบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศถือไดวาเปนอีกปจจัย

เปนภัยคุกคามตอการพัฒนาเมือง เชน ฤดูกาลคลาดเคลื่อน พายุรุนแรงขึ้น อุณหภูมิเพิ่มสูงขึ้น ฝนทิ้งชวง เปน

ตน ทั้งนี้ระดับความรุนแรงหรือเสียหายที่เกิดขึ้นนั้น จะขึ้นอยูกับปจจัยการขยายตัวและการเจริญเติบโตของ

เมือง ที่อาจทําใหกลุมประชากรบางกลุมและบางพื้นที่ มีความเสี่ยงหรือความเปราะบางที่จะไดรับผลกระทบ

ดังกลาว 

 ดังนั้น องคการเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐฯ (United States Agency for International 

Development: USAID) จึงไดมีความพยายามที่จะสรางการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหแก

เมืองตางๆ ในเอเชียโดยใหการสนับสนุนดานเงินทุนแก ISET (Institute for Social and Environmental 

Transition) เพื่อดําเนินโครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ 2 

ประเทศในเอเชีย ไดแก ประเทศเวียดนาม และประเทศไทย โดยมีระยะเวลาดําเนินโครงการทั้งสิ้น 3 ป  

ทั้งนี้ ประเทศไทยไดทําการคัดเลือกเมืองนํารองที่เขารวมโครงการ จํานวน 2 เมือง คือ เมืองอุดรธานี 

และเมืองภูเก็ตมีหนวยงานดําเนินการหลัก คือ มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดลอมไทย และ ISET (Institute for Social 

and Environmental Transition) ดําเนินการรวมกับคณะทํางานระดับเมืองอุดรธานีและเมืองภูเก็ต (หนวยงาน

ทุกภาคสวนที่มีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาเมือง) โดยมีเปาหมายของโครงการนี้ คือ การสรางความพรอมใน

การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหแกเมือง เทศบาลและทองถิ่น 

 

เปาหมายของโครงการ 

เมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

วัตถุประสงคโครงการ  

เพื่อพัฒนาศักยภาพ เสริมสรางความรูและความเขาใจ เร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความ

เสี่ยง และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยดําเนินการรวมกับ 2 เมืองหลัก คือ เมือง

อุดรธานี และเมืองภูเก็ต ในการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรวาดวยผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (M-BRACE) 1
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ภูมิอากาศ นําไปสูการกําหนดแผนยุทธศาสตรและผลักดันสูการปฏิบัติในระดับเมือง เพื่อใหเกิดการสนับสนุน

การดําเนินโครงการอยางยั่งยืน 

 

ประโยชนที่เมืองจะไดรับ  

• ไดเขารวมกิจกรรมเสริมสรางศักยภาพกระบวนการวางแผนรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศอยางมีประสิทธิภาพ 

• ไดรับองคความรู ทักษะ และเครื่องมือที่จําเปนในการประเมินผลกระทบและวางแผนรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• สรางศักยภาพการปรับตัวในระดับชุมชนและเมืองในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และภัยธรรมชาติที่เพิ่มข้ึน 

 

การดําเนินงานโครงการ M-BRACE ของเมืองอุดรธานี 

เมืองอุดรธานี ไดรับการคัดเลือกเปนพื้นที่นํารองของโครงการฯ เนื่องจากเปนเมืองที่มีการขยาย

ทางดานเศรษฐกิจคอนขางสูง  ซึ่งทําใหเกิดปญหาตางๆเพิ่มข้ึน เชน ปญหาความเสื่อมโทรมดานทรัพยากร 

ปญหาการแยงชิงทรัพยากร ปญหาการรุกล้ําพื้นที่สาธารณะ ปญหาความแออัดของประชากรที่เพิ่มมากขึ้น 

นอกจากนี้ในปจจุบันปจจัยดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งไมสามารถคาดเดาได อีกทั้งเกิดขึ้นอยาง

รวดเร็วและทวีความรุนแรงขึ้นอยางตอเนื่อง เชน ฤดูกาลคลาดเคลื่อน  และพายุรุนแรง เปนตน  ซึ่งการ

เปลี่ยนแปลงนี้ยอมสงผลกระทบตอการพัฒนาเมือง  

 

เปาหมายของโครงการในเมืองอุดรธานี 

 การสรางความพรอมของเมืองอุดรธานีตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใตบริบทของการ

พัฒนาเมืองทั้งในระดับเมือง และทองถิ่น 

 

ผลลัพธของโครงการที่คาดวาจะไดรับในเมืองอุดรธานี 

• เพื่อใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําของเมืองอุดรธานีเขามามีสวนรวมในการจัดการระดับ

ลุมน้ําหวยหลวงใน 3 ระดับ คือ เทศบาล เมือง และลุมน้ํา 

•  เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนของเมืองอุดรธานีเขามามีสวนรวมในการทําความเขาใจ 

วางแผน รวมกันใชเครื่องมือ เพื่อใหไดขอมูลและองคความรูที่เกี่ยวกับการรับมือของเมืองตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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•  เพื่อใหทุกภาคสวนในเมืองอุดรธานีรวมกันผลักดันโยบายและแผนการรับมือของเมืองตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาสูนโยบายระดับเมือง 

 

การดําเนินงานโครงการฯ ที่ผานมาของเมืองอุดรธานี คือการพัฒนาศักยภาพ เสริมสรางความรูและความ

เขาใจ ในเร่ืองความเปราะบางที่เกิดจากการพัฒนาเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 

vulnerability assessment: VA) เพื่อเสริมสรางความพรอมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 

วัตถุประสงคกิจกรรมการการประเมิน VA 

 เพื่อทราบประเด็นความเปราะบางของเมืองอุดรธานีตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

ผลลัพธของกิจกรรมการการประเมิน VA 

• ชวยใหเมืองมีความเขาใจวา บุคคล, ชุมชน และเมือง จะไดรับผลกระทบอยางไรจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ทั้งที่เปนผลกระทบทางตรงและทางออม 

• ชวยใหเมืองเขาใจวาการพัฒนาเมืองในปจจุบัน  จะนําไปสูการเพิ่ม / ลดความเสี่ยงตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตหรือไม / อยางไร 

• ชวยวิเคราะหศักยภาพของบุคคล, ชุมชน และเมือง วาจะมีความสามารถในการปรับตัวหรือรับมือกับ

ผลกระทบนั้นอยางไร  

• ชวยใหเมืองสามารถจัดลําดับความสําคัญและเลือกประเด็นปญหาหรือผลกระทบเพื่อจัดทําแผนยุทธ

ศาสตรการรับมือของเมืองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ บนพื้นฐานศักยภาพปจจุบันของเมือง 

 

ทั้งนี้ การดําเนินการประเมินความเปราะบางของเมืองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ “การ

ประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานี” เพราะแตละเมืองจะมีรูปแบบการพัฒนาและขยายตัวแตกตางกัน

ไป ซึ่งกิจกรรมดังกลาวจะทุกภาคสวนของเมืองรวมกันทําความเขาใจและประเมินความเปราะบางของเมืองใน

ประเด็นปญหาที่เกิดจากการพัฒนาเมือง โดยประเด็นในการประเมินความเปราะบางมาจากการทบทวน

เอกสารที่เกี่ยวของและกิจกรรมแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นกับตัวแทนหนวยงานภาคสวนตางๆ ของ

เมืองอุดรธานี  ไดแก Climate Workshop, SLD1, VA1 และ VA2 workshop ซึ่งจากการดําเนินการดังกลาว

สามารถแบงประเด็นของเมืองออกเปน 3 ประเด็น คือ การใชประโยชนที่ดิน, การบริหารจัดการน้ํา และ

บทเรียนจากอุทกภัย โดยเปดใหนักวิชาการ นักวิจัยอิสระ นักปฏิบัติงาน ที่มีความเชี่ยวชาญของเมืองเขารวม

ดําเนินการประเมินความเปราะบางฯ   

โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (M-BRACE) 3



    บทสรุปผูบริหาร 

ผลการศึกษา 

 ผลการประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานี พบวา เมืองอุดรธานีมีการพัฒนาคอนขางรวดเร็ว 

เนื่องจากมีปจจัยทางดานภูมิศาสตรที่เหมาะสมและไดรับการสนับสนุนนโยบายจากภาครัฐ ทําใหแนวโนมคน

เดินทางมายังอุดรธานีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินที่มีการขยายตัว

อยางรวดเร็วและไมเปนไปตามกรอบของผังเมืองรวม ซึ่งทําใหเมืองตองประสบกับความเปราะบางหลาย

ประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเด็นการขาดแคลนน้ําและประเด็นน้ําทวม 

 ประเด็นความเปราะบางของเมืองตอปญหาการขาดแคลนน้ํา พบวา การที่มีเมืองมีการพัฒนา

ทางดานเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ทําใหมีการยายถิ่นเขาสูเมืองอยางตอเนื่อง เพื่อประกอบธุรกิจ เปนแรงงานและ

ทองเที่ยว ซึ่งสงผลใหความตองการใชน้ําเพิ่มข้ึนอยางมาก ซึ่งกระทบตอการพัฒนาของเมืองอุดรธานี 

(โดยเฉพาะชวงฤดูแลง พ.ย.-เม.ย.) อีกทั้งในอนาคตรัฐจะมีการสนับสนุนใหเมืองมีการพัฒนา เชน ไดมี

นโยบายเปดเสรีทางการคากับประเทศในกลุมอาเซียน หรือที่เรียกวา ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEN 

Economic Community: AEC) และนโยบายสนับสนุนโครงการสรางนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งกอใหเกิดประสบ

ปญหาการขาดแคลนน้ําและการแยงชิงน้ําของเมืองอุดรธานีในอนาคต เนื่องจากปริมาณน้ําไมเพียงพอตอการ

จัดสรรน้ําใหแกทุกภาคสวนของเมือง โดยกลุมที่มีความเสี่ยงจากการขาดแคลนน้ํา คือ เกษตรกร และคนจน 

เนื่องจาก กลุมเกษตรกร คือ กลุมแรกที่ไดรับผลกระทบและหยุดการจายน้ํา สวนกลุมคนยากจนจะไดรับ

ผลกระทบเนื่องจากขาดกําลังในการซื้อน้ํา เปนตน 

 สวนประเด็นความเปราะบางของเมืองตอปญหาน้ําทวม พบวา เมืองอุดรธานี เปนพื้นทีร่องรับน้าํ ซึง่ไหล

มาจากที่สูงของเมืองและทั้งในปจจุบันเมืองเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน ทําใหเกิดการรุกล้ําพื้นที่

รองรับและพื้นที่กักเก็บน้ําตามธรรมชาติของเมือง เพื่อสรางสิ่งกอสรางที่ขวางทางผานน้ํา พื้นที่รับน้ํา ทาง

ระบายน้ํา ซึ่งพื้นที่ที่ออนไหวตอน้ําทวมของเมือง คือ  บริเวณเขตเมืองชั้นในที่มีการอยูอาศัยอยางหนาแนน 

อาคารและสิ่งปลูกสรางปกคลุมพื้นที่เปนสวนใหญ และบริเวณพื้นที่รอบเมือง ซึ่งเปนเขตพื้นที่การเกษตรของ

เมือง โดยกลุมที่เปนผูออนไหว คือ เกษตรกร เนื่องจากอาศัยอยูในพื้นที่พื้นที่ลุมตํ่าและเปนพื้นที่รองรับน้ําที่

ระบายออกจากเมืองและกลุมคนยากจน เพราะมีทางเลือกในการเขาถึงเครือขายทางสังคมคอนขางต่ํา 

สําหรับความสามารถในการปรับตัวของเมืองอุดรธานีในการแกไขประเด็นความเปราะบางของเมือง 

คือการตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) ไดมีการดําเนินการบริหารจัดการเพื่อตัดสินใจในการ

วางแผนจัดสรรน้ําเพียงในชวงเริ่มเกิดปญหาภัยแลง และควบคุมสถานการณน้ําทวม แตการวางแผนไมมี

เตรียมการลวงหนาในระยะยาว เชน เตรียมแผนสําหรับ 5 ป หรือ 10 ปขางหนา รวมทั้งไมมีการนําประเด็นการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาประกอบการวางแผน นอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นของเมือง มีการ

เตรียมความพรอมเพื่อรับมืออยูในระดับปานกลาง สําหรับภาคประชาชนมีแผนการรับมือกับสถานการณ
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ดังกลาวอยูในระดับ เชน ปรับปรุงบานของตนเองโดยการยกบานใหสูงขึ้นถมที่บานตนเองใหสูงขึ้น สราง

กําแพงกั้นน้ํา และการถมที่ตัวเองใหสูงขึ้นเพื่อปองกันปญหาน้ําทวม สวนกลุมเกษตรกรมีการปรับตัวตอ

สถานการณเพียงเบื้องตน เชน เมื่อขาดแคลนน้ํา จะมีการสรางพื้นที่กักเก็บน้ําเพื่อการเกษตรในพื้นที่ของ

ตนเอง และรวมกลุมเกษตรกรและแบงเวลาการสูบน้ําของแตละพื้นที (แตทั้งนี้ในปจจุบันยังคงเกิดปญหาการ

แยงชิงน้ํา) 

ทั้งนี้ สรุปไดวาจากการประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีในประเด็นการขาดแคลนน้ําและน้ํา

ทวม พบวามีจุดออนที่สําคัญคือ ดานขอมูล ซึ่งการเผยแพรขอมูลที่เปนสาธารณะ การเขาถึงขอมูลของภาค

ประชาชน การขาดการประเมินสถานการณและการวางแผนสําหรับอนาคตโดยใชขอมูล และมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

เชน การบริหารและจัดสรรน้ํา การรวมวางแผนเพื่อเตรียมความพรอมสําหรับรับมือกับน้ําทวม เปนตน 

อนึ่ง หากในอนาคตเมืองอุดรธานีตองประสบกับปญหาสภาพภูมิอากาศที่มีความไมแนนอนและไม

สามารถทํานายได เชน อุณหภูมิจะสูงขึ้น พายุรุนแรงขึ้น และฝนทิ้งชวงยาวนานขึ้น เปนตน รวมทั้งเกิด

สถานการณ Urban Heat Island จะทําใหปญหาของเมืองรุนแรงขึ้น โดยเฉพาะประเด็นการขาดแคลนน้ํา และ

น้ําทวม แตในทางกลับกันอุดรธานียังคงมีเปาหมายในการพัฒนาเมืองในดานเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง แตการ

วางแผนหรือออกแบบระบบเมือง เชน โครงสรางพื้นฐาน เปนตน ไมไดคํานึงถึงขอมูลดานภัยพิบัติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งจะเพิ่มความเปราะบางของเมืองอยางยากจะหลีกเลี่ยงได  

 

ขอเสนอแนะ 

 สําหรับขอเสนอแนะในการลดความเปราะบางของเมืองอุดรธานีตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ควรเริ่มจากการจัดการกับจุดออนของเมือง คือ ดานขอมูล โดยทุกภาคสวนของเมืองควรมีแลกเปลี่ยนขอมูล

ระหวางกันเกี่ยวกับประเด็นเปราะบางของเมืองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อรวบรวมและเผยแพร

ใหเปนสาธารณะทุกภาคสวนสามารถเขาถึง รวมทั้งควรเพิ่มชองทางการเผยแพรขอมูลใหเหมาะสมกับ

กลุมเปาหมาย นอกจากนี้ควรมีการสรางจิตสํานึกใหแกเยาวชนคนรุนใหมเขามารวมวางแผนเมืองในอนาคต

เพื่อใหเรียนรูและซึมซับถึงความเปนเจาของเมือง ทั้งนี้การดําเนินงานเพื่อประเมินความเปราะบางฯ ตองมี

อยางตอเนื่อง เพื่อคนหาขอดีและขอดอยในการดําเนินงานของเมือง ซึ่งหาแนวทางในการจัดการและเพิ่ม

ศักยภาพ นอกจากนี้ควรการขยายผลและสรางเครือขายทั้งภายในและภายนอกเมือง ซึ่งเปนการเพิ่มแนวรวม

ใหมๆ ข้ึนมาดําเนินงาน ซึ่งจะทําใหการดําเนินการลดความเปราะบางของเมืองอุดรธานีเปนไปอยางยั่งยืน

ตอไป 
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ตารางกิจกรรมโครงการ M-BRACE ในเมืองอุดรธานี 

ปที่ 1 ปที่ 2  ปที่3 
กิจกรรม /เวลา 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

การคัดเลือกเมืองและสรางขอตกลงรวมกับเมือง             

การประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ             

การเสวนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ครั้งที่ 1 (SLD 1)             

กิจกรรมฝกอบรมการประเมินความเปราะบางของเมืองตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (VA Training) 
            

การแตงตั้งคณะกรรมการทํางานของเมือง             

การประเมินความเปราะบางของเมืองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (VA)             

การเสวนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ครั้งที่ 2 (SLD 2)             

การดําเนินกิจกรรมเพื่อรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (โครงการนํารอง; Pilot Project) 
            

การเสวนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ครั้งที่ 3 (SLD 3)             

การผลักดันแนวทางการรับมือของเมืองสูการปฏิบัติในระดับเมือง             

การจัดทําเอกสารวิชาการ/พัฒนาเอกสาร             

*เอกสารฉบับนี้ จัดทําเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2556 
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