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บทท1ี  

บทนํา 
1.ภูมิหลังโครงการ 

การเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศถือได้ว่าเป็นภัยคุกคามต่อการพัฒนาเมือง เนืองจากได้ก่อให้เกิด

ผลกระทบและเกิดความกดดนัในด้านการจัดการทรัพยากรนํา พืนทีชายฝัง ระบบนิเวศน์ การเกษตร รวมถึงวิถีชีวิต

ชุมชนเมืองและกลุ่มเสียงต่างๆ ด้วยเหตุนี องค์การเพือการพัฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐฯ (United States 

Agency for International Development: USAID)  จึงได้มีความพยายามทีจะสร้างการปรับตวัต่อการเปลียนแปลง

สภาพภูมิอากาศให้แก่เมืองต่างๆ ในเอเชียโดยให้การสนับสนุนด้านเงินทุนแก่ ISET (Institute for Social and 

Environmental Transition) เพือดําเนินโครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในพืนที 2 ประเทศในเอเชีย ได้แก่ ประเทศเวยีดนาม และประเทศไทย โดยมีระยะเวลาดําเนินโครงการทังสิน 3 ปี โดย

ประเทศไทยได้ทําการคดัเลือกเมืองนําร่องทีเข้าร่วมโครงการ จํานวน 2 เมือง คอื เมืองอดุรธานี และเมืองภเูก็ต 

ทังนีในส่วนของประเทศไทยมีหน่วยงานดําเนินการหลัก คือ มูลนิธิสถาบันสิงแวดล้อมไทย และ ISET 

(Institute for Social and Environmental Transition) ดําเนินการร่วมกับคณะทํางานระดบัเมืองอุดรธานีและเมือง

ภเูก็ต (หน่วยงานทกุภาคส่วนทีมีส่วนเกียวข้องกบัการพฒันาเมือง) โดยมีเป้าหมายของโครงการนี คือ การสร้างความ

พร้อมในการรับมือกับการเปลียนแปลงสภาพภมิูอากาศให้แก่เมือง เทศบาลและท้องถิน 

วตัถุประสงค์ของโครงการ คือ เพือพัฒนาศักยภาพ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเรืองการเปลียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ความเสียง และผลกระทบจากการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ให้แก่เมืองนําร่องในการกําหนด

ยุทธศาสตร์ว่าด้วยผลกระทบจากการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จนกระทังนําไปสู่การกําหนดแผนยุทธศาสตร์

และผลกัดนัสู่การปฏิบัตใินระดบัเมือง เพือให้เกิดการสนบัสนนุการดาํเนินโครงการอย่างยังยืน 

 

2. กิจกรรมการประเมินความเปราะบางของเมืองในประเทศไทย 

 พัฒนาการความเป็นเมือง (Urbanization) เป็นกระบวนการการเปลียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมทีมี

ความซบัซ้อน ซึงส่งผลให้มีการเคลือนย้ายของผู้คนจากถินต่างๆเข้ามารวมกันอยู่ในเมือง โดยปัจจุบันประชากรของ

โลกกวา่ร้อยละ 50 อาศยัอยู่ในเมือง และมีแนวโน้มขยายตวัเพิมขึน โดยได้มีการคาดการณ์กันว่าประชากรทีอาศยัอยู่

ในเมืองจะเพิมขึนสงูกว่าร้อยละ 70 (หรือประมาณ 6.4 พนัล้านคน) ภายในปี พ.ศ. 2593 (UNHABITAT, 2008) 

ปัจจบุนัทวีปเอเชียมีอัตราการขยายตวัของประชากรเมืองสูงทีสุดในโลก กล่าวคือ จากจํานวนประชากรที

อาศยัอยู่ในเมืองร้อยละ 31.5 ในปี ค.ศ. 1990 มาเป็นร้อยละ 42.2 ในปี ค.ศ. 2010 หรือมีอัตราเพิมขึนถึงร้อยละ 10.7 

ภายในระยะเวลาเพียง 2 ทศวรรษ การขยายตัวของเมืองและความหนาแน่นของประชากรในเมือง ทําให้โครงสร้าง

ประชากรประชากรเปลียนแปลงอย่างรวดเร็ว และได้สร้างความกดดนัอย่างใหญ่หลวงต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

สังคม และสิงแวดล้อม ซึงมีผลต่อความเสือมโทรมของทรัพยากรและนอกจากนันยังมีความเสียง และ “ความ

เปราะบาง” ตอ่การเปลียนแปลงของสภาพภมิูอากาศด้วย (UNHABITAT, 2012) สําหรับประเทศไทยพัฒนาการความเป็น

เมือง (Urbanization) ก็มีแนวโน้มเช่นเดียวกับของเอเชีย คือมีอัตราทีสูง แม้ว่าความเป็นเมืองของประเทศไทย 

(สดัส่วนของประชากรในเมืองต่อประชากรในชนบท) จะตาํกว่าของประเทศเพือนบ้าน อย่างเช่น มาเลเซยี และฟิลิปปินส์ 
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ทงันี การกลายเป็นเมืองของประเทศไทยมีความสัมพันธ์กับปัจจัยขับเคลือน (Drivers) ทีสําคัญ 2 ประการ 

คอื การเปลียนแปลงการใช้ประโยชน์จากทีดินและการเพิมขึนของจํานวนประชากร การกลายเป็นเมืองเป็น “ปัจจัย

ขับเคลือนทางตรง” (Direct drivers) ทีส่งผลกระทบต่อการเปลียนแปลงของเมือง เช่น การเปลียนแปลงของระบบ

นิเวศ สังคม วฒันธรรม วิถีชีวิต และระบบสาธารณูปโภค เป็นต้น นอกจากนี ปัญหาด้านการเปลียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศถือได้ว่าเป็นอีกปัจจัยเป็นภัยคกุคามต่อการพัฒนาเมือง เนืองจากได้ก่อให้เกิดผลกระทบและเกิดความ

กดดนัในด้านการจดัการทรัพยากรนํา พืนทีชายฝัง ระบบนิเวศ การเกษตรกรรม รวมถึงวิถีชีวิตของชุมชนเมือง  

สําหรับเมืองอุดรธานีและเมืองภูเก็ต (เมืองนําร่องของโครงการ) เป็นเมืองทีมีการขยายทางด้านเศรษฐกิจ

และค่อนข้างสงู โดยภเูก็ตมีมลูค่าผลิตภัณฑ์ตอ่จงัหวดัต่อหัว (GPP per capita) เป็นอันดบัที 10 ของประเทศและยัง

เป็นเมืองทีเน้นการส่งเสริมในเรืองการท่องเทียวให้เป็นเศรษฐกิจหลัก ในขณะทีอุดรธานีก็มีความสําคญัในฐานะทีเป็น

เมืองหลักด้านเศรษฐกิจการค้าชายแดนกับประเทศลาวและเป็นศนูย์กลางด้านการคมนาคมและการขนส่งในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ซงึทําให้เกิดปัญหาต่างๆเพิมขึน เช่น ปัญหาความเสือมโทรมด้านทรัพยากร ปัญหาการ

แย่งชิงทรัพยากร ปัญหาการรุกลําพืนทีสาธารณะ ปัญหาความแออัดของประชากรทีเพิมมากขึน นอกจากนีใน

อนาคตปัจจัยด้านการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศซึงสามารถคาดเดาได้ เช่น ฤดูกาลคลาดเคลือน  พายุรุนแรง  

และระดบันําทะเลเพิมสงูขึน เป็นต้น ซงึการเปลียนแปลงนีย่อมส่งผลกระทบตอ่การพฒันาเมือง 

ดงันนั โครงการ M-BRACE ซึงมีเป้าหมายในการสร้างความพร้อมในการรับมือกับการเปลียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศให้แก่เมือง เทศบาลและท้องถิน จึงได้มีการดําเนินการประเมินความเปราะบางของเมืองต่อการ

เปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate vulnerability assessment) เป็นหนึงในกิจกรรมหลักของโครงการซึงจะช่วย

ให้เมืองมีความเข้าใจว่า บุคคล, ชุมชน และเมือง จะได้รับผลกระทบอย่างไรจากการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทงัทีเป็นผลกระทบทางตรงและทางอ้อม ในทางกลบักนั ยังช่วยให้เมืองเข้าใจวา่การพฒันาเมืองในปัจจุบัน จะนําไปสู่

การเพิม / ลดความเปราะบางต่อการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตหรือไม่ / อย่างไร รวมทังจะเป็นการ

วิเคราะห์ศักยภาพของตนเองว่าจะมีความสามารถในการปรับตัวหรือรับมือกับผลกระทบนันอย่างไร ซึงผลจาก

การศึกษาและประเมินดงักล่าวจะเป็นข้อมลูทีช่วยให้คณะทํางานระดับเมืองสามารถจัดลําดับความสําคัญและเลือก

ประเดน็ปัญหาหรือผลกระทบเพือจัดทําแผนยุทธศาสตร์การรับมือ รวมทังกําหนดแผนงานและการดําเนินงาน ทีจะ

ช่วยลดผลกระทบจากการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศในกลุ่มหรือพืนทีทีมีความเสียงหรืออ่อนไหวทีสุด ให้

เตรียมพร้อมและสามารถปรับตวัเพือลดผลกระทบดงักล่าว บนพืนฐานศกัยภาพปัจจุบนัของเมือง 

 ทังนี ทางโครงการฯ สิงทีต้องคํานึงถึงก่อนการดําเนินการประเมินความเปราะบางของเมืองต่อการ

เปลียนแปลงสภาพภมิูอากาศ คอื “การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีและเมืองภูเก็ต” เพราะแต่ละเมือง

จะมีรูปแบบการพัฒนาและขยายตัวแตกต่างกันไป โดยกิจกรรมดังกล่าวจะทุกภาคส่วนของเมืองร่วมกันทําความ

เข้าใจและประเมินความเปราะบางของเมืองในประเดน็ปัญหาทีเกิดจากการพัฒนาเมือง 
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3. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเปราะบางของเมือง 
เพือนําผลของการวจิยั/การประเมินฯ มาเป็นข้อมูลพืนฐานในการประเมินความเปราะบางของเมืองต่อการ

เปลียนแปลงสภาพภมิูอากาศเพือนําไปสู่การวางแผนนโยบาย และแผนยทุธศาสตร์การรับมือของเมืองต่อผลกระทบ

จากการพฒันาเมืองและการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ 
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บทท2ี 
ข้อมูลพืนฐานของเมือง 

 

2.1 เมืองอุดรธานี 

 ทตัีงและอาณาเขต 

เมืองอดุรธานี ตงัอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทยของประเทศไทย ซึงมีลักษณะเป็น

ทีราบสงูเหนือจากระดบันําทะเลประมาณ 175 เมตร มีสภาพพืนทีเป็นแอ่งลาดจากทิศใต้ไปทิศเหนือ โดยครอบคลุม

พืนที ตาํบลหนองบวั ตําบลบ้านจนั ตําบลบ้านเลือม ตําบลหนองขอนกว้าง ตําบลหมากแข้งและบางส่วนของตําบล

นาด ีรวมพืนที 47.7 ตารางกิโลเมตร โดยแบ่งออกเป็น101 ชมุชน (ข้อมลูระดบัเขตเทศบาลนครฯ 20 มิถุนายน 2554)  

 

 ข้อมลูด้านประชากรของเมอืง 

จํานวนประชากรของจังหวดัอดุรธานีมีแนวโน้มเพิมมากขึน แต่จํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครอุดรธานี

กลับมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนือง ส่วนหนึงเป็นผลมาจากความหนาแน่นของประชากรในเขตเมือง ทําให้ชนชันกลาง

บางกลุ่มย้ายออกไปอาศยัอยู่ในพืนทีชานเมืองและอีกส่วนหนึงเป็นผลมาจากการขยายตวัด้านเศรษฐกิจและแนวโน้ม

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (AEC) ทําให้มีการเปลียนแปลงการถือครองทีดินของคนในท้องถินไปสู่กลุ่มทุนขนาด

ใหญ่ทีเข้ามากว้านซือทีดินในเขตเมืองอุดรธานี (ข้อมูลจากการทํา Focus Group Discussions และ Public 

Consultation) ดตูารางและแผนภมิูด้านล่าง 

 

ตารางท ี1: ข้อมลูสถิติประชากรเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

 

ปี (พ.ศ.) 
จาํนวนประชากรในเขตเทศบาลนครอุดรธานี (คน) 

ชาย หญิง รวม 

2543 77,240 78,449 155,689 

2544 76,830 78,349 155,179 

2545 76,585 77,827 154,412 

2546 75,945 77,741 153,686 

2547 71,305 73,582 144,887 

2548 70,182 73,207 143,389 

2549 69,614 72,787 142,401 

2550 69,347 72,561 141,908 

2551 69,109 72,150 141,259 

2552 67,951 71,040 138,991 

2553 67,173 70,775 137,948 
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กราฟที1: แสดงจํานวนประชากรเขตเทศบาลนครอุดรธานี ปี พ.ศ. 2543–2553 

 

 พฒันาการทางเศรษฐกิจและสังคมเมอืงอุดรธานี 

 ถึงแม้ว่าเมืองอุดรธานีจะเป็นเมืองทีเกิดใหม่เมือเปรียบเทียบกับเมืองในบริเวณใกล้เคียง แต่ด้วยความ

เหมาะสมของจุดภมิูศาสตร์ทีตงัและเป็นกองบญัชาการของมณฑล จํานวนประชากรของเมืองจึงเพิมขึนอย่างรวดเร็ว 

โดยแบ่งเป็นช่วงระยะเวลาและเหตกุารณ์สําคญัทีเป็นแรงขบัเคลือนให้เกิดการขยายตวัของเมืองได้ 3 ช่วงเวลาดงันี  

 ช่วงที 1 สงครามเวียดนาม รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้เลือกเมืองอุดรธานีเป็น 1 ใน 9 ฐานทัพทีใช้เป็นฐาน

ปฏิบัติการทางอากาศเพือส่งเครืองบินและกําลังสนับสนุนการรบในเวียดนามและลาว รวมถึงค่ายรามสูรสถานี

ตรวจจบัสญัญาณวทิยุทีใหญ่เป็นอันดบัสองของโลก กองทัพสหรัฐอเมริกาส่งทหารและเจ้าหน้าทีเข้าประจําการใน

ฐานทัพประมาณ 8500 คน และจ้างพนักงานคนไทยเพือเป็นลูกจ้างและเจ้าหน้าทีในตําแหน่งต่างๆอีกประมาณ 

10,000 คน อุดรธานีกลายเป็นเมืองทีขยายตัวอย่างรวดเร็ว ประชากรเพิมขึนเป็น 46,686 คน ในปี พ.ศ.2510 

กลายเป็นเมืองทีมีขนาดใหญ่อนัดบัที 5 ของประเทศไทย (Goldstein, 1971 อ้างถึงใน บวัพนัธ์ พรหมพกัพิง, 2556) 

ช่วงท ี2 นโยบายทุนนิยม หลงัสินสดุสงครามเวียดนาม กองทัพสหรัฐอเมริกาพ่ายแพ้ต่อกองทัพเวียดนาม

เหนือและได้ถอนกําลงัทหารออกจากประเทศไทยทังหมด เศรษฐกิจและขนาดของประชากรเมืองอุดรธานีหดตวัลง

เข้าสู่สภาวะซบเซา จนกระทังพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั นายกรัฐมนตรีคนที 17 ประกาศนโยบายเปลียนสนามรบ

เป็นสนามการค้าในปี พ.ศ. 2531 ประกอบกับนายไกรสอน พรมวหิาน ผู้ นําประเทศลาวได้ประกาศนโยบายเศรษฐกิจ

ใหม่ชือว่า New Economic Mechanism (NEM) ในปี พ.ศ.2533 ทําให้เศรษฐกิจของเมืองอุดรธานีขยายตัวอีกครัง 

เนืองจากอยู่ห่างชายแดนพียง 54 กิโลเมตร และเป็นเมืองศนูย์กลางของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ทีสามารถ

เชือมต่อไปยังนครหลวงเวียงจันทน์ได้อย่างสะดวก และรัฐบาลไทยกับรัฐบาลลาวได้บรรลุข้อตกลงในการก่อสร้าง

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว ถือเป็นสะพานข้ามแม่นําโขงแห่งแรกทีเชือมระหว่างเมืองหนองคายกับนครหลวง

เวยีงจนัทน์ จากนโยบายดงักล่าวส่งผลให้มลูค่าการค้าระหว่างไทยและลาวเพิมขึนจาก 3,000 ล้านบาทในปี พ.ศ.

2531 เป็น 111,091 ล้านบาทในปี พ.ศ.2554 และมูลค่าการค้าทีผ่านด่านศลุกากรหนองคาย 46,707 ล้านบาท คิด
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เป็นร้อยละ 40 ของมูลค่าทังหมด (กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง, 2554 อ้างถึงใน บัวพันธ์ พรหมพักพิง, 2556) 

สินค้าส่วนใหญ่จัดส่งและขนส่งผ่านเมืองอุดรธานี ซึงส่งผลต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจต่อเมืองอุดรธานีโดยตรง 

อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจและอัตราการขยายตัวของประชากรเมืองอุดรธานีเพิมขึนอย่างต่อเนือง ในปี พ.ศ.

2554 ประชากรของ เทศบาลนครอุดรธานี 155,399 คน รวมกับประชากรของเทศบาลโดยรอบ คือ เทศบาลเมือง

หนองสําโรง 39,489 คน เทศบาลตาํบลบ้านจัน 5,510 คน เทศบาลตําบลหนองบัว 23,953 คน เทศบาลตําบลหนอง

ขอนกว้าง 6,736 คน (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2554 อ้างถึงใน บัวพันธ์ พรหมพักพิง, 2556) เมือรวม

ประชากรเทศบาลนครอดุรธานีกับเทศบาลโดยรอบทังหมด บวกกับประชากรแฝงทีเข้ามาอาศยัโดยไม่ได้ลงทะเบียน

และนักท่องเทียวคาดว่าประชากรจริงอาจจะมีถึง 300,000 คน และอีกหนึงข้อมูลทีแสดงให้เห็นถึงความเป็น

ศนูย์กลางการคมนาคมของเมืองอดุรธานี คอืจํานวนผู้ โดยสารของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีทีเพิมขึนในอัตรา

ทีสูงอย่างตอ่เนือง เมือปี พ.ศ.2546 จํานวนผู้ โดยสารเท่ากับ 351,689 คน เพิมขึนเป็น 708,112 คน ในปี พ.ศ. 2550 

และเป็น 1,011,738 คน ในปี พ.ศ. 2554 (การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย และกรมการบินพลเรือน, 2554 อ้างถึง

ใน บวัพันธ์ พรหมพกัพิง, 2556) จดัได้วา่เป็นท่าอากาศยานทีมีจํานวนผู้ โดยสารมากทีสุดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ช่วงท ี 3 การก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน ในการประชุมสดุยอดอาเซยีนครังที 14 ทีชะอํา หวัหิน 

เมือวนัที 1 มีนาคม พ.ศ.2552 ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ ผู้นําอาเซียนได้ลงนามรับรองปฏิญญาชะอําหวัหิน วา่ด้วย

แผนงานจัดตัง ประชาคมอาเซียน (ค.ศ.2009 - 2019) เพือดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายในการจัดตงัประชาคม อาเซียน

ภายในปี พ.ศ.2558 ใน 3 เสาหลกั (pillars) คือ 1) ประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซยีน (ASEAN Security 

Community: ASC) 2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 3.ประชาคมสงัคมและ

วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) (สํานกังาน ก.พ., 2555 อ้างถึงใน บวัพนัธ์ พรหม

พกัพิง, 2556) ผลทีตามมาคอื การเคลือนย้ายสินค้า การบริการ การลงทุน และแรงงานทกัษะเป็นไปเสรี ถือเป็นแรง

ขบัเคลือนทีสําคญัอีกแรงหนึงทีจะส่งผลตอ่เมืองอุดรธานี โดยตรงเนืองจากเป็นเมืองหน้าดา่นตังอยู่ใกล้กับชายแดน 

การเคลือนย้ายแรงงาน และนกัท่องเทียวทีเพิมขึน ส่งผลโดยตรงตอ่การเตบิโตอย่างรวดเร็วของเมืองเป็นไปอย่างไร้

ทิศทาง และจากการขาดการวางแผนทีดี ปัญหาทีตามมาคอืปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศของเมืองซึง

เป็นปัญหาทีท้าทายตอ่ผู้ เชียวชาญทกุระดบัของผู้บริหารเมืองในประเทศกําลงัพัฒนาอย่างประเทศไทย 

 

 เศรษฐกิจและสังคมเมอืงอุดรธานีปัจจุบนั 

ถ้ามองในภาพรวมทังเมืองอุดรธานี อาจกล่าวได้ว่าโครงสร้างเศรษฐกิจของเมืองอุดรธานี ประกอบด้วย

สาขาการผลิตและการบริการสามสาขาเป็นหลกั คอืการขายส่งขายปลีก มีมูลค่าสูงสุด 16,517 ล้านบาท คิดเป็นร้อย

ละ 19.50 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวดั รองลงมาได้แก่สาขาเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม มีมลูค่า 14,163 

และ 10,937 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 16.72 และ 12.91ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดัตามลําดบั การทีเศรษฐกิจ

การค้าปลีก-ค้าส่งของอดุรธานีมีการเตบิโตอย่างแข็งแกร่ง ชีให้เห็นถึงการขยายตวัของอุตสาหกรรมด้านการบริการที

เตบิโต กลายเป็นกําลงัหลกัของเศรษฐกิจแทนอุตสาหกรรมการผลิต (manufacturing industries) แบบเดมิ 
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 สภาพภูมิอากาศ 

สภาพภูมิอากาศของเมืองอุดรธานี แบ่งออกเป็น 3 ฤด ูคือ ฤดรู้อน ฤดหูนาว และฤดฝูน ซึงอุณหภูมิเฉลียตลอด

ทังปีอยู่ในช่วง 26.0-27องศาเซลเซียส โดยช่วงทีหนาวทีสุดคือ เดือนมกราคม (อุณหภูมิอยู่ในช่วง 8.0-13.20 องศา

เซลเซียส) และช่วงทีร้อนทีสดุ คอื เดือนเมษายน (อณุหภมิูอยู่ในช่วง 38.3-43 องศาเซลเซยีส) 

 

 แหล่งนําธรรมชาติของเมือง 

เมืองมีทางนําธรรมชาติทีสําคญั 2 สาย คือ ห้วยหมากแข้ง และห้วยมัง ซึงเป็นเส้นทางระบายนําธรรมชาติ

ออกจากตัวเมือง นอกจากนีในเขตเทศบาลนครอุดรธานียังมีแหล่งนําดิบขนาดใหญ่ 2 แห่ง สําหรับใช้ในการผลิต

นําประปาและเป็นแหล่งนําสํารองนํา คือ หนองประจักษ์ศิลปาคม และหนองสิม ซึงเมืองใช้นําจากการประปาส่วน

ภมิูภาค สาขาอุดรธานี  ซึงมีโรงกรองนําอยู่ 2 โรง คือ โรงกรองนําหนองประจักษ์ มีกําลังการผลิต 350 ลูกบาศก์เมตร/

ชวัโมง  มีการผลิตตลอด 24 ชัวโมง และโรงกรองนําบ้านถ่อน มีกําลังผลิต 2,000 ลูกบาศก์เมตร/ชัวโมง  มีการผลิต

ตลอด 24 ชวัโมงเช่นกนั ซึงใช้แหล่งนําดบิจากเขือนห้วยหลวงมีขนาดความจุ 135 ล้าน ลูกบาศก์เมตร แต่ปัจจุบันได้

ดําเนินการก่อสร้างโรงกรองนําเพิมขึนอีกหนึงโรงคือ โรงกรองนําบ้านนิคม ซึงกําลังจะเปิดการใช้งาน กําลังผลิต 

2,000 ลกูบาศก์เมตร/ชวัโมง  มีการผลิตตลอด 24 ชวัโมง ใช้แหล่งนําดิบจากเขือนห้วยหลวงเช่นกัน (การประปาส่วน

ภมิูภาค เขต7 ปี 2554) 
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บทท ี3 
การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีและเมืองภูเก็ต 

กิจกรรมการประเมินคว ามเปราะบางของเมืองต่อการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate  

vulnerability assessment) เป็นหนึงในกิจกรรมหลักของโครงการซึงจะช่วยให้เมืองมีความเข้าใจว่า บุคคล, ชุมชน 

และเมือง จะได้รับผลกระทบอย่างไรจากการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทังทีเป็นผลกระทบทางตรงและทางอ้อม 

ในทางกลับกัน ยังช่วยให้เมืองเข้าใจว่าการพัฒนาเมืองในปัจจุบัน จะนําไปสู่การเพิม / ลดความเสียงต่อการ

เปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตหรือไม่ / อย่างไร รวมทังจะเป็นการวิเคราะห์ศักยภาพของตนเองว่าจะมี

ความสามารถในการปรับตวัหรือรับมือกับผลกระทบนันอย่างไร ซึงผลจากการศึกษาและประเมินดังกล่าวจะเป็น

ข้อมลูทีช่วยให้คณะทํางานระดบัเมืองสามารถจัดลําดบัความสําคญัและเลือกประเด็นปัญหาหรือผลกระทบเพือ

จัดทําแผนยุทธศาสตร์การรับมือ รวมทังกําหนดแผนงานและการดําเนินงาน ทีจะช่วยลดผลกระทบจากการ

เปลียนแปลงสภาพภมิูอากาศในกลุ่มหรือพืนทีทีมีความเสียงหรืออ่อนไหวทีสุด ให้เตรียมพร้อมและสามารถปรับตวั

เพือลดผลกระทบดงักล่าว บนพืนฐานศกัยภาพปัจจุบนัของเมือง 

ทางโครงการฯ สิงทีต้องคํานึงถึงก่อนการดําเนินการประเมินความเปราะบางของเมืองต่อการเปลียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ คอื “การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีและเมืองภูเก็ต” เพราะแต่ละเมืองจะมีรูปแบบ

การพัฒนาและขยายตัวแตกต่างกันไป โดยกิจกรรมดงักล่าวจะทุกภาคส่วนของเมืองร่วมกันทําความเข้าใจและ

ประเมินความเปราะบางของเมืองในประเด็นปัญหาทีเกิดจากการพฒันาเมือง 

สําหรับประเดน็ในการประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีและเมืองภูเก็ตได้มาจากการดําเนินการใน 

2 ลกัษณะสําคญั ดงันี 

 การทบทวนเอกสารและงานวจิยัทีเกียวข้องกับการประเมินความเปราะบาง 

 การดําเนินกิจกรรมของโครงการ โดยให้ทุกภาคส่วนในเมืองร่วมกันทําความเข้าใจและกําหนดประเด็นใน

ประเมินความเปราะบางของเมืองโดยผ่านกิจกรรมของเพือแลกเปลียนข้อมูลและความคิดเห็นกับตวัแทน

หน่วยงานภาคส่วนต่างๆ ของเมือง Climate Workshop, ประชุม SLD1 และการประชมุ VA Workshops 

 

ซึงจากการดําเนินการดังกล่าวสามารถแบ่งประเด็นของเมืองออกเป็น 3 ประเด็น คือ การใช้ประโยชน์ทีดิน, 

การบริหารจัดการนํา และบทเรียนจากอุทกภัย และเปิดให้ผู้ เชียวชาญและนักวิชาการของเมืองเขียนโครงการวิจัย

และแผนในการประเมินซึงเมืองอุดรธานี จํานวน 5 โครงการ และเมืองภูเก็ต จํานวน 3 โครงการ ดงัน ี

 เมอืงอุดรธานี ประกอบด้วย 

- โครงการการประเมินการเปลียนแปลงการใช้ประโยชน์ทีดินและภาวะความเปราะบางทางสังคมของ

เมืองอดุรธานี  

- โครงการศึกษาวเิคราะห์ผลกระทบของแผนยุทธศาสตร์และนโยบายในการพัฒนาเมืองบนฐานการใช้

ประโยชน์ทีดิน เมืองอดุรธานีสู่แนวทางการจัดการแผนแบบมีส่วนร่วม 

- โครงการศึกษาแนวทางการศึกษาการบริหารจัดการนํา เพือนํามาเป็นข้อมลูพืนฐานในการประเมิน

ประเดน็ความเปราะบางของเมืองอุดรธานี  
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- โครงการการศกึษาและประเมินผลทีเกิดจากปัญหาสภาวะอุทกภัยของเมืองอุดรธานีในปี 2543 

- โครงการการศกึษาสถานภาพของพืนทีรับนําและทางนําผ่านเขตเทศบาลนครอดุรธานี 

 เมอืงภูเก็ต ประกอบด้วย 

- โครงการประเมินความเปราะบาง กรณีนําท่วมพืนทีเมืองภูเก็ต จากการบริหารจัดการต้นนํา กลางนํา 

และปลายนําคลองบางใหญ่ 

- โครงการศึกษาแนวทางการบริหารจดัการนําของเมืองภูเก็ต เพือการประเมินความเปราะบาง  

- โครงการศึกษาผลกระทบการเปลียนแปลงการใช้ประโยชน์ทีดนิของเมืองภูเก็ต 

 

 การพฒันาและเปลียนแปลงของเมอืงอุดรธานี 

เมืองอดุรธานีเป็นเมืองใหม่ ซงึมีอายเุพียง 120 ปี ในวนัที 18 มกราคม 25556 แต่ด้วยความเหมาะสมของ

จดุภมิูศาสตร์ทีตงัและเป็นกองบญัชาการของมณฑล จํานวนประชากรของเมืองจึงเพิมขึนอย่างรวดเร็ว โดยแบ่งเป็น

ช่วงระยะเวลาและเหตกุารณ์สําคญัทีเป็นแรงขับเคลือนให้เกิดการขยายตวัของเมืองได้ 3 ช่วงเวลา คือ ช่วงสงคราม

เวียดนาม, ช่วงนโยบายเปลียนสนามรบเป็นสนามการค้าในปี (พ.ศ. 2531) และการก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซยีน (ในปี พ.ศ.2558) ซงึจากเหตุการณ์สําคญัของเมืองอุดรธานีดงักล่าว ส่งผลโดยตรงต่อการการขยายตวัของ

และการเปลียนแปลงของเมืองอย่างรวดเร็วเพือตอบสนองต่อการพฒันาเศรษฐกิจของโลก ซึงส่งผลกระทบต่อเมืองใน 

2 ด้าน  คอื ด้านบวกและด้านลบ ดงัตอ่ไปนี 

 

 ผลกระทบด้านบวก  

การพัฒนาและการขยายตวัของเมืองอดุรธานี ส่งผลดตีอ่ด้านเมืองอดุรธานีในหลายด้าน ได้แก่ 

  - ด้านเศรษฐกิจ โดยเมืองทีมีมูลค่าการค้าสูงขึน เนืองจากการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยและ

ประเทศลาวมีมลูคา่เพิมขึนจาก 3,000 ล้านบาทในปี พ.ศ.2531 เป็น 111,091 ล้านบาทในปี พ.ศ.2554 และมูลค่า

การค้าทีผ่านด่านศุลกากรหนองคาย 46,707 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 40 ของมูลค่าทังหมด (กรมศุลกากร 

กระทรวงการคลัง, 2554 อ้างถึงใน บัวพันธ์ พรหมพักพิง, 2556) โดยสินค้าส่วนใหญ่ทีต้องขนส่งผ่านเมืองอุดรธานี 

ซึงส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจต่อเมืองอุดรธานีโดยตรง อัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจและอัตราการ

ขยายตวัของประชากรเมืองอดุรธานีเพิมขึนอย่างต่อเนือง โดยเฉพาะการค้าส่งและค้าปลีก (เศรษฐกิจหลักของเมือง) 

ทีมีการเตบิโตอย่างรวดเร็ว ซงึมีมลูคา่สงูสดุ 16,517 ตอ่ปี 

-  ด้านโครงสร้างพืนฐาน เพือรองรับการใช้งานของประชาชนทีอาศยัอยู่ในเมืองอุดรธานีให้มีความสุขและ

สะดวกสบายขึนกว่าในอดีต โดยเป็นบริการทีรัฐหรือเอกชนลงทุนจัดบริการในเรืองความจําเป็นพืนฐานไปยัง

ผู้ใช้บริการถึงทีอยู่อาศยัให้ครอบคลมุ เช่น ระบบคมนาคม ระบบการศึกษา ระบบสาธารณสุข ระบบพลังงาน ระบบ

การจัดการนํา ระบบสือสาร ระบบจํากดัขยะ เป็นต้น  

 

 ผลกระทบด้านลบ 

การพัฒนาและขยายตวัขอเมืองอดุรธานีส่งผลให้จํานวนประชากรของเขตเมืองอุดรธานีมีแนวโน้มเพิมขึน  



 

 10

แต่ทงันีจํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครอุดรธานีกลับมีแนวโน้มลดลงอย่างตอ่เนือง ส่วนหนึงเป็นผลมาจากความ

หนาแน่นของประชากรในเขตเมือง ทําให้ชนชันกลางบางกลุ่มย้ายออกไปอาศัยอยู่ในพืนทีชานเมืองโดยในปี พ.ศ. 

2554 ประชากรของ เทศบาลนครอดุรธานี 155,39 คน รวมกบัประชากรของเทศบาลโดยรอบ คือ เทศบาลเมืองหนอง

สําโรง 39,489 คน เทศบาลตาํบลบ้านจัน 5,510 คน เทศบาลตําบลหนองบัว 23,953 คน เทศบาลตําบลหนองขอน

กว้าง 6,736 คน (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2554) เมือรวมประชากรเทศบาลนครอุดรธานีกับเทศบาล

โดยรอบทังหมด บวกกับประชากรแฝงทีเข้ามาอาศัยโดยไม่ได้ลงทะเบียนและนักท่องเทียวคาดว่าประชากรจริง

อาจจะมีถึง 300,000 คน นอกจากนีจากข้อมูลทีแสดงให้เห็นถึงความเป็นศนูย์กลางการคมนาคมของเมืองอุดรธานี 

คือจํานวนผู้ โดยสารของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี (ท่าอากาศยานทีมีจํานวนผู้ โดยสารมากทีสุดในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ) ทีเพิมขึนในอัตราทีสูงอย่างต่อเนือง เมือปี พ.ศ.2546 จํานวนผู้ โดยสารเท่ากับ 351,689 คน 

เพิมขึนเป็น 708,112 คน ในปี พ.ศ. 2550 และเป็น 1,011,738 คน ในปี พ.ศ. 2554 (การท่าอากาศยานแห่งประเทศ

ไทย และกรมการบินพลเรือน, 2554) ซึงจากประเด็นดงักล่าว ส่งผลให้เมืองอุดรธานีได้รับผลกระทบในด้านต่างๆ 

ดงันี 

- ด้านสิงแวดล้อม การพัฒนาของเมืองอุดรธานี ทําให้การขยายตวัของเมืองอย่างรวดเร็ว รวมทังจํานวน

ประชากรเพิมขึน  ทําให้เกิดปัญหาการรุกลําพืนทีสาธารณะ และมีความต้องการบริโภคทรัพยากรก็เพิมมากขึนทุก

ทางไม่ว่าจะเป็นเรืองอาหาร ทีอยู่อาศัย พลังงาน ขึน ทําให้ในปัจจุบันเกิดปัญหาความเสือมโทรมสิงแวดล้อม เช่น 

ปัญหานําเน่าเสีย ปริมาณพืนทีสีเขียวลดลง พืนทีป่าลดลง และความเสือมโทรมของดนิ เป็นต้น 

- ด้านการเปลียนแปลงการใช้ประโยชน์ทีดนิ การพฒันาของเมืองอุดรธานี ทําให้การขยายตัวของเมืองอย่าง

รวดเร็ว แต่ไม่มีการวางแผนการใช้ประโยชน์ทีดนิให้สอดคล้องกบัรูปแบบของผังเมืองรวม และพบว่ามีการบุกรุกพืนที

สาธารณะของเมือง โดยเฉพาะพืนทีป่าและพืนทีเกษตรกรรม ซึงเป็นพืนทีรองรับนําตามธรรมชาติของเมือง ทําให้เกิด

ปัญหานําท่วมของเมือง  

- ด้านสังคม การขยายตัวของเมืองอุดรธานีเป็นไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เมืองทําให้มีการอพยพจาก

บคุคลภายนอกเข้ามาสู่เมืองเพือทํางาน ประกอบกิจการ และท่องเทียว ทําให้สังคมเกิดการเปลียนแปลง ทําให้เกิด

ปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาชมุชนแออัด ความยากจน อาชญากรรม ยาเสพตดิ เป็นต้น 

- ด้านการขาดแคลนนํา การพัฒนาของเมืองอุดรธานี ทําให้การขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว รวมทัง

จํานวนประชากรเพิมขึน ทําให้มีความต้องการนํามากขึน แต่ในขณะเดียวกันแหล่งนําของเมืองอุดรธานีมีเพียงแหล่ง

เดยีว ส่งผลให้ในอนาคตอาจเกิดปัญหาขาดแคลนนํา   

- ด้านภยัพิบติั (เน้นเฉพาะปัญหานําท่วม) เมืองอดุรธานีมีการพัฒนาและก่อสร้างระบบป้องกันนําท่วมเมือง

มาอย่างตอ่เนือง อาจกล่าวได้ว่า โครงสร้างของระบบป้องกันนําท่วม ได้ก่อสร้างและวางไว้ค่อนข้างดี แต่อย่างไรก็

ตาม การขยายตัวของเมือง การถมที การพืนทีสาธารณะ  ทําให้พืนทีรับนําตามธรรมชาติของเมืองการลดน้อยลง 

ส่งผลให้ความสามารถในการป้องกันนําท่วมโดยโครงสร้างพืนฐาน มีประสิทธิภาพน้อยลง 

- ด้านขยะ การขยายตวัของเมืองทําให้มีประชากรในเมือง(ทังตามระเบียนราษฎร์และประชากรแฝง) มี

จํานวนมากขึน ทําให้ปริมาณขยะเพิมขึนกว่าในอดีต แต่ขีดความสามารถไม่เพียงพอทีจะรองรับขยะทีผลิตมาจาก

ครัวเรือนในเทศบาล และพืนทีใกล้เคยีงอืน ๆ ไม่เพียงพอ เนืองจากแหล่งกําจัดขยะของเมืองแห่งเดยีวกนั 
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-  ด้านจราจร ซงึการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและเมือง ทําให้มียวดยามพาหะนะเพิมขึนมาก แม้ว่าจะ

มีการขยายและการปรับปรุงถนน ก็ยังไม่อาจจะรองรับจํานวนพาหะนะยวดยานได้ ซึงก่อให้เกิดปัญหาการจราจร

ตดิขดั อีกทงัยงัเกิดความสญูเสียในทางเศรษฐกิจแล้ว ยงัทําให้เกิดความเสียงตอ่อุบตัเิหตทุางถนน มลภาวะจากเสียง 

ฝุ่ นและควนัพิษจากท่อไอเสีย  

 

 ทงันีโครงการ M-BRACE ได้นําประเดน็การพฒันาและขยายตวัของเมืองอุดรธานีดังกล่าว มาเป็นแนวทาง

ในการดําเนินการประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานี แต่ทังนีผลกระทบต่อการพัฒนาของเมืองมีหลายด้าน 

ทางโครงการฯ จึงต้องมีการคดัเลือกประเด็นสําคญัของเมือง ทีต้องได้รับการแก้ไขและเตรียมพร้อมรับมือในอนาคต 

อีกทัง หากเกิดการเปลียนสภาพภูมิอากาศปัญหาดังกล่าวจะมีความรุนแรงขึน โดยดําเนินการผ่านกิจกรรม

แลกเปลียนข้อมลูและความคิดเห็นกับตัวแทนหน่วยงานภาคส่วนต่างๆ ของเมือง คือ กิจกรรม Climate Workshop, 

ประชุมSLD1, การประชุม VA1 และ VA2 Workshops เพือร่วมกันกําหนดประเด็นการประเมินความเปราะบางของ

เมือง โดยสามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเดน็ คือ การใช้ประโยชน์ทีดนิ, การบริหารจดัการนํา และบทเรียนจากอุทกภยั 

ตอ่มาได้เปิดให้ผู้ เชียวชาญและนักวิชาการของเมืองเขียนโครงการวิจัยและแผนการประเมินซึงเมืองอุดรธานี จํานวน 

5 โครงการ ดงัตารางต่อไปนี 

 

ตารางท ี2: แสดงประเด็นโครงการวิจยัและหวัหน้าทีมวิจัย 

ประเด็น หวัหน้าทมีวิจัย 

1. โครงการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบของแผนยุทธศาสตร์และนโยบายในการ

พฒันาเมืองบนฐานการใช้ประโยชน์ทีดิน เมืองอุดรธานีสู่แนวทางการจัดการแผนแบบ

มีส่วนร่วม 

ดร. อรุณศรี อือศรีวงศ์ 

2. โครงการการประเมินการเปลียนแปลงการใช้ประโยชน์ทีดินและภาวะความ

เปราะบางทางสงัคมของเมืองอดุรธานี 

รศ.ดร. บวัพนัธ์ พรหมพักพิง 

3. โครงการศึกษาแนวทางการศึกษาการบริหารจัดการนํา เพือนํามาเป็นข้อมูล

พืนฐานในการประเมินประเดน็ความเปราะบางของเมืองอดุรธานี  

 

นางพัชรินทร์ ไชยรบ 

4. โครงการการศึกษาสถานภาพของพืนทีรับนําและทางนําผ่านเขตเทศบาลนคร

อดุรธานี 

นายสันตภิาพ  ศริิวฒันไพบลูย์ 

5. โครงการการศึกษาและประเมินผลทีเกิดจากปัญหาสภาวะอุทกภัยของเมือง

อดุรธานีในปี 2543 

ดร. อรุณศรี อือศรีวงศ์ 

 

ทงันี ผลจากการประเมินความเปราะบางของเมือง สามารถสรุปผลได้ดงันี 
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1. โครงการวิจัย: ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบของแผนยุทธศาสตร์และนโยบายในการพัฒนาเมอืงบนฐานการ

ใช้ประโยชน์ทีดิน เมอืงอุดรธานีสู่แนวทางการจัดการแผนแบบมส่ีวนร่วม 

 

วัตถุประสงค์ 

1. เพือศึกษาผลการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ นโยบายกับการบรรลุถึงวิสยัทัศน์ในด้านการใช้ทีดิน  

2. เพือวิเคราะห์ผลกระทบแผนยทุธศาสตร์ นโยบาย กบัการพัฒนาเมืองในด้านการใช้ทีดนิ  

 

การดําเนินการศึกษา 

1. ศกึษาการใช้ทีดินของเมืองอุดรธานี โดยใช้แผนทีการใช้ทีดนิ/แผนทีภาพถ่ายออร์โธส  

2. ศกึษาแผนยทุธศาสตร์ นโยบาย/วสิัยทัศน์ระหว่างปี พ.ศ.2550-2554 โดยการวิเคราะห์ SWOT  

3. ศกึษานโยบาย การพัฒนายทุธศาสตร์กับการปฏิบัตทีิบรรลถึุงวิสยัทัศน์ โดยการศึกษา/วเิคราะห์ข้อมลูผล

การใช้แผนยุทธศาสตร์/วสิัยทัศน์ SWOT  

4. วเิคราะห์ผลกระทบแผนยุทธศาสตร์ นโยบาย  เปิดเวทีประชาคมกลุ่มประชาสงัคมจงัหวดัอดุรธานีเทคนิค 

Time Line Mind Map (จํานวน 2 ครัง)  

5. สํารวจพืนทีจากข้อมลูทีได้จากเวทีประชาคม โดยการสํารวจ/สัมภาษณ์/ประชุมกลุ่มย่อย  

 

ผลทไีด้รับ 

 วัตถุประสงค์1: เพอืศึกษาผลการพฒันาแผนยุทธศาสตร์นโยบายกับการบรรลุถึงวิสัยทศัน์ใน

ด้านการใช้ทดีิน  

จากผลศึกษาการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์นโยบายกับการบรรลุถึงวิสัยทัศน์ในด้านการใช้ทีดิน โดยการ

วิเคราะห์พืนทีการใช้ทีดินเขตเมืองอุดรธานีโดยการจําแนกประเภทการใช้ทีดินระดับตําบล พบว่าพืนทีเขตเมือง

อดุรธานีสามารถจําแนกออกเป็น 5 ลกัษณะตามการใช้ประโยชน์ดงัตารางต่อไปนี 

ตารางท ี3:  แสดงเขตการใช้ทีดนิพืนทีเขตเมืองอดุรธานี: กรมพัฒนาทีดนิ พ.ศ. 2551 (เนือที/ไร่) 

พืนทีเขตเมือง 
พืนทีชมุชนและ

สิงปลูกสร้าง 
พืนทีเกษตรกรรม พืนทีป่าไม้ พืนทีนํา พืนทีอตุสาหกรรม 

หนองไผ่ 2,266 23,106 237 1,433 - 

โคกสะอาด 2,311 23,829 65 1,737 167 

บ้านจัน 8,299 15,892 - 2,751 - 

หนองไฮ 2,474 34,903 13,346 1,114 - 

สามพร้าว 3,532 45,266 9,807 2,910 - 

เชียงพิณ 2,108 26,369 - 1,091 - 

กดุสระ 3,492 24,157 5,395 3,528 - 
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พืนทีเขตเมือง 
พืนทีชมุชนและ

สิงปลูกสร้าง 
พืนทีเกษตรกรรม พืนทีป่าไม้ พืนทีนํา พืนทีอตุสาหกรรม 

หนองนาคํา 4,350 59,037 3,506 1,790 - 

เชียงยืน 2,985 47,089 - 1,482  

หมมู่น 3,462 13,377 - 2,010  

โนนสูง 6,077 22,118 - 1,278 - 

บ้านตาด 3,308 58,293 182 2,936 - 

หนองบวั 8,628 4,521 30 883 - 

นิคมสงเคราะห์ 2,739 24,912 - 565 - 

บ้านเลือม 6,159 7,072 38 610 - 

บ้านขาว 2,055 24,918 4,204 907 - 

นากว้าง 1,003 16,685 2,784 1,043 - 

      หมายเหต ุ

พืนทีเกษตรกรรมหนาแน่น 

               พืนทีชมุชนและสิงปลกูสร้างหนาแน่นสงู               

พืนทีชมุชนและปลกูสร้างหนาแน่นปานกลาง 

 

จากตารางการใช้ทีดินเขตเมืองอุดรธานีประกอบไปด้วยพืนทีเป้าหมาย ได้แก่ พืนทีเขตรอบอําเภอเมือง

อุดรธานี จํานวน 18 พืนที พบว่าเป็นพืนทีภาคเกษตรกรรมมากทีสุด ได้แก่ ตําบลหนองนาคํา ตําบลบ้านตาดและ

ตาํบลเชียงยืน นอกจากนียงัพบว่าพืนทีเขตเมืองโดยรอบมีการขยายตวัในเรืองของทีอยู่อาศยั หมู่บ้านจัดสรร เช่น เขต

พืนทีตาํบลบ้านจนัและตําบลหนองบัวทีมีพืนทีชุมชนและสิงปลูกสร้าง มากกว่า 8,000 ไร่ขึนไป รองลงมาคือตําบล

โนนสูง ตาํบลบ้านเลือมและหนองนาคํา ซึงในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2544-2553 ทีผ่านมาพบว่าการขยายตวัของเมือง

และการใช้ทีดินไม่ได้มีกฎกระทรวงเป็นกรอบของการใช้ทีดิน เกิดช่องว่างทางกฎหมายในการวางผังการใช้ทีดินผัง

เมืองรวมในท้องทีจังหวัดอุดรธานี จึงทําให้เกิดการขยายตัวการใช้ทีดินอย่างไร้ทิศทาง แต่ถ้าหากมองแนวโน้มการ

เติบโตการใช้ทีดินในเขตเมืองอุดรธานีทังในปัจจุบันและอนาคตพบว่าการใช้ทีดินเริมมีทิศทางไปตามผังเมืองรวม  

ทงันีเนืองจากต้องมีการขออนญุาตการใช้ทีดนิตามกฎกระทรวง ดงันันการวางแผนแผนยุทธศาสตร์นโยบายให้บรรลุ

ถึงวสิัยทศัน์ในด้านการใช้ทีดนิของเมือง ควรพิจารณาถึงกระบวนการในการกําหนดแผนอย่างมีส่วนร่วมและกําหนด

กลุ่มเป้าหมายของชุมชนทีมีส่วนได้ส่วนเสียในพืนทีเข้าร่วมในกระบวนการวางแผนการใช้ทีดิน 
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 วัตถุประสงค์ : เพอืวิเคราะห์ผลกระทบแผนยุทธศาสตร์นโยบายกับการพฒันาเมืองในด้านการ

ใช้ทดีิน  

 

ตารางท4ี: แสดงยทุธศาสตร์ในการพฒันาจังหวดัอุดรธานีปี2553 และปี2557 

ยทุธศาสตร์ในการพฒันา

จงัหวดัอุดรธานี 

ยทุธศาสตร์ในการพฒันาจงัหวดัอดุรธานี ปี 

2553-2556 

แผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาจงัหวดัอุดรธานีปี 

2557-2560 

วสิัยทัศน์ เมืองน่าอยู่ ศนูย์กลางการค้าแหล่งอุตสาหกรรม

การเกษตร พัฒนาระบบนิเวศและธรรมชาติเพือ

การท่องเทียว 

เมืองน่าอยู่ ศนูย์กลางอนุภมูิภาคลุ่มนําโขง 

 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ที 1 ด้านการค้าการลงทนุ การสร้างความเข้มแข็งในสังคม เพือรองรับการ

เปลียนแปลงทางวฒันธรรมและเทคโนโลยี 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ที 2 ด้านการเกษตร ก า ร พั ฒ น า ผ ล ผ ลิต ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร ใ ห้ ไ ด้

มาตรฐานในรูปแบบเกษตรปลอดภัย 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ที 3 ด้านการท่องเทียว การพัฒนาศกัยภาพการค้าการลงทุนเพือเพิมขีด

ความสามารถในการแข่งขนั 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ที 4 ด้านสังคมและคณุภาพชีวติ การพัฒนาการท่องเทียว การบริการและ

ศิลปวฒันธรรม 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ที 5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม

เพือใช้ประโยชน์อย่างยังยืน 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ที 6 ด้านการบริหารจัดการจงัหวดัแบบบรูณาการ การประยกุต์ใช้เทคโนโลยีในการบริหารงาน

จดัการภาครัฐ 

 

จากตารางยทุธศาสตร์การพัฒนาเมืองจังหวดัอุดรธานีพบว่า พบว่าแผนยุทธศาสตร์ในปี 2553 ประกอบไป

ด้วย 6 ยทุธศาสตร์โดยมีวสิัยทัศน์ คอื เมืองน่าอยู ่ศนูย์กลางการค้า แหล่งอุตสาหกรรมการเกษตร พัฒนาระบบนิเวศ

และธรรมชาติเพือการท่องเทียว และแผนยุทธศาสตร์ในปี 2557 ประกอบไปด้วย 6 ยุทธศาสตร์โดยมีวิสัยทัศน์ คือ 

เมืองน่าอยู่ ศนูย์กลางอนุภมิูภาคลุ่มนําโขงและพบว่าปัจจัยทีทําให้แผนยุทธศาสตร์และนโยบายในการพัฒนาเมือง

อยู่บนฐานการใช้ประโยชน์ทีดินของเมืองอุดรธานีตามแนวทางการทํา SWOT ได้ดงันี 

- จุดแข็ง มีกฎหมายประกาศกรมโยธาธิการและผังเมืองเรืองหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ทีดิน พ.ศ. 

2553 และ 2555 

- จุดอ่อน มีกระบวนการกําหนดกลุ่มเป้าหมายและกลไกการสร้างการมีส่วนร่วมในการวางแผนยังไม่

ครอบคลุม ควรมีการกําหนดกลุ่มแกนให้ชัดเจนตามข้อมูลในการศึกษาเบืองต้นดังเช่น พืนทีๆมีการ

ขยายตัวของกลุ่มประชากรและพืนทีทีมีแนวโน้มคือ กลุ่มเป้าหมายในการมีส่วนร่วมกระบวนการ

วางแผนยทุธศาสตร์สู่การปฏิบตัิ 
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- โอกาส เนืองจากพืนทีเขตเมืองอุดรธานีเป็นพืน ทีแกนแก่นทีถูกกําหนดให้เป็นพืน ทียุทธศาสตร์ตาม

วิสัยทัศน์ในปี 2557-2560 เมืองน่าอยู่ ศนูย์กลางอนุภมูิภาคลุ่มนําโขง 

- อุปสรรค กลไกการดําเนินงานตามแผนยังไม่สามารถดําเนินไปได้ตามตวัชีวดัดงัจะเห็นได้จากแผน

ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาจังหวดัอุดรธานีปี 2553-2556 ยุทธศาสตร์ เมืองน่าอยู่  ศนูย์กลางการค้า 

แหล่งอตุสาหกรรมการเกษตร พฒันาระบบนิเวศและธรรมชาตเิพือการท่องเทียว 

 

แนวทางการดําเนินการลดความเปราะบางของเมือง 

เนืองจากการใช้ประโยชน์ทีดนิในเมืองอดุรธานีไม่มีการควบคมุการใช้ทีดินสาธารณะและการถือครองทีดิน

ไม่มีการกระจายการครอบครองเกิดการบิดเบือนเจตนาการปฏิรูปทีดิน และทีดินกลายเป็นสินค้าเก็งกําไร มีการยือ

แย่งทีดนิทีมีความซบัซ้อนขัน แนวทางการจัดการทีดิน เช่น คิดภาษีอัตราก้าวหน้าของทีดิน คือ คิดตามอัตราการถือ

ครอง  ธนาคารทีดินและโฉนดชุมชน และต้องมีการศึกษา/จัดอันดับเกียวกับความน่าจะเป็นของความเสียงของ

องค์ประกอบทางพืนทีโดยใช้ ระบบ GIS บนพืนฐานของข้อมลูในด้านต่างๆ ในการรับมือ ควรมีการกําหนดภาพ

จําลองและทางเลือกของพืนทีเพือเป็นการเตรียมการในการรองรับ 

 

2. โครงการวิจัย: การประเมินการเปลียนแปลงการใช้ประโยชน์จากทีดินและภาวะความเปราะบางทาง

สังคมของเมอืงอุดรธานี 

 

วัตถุประสงค์  

เพือศึกษาการเปลียนแปลงการใช้ประโยชน์จากทีดนิ และความเปราะบางทีส่งผลกระทบตอ่เมืองอุดรธานี 

 

การดําเนินการศึกษา 

1. เตรียมข้อมลูและกรอบแนวคดิในการประเมิน ศกึษาข้อมลูมือสอง สถิติ รายงาน แผนที ผังเมือง ข้อมลู GIS 

ภาพถ่ายทางอากาศ ฯลฯ ทบทวนเอกสารทางวิชาการ และงานวิจัยทีเกียวข้อง ประสานหน่วยงานที

เกียวข้อง ประชุม/สรุปกรอบแนวคดิ ร่างแบบสมัภาษณ์ในการทํา Survey และร่างแนวทางการสัมภาษณ์ใน

การทํา Focus Group Interview สรุปข้อมลูและเครืองมือทีได้  

2. Physical Land-use Assessment (เมืองอุดรธานี) ประเมินการเปลียนแปลงการใช้ประโยชน์จากทีดิน

ในช่วงระยะเวลา 20 ปีทีผ่านมาโดยใช้ข้อมลูจากสถิติ รายงาน แผนที ผังเมือง ภาพถ่ายทางอากาศ ข้อมลู 

GIS  

3. CBD Vulnerability Assessment: Focus Group Interview (ศนูย์กลางธุรกิจของเมืองอุดรธานี) จัดทํา 

Focus Group Interview เพือประเมินความเปราะบางทางสังคมของศูนย์กลางธุรกิจเมืองอุดรธานี 

(Central Business District: CBD) สรุปผลการประเมิน  
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4. Sub-urban Vulnerability Assessment: Rapid Survey ทําการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในพืนที

เมืองรอบนอก โดยใช้แบบสัมภาษณ์ เพือประเมินภาวะความเปราะบางทางสังคม สรุป, Data Input, และ

วเิคราะห์ผลการประเมินเบืองต้น  

5. Sub-urban Vulnerability Assessment: Focus Group Interview  จัดทํา Focus Group Interview เพือ

ประเมินความเปราะบางทางสังคมของพืนทีเมืองรอบนอก สรุปผลการประเมิน  

6. สรุปผลการประเมินและจัดทํารายงานฉบบัร่าง วเิคราะห์ผลการประเมิน จากทังการทํา Survey และ Focus 

Group Interview สรุปผลและจัดทํารายงานฉบบัร่าง เพือนําไปใช้ในเวทีประชาพิจารณ์  

7. Public Consultation จัดทําเวทีประชาพิจารณ์และเป็นการคืนข้อมูลให้ผู้ ร่วมกระบวนการประเมิน รับฟัง

ความคดิเห็นของผู้ เกียวข้อง หรืออาจจะได้รับผลกระทบจากภาวะความเปราะบางทางสังคมของเมืองอุดรธานี

สรุปข้อคิดเห็นและจัดปรับรายงาน  

 

ผลทไีด้รับ 

 วัตถุประสงค์ : เพือศึกษาการเปลียนแปลงการใช้ประโยชน์จากทีดิน และความเปราะบางที

ส่งผลกระทบต่อเมืองอุดรธานี 

ผังเมืองรวมของเทศบาลเมืองอุดรธานี ตามประกาศกฎกระทรวง มีพืนที 47 ตารางกิโลเมตร โดยมีการ

ขยายตวัของเขตเทศบาล จํานวน 2 ครัง เหตผุลทีมีการขยายเขตเนืองจากท้องทีนอกเขตเทศบาลได้เจริญขึนและมี

ชมุชนอยู่อย่างหนาแน่น สมควรขยายเขตเทศบาลเพือประโยชน์ในการบริหารและทะนบํุารุงท้องถิน การขยายเขตครัง

ที 2 ครอบคลมุพืนทีเพิมอีก 5 ตาํบล คือ ตาํบลนาดี ตาํบลหนองบัว ตําบลบ้านจัน ตําบลบ้านเลือม และตําบลหนอง

ขอนกว้าง จะเห็นได้ว่า การขยายตวัในครังทีสองนี อยู่ในช่วงทีเศรษฐกิจของประเทศไทย มีการขยายตัวและเติบโต

อย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม การประกาศเขตเทศบาลเมืองในระยะแรก เป็นการกําหนดเขตอํานาจการบริหาร ยังไม่มี

การประกาศเป็นผังเมืองรวมออกมา การขยายตวัของชุมชน ไม่ได้จํากัดอยู่เฉพาะในเขตเทศบาล แต่ได้ขยายออกไป

ตามเส้นทางคมนาคม โดยเฉพาะในบริเวณทางด้านตะวนัออกตามแนวทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 22 (อุดรธานี–

สกลนคร) บริเวณด้านทิศเหนือตามแนวทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 (อุดรธานี-หนองคาย) และบริเวณด้านทิศใต้

ตามแนวทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 (อดุรธานี–ขอนแก่น) การขยายตวัของเมืองทําให้เกิดการเปลียนแปลงการใช้

ทีดินในเขตเทศบาลเมือง เมือพิจารณาตามหลักวิชาการจะเห็นได้ว่า สภาพการใช้ทีดินในเขตผังเมืองรวมเมือง

อดุรธานีในปัจจุบัน เมืองอุดรธานีมีลักษณะการตงัถินฐานเป็นแบบมีศูนย์กลางเดียว ย่านทีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย

ส่วนใหญ่จะกระจายตวัอยู่รอบนอกของศนูย์กลางเมือง ทีตังของหน่วยงานราชการส่วนใหญ่ตังอยู่บริเวณพืนทีรอบๆ 

ทุ่งศรีเมืองและหนองประจกัษ์ซึงเป็นพืนทีโล่งสาธารณะขนาดใหญ่ใจกลางเมือง มีย่านทีอยู่อาศัยและย่านพาณิชย 

กรรมกระจายอยู่โดยรอบโดยเฉพาะด้านทิศใต้และทิศตะวนัตกของทุ่งศรีเมือง ย่านการค้าจะหนาแน่นมากบริเวณ

ศนูย์กลางเมืองตามแนวถนน และถนนทหารด้านทิศตะวนัตก ส่วนใหญ่เป็นพืนทีการเกษตร เขตทหารและย่านทีอยู่

อาศยัเบาบาง มีสถาบันการศึกษากระจายอยู่ทัวไป โดยมีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุดรธานี) ตังอยู่ริมทางหลวงหมายเลข 2 ด้านใต้ของศูนย์กลางเมืองสําหรับพืนทีด้านทิศตะวันตกเฉียงใต้และ

ตะวนัตกเฉียงเหนือ โอกาสการขยายตัวของเมืองเป็นไปได้น้อยเนืองจากพืนทีส่วนใหญ่เป็นพืนทีเขตทหาร และเป็น
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ทีตังของสนามบินพาณิชย์สําหรับพืนทีในเขตผังเมืองรวมทีอยู่รอบนอกเขตเทศบาล ส่วนใหญ่เป็นพืนทีชนบทและ

เกษตรกรรม มีย่านทีอยู่อาศยัเบาบาง และบางส่วนเป็นเขตทหาร (มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2548)  

 

ตารางท ี5: การใช้ประโยชน์ทีดนิ พ.ศ. 2544 ในเขตผังเมืองรวม 

ประเภทการใช้ทีดิน พืนท ี(ไร่) ร้อยละ หมายเหต ุ

ทีอยู่อาศยัหนาแน่นน้อย 

 

12,640 41.8 

 

รวมถนนบางสาย ตรอก 

ซอย และโรงเรียน 

ทีอยู่อาศยัหนาแน่นปานกลาง 3,226 10.7  

พาณิชยกรรมและทีอยู่อาศยัหนาแน่นมาก 2,325 7.7  

อตุสาหกรรมและคลังสินค้า 700 2.3  

อตุสาหกรรมเฉพาะกิจ 690 2.3  

ทีโล่งเพือการนนัทนาการ 

(สวนสาธารณะและสนามกีฬา) 

976 

 

3.2  

สถาบันการศึกษา 1,008 3.3  

สถาบันศาสนาสถาบนัราชการสาธารณปูโภค

สาธารณปูการ 

554 1.8  

รวม 30,205 100.0  

ทีมา: กองผังเมืองรวม สํานกัการผงัเมือง (2543) 

 

เมือเทศบาลเมืองอดุรธานี ได้ประกาศใช้ผังเมืองรวม ตงัแต่ปี พ.ศ. 2529 เป็นต้นมานัน ได้มีการจัดจําแนก

ประเภทการใช้ทีดิน ในขอบเขตของผังเมืองรวม ซึงครอบคลุมพืนที 49.3 ตารางกิโลเมตร ได้มีการกําหนดจําแนก

ประเภทการใช้ทีดินออกเป็น 10 ประเภท ซงึสรุปได้เป็นประเภททีสําคัญๆ 4 ประเภท คือ 1) ทีดินเพือการอยู่อาศัย 2) 

ทีดินเพือการอตุสาหกรรม 3) ทีดินหน่วยราชการสถาบนัการศกึษาและศาสนา 4) ทีดินเพือการเกษตรกรรม  

 

 

- การเปลียนแปลงการใช้ทีดินในเขตเมอืงอุดรธานี 

จากการประเมินการเปลียนแปลงการใช้ประโยชน์จากทีดิน ในช่วงระยะเวลา 10 ปีทีผ่านมา (2546-2555) 

โดยใช้ข้อมลูจาก แผนที ผงัเมือง ภาพถ่ายทางอากาศ และข้อมลู GIS (จากภาพถ่ายดาวเทียม Landsat -7) สามารถ

วเิคราะห์ผลเบืองต้นได้ดงันี 
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ภาพท ี1: วเิคราะห์การเปลียนแปลงการใช้ทีดินจากภาพถ่ายดาวเทียม Landsat-7 ปี 2546, 2555 

ตารางท ี6: ตารางวิเคราะห์การเปลียนแปลงการใช้ทีดินในเขตอําเภอเมืองปี 2546-2555 

การใช้ทีดนิ ปี 2546(ตาราง

กิโลเมตร) 

ปี 2555 (ตาราง

กิโลเมตร) 

การใช้ทีดนิ ปี 

2546 (ร้อยละ) 

การใช้ทีดนิ ปี 

2555 (ร้อยละ) 

การเปลียนแปลง 

(ร้อยละ) 

ชมุชน ถนน 

และสิงปลูก

สร้าง 

89.60 116.00 7.83 10.13 +2.30 

นา 642.23 714.84 56.08 62.42 +6.34 

ป่าไม้ 328.88 231.96 28.72 20.26 -8.46 

พืชไร่ 15.96 12.87 1.39 1.12 -0.27 

แหล่งนํา 68.48 69.49 5.98 6.07 +0.09 

รวม 1,145.16 1,145.16 100.00 100.00 0.00 

จากตารางวเิคราะห์การเปลียนแปลงการใช้ทีดนิปี 2546-2555 ในภาพรวมของอําเภอเมืองอุดรธานี จะเห็น

ได้วา่มีการเปลียนแปลงการใช้ประโยชน์จากทีดินอย่างชัดเจน กล่าวคือ พืนทีป่าไม้ลดลงร้อยละ 8.46 ในขณะทีพืนที

นาเพิมขึนร้อยละ 6.34 ชุมชนและสิงปลูกสร้างเพิมขึนร้อยละ 2.30 ส่วนพืนทีปลูกพืชไร่และแหล่งนํามีการ

เปลียนแปลงเพียงเล็กน้อยเท่านนั ชีให้เห็นวา่พืนทีป่าไม้ กลายไปเป็นพืนทีนา และทีอยู่อาศยัมากขึน 

จากการวเิคราะห์การเปลียนแปลงการใช้ทีดินด้วยข้อมลู GIS จะเห็นได้ว่าแนวโน้ม/ทิศทางการเติบโตของ

เมืองจะเกาะตดิอยู่กับเส้นทางคมนาคมทีสําคญั คือ ทางหลวงหมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) และทางหลวงหมายเลข 
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22 ส่วนถนนวงแหวนรอบเมืองอุดรธานีส่วนใหญ่เป็นทีตังของศูนย์ค้าปลีกทีสําคญัหลายแห่ง ซึงเป็นปัจจัยสําคัญที

ดงึดดูการเตบิโตของเมืองมาในทิศทางนี การขยายวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยราชภัฏไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ก็จะเป็นปัจจัยชีนําการเติบโตของเมืองไปในทิศทางนันด้วยเช่นกัน ส่วนทางทิศตะวนัตกเฉียงใต้ของเมืองอุดรธานีนัน 

ถูกปิดกัน/กีดขวางด้วยสนามบินและพืนทีทหาร โอกาสทีเมืองจะเติบโตไปในทิศทางนีจึงเป็นไปได้ยาก (ดกูาร

วเิคราะห์ตามแผนภาพด้านล่างนี) 

         
ภาพท ี2: วเิคราะห์แนวโน้มและทิศทางการขยายตวัของเมืองอุดรธานีในปัจจุบนั (ปี พ.ศ. 2555) 

 

การเปลียนแปลงการใช้ประโยชน์จากทีดินของเมืองอุดรธานี พบว่ามีพืนทีป่าไม้ลดลง เปลียนเป็นพืนทีนา 

ชุมชนและสิงปลูกสร้าง ส่วนพืนทีแหล่งนํามีการเปลียนแปลงเพียงเล็กน้อย จากลักษณะดงักล่าวจึงเกิดคําถาม

เกียวกบั “ความเปราะบาง” ของพืนทีเมืองในอุดรธานีในหลายประเดน็ เช่น ความเปราะบางด้านอาหาร ด้านนํา ด้าน

จราจรและความเปราะบางตอ่ภยัธรรมชาติ ดงันันการเปลียนแปลงการใช้ประโยชน์จากทีดินนัน เป็นการปรับเปลียน

เอาพืนป่าไม้ไปใช้ประโยชน์ เพือการเกษตรหรือเป็นทีอยู่อาศัย ในกรณีของการขยายตัวของเมืองอุดรธานี เป็นการ

เปลียนเอาทีดนิเกษตร ทีรกร้างวา่งเปล่าหรือแหล่งนํา มีเป็นทีอยู่อาศยั ทีสําหรับการพาณิชย์ หรือเป็นถนนสําหรับการ

สญัจร การเปลียนแปลงดงักล่าวไม่ได้เป็นไปตามทีกําหนด หรือทีประกาศไว้ในผังเมืองรวมเสมอไป การเปลียนแปลง

การใช้ประโยชน์จากทีดินและการขยายตวัของเมือง เป็นปัจจัยขับเคลือนทีทําให้เกิดปัญหา ความเปราะบาง แสดง

ตามตารางด้านล่างนี 
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ตารางท ี7: ตารางการเปลียนแปลงการใช้ทีดินในเขตเทศบาลนครอดุรธานี ปี 2532-2555 

พืนทีเป้าหมาย  
 

ปี 2532 

(ร้อยละ) 

ปี 2543 

(ร้อยละ) 

 ปี 2553 

(ร้อยละ) 
 

ปี 2555 

(ร้อยละ) 

พืนทีเกษตรกรรมและพืนทีโล่ง 34.2 28.0 20.2 19.8 

ป่าไม้ 1.2 1.2 1.1 1.1 

ชมุชน ถนน และสิงปลูกสร้าง 59.3 66..4 74.4 74.8 

แหล่งนํา 5.4 4.4 4.3 4.3 

 

- การขยายตัวของเมอืง และทศิทางการเปลียนแปลง 

เมือพิจารณาการขยายตวัของเมืองอุดรธานีและการเปลียนแปลงการใช้ทีดิน ในรอบ 20 ปีทีผ่านมาพบว่า 

เขตทีอยู่อาศัยของคนเมืองได้ขยายออกไปในทิศตะวันออก ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ และทิศเหนือของเมือง ทังนี

เนืองจากว่าในทิศตะวนัตกเฉียงใต้และทิศใต้นนั เป็นทีตงัทางทหารและสนามบินพาณิชย์ การขยายตวัของทีอยู่อาศัย

และย่านพาณิชย์กระจายไปตามแนวถนนหลัก โดยเฉพาะถนนรอบเมืองด้านทิศตะวันออก ถนนสายอุดรธานี-

สกลนคร และถนนทีเชือมระหวา่งเมืองกับตาํบลรอบนอก เช่น ถนนเชือมออกไปตําบลสามพร้าว เป็นต้น นอกจากนัน

พบวา่ การกระขยายตวัของเมือง เมือราวทศวรรษทีผ่านมา ได้รับแรงขับเคลือนจากการขยายตัวของการค้าปลีก โดย

จะเห็นได้ว่าย่านทีมีการขยายตวั เป็นทังของห้างค้าปลีก เช่น Big C, Macro, Lotus หรือ Home-Pro เป็นต้น 

นอกจากนันการขยายตวัของเมือง ยงัได้รับแรงขับเคลือนมาจากการขยายตัวของหน่วยราชการ อย่างเช่น การมีแผน

ทีจะก่อสร้างวทิยาเขตของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ทีบริเวณตําบลสามพร้าว ได้ทําให้มีการเก็งกําไรราคาทีดิน 

และมีการขยายตวัของการตังบ้านเรือนทีอยู่อาศยัออกไปด้วย ซึงพบว่าการขยายตวัของเมือง ไม่ได้เป็นไปตามการ

วางผังเมืองรวม เช่น ในผังเมืองรวม ได้กําหนดให้เขตทางตะวนัออกเฉียงเหนือของเมือง คือ เทศบาลตําบลหนองบัวที

ตดิตอ่ไปกับเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลสามพร้าว เป็นพืนทีการเกษตรหรือพืนทีสีเขียว แต่พบว่าบริเวณดังกล่าวนี 

กําลงัจะพฒันาไปสู่เขตทีอยู่อาศยัทีมีความหนาแน่นตาํ นอกจากนนัในผังเมืองรวมได้กําหนดให้ด้านทิศตะวนัออกสุด

ของเทศบาลตําบลหนองบัว เป็นเขตอุตสาหกรรม และทําให้การตังบ้านเรือนขยายออกไปในยังเขตดังกล่าวด้วย 

ดงันนัความเปราะบางทีสําคญัของเมืองอดุรธานีจากผลของการเปลียนแปลงการใช้ทีดิน คอื 

ความเปราะบางเรืองนํา : เมือเมืองมีขยายตวั การผลิตนําประปาสําหรับแจกจ่ายทุกภาคส่วนทีอยู่อาศยัอยู่

ในเมืองนนั ต้องอาศยัแหล่งนําดบิทีมีคณุภาพ  และจากการขยายตวัของเมืองได้ส่งผลต่อความต้องการในการใช้นําที

มากเพิมขึน ในขณะทีแหล่งนําดิบยังคงต้องอาศัยนําจากเขือนห้วยหลวงเพียงแห่งเดียวเท่านัน ซึงนําในเขือนห้วย

หลวง นอกจากจะใช้สําหรับผลิตนําประปา ยงัต้องจัดสรรนําส่วนหนึงให้กับภาคการเกษตรกรรม ประเด็นปัญหาเรือง

ความไม่เพียงพอของนํา  จะเป็นความเปราะบางทีสําคญัอย่างหนึงในอนาคต นอกจากเมืองมีความเสียงทีจะขาด

แคลนนําแล้ว เมืองอดุรธานียังตงัอยู่ในพืนทีรับนํา ซงึไหลมาจากทีสูง ทีผ่านเมืองอุดรธานี การขยายตวัของเมือง ทํา

ให้พืนทีรับนําตามธรรมชาต ิได้แก่ ทีนา พืนทีชุ่มนํา หรือทีรกร้างว่างเปล่า ลดลงส่งผลกระทบต่อการระบายนําและจะ

ทําให้เกิดนําท่วมขังได้ และการถมดินเพือการก่อสร้างอาคาร ก็เพิมความเสียงในการทําให้เกิดนําท่วมขงัด้วย 
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ความเปราะบางเรืองถนนและการจารจร : จากปริมาณของรถยนต์ และโครงสร้างของถนนหลักของเมือง

อดุรธานี มีปริมาณของยานพาหนะเพิมขึน เนืองจากมีประชากรใช้ยานพาหะนะส่วนตวัในการสัญจรเพิมมากขึน ทังนี

เนืองจากว่าเมืองอุดรธานียงัขาดระบบขนส่งมวลชนทีมีประสิทธิภาพ นอกจากปริมาณพืนทีของถนนทีมีอย่างจํากัด

แล้ว การใช้ถนนเพือจอดรถ ก็ทําให้มีพืนทีในการสัญจรน้อยลง สําหรับผู้ ทีมีรายได้น้อยก็จะอาศัยสัญจรด้วย

รถจกัรยานยนต์ เมือมีอบุติัเหตก็ุมีความเสียงอย่างยิงทีจะเกิดการบาดเจ็บหรือเสียชีวติ 

ความเปราะบางเรืองพลังงาน : พบว่า ประชากรในจังหวัดอุดรธานีใช้นํามันปิโตรเลียมเป็นแหล่งพลังงาน

หลัก รองลงมาคือพลังงานไฟฟ้า โดยภาคครัวเรือนเป็นผู้ บริโภคพลังงานรายใหญ่ สําหรับในเขตเมือง พบว่าภาค

ธุรกิจบริการและภาคอุตสาหกรรม จะเป็นภาคทีใช้พลงังานไฟฟ้าในสดัสัดส่วนทีมากขึน ซึงปัญหาความเปราะบางใน

เรืองพลังงาน เป็นปัญหาในระดบัโครงสร้างหรือระดบัประเทศ ในปัจจบุนัพลงังานไฟฟ้า จัดหาโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิต

แห่งประเทศไทย โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตนําเข้าพลังงานจากประเทศเพือนบ้าน อย่างเช่น ประเทศสาธารณะรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (พลังงานไฟฟ้าจากเขือนพลังนํา) แม้ว่าภาพของการขาดแคลนพลังงาน จะยังไม่ใช่

ปัญหาหรือประเด็นหลัก สําหรับกลุ่มผู้อาศัยทีอยู่ในภาคเมือง แต่การขาดแคลนพลังงาน และผลกระทบจากการใช้

พลังงานทีไม่เหมาะสม จะส่งผลกระทบอย่างรุนแรงตอ่เมือง 

ความเปราะบางเรืองผู้แสดงในเมือง (Agency) : องค์กรและสถาบันหลัก พบว่าเนืองจากว่าปัญหาของ

เมืองมีความซบัซ้อน มีผู้ทีเกียวข้องมาก และมีขอบเขตทีกว้างขวาง การพัฒนาเมืองและการแก้ไขปัญหาของเมืองใน

หลายด้าน จะต้องอาศยัความร่วมมือระหว่างผู้ แสดง หรือหน่วยงานหลายๆ หน่วย กล่าวอีกในแง่หนึงก็ คือ ปัญหา

ความเปราะบางของเมือง ขึนอยู่กบัการประสานงานหรือความร่วมมือระหวา่งองค์กร หน่วยงาน หรือผู้แสดงต่างๆ ทีมี

ส่วนเกียวข้อง ยกตวัอย่างเช่น ในการผลกัดนัให้เกิดนิคมอุตสาหกรรมทีโนนสูง จะต้องมีการพิจารณาเรืองแหล่งนํา ที

จะนํามาผลิตเป็นนําประปา หรือนําใช้เพือการผลิตในนิคมอุตสาหกรรมควบคู่ไปด้วย ในเรืองนีหน่วยงานทีเกียวข้อง 

ยงัมีความเห็นไม่สอดคล้องกนั และยังไม่ได้พิจารณาถึงทางเลือกหรือการปรับตวัเกียวกบัเรืองนําอย่างจริงจงั 

 

- แนวโน้มการเปลียนแปลงของเมอืง  

 เมืองอุดรธานีได้จัดวางตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ทีสําคัญในหลายด้าน เช่น เป็น

ศนูย์กลางการค้าปลีก เป็นเมืองศูนย์กลางการขนส่งทางอากาศของอนุภูมิภาคลุ่มนําโขง เป็นต้น ซึง

ทําให้มีชาวต่างชาตเิดนิเข้ามาเมืองอดุรธานีเป็นจํานวนมาก เกิดปรากฏการณ์แต่งงานข้ามวฒันธรรม 

นอกจากนียงัมีปัญหาอืนๆ ตามมา เช่น การเข้ามาทํางานของคนต่างด้าว การค้ามนุษย์จากประเทศ

เพือนบ้านเพือมาขายบริการทางเพศ เป็นต้น ปรากฏการณ์เหล่านีทําให้ชาวบ้านกังวลเรืองการ

เปลียนแปลงทางวฒันธรรมอนัเนืองมาจากการเลียนแบบของวยัรุ่นเป็นอย่างมาก  

 เมืองอดุรธานีมีคนภายนอกเข้ามาอยู่อาศยัเพิมมากขึน ทังการเข้าศึกษา มาทํางาน ทําธุรกิจ การเข้า

มาแต่งงานแบบข้ามวฒันธรรม รวมไปถึงการเข้ามาใช้บริการชัวคราวของคนจากประเทศเพือนบ้าน 

เช่น การจับจ่ายใช้สอยในห้างสรรพสินค้า หรือการรักษาพยาบาล เป็นต้น ทําให้มีการปรับเปลียน

โครงสร้างพืนฐานมากมายและการเก็งกําไรทีดิน  ซึงนําไปสู่ ปัญหาอืนๆ อีกหลายประการ

นอกเหนือจากปัญหาจราจรและปัญหาอบุัตเิหต ุ 
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 เมืองต้องการนําสะอาดปริมาณมาก แต่การกลายเป็นเมืองของอุดรธานีได้ทําให้แหล่งนําสะอาดลดลง 

และยังมีเกิดการแย่งชิงระหวา่งแหล่งนําเพือการเกษตรและความต้องการใช้นําของเมือง โดยการใช้นํา

ของเมืองได้รับการจัดลําดบัความสําคญัเป็นอนัดบัแรก (Urban bias)  

 การปรับเปลียนโครงสร้างพืนฐาน มีการสร้างตวัอาคาร ถนน ทีอยู่อาศยั โดยไม่ได้วิเคราะห์การไหล

ของนําตามธรรมชาต ิทําให้เมืองมีความเปราะบางต่อการเกิดนําท่วมในช่วงทีฝนตกมากกวา่ปกต ิ 

 แหล่งนําใต้ดินของเมืองอุดรธานีส่วนใหญ่เป็นนําเคม็ ทําให้เมืองอดุรธานีพึงพาแหล่งนําสะอาดจากผิว

ดนิเท่านัน โดยเฉพาะอย่างยิงจากเขือนห้วยหลวง โดยทีแหล่งนําผิวดินอืนๆ ของเมืองอุดรธานีถูกใช้

เป็นเพียงพืนทีรองรับนําหรือดดูซับนําส่วนเกินเท่านัน (คล้ายแก้มลิง) ไม่ได้นํามาใช้เป็นแหล่งนําเพือ

อปุโภคบริโภค ทําให้มีความเปราะบางในเรืองการจดัหาแหล่งนําสะอาดทีหลากหลายและพอเพียง ใน

ยามทีแหล่งนําหลักอยู่ในภาวะวิกฤต ิซงึมีแนวโน้มทีจะเกิดขึนในอนาคตอนัใกล้  

 คคูลองธรรมชาตทีิเคยมีในอดตี กลายเป็นแหล่งรองรับนําเสีย ทําให้ปลาธรรมชาติไม่สามารถอาศัยอยู่

ได้ ส่งผลกระทบต่อความมนัคงด้านอาหาร เนืองจากแหล่งโปรตีนราคาถูกตามธรรมชาติของคนจนใน

เมืองถกูทําลาย  

 ชาวบ้านมีความเห็นว่าปัจจุบันคุณภาพของนําในชุมชนยําแย่มาก นําบาดาลเค็ม นําขุ่น ชาวบ้านจึง

นิยมซอืนําบริโภค (นําขวด) เนืองจากปัจจบัุนนําฝนไม่สามารถบริโภคได้ เนืองมาจากฝุ่ นควันจากโรงสี

และโรงงานยางพารา ซงึแตกตา่งจากสมยัก่อนทีสามารถดมืนําบ่อได้อย่างสบายใจ  

 ระบบระบายนําทีไม่ทันกับการเติบโตของเมือง เนืองจากการออกแบบผังเมืองใช้ข้อมูลเดิมๆ แต่

ปัจจบุนัข้อมลูการใช้นํา การระบายนําเสีย และพืนทีคอนกรีตเพิมขึน ทําให้การระบายและการซึมซบั

นําของดนิเปลียนแปลงไปอย่างมาก โครงสร้างของเมืองทีออกแบบไว้แต่เดิม จึงไม่สามารถรองรับการ

ขยายตวัของเมืองได้อีกต่อไป จําเป็นต้องมีการออกแบบโครงสร้างของเมืองใหม่ทังหมด โดยเฉพาะ

อย่างยิงระบบระบายนําของเมือง  

 ระบบกําจัดขยะชนิดพิเศษ เช่น ขยะติดเชือ ขยะจากสารเคมี จะมีเฉพาะในเทศบาลขนาดใหญ่เท่านัน 

ทําให้เมืองอดุรธานีกลายเป็นแหล่งรองรับขยะชนิดพิเศษจากเมืองอืนด้วย เช่น หนองคาย เป็นต้น  ซึง

ส่งผลกระทบตอ่การคนทีอาศยัอยู่ในเมืองอุดรธานี ทังในเรืองของกลินเหม็น และอุบัติเหตุจากนําซึง

มาจากรถขนขยะตกลงบนถนน ทําให้ถนนลืน เป็นต้น  

 

 

แนวทางการดําเนินการลดความเปราะบางของเมือง 

- แนวทางการแก้ไข 

1. สร้างการมีส่วนร่วมของคนในพืนที เนืองจากทีผ่านมานโยบายในการขับเคลือนจังหวัดมักออกมาจาก

หน่วยงานภาครัฐเป็นส่วนมาก นโยบายทีถูกกําหนดออกมามักจะไม่สอดคล้องกับแนวทางในการดํารงชีพของชุมชน หรือ

ความต้องการของชมุชนทีผ่านมานโยบายในการพัฒนาต่าง  ๆหรือนโยบายการเมืองมกัถกูกําหนดโดยกลุ่มคนเพียงไม่กีกลุ่ม 
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2. จดัตงั”สภาเมืองอดุรธานี” ขึนมาเป็นกลไกในการขบัเคลือนในเรืองต่างๆ ซึงหากมีการจัดตงัสภาเมืองขึน

มาจะส่งผลในเชิงบวกต่อการตัดสินใจเรืองต่างๆเนืองจากผู้ทีจะเข้ามาดํารงตําแหน่งในกลุ่มสภาเมืองจะมาจาก

บคุคลจากหลายกลุ่มหลายหน่วยงาน ทังภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชาชน ทุกกลุ่มจะมีโอกาสในการร่วมกันแสดง

ความคดิเห็น กําหนดบทบาทในการขบัเคลือนจงัหวดั ให้สอดคล้องกบัแผนงานทีออกมาจากหน่วยงานจากส่วนกลาง 

- การปรับตัว/รับมอื 

 1. การให้ความรู้กับชาวบ้านในเรืองผลกระทบ ซึงผลกระทบทีเกิดขึนอาจเกิดได้ทังในเชิงบวกและเชิงลบ 

การให้ความรู้กับชุมชนถือเป็นสิงทีมีความสําคญัเป็นอย่างยิง เนืองจากทีผ่านมาเมือเกิดเหตุการณ์หรือภัยพิบัต ิ

แนวทางในการแก้ไขปัญหา ทงัด้านนโยบายและด้านปฏิบัตมิักเกิดขึนจากฝ่ายภาครัฐเป็นผู้ ดําเนินการเพียงฝ่ายเดียว 

ชมุชนอยู่ในสถานะเป็นเพียงผู้ รับการช่วยเหลือ นนัทําให้ชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจถึงปัญหาทีเกิดขึน 

 2. สร้างความสมดลุระหว่าง เศรษฐกิจ สงัคม และสิงแวดล้อม ภายในเมืองอุดรธานี สืบเนืองจากในรอบ 10 

ปีทีผ่าน จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าเมืองอุดรธานีมีความเจริญก้าวหน้าเป็นอย่างมากส่งผลในเชิงลบต่อสังคมและ

สิงแวดล้อมของเมืองอุดรธานีอย่างหลีกเลียงไม่ได้ส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆมากมายทังอาชญากรรม ยาเสพติด 

อุบัติภัย เป็นต้น หรือปัญหาทีเกิดขึนสิงแวดล้อม อาทิ เรืองนําเสียเสีย ฝุ่ นละออง ควันพิษจากรถและอุตสาหกรรม 

ดงันันการให้ความสําคัญต่อการพัฒนาเมืองอุดรธานีจําเป็นต้องให้ประเด็นทัง 3 เดินควบคู่กันไปพร้อมกันเพือให้

เมืองอดุรธานีเป็นเมืองทีเจริญและมีคณุภาพชีวิตทีด ี

3. การสร้างความเข้มแข็งให้ภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมและเข้าถึงกระบวนการตัดสินใจทีเกียวข้องกับ

การพัฒนา/ขยายตวัของเมือง 

 

3. โครงการวิจัย: ศึกษาแนวทางการศึกษาการบริหารจดัการนําเพอืนํามาเป็นข้อมลูพืนฐานในการประเมิน

ประเด็นความเปราะบางของเมอืงอุดรธานี 

 

วัตถุประสงค์ 

1. ศึกษารวบรวมข้อมลูเกียวกับการจัดการนําของเมืองอุดรธานีในเรืองจํานวนแหล่งนํา แหล่งนําสํารอง 

ปริมาณนําต้นทุน อาณาเขตการให้บริการนําของชลประทานและการประปาส่วนภูมิภาค ปริมาณความ

ต้องการนํา จํานวนผู้ใช้นําและกลุ่มผู้ ใช้นํา ทงัในอดีต ปัจจบุนัและอนาคต  

2. เพือศึกษากลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารจดัการนําของเมืองอุดรธานีโดยศึกษาบทบาทหน้าที จัดทํา

แผนภมิูผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียและวิเคราะห์ความสัมพนัธ์เชือมโยงระหวา่งกลุ่ม  

3. เพือรวบรวมข้อมลูความจําเป็นและความต้องการใช้นําของภาคหน่วยราชการ เกษตร ธุรกิจ โรงงาน และ

อตุสาหกรรมในเขตเมืองอดุรธานี  

4. เพือศึกษานโยบาย แผนยุทธศาสตร์ เกียวกับการพัฒนาเมืองและการเปลียนแปลง การใช้ทีดิน (เช่น การ

เข้าร่วม AEC, Commercial hub ศนูย์กลางภาค ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน และการส่งเสริมปลูกพืช

พลังงาน) ส่งผลอย่างไรตอ่สถานการณ์นําของเมืองอุดรธานีทงัในปัจจุบนั และอนาคต  

5. เพือวางแผนบริหารจดัการนําในอนาคตของเมืองอุดรธานีโดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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การดําเนินการศึกษา 

1. รวบรวมข้อมลูเกียวกบัการจัดการนําของเมืองอุดรธานีในเรืองจํานวนแหล่งนํา แหล่งนําสํารอง ปริมาณนํา

ต้นทุน อาณาเขตการให้บริการนําของชลประทานและการประปาส่วนภูมิภาค ปริมาณความต้องการนํา 

จํานวนผู้ใช้นําและกลุ่มผู้ ใช้นํา ทงัในอดีต ปัจจบุนัและอนาคต  

2. รวบรวมข้อมลูบทบาท ภารกิจทีเกียวข้องของกลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารจดัการนําของเมือง

อดุรธานี  

3. รวบรวมข้อมลูความจําเป็นและความต้องการใช้นําของภาคหน่วยราชการ เกษตร ธุรกิจ โรงงาน และ

อตุสาหกรรมในเขตเมืองอดุรธานี  

4. รวบรวมข้อมลูนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ เกียวกบัการพัฒนาเมืองและการเปลียนแปลง การใช้ทีดนิ (เช่น 

การเข้าร่วม AEC, Commercial hub ศนูย์กลางภาค ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน และการส่งเสริมปลูกพืช

พลังงาน) ส่งผลอย่างไรตอ่สถานการณ์นําของเมืองอุดรธานีทังในปัจจุบนั และอนาคต  

5. เวทีวางแผนการบริหารจดัการนําในอนาคตของเมืองอุดรธานีโดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากผู้ มีส่วนได้ส่วน

เสีย  

6.  ประมวล สงัเคราะห์และเขียนรายงาน  

 

ผลทไีด้รับ 

 วัตถุประสงค์ : รวบรวมข้อมูลเกียวกับการจัดการนําของเมืองอุดรธานีในเรืองจํานวนแหล่งนํา 

แหล่งนําสํารอง ปริมาณนําต้นทุน อาณาเขตการให้บริการนําของชลประทานและการประปาส่วน

ภูมิภาค ปริมาณความต้องการนํา จาํนวนผู้ ใช้นําและกลุ่มผู้ใช้นํา ทงัในอดีต ปัจจุบนัและอนาคต 

แหล่งนําทสํีาคัญของเมอืงอุดรธานี 

จากการศึกษาพืนทีแหล่งนําพบว่าเมืองอุดรธานีและพืนทีโดยรอบเมืองมีแหล่งนําทีสําคัญ ได้แก่ แหล่งนํา

ทีมาจากปริมาณนําฝน  แหล่งนําท่า (ห้วย หนอง คลอง บึง กุด เขือน อ่างเก็บนํา) และแหล่งนําใต้ดนินําใต้ดนิหรือนํา

บาดาล 

เมืองอดุรธานีมีแหล่งนําท่าทีสําคัญได้แก่ ลําห้วยทีไหลผ่านเขตเทศบาลนครอุดรธานี ได้แก่ ลําห้วยหมาก

แข้ง ลําห้วยริน-โสกคู่ และ ห้วยดาน ห้วยมงั และห้วยหลวง 
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ภาพท ี3 แผนทีแสดงตาํแหน่งทีตงัของเทศบาลนครและแหล่งนําเมืองอุดรธานี 

และมีแหล่งเก็บนํารอบเมืองทีสําคญัได้แก่ เขือน อ่างเก็บนํา สระ หนอง คลอง บึง กดุ เมืองอุดรธานีมีแหล่ง

เก็บนํารอบเมืองจํานวนทังสิน 166 แห่ง รวม 53,252 ไร่ แบ่งเป็น แหล่งนําสาธารณะ 115 แห่ง พืนที 52,114 ไร่ 

แหล่งนําเอกชน 51 แห่ง พืนที 1,138 ไร่  
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ภาพท4ี: แผนทีแสดงแหล่งเก็บกักนําทีกระจายตวัในเขตอําเภอเมืองอดุรธานี 

 

ส่วนแหล่งนําใต้ดินหรือนําบาดดาล พบว่า นําบาดาลทีอยู่ในหินร่วน ซึงส่วนใหญ่จะอยู่ในพืนทีราบลุ่ม  

คณุภาพนําบาดาลมักจะกร่อยหรือเค็ม  ทงันีเพราะพืนทีจงัหวดับางส่วน หรือของภาคอีสานมีหินเกลือสะสมอยู่ เป็น

เหตใุห้นําบาดาลมีคณุภาพนํากร่อยหรือเค็มเป็นบริเวณกว้าง  

 

 วัตถุประสงค์ : รวบรวมข้อมลูบทบาท ภารกิจทีเกียวข้องของกลุ่มผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียในการบริหาร

จดัการนําของเมืองอุดรธานี 

- องค์กร/กลุ่ม ทมีีบทบาทในด้านการบริหารจัดการนําของเมอืงอุดรธานี 

 หน่วยงานองค์กร/กลุ่มบคุคลทีมีหน้าทีและบทบาทในการบริหารจัดการนําของเมืองอุดรธานี ประกอบด้วย 

(1) หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ สํานักงานทรัพยากรนําภาค 3 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมจังหวัด 

สํานักชลประทานที 5 (โครงการชลประทานอุดรธานีและโครงการส่งนําและบํารุงรักษาห้วยหลวง) สํานักงานนํา

บาดาลที 10 อุดรธานี การประปาส่วนภูมิภาค สํานักงานสิงแวดล้อมภาค 9 องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การ

บริการส่วนตําบล และเทศบาล (2) กลุ่ม/ชมุชน//ชาวบ้าน ได้แก่ ชุมชนมีสิทธิในการจัดการนํา และการอนุรักษ์ ฟืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิงแวดล้อม (3) องค์กรอิสระได้แก่ ศูนย์ประสานงานวิจัยเพือท้องถินชุดประเด็นการจัดการ

นํา ลุ่มนําห้วยหลวงและสาขา ดําเนินงานภายใต้การสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย โดยองค์กร

หรือกลุ่มต่างๆ ดงักล่าวข้างต้นมีบทบาทหน้าทีในการจัดทําแผนปฏิบัติการบริหารจัดการ รวมทังดําเนินการสํารวจ

ออกแบบและพัฒนา อนุรักษ์ ฟืนฟู การใช้ประโยชน์และการแก้ไขปัญหาของทรัพยากรนําภายในจังหวดัตามแผน

องค์กรของหน่วยงานของตน 



 

 27

 วัตถุประสงค์ : เพือรวบรวมข้อมูลความจําเป็นและความต้องการใช้นําของภาคหน่วยราชการ 

เกษตร ธุรกิจ โรงงาน และอุตสาหกรรมในเขตเมอืงอุดรธานี  

- ความต้องการใช้นําในเขตเมอืงอุดรธานี 

 พบวา่ความต้องการใช้นําส่วนใหญ่ใช้เพือการอุปโภคบริโภค โดยจะพบว่ามีความเปลียนแปลงของปริมาณ

ความต้องการของผู้ ใช้นําในแต่ละปีเพิมขึนตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสังคมของเมืองอุดรธานี จากการ

เปรียบเทียบข้อมลูผู้ ใช้นําในเดือนมกราคม ตงัแตปี่ พ.ศ.2547 ถึง พ.ศ. 2555 

 

ตารางท ี8: ตารางเปรียบเทียบข้อมลูผู้ใช้นําในเขตเมืองอุดรธานี 

ปี พ.ศ. จํานวนผู้ใช้

นํา (ราย) 

กําลงัผลิต 

ทีใช้งาน  

(ลบ.ม./วนั) 

ปริมาณนํา

ผลิต 

(ลบ.ม.) 

ปริมาณนํา

ผลิตจ่าย 

(ลบ.ม.) 

ปริมาณนํา

จําหน่าย 

(ลบ.ม.) 

จํานวนผู้ใช้นํา

เพิมขึน (ราย) 

2547 45,019 43,272 1,662,469 1,503,460 1,153,142  

2548 48,248 42,960 1,560,378 1,475,165 1,122,929 +3,229 

2549 50,996 42,960 1,742,770 1,615,644 1,219,835 +2,748 

2550 53,217 42,480 1,734,757 1,566,771 1,146,909 +2,221 

2551 52,146 42,480 1,927,729 1,762,166 1,320,453 -1,071 

2552 51,506 49,200 1,949,821 1,733,684 1,298,940 -640 

2553 53,630 68,040 2,053,290 1,901,195 1,427,324 +2,124 

2554 55,489 66,960 2,032,407 1,947,376 1,458,293 +1,859 

2555 57,286 73,200 2,099,449 1,950,854 1,475,165 +1,797 

ทีมา: การประปาส่วนภูมิภาคเขต 7 

 

จํานวนผู้ใช้นําประปาของการประปาส่วนภมิูภาคสาขาอดุรธานีระหวา่งเดอืนตลุาคม พ.ศ. 2554 - เดอืนกนัยายน 

พ.ศ. 2555 ชีให้เห็นวา่มีการเตบิโตของจํานวนผู้ใช้นําของภาคเมืองอย่างเห็นได้ชดัในรอบระยะเวลา 1 ปีทีผ่านมา ได้แก่ 

เดอืนตลุาคม 2554 มีผู้ ใช้นําทังหมด 51,377 ราย และเพิมขึนอีก 3,102 ราย ในเดือนกนัยายน 2555 รวมจํานวน 

54,479 ราย ในจํานวนนีมีผู้ใช้นําประเภทบ้านพกัอาศยัเพิมขึนจํานวน 2,485 ราย ประเภทหน่วยราชการเพิมขึน 5 

แห่ง ประเภทธุรกิจขนาดเล็ก เพิมขึน 500 ราย ประเภทธุรกิจขนาดใหญ่ เพิมขึน 77 ราย และอุตสาหกรรมขาดใหญ่ 

เพิมขึน 35 ราย ส่วนประเภทประเภทรัฐวสิาหกิจไม่เพิมขึน คอื 42 รายเท่ากบัต้นปีงบประมาณ 2554  

จากการเปรียบเทียบข้อมูลผู้ ใช้นําในเดือนมกราคม ตังแต่ปี พ.ศ.2547 ถึงเดือนมกราคม ปี 2555  พบว่าในปี 

2547 มีผู้ ใช้นํา 45,019 รายและเพิมขึนอีก 9,460 รายในปี 2555 เฉลียในรอบ 8 ปีทีผ่านมามีความต้องการนําจากผู้ ใช้

นําประปาเพิมขึนประมาณปีละ 1,183 ราย การเติบโตของผู้ ใช้นําในภาคเมืองจะส่งผลต่อการดึงนําจากแหล่งนํารอบ

เมืองมาใช้อย่างหลีกเลียงไม่ได้ เนืองจากการประปาส่วนภูมิภาคจะต้องนํานําในเขือนห้วยหลวงมาผลิตนําประปาแจกจ่าย

ให้แก่เมือง จึงส่งผลตอ่ภาคเกษตรและชมุชนทีอยู่ในเขตรอบเมืองและเขตชนบท หากไม่ได้ใช้นําจากเขือนห้วยหลวง  
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กราฟที 2: แผนภาพแสดงประเภทผู้ ใช้นําประปาแบ่งเป็น 6 ประเภท  

 

ในจํานวนนีมีสดัส่วนร้อยละของจํานวนผู้ใช้นําประปาแต่ละประเภท ซึงชีให้เห็นว่าผู้ ใช้นําประเภทบ้านพัก

อาศยัมีจํานวนมากทีสุด และผู้ใช้นําประเภทรัฐวสิาหกิจ มีจํานวนน้อยทีสดุ ดงัมีรายละเอียด ได้แก่ (1) บ้านพักอาศยั 

ร้อยละ 76.48 (2) หน่วยงานราชการ ร้อยละ 0.56 (3) ธุรกิจขนาดเล็ก ร้อยละ 14.67 (4) รัฐวิสาหกิจ 0.08 (5) ธุรกิจ

ขนาดใหญ่ 7.91 และประเภท (6) อตุสาหกรรมขนาดใหญ่ ร้อยละ 0.31 

 

 วัตถุประสงค์ : เพอืศึกษานโยบาย แผนยุทธศาสตร์ เกียวกับการพัฒนาเมอืงและการเปลียนแปลง 

การใช้ทีดิน (เช่น การเข้าร่วม AEC, Commercial hub ศูนย์กลางภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน และการส่งเสริมปลูกพืชพลังงาน) ส่งผลอย่างไรต่อสถานการณ์นําของเมืองอุดรธานีทัง

ในปัจจุบนั และอนาคต  

- นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ เกียวกับการพัฒนาเมืองและการเปลียนแปลง การใช้ทีดิน ทีส่งผลต่อ

สถานการณ์นําของเมอืงอุดรธานี  

 จงัหวดัอุดรธานี เป็นศนูย์กลางการคมนาคมทางอากาศของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนโครงการศนูย์

การบินจงัหวดัอุดรธานี เป็นสนามบินทีมีศกัยภาพ สามารถให้บริการสายการบิน ทังภายในและต่างประเทศได้และ

จากนโยบายเปิดเสรีการบินจะทําให้สายการบินตา่งประเทศทีมีข้อตกลงการบินกบัประเทศไทยแล้วสามารถบินมาลง

ทีอุดรธานีได้ การพฒันาท่าอากาศยานอุดรธานีจะทําให้การเดินทางและการขนส่งสินค้าเพิมปริมาณได้มากยิงขึนซึง

จะทําให้จงัหวดัอดุรธานีมีการเจริญเติบโตและพัฒนาทางเศรษฐกิจ สงัคม และการท่องเทียวอย่างรวดเร็ว รวมทังเป็น

จดุเชือมโยงด้านการขนส่งและการเดนิทางในภมิูภาคอินโดจีน 

 ปัจจบุันจงัหวดัอดุรธานีมีสถานศึกษาหลายแห่ง และมีย่านการค้าทีสําคัญหลายแห่ง ได้แก่ Central Plaza  

อดุรธานี และยังเป็นศนูย์กลางการคมนาคมสําคญัของจังหวดัอุดรธานี เนืองจากเป็นทีตงัของสถานีขนส่งผู้ โดยสาร

อดุรธานีแห่งที 1 และสถานีรถไฟอุดรธานี และ ศูนย์การค้า UD Town  นอกจากนียังมีย่านธุรกิจแห่งใหม่เกิดขึนใน

เขตชานเมือง ได้แก่  Global House, Home Pro, Home Mart, Index Living Mall Premium outlet และ ฯลฯ 
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 จากข้อมลูสํานกังานเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตผิลิตภณัฑ์จงัหวดัเมือปี 2553 จังหวัดอุดรธานีมีมลูค่าการ

ผลิตในสาขาทีสําคญัเป็นอันดับ 1 ได้แก่ สาขาเกษตร จํานวน 14,637 ล้านบาทคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 17.28 มีพืช

เศรษฐกิจทีสําคัญ ได้แก่ ข้าวเหนียวนาปี พืนทีปลูก 1,463,984 ไร่ มันสําปะหลัง 189,916.75 ไร่ อ้อยโรงงาน 

218,764 ไร่ และยางพารา 83,338 ไร่ อันดบัสอง ได้แก่ สาขาค้าปลีกส่ง จํานวน 16,517 ล้านบาท สัดส่วนร้อยละ 

19.50 อนัดบัสามคอื สาขาอตุสาหกรรม มลูค่า 10,937 ล้านบาท สดัส่วนร้อยละ 12.91 ประชากรของจังหวดัมีรายได้

เฉลีย 52,012 บาทตอ่หวั  

จากแผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดอุดรธานี ปี พ.ศ. 2553-2556 ซึงต้องสอดรับกับการเติบโตและพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ ดังนันจึงมีวิสัยทัศน์ คือ “เมืองน่าอยู่ ศูนย์กลางการค้า แหล่งอุตสาหกรรม พัฒนาระบบนิเวศและ

ธรรมชาตเิพือการท่องเทียว”  

 

ตางรางท ี9 แผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวดัอดุรธานี ปี พ.ศ. 2553-2556 

แผนยทุธศาสตร์พัฒนาจังหวดัอดุรธานี ปี พ.ศ. 2553-2556 

Vision 

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิงแวดล้อมแบบบรูณาการของทกุภาคส่วนอย่างมีประสิทธิภาพ 

พัฒนาแหล่งสนับสนุนส่งเสริมศักยภาพการผลิตภาคเกษตรกรรมให้มีคุณภาพ มีมาตรฐาน และ

ปลอดภัยตอ่ผู้บริโภค 

ส่งเสริมโอกาสและส่งเสริมการลงทุนอตุสาหกรรมภาคเกษตร  

บริหารจัดการท่องเทียวแบบยงัยืน บนพืนฐานของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วน

ท้องถินและเครือข่ายรักษาทรัพยากรแหล่งท่องเทียว ฯลฯ โดยมีเป้าประสงค์รวมด้านการเกษตรและการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาต ิ  

 

โดยวัตถุประสงค์รวมทางด้านการเกษตรและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  เช่น (1) เพิมผลผลิตสินค้า

เกษตรและลดต้นทุนการผลิตสินค้าทีเป็นเศรษฐกิจหลักของจังหวดั (2) เพือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิงแวดล้อมของจงัหวดับรูณาการ โดยตงัประเด็นยทุธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมเชิงคณุภาพอยู่

ทีระดบัความสําเร็จด้านการบริหารจดัการด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิงแวดล้อมทีระดบั 5  

โดยจังหวดัอุดรธานีมีโครงการตามยทุธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม มีโครงการทีสําคญั

ในเขตอําเภอเมืองได้แก่ การสร้างความตระหนกัและปลกูจิตสํานึกด้านสิงแวดล้อม เช่น โครงการปรับปรุงฟืนฟูแหล่ง

นํา โครงการก่อสร้างระบบประปา ดําเนินการโดยสํานักงานทรัพยากรนําภาค 3 ส่วนด้านการพัฒนาระบบบริหาร

จดัการสิงแวดล้อมสู่มาตรฐานสากล มีโครงการสําคญัได้แก่ โครงการขุดลอกและวางท่อป้องกันนําท่วม อําเภอเมือง

อุดรธานี และด้านการบริหารจัดการนําแบบบูรณาการเพือเป็นฐานการพัฒนารองรับการพัฒนาในทุกด้านและทุก

รูปแบบ เช่น โครงการก่อสร้างถนนระบบปรังปรุงคุณภาพนําวิธีธรรมชาติและปรับปรุงภูมิทัศน์ลําห้วยหมากแข้ง 

ระยะทาง 10 กิโลเมตร ดาํเนินการโดยเทศบาลนครอดุรธานี และ โครงการขุดลอกและวางท่อป้องกันนําท่วมตําบลหมูม่น 

ดาํเนินการโดยอําเภอเมืองอุดรธานี เป็นต้น จะเห็นได้ว่าภายใต้ยุทธศาสตร์จงัหวดัได้มีโครงการดําเนินการด้านบริหาร

จดัการนําหลายโครงการ ทีเป็นการสอดรับกบัการพฒันาเมือง ไปพร้อมๆ กับการพัฒนาด้านระบบนิเวศและธรรมชาต ิ
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 วัตถุประสงค์ : เพือวางแผนบริหารจัดการนําในอนาคตของเมืองอุดรธานีโดยกระบวนการมี

ส่วนร่วมจากผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย 

- ข้อเสนอแผนบริหารจัดการนําในอนาคตของเมืองอุดรธานีจากการประชุมกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ

เมอืงอุดรธานี 

กลุ่มผู้ ใช้นําภาคครัวเรือน/ ระดับชุมชนชุมชน ได้เสนอแนวทางการบริหารจัดการนํา คือ ควรมีการฟืนฟู

แหล่งนําเดมิ โดยการขุด ลอก แหล่งนําเดิมทีมีอยู่เพือกักเก็บนําได้เพิมขึน และเนืองจากห้วยหมากแข้งกับหนองแด

เป็นแหล่งนําทีเชือมกนั ควรพฒันาหนองแดให้เป็นแหล่งนําสาธารณะทีใช้ประโยชน์ร่วมกัน เพือเป็นแหล่งนําสํารอง

ของจังหวดั  และเสนอให้เอาทีดนิของทางราชการ (ทีดินของรัฐ) มาจดัสรรเพือขุดเป็นแหล่งนําสํารอง และควรปลูกฝัง

การอนุรักษ์ให้กับเยาวชน เพือให้เกิดการหวงแหนและรักษาแหล่งนํา ภาครัฐควรเข้าไปจัดการแหล่งนําให้สะอาด 

สวยงาม เช่น หนองเตาเหล็ก เพราะรอบๆ มีชาวบ้านจับจอง สร้างเพิง ศาลาริมนําส่วนตัว ทําให้ทัศนียภาพไม่

สวยงามและมีการทิงขยะสร้างความสกปรกในบริเวณดงักล่าว จึงอยากให้มีหนังสือหรือจัดการให้รือเพิงและศาลา

ริมนํา เพือความสะอาดและเป็นระเบียบ และควรมีทีมคณะผู้วิจยัลงพืนทีชุมชนไปให้ความรู้ ให้คนในชุมชนตระหนัก

ในปัญหาและเห็นคณุคา่ของแหล่งนํา 

 กลุ่มผู้ใช้นําภาคธุรกิจ หน่วยงาน และโรงงานอตุสาหกรรม ได้มองถึงแนวทางการบริหารจัดการนําของเมือง

ไว้คอื ควรมีการขดุลอกแหล่งนําเพิมเติม โดยการสนับสนุนจากภาครัฐเพือทําเป็นแหล่งรองรับการผันนําจากแม่นํา

โขงขึนมาเป็นระยะๆ  สร้างแหล่งนําเพือรองรับนําฝน  ควรขุด ลอก แหล่งนําทีมีอยู่เดิมให้สามารถรองรับนําได้มากขึน  

และควรมีระบบบําบัดนําเสียรวมจากชุมชน เช่นเดียวกับทีจังหวดัระยอง และพัทยา ทีมีบ่อบําบัดนําเสียส่วนกลาง

ของชุมชน เป็นการลงทุนครังเดียวใช้ได้ตลอด และเสนอให้ทําแก้มลิงเพือรองรับนําเสียก่อนเข้าระบบบําบัดนําเสีย   

ภาครัฐควรมีการจัดโซนเขตอตุสาหกรรมออกตา่งหาก ให้ไกลจากชุมชนเมือง  เพิมมาตรการปลูกฝักจิตสํานึกช่วยกัน

รักษาสิงแวดล้อมในภาพรวมทัวประเทศ  และผู้ มีส่วนได้เสียควรเข้ามามีส่วนร่วมในการวิจัยครังนี เพือสะท้อนให้

ภายนอกเห็นวา่คนในพืนทีได้รับความเดือดร้อนอย่างไร 

 กลุ่มผู้ใช้นําระดบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน ได้เสนอแนวทางการบริหารจัดการนํา คือ  ควรมีการพัฒนา

แหล่งนําทีมีอยู่ในแต่ละพืนที เพิมการขุดลอกให้มีขนาดใหญ่สามารถรองรับนําในปริมาณมากขึนได้ เสนอให้มีการ

สร้างบ่อเพือรองรับนําฝนและใช้เป็นแหล่งพักนําทีได้รับจากแหล่งนําต่างๆ เช่น การขุดสระนําในชุมชน   ควรให้

หน่วยงานทีมีส่วนเกียวข้องสนับสนุนการพัฒนาแหล่งนํา และการสร้างทีเก็บนําในชุมชนเขือนห้วยหลวงแก้ปัญหานํา 

และควรนํางบประมาณของหน่วยงานภาครัฐร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน มาพัฒนาแหล่งนํารอบนอกให้

เกษตรกรผู้ ใช้นําได้มีแหล่งนําสํารอง  และพืนทีหนองสําโรงควรเร่งปรับปรุงให้แล้วเสร็จ เพราะโครงการนีทราบว่ามี

งบประมาณสนับสนุนเยอะ ถ้ามีการพัฒนาปรับปรุงแล้วเสร็จ ก็จะลดปัญหาการใช้นําได้  และทางหน่วยงาน

ชลประทานควรจดัทําแผนการจดัการนําให้รอบครอบ เมือมีนํามากก็ไม่ควรปล่อยนําจนท่วมชาวบ้านรอบนอก พอถึง

ฤดแูล้งก็หยดุปล่อยนํา ซึงชาวบ้านได้รับผลกระทบด้วย 
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แนวทางการดําเนินการลดความเปราะบางของเมือง 

- ข้อเสนอแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหา 

1. ปัญหานําท่วม ได้แก่ การอนุรักษ์ป่าต้นนําลําธาร การลดและการประหยัดการใช้พลังงาน การส่งเสริม

กิจการผลิตทีรักษาสิงแวดล้อม การอบรมเสริมความรู้สร้างสํานึก การพัฒนาระบบเตือนภัย และการ บูรณาการแผน

ภยัพิบตัิ ประชารัฐร่วมทํา  

 2. ปัญหานําแล้ง ได้แก่ การบรูณาการหน่วยงานรัฐดูแลจัดการร่วมกับประชาชน การจัดทําโครงการพัฒนา

แหล่งนําในชุมชนทังระบบ (นําท่วม แล้ง เน่าเสีย) การจัดการ ดูแลรักษาแหล่งเก็บนํา การขุดลอกคูคลอง และการ

สนับสนุนให้ ประชาชน/ชมุชนดแูลจดัการแหล่งนําในชุมชน 

3. ปัญหานําเสีย ได้แก่ การกํากับโรงงานจัดการนําเสีย การสนับสนุนให้ประชาชน/ชุมชนช่วยกันเฝ้าระวงั 

รักษาแหล่งนํา และส่วนราชการมีแผนงาน มาตรการรองรับเมือเกิดเหต ุได้ทนัที 

- ข้อเสนอแนวทางป้องกันแก้ไขร่วมกัน 

1. ภาค ีหน่วยงานรัฐดแูลจดัการร่วมกับประชาชน ประชารัฐร่วมและจัดการนําในระดบัจงัหวัดเป็นรูปธรรม  

2. เสนอให้มีการบูรณาการแผนภัยพิบัต ิประชารัฐร่วมทํา  

3. มีโครงการการพัฒนาบุคลากร มีคณะกรรมการ มีทีปรึกษาด้านการบริหารจดัการนําร่วมกัน 

4. จดัทําโครงการความร่วมมือเครือข่ายภาคประชาชนเมืองและชนบท (เกษตรกรรม) และภาคใีนการเฝ้า

ระวงั ป้องกนัและแก้ไขด้านนํา  

5. ควรมีโครงการช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตั ิและวางแผนรับมือก่อนเกิดเหต ุ

6. สนับสนุนโครงการฟืนฟู อนุรักษ์ป่าต้นนําลําธาร จัดการขุดลอกคคูลอง ดแูลรักษาแหล่งเก็บนําที

สาธารณะ 

7. จดัทําโครงการรณรงค์ลดประหยัดการใช้ลงังาน/ใช้เทคโนโลยี รักษาสิงแวดล้อม ส่งเสริมกิจการผลิตที

รักษาสิงแวดล้อม ลดการใช้รถยนต์ ใช้จักรยานมากขึน 

8. อบรมเสริมความรู้สร้างสํานึกประชาชน/ชุมชนดแูลจดัการแหล่งนําในและสิงแวดล้อมชมุชน 

9. พฒันาระบบเตือนภยั ส่วนราชการและประชาชนมีมาตรการเตรียมพร้อมรองรับเมือเกิดเหต ุ 

10.  ควรมีโครงการพฒันาแหล่งนําในชุมชนทงัระบบ (นําท่วม แล้ง เน่าเสีย) ส่งเสริมการเก็บกบันําใน

ครัวเรือนให้พอเพียง และชมุชน ประชาชน/ชมุชนช่วยกนัเฝ้าระวงั รักษาแหล่งนํา ระบบแก้มลิง 

11. ควรมีการกํากบัโรงงานจดัการนําเสีย ของธุรกิจ รัฐ ท้องถินและชมุชน 

12. การจัดทําโครงการปลกูสํานึกเด็กและเยาวชน ปลกูต้นไม้ และจดัการขยะ นําเสีย 

 

4. โครงการวิจัย: การศึกษาสถานภาพของพนืทรัีบนําและทางนําผ่านเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

 

วัตถุประสงค์ 

1. เพือศึกษาสถานภาพของพืนทีรับนําและทางนําผ่านของเทศบาลนครอดุรธานี 

2. เพือศึกษาระบบระบายนําและปัญหาอปุสรรค ในการบริหารจดัการของหน่วยงานทีเกียวข้อง  
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3. เพือวิเคราะห์ศักยภาพและแนวโน้มของสถานการณ์นําจากการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ

ขยายตวัของเมือง  

 

การดําเนินการศึกษา 

1. สํารวจพืนทีแหล่งนําในเขตเทศบาลนครอดุรธานีทังนํานิงและนําไหล ทีเกิดขึนเองตามธรรมชาติและทีสร้าง

ขึนใหม่ ด้วยการลงพืนทีสํารวจภาคสนามบันทึกข้อมลู และถ่ายภาพบริเวณพืนที 

2. ศกึษาข้อมลูแหล่นําในเขตเทศบาลนครอดุรธานีทงันํานิงและนําไหล ทีเกิดขึนเองตามธรรมชาติและทีสร้าง

ขึนใหม่ โดยศึกษาจากเอกสารข้อมลูของหน่วยงานทีเกียวข้อง สัมภาษณ์บุคคลทีรับผิดชอบ ร่วมกับด้วย

การสํารวจจากภาพถ่ายดาวเทียม Theos จากสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

(องค์กรมหาชน) โดยใช้งานร่วมกบัโปรแกรมประยุกต์ทางภมิูศาสตร์ (GIS)  

3. ศกึษาจากผงัเมืองการเปลียนแปลงการใช้ทีดินในบริเวณทางผ่านพืนทีรับนํา พืนทีชุ่มนํา พืนทีทุ่ง ลํานํา ลํา

ห้วยต่างๆทงัการสํารวจจากภาพถ่ายและการสํารวจพืนที การสัมภาษณ์ประชาชนในพืนที เปรียบเทียบการ

ใช้ทีดินในอดีต ปัจจบุนัและแนวโน้มในอนาคต 

 

ผลทไีด้รับ  

 วัตถุประสงค์ : เพอืศึกษาสถานภาพของพนืทรัีบนําและทางนําผ่านของเทศบาลนครอุดรธานี

แหล่งนําในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

 พืนทีเมืองอดุรธานีตงัอยู่บนลุ่มนําหลกั (ลุ่มนําโขง) โดยมีลุ่มนําสาขาทีมีความสําคญัคือ ลุ่มนําห้วย หลวง 

ครอบคลุมพืนทีลุ่มนํา 3,933 ตางรางกิโลเมตร ความยาวลํานํา 1.497.5 กม. และมีปริมาณนําตลอดลํานํา  

35,940,000 ลกูบาศก์เมตร และลุ่มแม่นําสงครามครอบคลมุพืนทีลุ่มนํา 980 ตารางกิโลเมตร มีความยาวลํานํา 736 

กิโลเมตร  และมีปริมาณนําตลอดลํานา13,248,000  ลูกบาศก์เมตร  โดยลุ่มนําห้วยหลวงถือว่าเป็นลุ่มนําทีมี

ความสําคัญกับเมืองอุดรธานี ในฐานะทีเป็นแหล่งนําเพีอการอุปโภค บริโภค และเป็นทางระบายนําธรรมชาติของ

เมือง 
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ภาพท5ี: ภาพแสดงทางนําผ่านของเขตเทศบาลนครอดุรธานี 

 

 ลกัษณะทางอทุุกวทิยาของพืนทีเมืองอดุรธานี ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี จะมีความลาดเทของพืนทีจาก

ด้านทิศตะวนัตกลงไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ มีความสูงเหนือระดบัทะเลปานกลางเฉลีย 181 เมตร  ตงัอยู่ใน

พืนทีทีเป็นทีราบเนินเขาซึงมีความสงูไม่มากนกั มีลักษณะคอ่นข้างแบน เนืองจากว่าพืนทีรับนําของห้วยหลวงและลํา

ห้วยสาขาทีอยู่ทางเหนือนําคือ ทางทิตตะวันตกเฉียงใต้ ต้องไหลผ่านพืนทีเมืองอุดรธานี  ทําให้เกิดผลกระทบทัง

ทางตรงและทางอ้อม และทําให้เกิดอุทกภัยเป็นประจําในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ลําห้วยสําคญัทีไหลผ่านเขต

เทศบาลนครอดุรธานี คอื ห้วยหมากแข้ง (จากบ้านตาด) ลงอ่างเก็บนําบ้านจัน ส่วนห้วยมัง (จากบ้านจัน) จะไปรวม

กบัห้วยหมากแข้งทีบ้านหนองบ ุต.หนองบวั และลงไปห้วยหลวงที ต.สามพร้าวตอ่ไป ส่วนกุดลิงง้อ ห้วยริน ห้วยโสกดู ่

ห้วยดาน (จาก ต.นาด)ี ไม่ได้เข้าเมือง แต่อ้อมออกไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือจากห้วยดาน ไปห้วยบง ไปรวมกับ

ห้วยหมากแข้ง (เป็นห้วยอิฐ) ทีบ้านดอนหวายหมู่ 8 ต.กุดสระ และไปรวมกับห้วยหลวงทีบ้านนาหยาด ต.สามพร้าว 

ทางด้านทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ดงันัน ห้วยทีผ่านเมืองจึงมีเพียงห้วยหมากแข้งและห้วยมัง แต่ปัจจุบันถูกเบนทาง

นําออกไปตามถนนวงแหวนรอบเมืองจากด้านทิศใต้ทางทิศตะวนัออก   

 วัตถุประสงค์ : เพอืศึกษาระบบระบายนําและปัญหาอุปสรรค ในการบริหารจดัการของหน่วยงาน

ทเีกียวข้อง  

- สภาพปัจจุบนัของพนืทีรับนําและการระบายนําในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

เทศบาลนครอุดรธานีมีพืนทีทังหมด 47.7 ตารางกิโลเมตร เป็นพืนทีแหล่งนําสําคัญ ได้แก่ หนองประจักษ์ 

หนองเตาเหล็ก หนองใหญ่ หนองขอนกว้าง หนองบัว หนองสิม และหนองเหล็ก รวม 0.98 ตารางกิโลเมตร มี
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ศกัยภาพในการรับนํา 3.1 ล้านลูกบาศก์เมตร นอกจากนียงัมีแหล่งนําของส่วนราชการและภาคเอกชน กระจายอยู่ทัว

ทังเขตเทศบาล มีพืนทีรวมกันทังหมด 0.91 ตารางกิโลเมตร มีศกัยภาพในการรับนํา (ความจุ) เท่ากับ 1.83 ล้าน

ลกูบาศก์เมตร รวมแล้วพืนทีรับนําทีเป็นแหล่งนําทัง 2 ประเภท มีพืนทีร้อยละ 3.98 ของพืนทีทังหมดในเขตเทศบาล

นครฯ มีศกัยภาพรับนําได้ 4.94 ล้านลูกบาศก์เมตร แต่ในสถานการณ์ข้อเท็จจริง หากพร่องนําออกร้อยละ 50 ก็จะ

สามารถเก็บนําได้ 2.47 ล้านลูกบาศก์เมตร ซึงเพียงพอทีจะรับปริมาณนําฝนทีตกในพืนทีในระดบั 80 มิลลิเมตรได้ 1 

ชวัโมง (ซงึมีปริมาณนําเท่ากับ 3.8 ล้านลูกบาศก์เมตร) ซึงจะสามารถหน่วงนําไว้ไม่ให้เอ่อล้นท่วมได้พอสมควร แต่

ขึนอยู่กบัการเชือมต่อทางนําเข้าออกของแหล่งนําต่างๆ เหล่านีเข้าด้วยกัน การเชือมกับทางระบายนําของเทศบาลฯ 

กบัทางนําหลัก และประสิทธิภาพของระบบระบายนําและความสามารถของเครืองสูบนําด้วย  และสภาพปัจจบุันของ

แหล่งนําบางแหล่งเกิดการตืนเขิน เตม็ไปด้วยพรรณไม้นํา แต่ทังนีหากปัจจัยอืนๆ ทีเกียวข้องกับปริมาณนําในลํานํา

สายหลกัซึงต้องรองรับการระบายนําจากเมือง คอื ห้วยหลวง มีการเปลียนแปลงทีผิดปกติ ก็จะกระทบกับเมืองอุดรฯ 

ทงัหมด เช่น ฝนตกหนกัเป็นบริเวณกว้าง ปริมาณนําท่ามีมากจนเขือนห้วยหลวงรองรับไม่ไหวได้ปล่อยนําออกมาทํา

ให้นําห้วยหลวงเอ่อล้นตลอดทังสาย และนําโขงหนนุสงูบริเวณทีห้วยหลวงไปบรรจบทีอําเภอโพนพิสัย ก็สุดวิสัยทีจะ

แก้ไขได้ ดังทีเคยเกิดขึนและเป็นปัญหานําท่วมใหญ่ในปี 2543-2544 ซึงจังหวัดอุดรธานี  ทังหมดได้รับผลกระทบ

อย่างรุนแรง  

 
              ภาพท ี6: พืนทีรับนําและ แหล่งนําสําคญัของเมืองและพืนทีใกล้เคียง 
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 วัตถุประสงค์ : เพือวิเคราะห์ศักยภาพและแนวโน้มของสถานการณ์นําจากการเปลียนแปลง

สภาพภูมิอากาศและการขยายตัวของเมอืง ความพร้อมในการรับมือกับการเปลียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

ในด้านความพร้อมในการรับมือกับการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่  ความ

พร้อมและความสามารถในการรับมือของเมือง และความพร้อมความสามารถในการรับมือและการปรับตัวของ

ประชาชน 

ความพร้อมและความสามารถในการรับมือของเมือง จากการประเมินความพร้อมของทางเทศบาลนคร

อดุรธานีในการรับมือกับการเปลียนแปลงสภาพภมิูอากาศ พบวา่ อยู่ในระดบัปานกลาง (จากประเด็นความพร้อม 20 

เรือง) โดยประเด็นทีมีความพร้อมมากทีสุดคือ โรงเรียน โรงพยาบาลและสถานบริการด้านสาธารณสุขทังหลายมี

ความปลอดภยัและยงัคงให้บริการระหว่างการเกิดภาวะฉุกเฉิน ส่วนประเด็นทีมีความพร้อมน้อยทีสุด คือ กฎหมาย

ด้านการใช้ประโยชน์ทีดนิ ความเข้มแข็งในการความคมุดแูลอาคาร  

ส่วนความพร้อมขององค์กรปกครองท้องถินในพืนทีใกล้เคียง พบว่ามีความพร้อมในการรับมือกับการ

เปลียนแปลงสภาพภมิูอากาศอยู่ในระดับปานกลาง เช่นกัน โดยประเด็นความพร้อมฯ พบว่า องค์กรได้จัดฝึกอบรม

เรืองการลดความเสียงจากภยัพิบตัิและการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัตใิห้กบัเจ้าหน้าทีและผู้ นําชุมชนในท้องถิน 

องค์กรมีส่วนในการวางแผนพฒันาการลดเสียงจากภยัพิบตัิในระดบัประเทศ เป็นต้น 

ความพร้อมและความสามารถในการรับมือและปรับตวัของประชาชน พบว่าประชาชนมีความพร้อมใน

ระดบัตาํ หรือมีความตืนตวัตอ่การรับมือกับการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศน้อยมาก  100% ไม่ได้มีการเตรียมหา

จดุอพยพและสถานพยาบาลในกรณีทีเกิดเหตฉุุกเฉิน อีกทงัไม่รับทราบข้อมลูและไม่ได้รับการประสานงานว่าได้มีการ

เตรียมการเรืองนีในระดบัชมุชน  

 

แนวทางการดําเนินการลดความเปราะบางของเมือง 

  เพือการจัดการการในการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ ต้อง

ดําเนินการด้านสร้างความรู้ความเข้าใจกับประชาชนในการรับมือในระดับครัวเรือนและชุมชนก่อนโดยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถินจะต้องมีบทบาท หลักในเรืองนี การร่วมกันบูรณาการแผนการรับมือกับหน่วยงานต่างๆและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถินทังหมด เพือให้เกิดเอกภาพในการบริหารจัดการ การประสานงานด้านข้อมูล การ

ออกแบบโครงการในการแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างยังยืน การใช้งบประมาณร่วมกัน การเสนอแผนร่วมกันใน

ระดบัชาตโิดยเน้นไปทีการฟืนฟสูิงทีมีอยู่ เช่น ทางนําธรรมชาติ พืนทีชุ่มนํา พืนทีรับนํา การมุ่งเน้นให้ใช้วิธีผสมผสาน

ในการจัดการด้วยการออกแบบภูมิสถาปัตย์ การรักษาระบบนิเวศ การเลียนแบบสภาพธรรมชาติของลํานํา การ

จดัการ Wet land การหาพืนทีรับนํา (แก้มลิง) เพิมเติมซึงต้องเน้นการใช้วัสดธุรรมชาติ ให้มากกว่าการใช้โครงสร้าง

แข็ง เพียงอย่างเดียว นอกจากนีควรส่งเสริมให้ครัวเรือน ชุมชน มีการเตรียมพร้อมในการจัดหาแหล่งเก็บนําของ

ตนเอง ทงัในการหน่วงนําเพือป้องกันนําท่วม และการเก็บสํารองนําไว้ใช้ในฤดแูล้ง การอนุมัติอนุญาตให้ดําเนินการ

ก่อสร้างทีพกัอาศยั โครงการทีพกัอาศยัของภาคเอกชน การพฒันาทีดนิอตุสาหกรรม จะต้องมีมาตรการทางกฎหมาย ข้อบังคบัของ

ท้องถินให้จดัทําแหล่งเก็บนําในพืนทีตนเอง ตลอดจนการจดัระเบียบทางนําต่างๆ ให้ทําหน้าทีได้อย่างสมบรูณ์  



 

 36

 

 5. โครงการวิจัย: การศึกษาและประเมินผลกระทบทเีกิดจากปัญหาสภาวะอุทกภัยของเมืองอุดรธานีในปี 

พ.ศ. 2543 สู่การเตรียมความพร้อมของชุมชนในการจัดการตนเอง 

 

วัตถุประสงค์ 

1. เพือศึกษาสาเหตุแห่งปัญหาของพืนทีเสียง กลุ่มเปราะบางทีเกิดปัญหานําท่วมของเมืองอุดรธานีปี 

พ.ศ.2543  

2. เพือวิเคราะห์สถานการณ์ ปรากฏการณ์ การเปลียนแปลงการใช้ทีดินทางพืนทีปัญหานําท่วมของเมือง

อดุรธานีปี พ.ศ. 2543  

3. เพือกําหนดภาพจําลองทางเลือกในการวางแผนยุทธศาสตร์พฒันาทีเหมาะสมบนฐานข้อมลูเชิงระบบ  

 

การดําเนินการศึกษา 

1. วเิคราะห์บริบท/พืนทีเสียง/กลุ่มเปราะบาง ศึกษาข้อมูลมือสองจากฐานข้อมูลพืนทีนําท่วมในปี พ.ศ.2543 

วิเคราะห์ SWOT สัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประชุมกลุ่มย่อย (Focus Groups ) เวทีประชาคมระดับ

พืนทีเปราะบาง 

2. จัดทําฐานข้อมลูเพือนําสู่การวิเคราะห์  การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีจากดาวเทียมและระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร์ในการกําหนดเขตพืนทีนําท่วม วิเคราะห์พืนทีมีโอกาสเกิดนําท่วม กําหนดแนวทางในการ

ป้องกัน/บรรเทาผลกระทบ  

3. ประมวลกระบวนการจากวตัถุประสงค์ข้อที 1-2 สู่วตัถุประสงค ์ที 3 เวทีประชาคม ประชุมกลุ่มย่อย กําหนด

แผนโดยใช้เครืองมือ APPA ร่วมกําหนดภาพจําลองและทางเลือก นําสู่เวทีประชาคมเพือสร้างการยอมรับสู่

แนวปฏิบตัใินพืนทีทดลองโดยคดัเลือกพืนทีเปราะบาง พืนทีนําร่อง ประชุมเชิงปฏิบัติ ร่วมกําหนดแนวทาง

จากหน่วยงานที เกียวข้อง เสนอแผนรองรับเพือแก้ไขปัญหานําท่วมสร้างแนวทางความร่วมมือในการ

ทํางานร่วมกันทัง3ส่วนภาครัฐ/ภาคเอกชน/ภาคประชาชน  

 

ผลทไีด้รับ 

 วัตถุประสงค์ : เพอืศึกษาสาเหตุแห่งปัญหาของพืนทีเสียง กลุ่มเปราะบางทีเกิดปัญหานําท่วม

ของเมอืงอุดรธานีปี พ.ศ.2543  

พบวา่พืนทีเสียงต่อการเกิดนําท่วมรุนแรงและรุนแรงมากปรากฏในหลายพืนที ได้แก่ กุดสระ บ้านตาด บ้าน

เลือม หมากแข้ง หนองบวั หมมู่น และตําบลเชียงพิณ ซึงล้วนแต่อยู่ในเขตเมืองชันในทีมีการอยู่อาศัยอย่างหนาแน่น 

อาคารและสิงปลกูสร้างปกคลุมพืนทีเป็นส่วนใหญ่ จึงถือได้วา่เป็นพืนทีทีเสียงต่อการเกิดนําท่วมเนืองจากปัจจัยต่างๆ 

ในการศึกษาครังนีได้กําหนดให้ระยะห่างจากแม่นําและลักษณะการใช้ประโยชน์ทีดินให้มีค่านําหนักความสําคัญ 

พบวา่ พืนทีทีอยู่ใกล้กับแม่นํามีความเสียงตอ่การเกิดนําท่วมและลักษณะการใช้ประโยชน์ทีดินทีเป็นพืนทีเขตเมืองมี

ความเสียงตอ่การถูกนําท่วมมากทีสุด เนืองจากอาจเกิดจากหลายปัจจัย เช่น พืนทีรองรับนําไม่เพียงพอซึงอาจเกิด

จากการเปลียนแปลงการใช้ประโยชน์ทีดนิ หรือ มีการระบายนําของพืนทีได้ช้าซึงอาจเกิดการอุดตนัของท่อระบายนํา 
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แม่นํา ลําคลอง หรือทางระบายนําจํานวนน้อยไม่เพียงพอต่อการระบายนําในปริมาณมากได้ (แสดงข้อมูลตามแผนที

เสียงภยัตอ่การเกิดอุทกภัยข้างล่างนี) 

วตัถปุระสงค์: เพือวิเคราะห์สถานการณ์ ปรากฏการณ์ การเปลียนแปลงการใช้ทีดินทางพืนทีปัญหานําท่วมของเมือง

อดุรธานีปี พ.ศ. 2543  

 

   
 

ภาพท7ี: แผนทีความเสียงตอ่การเกิดอทุกภยัจากปัจจัยระยะห่างจากแม่นําและการใช้ประโยชน์ทีดิน 

 

จากแผนทีความเสียงต่อการเกิดอุทกภัย พิจารณาจากปัจจัยระยะห่างจากแม่นํา โดยกําหนดให้พืนทีทีอยู่

ตดิกบัแม่นํา มีความเสียงตอ่การเกิดนําท่วมสูง (0- 0.5 กิโลเมตร) พบว่าพืนทีเสียงนําท่วมระดับรุนแรง ได้แก่ บริเวณ

พืนทีตาํบลเชียงพิณ ตาํบลบ้านเลือม ตาํบลหมากแข้ง ตาํบลหนองบัว และตําบลกุดสระ ส่วนปัจจัยการใช้ประโยชน์

ทีดิน จะพิจารณาลักษณะการใช้ประโยชน์ทีดิน ทีมีผลต่อความเสียงต่อการเกิดนําท่วมในพืนที โดยพืนทีเขตเมือง 

กําหนดให้เป็นพืนทีทีมีความเสียงต่อการเกิดนําท่วมมากทีสุด พืนทีป่าไม้มีความเสียงน้อยทีสุดพบว่า พืนทีมีความ

เสียงตอ่การเกิดนําท่วมสงูมาก ได้แก่ ตาํบลหมากแข้ง ตาํบลหนองบวั ตําบลบ้านจัน และตาํบลบ้านเลือม  
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ภาพท ี8: แผนทีความเสียงตอ่การเกิดอุทกภยัจากปัจจัยความลาดชนัและคณุสมบติัของดนิ 

 

เมือพิจารณาแผนทีความเสียงต่อการเกิดอุทกภัย จากความลาดชัน ซึงเป็นความลาดชันของสภาพภูมิ

ประเทศ พบว่า พืนทีโดยส่วนใหญ่ จะมีความเสียงอยู่ในระดบัปานกลางและสูง อาจเป็นผลเนืองมากจาก มีลักษณะ

ภูมิประเทศเป็นแอ่งกระทะ รวมทังขนาดพืนทีศึกษาไม่ใหญ่มาก จึงปรากฏความแตกต่างทางด้านพืนทีน้อย และ

คณุสมบตัิของดนิ เป็นการพิจารณาจากการระบายนําของดิน เนืองจากมีอิทธิพลต่ออตัราการไหลและปริมาณของนํา

ทีไหลบ่า ดนิทีมีการระบายนําไม่ดหีรือมีเนือดินละเอียด จะมีผลทําให้เกิดนําท่วมขัง ผลการศึกษาพบว่า พืนทีมีความ

เสียงนําท่วมสูงมาก ได้แก่ ตําบลหมมู่น เชียงยืน เชียงพิณ บ้านเลือม หมากแข้ง หนองบัว หนองนาคํา สามพร้าว 

และตําบลกดุสระ  
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ภาพท9ี:  แผนทีความเสียงตอ่การเกิดอทุกภยัจากปัจจัยขนาดพืนทีลุ่มนําและความหนาแน่นของการระบายนํา 

 

และเมือพิจารณาพืนทีลุ่มนําทีมีขนาดแตกตา่งกนั พบว่าขนาดของพืนทีลุ่มนําจะสัมพันธ์กับปริมาณของนํา

ทีไหลลงสู่ทางนํา พืนทีลุ่มนําขนาดใหญ่สามารถรองรับปริมาณนําได้มาก ย่อมมีความเสียงต่อการเกิดนําท่วมมาก 

ซงึพืนทีโดยส่วนใหญ่ จะมีความเสียงนําท่วมสงูมาก ในเขตลุ่มนําห้วยหลวง และลําปาวบน ส่วนลุ่มนําสวยและลุ่มนํา

ห้วยดาน จะมีความเสียงระดบัสงูและเสียงตาํตามลําดบั และจากการวเิคราะห์ความหนาแน่นของการระบายนํา โดย

พิจารณาอัตราส่วนระหว่างความยาวของลํานําทังหมดต่อขนาดของพืนทีของลุ่มนําพบว่า พืนทีโดยส่วนใหญ่เป็น

พืนทีเสียงในระดบัสูงมาก เนืองจากมีลําห้วยตา่งๆ ไหลผ่าน  

จากการวเิคราะห์แผนทีความเสียงตอ่การเกิดอทุกภยั โดยใช้  6 ปัจจัยดงักล่าว พบว่า พืนทีมีความเสียงนํา

ท่วมสงูและสูงมาก ได้แก่ ตาํบลหมากแข้ง บ้านเลือม หมู่ม่น เชียงพิณ หนองบัว บ้านเลือม และเชียงยืน คิดเป็นพืนที

ร้อยละเท่ากบั 91.08, 90.47, 80.56, 71.40, 69.67 และ 65.46 ของพืนทีทังตาํบล ตามลําดบัแสดงดงัรูปข้างล่าง 



 

 40

 
ภาพท ี10: แผนทีความเสียงตอ่การเกิดอทุกภยั พืนทีเมืองอดุรธานี 

ดงันันปัจจัยระยะห่างจากแม่นํา มีนัยสําคญัต่อการเกิดพืนทีเสียงนําท่วมใน ปี 2543 เนืองจากพืนทีโดย

ส่วนใหญ่ตงัอยู่ในทีราบและมีลําห้วยตา่งๆ ไหลผ่าน และปัจจยัการใช้ประโยชน์ทีดนิ เป็นปัจจัยทีมีการเปลียนแปลงที

สําคญั ทีจะก่อให้เกิดนําท่วมต่อไปในอนาคตได้พืนทีเสียงตอ่การเกิดนําท่วมระดบัสงูมาก ส่วนใหญ่จะเกิดในพืนทีเขตเมืองชันใน ซึง

เป็นพืนทีเขตเศรษฐกิจและทีอยู่อาศยัทีหนาแน่น ทําให้สร้างความเสียหายเป็นมลูคา่มากในปี พ.ศ. 2543  

-  ข้อเสนอแนะ 

 การกําหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ทีดินให้ชัดเจนและเป็นไปตามแผนผังทีได้กําหนดไว้ เพือการ

บริหารอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ควรมีการบรูณาการของข้อมลู วิธีการ และบุคคลกรระหว่างหน่วยงาน เพือการแก้ปัญหานําท่วมและ

ปัญหาอืนๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานเดยีวกนั 

 ควรปรับปรุงข้อมลูให้มีความทันสมัย ใกล้เคยีงกบัปัจจุบนัมากทีสดุ 

 ควรสร้างแบบจําลอง ระบบพยากรณ์ล่วงหน้า และแนวทางการแก้ไขปัญหานําท่วมทีอาจจะเกิดขึนอีก

ครังในอนาคต 



 

 41

  นอกจากนีจากการศึกษาดังกล่าว ดร.ธงชัย โรจนกนันท์ (สถาปนิกชํานาญการพิเศษ ศูนย์ศึกษาและ

ติดตามภัยแผ่นดินไหว กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย) ได้ให้ข้อเสนอแนะเพิมเติมผลการศึกษา

เกียวกับพืนทีทีเสียงต่อการเกิดนําท่วมโดยใช้ปัจจัยต่างๆ ทัง 6 ปัจจัย พบว่า การใช้ปัจจัยความลาดชันของพืนที 

(slope) โดยการกําหนดคา่ความลาดชันของพืนทีให้เท่ากับ 0.5 % นัน อาจทําผลการวิเคราะห์เกิดความคาดเคลือน

ของข้อมลูได้ เพราะในแต่ละพืนทีมีคา่ความลาดชันแตกต่างกัน เช่น บริเวณทีใกล้กับภูเขาค่าความชันจะเพิมขึนเมือ

เทียบกับพืนทีราบ ดังนันการใช้ปัจจัยความลาดชันของพืนทีควรมีการปรับเปลียนค่าความชันหรือไม่ และการใช้

ปัจจัยขนาดพืนทีลุ่มนํา (Size of Sub-basin) โดยพิจารณาจากพืนทีลุ่มนําทีมีขนาดแตกต่างกัน  ซึงทําการกําหนด

เงือนไขขนาดพืนทีลุ่มนําไว้เบืองต้นคอื น้อยกวา่ 1,000 ตารางกิโลเมตร  พบว่าขนาดของพืนทีลุ่มนําจะมีสัมพันธ์กับ

ปริมาณของนําทีไหลลงสู่ทางนํา พืนทีลุ่มนําขนาดใหญ่สามารถรองรับปริมาณนําได้มาก ย่อมมีความเสียงต่อการเกิด

นําท่วมมาก แต่เมือเปรียบเทียบกบัเหตกุารณ์นําท่วมของเมืองหาดใหญ่พบว่า ลุ่มนําอู่ตะเภาทีมีพืนทีรับนํามากกว่า 

2,000 ตารางกิโลเมตร ซึงมีขนาดพืนทีรับนําเท่ากับ ลุ่มนําจันทบุรีและลุ่มนําเพชรบุรี หากใช้ปัจจัยดังกล่าวพบว่า

ข้อเท็จจริงทีเกิดขึนไม่สัมพันธ์กับขนาดของพืนทีลุ่มนํา และเมือพิจารณาการ Run off ควรเทียบกับปี 2543 ซึงมี

ความสมัพันธ์กับการใช้ประโยชน์ทีดนิทีเปลียนไปมากกว่า ดงันันการพิจารณาพืนทีทีเสียงต่อการเกิดนําท่วมโดยใช้

ปัจจยัทงั 6 ควรพิจารณาถึงสภาพพืนทีทีศึกษาก่อนกําหนดเงือนไขในการวเิคราะห์ 

 

แนวทางการดําเนินการลดความเปราะบางของเมือง 

จากวิกฤตการณ์นําท่วมรุนแรงในพืนทีเขตเมืองอุดรธานี ในช่วงปี  พ.ศ. 2543 นัน พบว่าลักษณะการท่วม

จะเป็นในลกัษณะของนําหลาก คือ มีปริมาณนํามากเกินความสามารถของการระบายนํา (แม่นํา ลําคลอง หรือท่อ

ระบายนํา) จะสามารถระบายนําออกจากพืนทีเขตเมืองได้ทัน จึงทําให้เกิดนําท่วมล้นตลิงและเกิดการไหลของนํา

เหนือพืนดิน ซึงคาดเดาการไหลหรือการป้องกันทําได้ยาก และมีการแก้ไขปัญหาโดยการขุดคลองขนาดใหญ่รอบ

เมืองขนานกับเส้นถนน 

- มาตรการในการแก้ไขปัญหานําท่วม 

มาตรการในการแก้ไขเบืองต้นหรือมาตรการระยะสัน คือ การเพิมประสิทธิภาพในการระบายนําให้มี

ความสามารถในการระบายนําในปริมาณมากภายในเวลาอันรวดเร็วได้ เช่น การขุดลอกคู คลอง และแม่นําการกําจัด

ขยะมลูฝอย การจัดวชัพืชในนําเพือเปิดทางระบายนํา รวมทังศึกษาหาพืนทีรองรับนําในกรณีทีมีปริมาณนําจํานวน

มากเกิดขึน 

มาตรการในระยะยาว เป็นมาตรการทีเป็นการแก้ไขและป้องกันไ ม่ให้เกิดนําท่วมในพืนทีอย่างมี

ประสิทธิภาพ ซึงต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพือให้เกิดการแก้ปัญหาได้ครอบคลุมทุกมิติจากหลากหลาย

แนวความคดิ ทงัภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนซึงเป็นส่วนสําคญัเนืองจากเป็นผู้ทีได้รับความเสียหายโดยตรง

หากเกิดเหตกุารณ์ดงักล่าว มาตรการระยะยาวมีหลายรูปแบบทีสามารถนํามาเป็นแนวทางในการวางแผนป้องกัน

และแก้ไข เช่น การเพิมปริมาณความสามารถในการระบายนํา ดงัเช่น การแก้ปัญหานําท่วมในปี พ.ศ. 2543 นันเป็น

การขุดคลองระบายนําขนาดใหญ่รอบพืนทีเขตเมือง ซึงสามารถแก้ไขปัญหานําท่วมรุนแรงได้จนถึงปัจจุบัน หรือการ

ปรับแก้ผงัเมืองในรูปแบบการใช้ประโยชน์ทีดินให้มีความเหมาะสมกบัสภาพพืนที 
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บทท ี4 

การวเิคราะห์และสงัเคราะห์การประเมินความเปราะบางของเมอืง 
 

 ปัจจุบันโครงการ M-BRACE ได้ดําเนินกิจกรรมการประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานี เพือนําผลการ

ประเมินมาเป็นข้อมลูพืนฐานในการประเมินความเปราะบางของเมืองตอ่การเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพือนําไปสู่การ

วางแผนนโยบาย และแผนยุทธศาสตร์การรับมือของเมืองต่อผลกระทบจากการพัฒนาเมืองและการเปลียนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศได้  

 

1. กรอบแนวคิดทใีช้ในการวิเคราะห์การประเมินความเปราะบาง 

การดําเนินการของโครงการกิจกรรมการประเมินความเปราะบางของเมือง  ได้นํากรอบแนวคิดการรับมือของ

เมืองกับการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (Urban Resilience Framework - URF) ซึงจัดทําขึนโดย Institute for 

Social and Environmental Transition (ISET-International, 2012) เพือเป็นกรอบเครืองมือในการเครืองมือในการ

ดาํเนินงานเพือเพิมศกัยภาพการรับมือของเมือง โดยกรอบดงักล่าวมีรายละเอียดดงัภาพตอ่ไปนี 

 
ภาพท1ี1:  กรอบแนวคิดการรับมอืของเมือง (Urban Resilience Framework - URF) 

ทีมา: ISET-International, 2012 

 

ทัง นีกรอบแนวคิดดังกล่าวแบ่งเ ป็น 2 ส่วน คือ 1 .  ความเข้าใจในเรืองของความเปราะบาง  

(Understanding Vulnerability) 2. การสร้างการรับมือ (Building Resilience) ซึงมีความเชือมโยงกันโดยนําองค์

ความรู้ ท้องถิน (Local Knowledge) มาประสานกับองค์ความรู้ ทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Knowledge) ผ่าน

กระบวนการแลกเปลียนเรียนรู้ (Shared Learning Dialogue) นํามาซึงยุทธศาสตร์การรับมือ (Resilience Strategy) 
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ของเมือง โดยวงกลมด้านซ้าย (ความรู้ ความเข้าใจในเรืองของความเปราะบาง หรือ Understanding Vulnerability) 

จะช่วยอธิบายเกียวกับเรืองของปัจจัยทีมีต่อการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การวิเคราะห์ความเปราะบางอย่าง

เป็นระบบ แสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างทกุภาคส่วนและการเปิดรับความเสียงทีมีต่อการเปลียนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ ซงึระดบัความเปราะบางของแตล่ะพืนทีจะมีความสมัพันธ์ของ 3 ปัจจยั ดงันี 

  

Vulnerability (ความเปราะบาง) = Exposure (การเปิดรับ) x Sensitivity (ความอ่อนไหว) 

                                           Adaptive Capacity (ความสามารถในการปรับตัว) 

 

กล่าวคือ พืนทีหนึง (รวมทังระบบและทุกภาคส่วน) จะมีความเปราะบางต่อการเปลียนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศอย่างไรขึนอยู่กับ exposure หรือ  การเปิดรับ ซึงก็คือโอกาสทีจะได้รับผลกระทบหรือความเสียงนันๆ แต่

การเปิดรับเพียงอย่างเดียวยังไม่เป็นตัวกําหนดว่าพืนทีนันจะมีความเปราะบางเสมอไป เพราะยังมีปัจจัยอืนมา

กําหนดอีก นันคอื Sensitivity หรือ ความอ่อนไหวต่อผลกระทบจากการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึงเป็นปัจจัย

ภายในของระบบหรือภาคส่วน ยกตวัอย่างเช่น ในพืนทีริมนําทีมีนําท่วมถึง ทกุบ้านจะมีโอกาสเปิดรับกับนําท่วมอย่าง

เท่าๆ กนั แตบ้่านหลังหนึงทีมีสมาชิกเป็นเดก็และคนชราจะมีความอ่อนไหวต่อผลกระทบมากกว่าบ้านทีมีสมาชิกใน

ครอบครัวเป็นวยัรุ่นและวยัทํางาน  ส่วนบ้านทีปลกูแบบมีเสาสูงจะมีความสามารถในการปรับตวัต่อนําท่วมมากกว่า

บ้านทีปลกูติดพืน เป็นต้น  

อย่างไรก็ตามแม้ว่าบุคคล ระบบหรือภาคส่วนจะมีการเปิดรับและมีความอ่อนไหวสูงแต่ก็ไม่จําเป็นทีว่า

จะต้องมีความเปราะบางสูงเสมอไปเพราะขึนอยู่กับว่าระบบหรือภาคส่วนนันๆ มี Adaptive Capacity หรือ 

ความสามารถในการปรับตวั เพือลดความเสียหายทีเกิดขึนได้มากน้องเพียงใดด้วย ทังนียังมีปัจจัยอืนๆ ทีส่งผลให้

ระบบหรือภาคส่วนมีความเปราะบางมากขึนด้วย เช่น ปัจจยัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม จํานวนประชากรที

เพิมขึน การพัฒนาโครงสร้างพืนฐานต่างๆ เป็นต้น 

ส่วนแผนภาพวงกลมด้านขวา (การสร้างการรับมือ หรือ Building Resilience) แสดงให้เห็นถึงกรอบ

สนับสนุนการวางแผนยุทธศาสตร์เพือสร้างศกัยภาพในการรับมือต่อการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด้วยวิธีการ

และแนวทางใหม่ๆ ทีนําไปสู่การปรับตวัตอ่การเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยแสดงให้เห็นถึงความเชือมโยงซึงกัน

และกัน กล่าวคือ เมือง จะต้องประกอบไปด้วย 3 ส่วน ได้แก่ 1. Agents (บุคคล องค์กรหรือหน่วยงานที

เกียวข้อง) 2.System (ระบบต่างๆ ของเมือง) และ 3.Institutions (วิถีปฏิบัติอย่างเป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ รวมไปถึงธรรมเนียม นโยบาย กฎหมายและข้อบงัคับ) และการทีเมืองจะเกิดศักยภาพในการรับมือกับ

การเปลียนแปลงสภาพภมิูอากาศได้นัน  

กิจกรรมการประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานี จะเป็นกิจกรรมในสร้างความรู้ ความให้ในเรืองใน

เรืองของความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Understanding Vulnerability ) ซึง

คือวงกลมด้านซ้าย เพือเตรียมความพร้อมของเมืองอุดรธานีในการสร้างการรับมือของเมืองต่อการเปลียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

ทงันี  การทําความเข้าใจเกียวกับความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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มิใช่เพียงแคพิ่จารณาในประเด็นเกียวกับการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) เท่านัน หากแต่ต้อง

ทําความเข้าใจเกียวกบับริบทของเมืองอุดรธานี (Urban) ซงึประกอบด้วย 3 องค์ประกอบสําคญั ได้แก ่

1) ระบบของเมือง (Urban system) ซึงประกอบไปด้วยองค์ประกอบย่อยทังทีเป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ ทีมีความซบัซ้อน โดยแต่ละระบบมีหน้าทีและองค์ประกอบมลูฐานทีมีความแตกต่างกันและมี

ความเชือมโยงกนั เช่น ระบบนิเวศ ระบบโครงสร้างพืนฐาน ระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการใช้

ประโยชน์ทีดิน และระบบนํา เป็นต้น ซงึส่งผลให้เมืองเจริญเตบิโตและเป็นฐานสําหรับการพัฒนาเมอง

อดุรธานี 

2) บุคคล/องค์กร/หน่วยงาน (Agents) เมืองอุดรธานีมีผู้ ทีมีส่วนเกียวข้องและมีการใช้ประโยชน์ทีดินใน

ลักษณะทีแตกต่างกันออกไปตามระบบต่างๆ ของเมือง ซึงอาจแบ่งเป็นหลายระดบั ทังระดบับุคคล

,กลุ่ม, องค์กร, และหน่วยงาน  โดยยกตวัอย่าง เช่น 

- ผู้บริหารเมืองในระดบัตา่งๆ เช่น ระดบัจังหวดั, เมือง, ท้องถิน, องค์กร, ศนูย์,สถานี เป็นต้น 

- เจ้าหน้าทีผู้ปฎิบัติการในระบบต่างๆ ของเมือง เช่น ระบบประปา (ประกอบด้วย เจ้าหน้าที

ประปา เจ้าหน้าทีชลประทาน) เป็นต้น 

- ครัวเรือน, ประชาชน 

- เอกชน, บริษัทต่างๆ 

- องค์กรประชาสังคมตา่งๆ 

- องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO)  

3) วิถีปฏิบัติ (Institution) เมืองอุดรธานีมีวิถีปฏิบัติทังทีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ คือ ธรรมเนียม, 

นโยบาย, กฎ, ระเบียบ, แนวคิด, ประเพณี และความเชือท้องถิน ทีเป็นหลกัในการทํางาน หรือแนวทาง

การปฏิบตัิทีช่วยให้ผู้ปฏิบตัิงานสามารถนําไปใช้ดําเนินการในระบบของเมืองและดาํเนินการร่วมกันกับ

หน่วยงานอืนๆ เพือช่วยประชากรของเมืองสามารถเข้าถึงระบบต่างๆ ได้อย่างทังถึง เช่น ระบบนํา 

(ประกอบด้วยกฎชุมชน, ระเบียบของการประปา, เทศบัญญัติ, ข้อกําหนดท้องถิน) หรือ ระบบทีดิน ( 

ประกอบด้วย พ.ร.บ. ผงัเมือง, เทศบัญญัตต่ิางๆ, พ.ร.บ. ควบคมุอาคาร) เป็นต้น 

 

ทงันีสามารถสรุปผลการประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานี ตามประเด็นสําคัญของเมืองโดยแบ่ง

ตามองค์ประกอบของเมือง ได้ดงันี 

 

1.1 การใช้ประโยชน์ทดีิน 

- ระบบทีดินของเมือง (System) พบว่า การขยายตัวของเมืองอุดรธานีและการเปลียนแปลงการใช้ทีดิน 

ในรอบ 20 ปีทีผ่านมาพบว่า เมืองได้ขยายออกไปในทิศตะวนัออก ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ และทิศเหนือของเมือง 

ทงันีเนืองจากว่าในทิศตะวนัตกเฉียงใต้และทิศใต้นัน เป็นทีตงัทางทหารและสนามบินพาณิชย์ โดยเป็นการขยายตัว

ของทีอยู่อาศยัและย่านพาณิชย์กระจายไปตามแนวถนนหลัก โดยเฉพาะถนนรอบเมืองด้านทิศตะวันออก ถนนสาย

อดุรธานี-สกลนคร และถนนทีเชือมระหว่างเมืองกับตําบลรอบนอก เช่น ถนนเชือมออกไปตําบลสามพร้าว เป็นต้น 
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ทงันีการขยายตวัของเมืองในทศวรรษทีผ่านมา ได้รับแรงขับเคลือนจากการขยายตัวของการค้าปลีก โดยจะเห็นได้ว่า

ย่านทีมีการขยายตวั เป็นทงัของห้างค้าปลีก เช่น บิกซี แมคโคร โลตัส หรือโฮมโปร เป็นต้น นอกจากนันการขยายตัว

ของเมือง ยงัได้รับแรงขับเคลือนมาจากการขยายตวัของหน่วยราชการ อย่างเช่นการมีแผนทีจะก่อสร้างวิทยาเขตของ

มหาวิทยาลยัราชภฏัอดุรธานี ทีบริเวณตําบลสามพร้าว ได้ทําให้มีการเก็งกําไรราคาทีดิน และมีการขยายตวัของการ

ตงับ้านเรือนทีอยู่อาศยัออกไปด้วย ซงึจากการเปลียนแปลงการใช้ประโยชน์ทีดินส่วนใหญ่ของเมืองอุดรธานี คือ การ

เปลียนพืนทีจากกป่าและพืนทีเกษตรกรรมมาเป็นทีอยู่อาศยั 

โดยสรุปประการทีสําคัญก็คือ การขยายตัวของเมืองอุดรธานีไม่ได้เป็นไปตามการวางผังเมืองรวมนัก 

อย่างเช่นในผังเมืองรวม ได้กําหนดให้เขตทางตะวนัออกเฉียงเหนือของเมือง คอืเทศบาลตําบลหนองบัวทีติดต่อไปกับ

เขตองค์การบริหารส่วนตําบลสามพร้าว เป็นพืนทีการเกษตรหรือพืนทีสีเขียว แต่พบว่าบริเวณดังกล่าวนี กําลังจะ

พัฒนาไปสู่เขตทีอยู่อาศยัทีมีความหนาแน่นตํา นอกจากนันในผังเมืองรวมได้กําหนดให้ด้านทิศตะวันออกสุดของ

เทศบาลตาํบลหนองบวั เป็นเขตอตุสาหกรรม และได้ทําให้การตงับ้านเรือน ขยายออกไปในยงัเขตดงักล่าวด้วย  

- บุคคล/องค์กร/หน่วยงาน (Agents) พบวา่ บุคคล/องค์กร/หน่วยงาน ทีมีอิทธิพลต่อการขยายตวั และต่อ

ทิศทางการพัฒนาเมืองอุดรธานีในอนาคต ยังคงเป็นหน่วยราชการ องค์กรการปกครองส่วนท้องถิน ประชาชน และ

องค์กรทางธุรกิจเป็นหลกั (โดยเฉพาะ หอการค้าจังหวดั ซึงองค์กรของพ่อค้าทีอาศัยอยู่ในเขตเมือง) การกระทําหรือ

ละเว้นไม่กระทําขององค์กร หรือ Agents เหล่านี ล้วนแต่ส่งผลต่อความมันคง หรือความเปราะบางของเมือง ทังนี 

ประเด็นสําคญัของเมืองอุดรธานีหน่วยราชการและองค์กรการปกครองส่วนท้องถิน มีการซ้อนทับกันของอํานาจหน้าที

และพืนทีรับผิดชอบ อย่างเช่น องค์การบริหารส่วนจงัหวดั มีเขตอํานาจครอบคลุมพืนทีทังจังหวดั การบริหารราชการ

ส่วนกลางสามารถครอบคลุมพืนทีทงัจงัหวดั เป็นต้น นอกจากนี พบปัญหาความคิดเห็นของหน่วยงานไม่สอดคล้อง

กนั 

- วิถีปฏบิติั (Institutions) เนืองจากว่าปัญหาของเมืองมีความซบัซ้อน มีผู้ ทีเกียวข้องมาก และมีขอบเขตที

กว้างขวาง การพฒันาเมืองและการแก้ไขปัญหาของการเปลียนแปลงการใช้ประโยชน์ทีดินของเมืองต้องอาศยัความ

ร่วมมือระหว่างผู้ แสดง หรือหน่วยงานหลายๆ หน่วย ร่วมกันกําหนดแผนและนโยบายเพือกําหนดแนวทางการใช้

ประโยชน์ทีดินของเมืองให้เหมาะสม 

 

1.2 การบริหารจดัการนํา  

- ระบบนําของเมือง (System) เมืองอุดรธานี ตังอยู่ในสถานทีมีแหล่งนํา ได้แก่ หนองนํา และลําห้วย

ตา่งๆ หลายแห่ง ตอ่มาเมือเมืองมีการขยายตัว ได้มีการสร้างแหล่งเก็บนําสําหรับการผลิตนําประปา แจกจ่ายให้แก่

หน่วยราชการ ผู้ประกอบการค้าและผู้ ทีอยู่อาศยัอยู่ในเมือง ได้แก่ เขือนห้วยหลวง ซึงมีพืนทีผิวนําทีระดบักักเก็บ 32 

ตร.กม. สามารถกกัเก็บนําได้ 135.56 ล้าน ลบ.ม.อย่างไรก็ตามการขยายตวัของเมืองทําให้มีความต้องการในการใช้

นําเพิมขึนเป็นอย่างต่อเนือง ในขณะทีแหล่งนําดิบยังคงต้องพึงพิงนําจากเขือนห้วยหลวงเพียงแห่งเดียวเท่าน ัน 

สําหรับนําในเขือนห้วยหลวง นอกจากจะใช้สําหรับผลิตนําประปา แจกจ่ายให้แก่หน่วยราชการ ธุรกิจอุตสาหกรรม และผู้ ที

อยู่อาศยัในเมืองแล้ว ยังต้องจัดสรรนําส่วนหนึง สําหรับการเกษตร ประเดน็ปัญหาเรืองความไม่เพียงพอของนํา  

- บุคคล/องค์กร/หน่วยงาน (Agents) พบว่า บุคคล/องค์กร/หน่วยงาน ทีมีหน้าทีต่อการบริหารจัดการนํา
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ของเมืองอุดรธานีให้ทุกภาคส่วนของเมืองสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างทัวถึง ได้แก่ หน่วยงานรัฐ (สํานักงาน

ทรัพยากรนําภาค3, สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมจังหวดั, สํานักงานชลประทานที5, สํานักงานนํา

บาดาลที10 อุดรธานี, การประปาส่วนภูมิภาค, และสํานักงานสิงแวดล้อมภาคที9) องค์กรปกครองส่วนท้องถิน 

(องค์กรบริหารส่วนจงัหวดั,องค์กรบริหารส่วนตาํบล,เทศบาล) กลุ่มชาวบ้าน/ชุมชน และองค์กรอิสระ  

- วิถีปฏบิติั (Institutions) พบว่า การบริหารจัดการนําของเมืองอุดรธานีจะนโยบายและแผนของประเทศ

อีกทงัหน่วยงานทีเกียวข้องในการบริหารจดัการนําเป็นหลักในจดัสรรนําให้แก่ทกุภาคส่วนของเมือง  

 

1.3. นําท่วม 

- ระบบนําของเมืองเกียวกับกรณีนําท่วม (System) พบว่า ลักษณะทางอุทกวิทยาของพืนทีเมือง

อุดรธานี จะมีความลาดเทของพืนทีจากด้านทิศตะวันตกลงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ มีความสูงเหนือ

ระดบันําทะเลปานกลางเฉลีย 181 เมตร โดยพืนทีเหนือเขตเทศบาลทีสูงขึนไปทางทิศตะวันตกและตะวนัตกเฉียงใต้ 

คอื อบต. นาด ีเทศบาลตําบลบ้านจนั เทศบาลตาํบลบ้านตาด มีลําห้วยไหลผ่านพืนทีด้านนีสู่เมืองอุดรธานี คือ ห้วย

หมากแข้ง ซึงก่อให้เกิดอุทกภัยเป็นประจํากับตวัเทศบาลนครอุดรธานีทีสําคัญ โดย สาเหตหุลักของนําท่วม มี 2 

ประการ คือ นําท่วมเนืองจากฝนตกหนักเฉพาะถิน และนําท่วมทีเกิดจากนําหลากล้นตลิงลําห้วยมัง ห้วยหมากแข้ง 

ลําห้วยริน-โสกคู่ และลําห้วยดาน นอกจากนียังมีสาเหตอุืนๆ เข้ามาเกียวข้อง เช่น การเปลียนแปลงสภาพการใช้ทีดิน 

การเกิดการตืนเขินของลําห้วยทําให้ความจุเปลียนแปลงไป รวมทังผลกระทบจากระดับนําในห้วยหลวงซึงอยู่ด้าน

ท้ายนํา ซงึสาเหตดุงักล่าวเป็นเหตใุห้ระดบันําในลําห้วยมัง ห้วยหมากแข้ง ลําห้วยริน และลําห้วยดานสูงขึนและล้น

ตลิงในทีสุด 

- บุคคล/องค์กร/หน่วยงาน (Agents) พบว่า บุคคล/องค์กร/หน่วยงาน ทีมีหน้าทีในการจัดการกับปัญหา

นําท่วมของเมืองอุดรธานีคอืเป็นหน่วยราชการ องค์กรการปกครองส่วนท้องถิน และภาคประชาชน ได้อย่างเหมาะสม 

- วิถีปฏิบัติ (Institutions) พบว่า รัฐได้ทําโครงการวางแผนก่อสร้างถนนเลียงเมืองอุดรธานี เมือประมาณ 

30 ปีทีผ่านมา หน่วยงานหลักในด้านการพัฒนาแหล่งนําคือกรมชลประทานได้วางแผนในการป้องกันอุทกภัยให้ตวั

เทศบาลนครอุดรธานีโดยการก่อสร้างคลองระบายนําสายรอบเมือง ซึงมีจุดเริมต้นทีท้ายอ่างเก็บนําบ้านจัน ตําบล

บ้านจัน อําเภอเมืองจงัหวดัอดุรธานี จนถึงจดุสินสุดในเขตบ้านเดือ ต.หนองบัว อ.เมือง จ.อุดรธานี รวมระยะทางกว่า 

10 กิโลเมตร มีอาคารบงัคบันํา เช่น ทรบ. ปตร. เป็นระยะๆ พร้อมอาคารประกอบต่างๆ เช่น สะพาน Box Culvert ซึง

สามารถบรรเทาอุทกภยัทีจะเกิดขึนในเขตทิศใต้และทิศตะวนัออกของตวัเมืองได้เป็นอย่างดี และได้โอนมอบให้อยู่ใน

ความรับผิดชอบของกรมทางหลวง ต่อมามีการก่อสร้างทางเลียงเมืองด้านทิศตะวันตกเฉียงใต้ขึนอีกเส้นหนึงใน

ระหว่างปี พ.ศ. 2530-2533 แต่ไม่ได้วางระบบป้องกันอุทกภัยไว้ในคราวเดียวกันนี ทําให้พืนทีด้านทิศตะวันตกของ

เทศบาลนครอดุรธานี ไม่มีแนวป้องกนันําหลากจากเนินเขา เป็นผลให้นําหลากไหลเข้าท่วมพืนทีเทศบาลนครอุดรธานี

เป็นประจําทกุปี 

ทงันีเมืองอุดรธานีมีเพียงสํานกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยัจังหวดัอุดรธานีเท่านันทีได้กําหนดแผน 

ก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภยั เพือให้การดาํเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภยัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ

สามารถฟืนฟพืูนทีประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติโดยเร็วรวมทังเพือกําหนดหน้าทีความรับผิดชอบของหน่วยงานที
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เกียวข้องและองค์กรเครือข่ายทกุภาคส่วนในการป้องกันและบรรเทาสถานการณ์ฉุกเฉินจากอุทกภัย วาตภัย และดิน

โคลนถล่ม ให้ชัดเจน บูรณาการและมีประสิทธิภาพ ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถินของเมืองและภาคประชาชนไม่มี

แผนการรับมือกบัถานการณ์อย่างเหมาะสม 

 

2. การเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง 

2.1 สภาพภูมิอากาศในเทศบาลนครอุดรธานี 

สภาพภูมิอากาศในเทศบาลนครอดุรธานี ได้รับอิทธิพลจากลมมรสมุตะวนัออกเฉียงเหนือ พัดพาอากาศเย็น

จดัในช่วงเดอืนธันวาคมและมกราคมตดิตอ่กัน ในฤดรู้อนจะมีลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้พัดผ่านทําให้อากาศร้อนจัด 

ตังแต่เดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม อุณหภูมิเฉลียตลอดปี 26.1 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉลียตําสุด 15.1 องศา

เซลเซียส และสูงสุด 35.9 องศาเซลเซียส จาก ข้อมูลของกรมอุตุนิยมวิทยาปริมาณฝนตกเฉลียตลอดปี 1,496 

มิลลิเมตร ซงึจะมีฝนตกหนกั ในช่วงเดอืนสิงหาคม  โดยสามารถแบ่งฤดกูาลของจังหวดัอดุรธานี แบ่งได้ 3 ฤด ูดงันี 

1) ฤดฝูน เริมตงัแตเ่ดอืนพฤษภาคมถึงเดือนตลุาคม ซงึเป็นช่วงทีได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียง

ใต้ทีพัดพาเอาความชมุชืนมาจากมหาสมทุรอินเดยีและทะเลอันดามนั 

2) ฤดหูนาว เริมตงัแตเ่ดอืนตลุาคมถึงกุมภาพันธ์ ระยะนีได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 

ซงึพดัพาเอาความแห้งแล้งและความหนาวเย็นจากประเทศจีนเข้ามา 

3) ฤดรู้อน เริมตงัแต่เดอืนกมุภาพันธ์ถึงเดอืนเมษายน เป็นช่วงทีได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียง

ใต้พดัพาความร้อนมาจากทะเลจีนใต้และอ่าวไทย ทําให้มีอากาศอบอ้าวและร้อนจดั 

ส่วนอุณหภมิูของจงัหดัอดุรธานีนัน จากข้อมลูของสถานีตรวจอากาศ อําเภอเมือง จังหวดัอุดรธานี ซึงเป็นข้อมลูใน

ระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2538-2543) จะเห็นได้ว่าอุณหภูมิสูงในช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนกันยายน (สูงสุดเดือน

เมษายนเท่ากบั 39.98 องศาเซลเซียส) ในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงกันยายน อากาศไม่ร้อนอบอ้าวมากนัก เนืองจาก

ปริมาณฝนตกชุกในช่วงเวลาดังกล่าวและอุณหภูมิจะตําในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ (ตําสุดเดือนมกราคม 11.6 องศา

เซลเซียส) สรุปข้อมลูเกียวกบัอุณหภมิู มีดงันี 

อณุหภมิูเฉลียตลอดปี  =  26.75 องศาเซลเซยีส 

อณุหภมูิสูงสุดเฉลีย  =  35.51 องศาเซลเซยีส 

อณุหภมูิตําสุดเฉลีย  =  18.16 องศาเซลเซยีส 

อณุหภมูิสูงสุดทีเคยวดัได้  =  41.70 องศาเซลเซยีส (เดอืนเมษายน) 

อณุหภมูิตําสุดทีเคยวดัได้  =    4.20 องศาเซลเซยีส (เดอืนธันวาคม) 

จังหวัดอุดรธานี ได้รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม 

กระแสลมมีความเร็วเฉลียแตล่ะเดอืนอยู่ระหวา่ง 2.1-2.5 น็อต (4-4.6 กม./ชม.) สําหรับช่วงประมาณเดือนตุลาคมถึง

เดอืนกมุภาพันธ์ ได้รับอิทธิพลลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ค่าความเร็วลมเฉลียแต่ละเดือนระหว่าง 1.9-2.2 น็อต 

(3.45-4.2 กม./ชม.) คา่ความเร็วลม สงูสุดทีตรวจวดัได้ในคาบ 35 ปี เท่ากับ 70 น็อต (128 กม./ชม.) (สิทธิพงษ์ กิจวร

วฒิุ, 2547) 
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 สภาพอากาศของจงัหวัดอุดรธานีในช่วงทผ่ีานมา 

 จากข้อมลูสภาพอากาศ ตงัแต่ปี พ.ศ. 2523 – 2552 (ค.ศ. 1980 – 2009) ซึงแสดงอุณหภูมิสูงสุดเฉลีย 

(Tmax) อุณหภูมิตําสุดเฉลีย (Tmin) และอุณหภูมิเฉลีย (Mean T) รายเดือน จะเห็นได้ว่า เดือนทีมีอากาศอบอ้าว

มากทีสดุคือ เดือนเมษายน โดยมีอุณหภูมิเฉลียประมาณ 36 องศาเซลเซยีส และหนาวทีสดุ ในเดือนมกราคม (ภาพที 

1) ในส่วนของปริมาณนําฝนเฉลีย จํานวนวนัทีฝนตกเฉลีย และปริมาณนําฝนสงูสดุ 1 วนั รายเดือน ของปี พ.ศ. 2523 

– 2552 แสดงวา่ ช่วงทีฝนตกชุกทีสดุจะอยู่ในช่วงเดอืนสิงหาคม (ภาพที 2) 

 
แผนภูม1ิ: อณุหภมูิสูงสดุเฉลีย อุณหภมิูตาํสดุเฉลีย และอุณหภูมิเฉลีย รายเดือนของจังหวดัอุดรธานี ปี พ.ศ. 2523 

– 2552  (ค.ศ. 1980 – 2009) 
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แผนภูมิที2: ปริมาณฝนเฉลีย จํานวนวนัฝนตกเฉลีย และปริมาณนําฝนสูงสุดใน 1 วนั รายเดือนจังหวัด

อดุรธานี ปี พ.ศ. 2523 – 2552  (ค.ศ. 1980 – 2009) 

จากข้อมลูสภาพอากาศ และข้อมลูภัยธรรมชาติ จังหวัดอุดรธานี ได้รับผลกระทบจากการเปลียนแปลง

สภาพภูมิอากาศเช่นกนั โดยจะเจอกบัสภาพอากาศแปรปรวน และความรุนแรงของสภาพอากาศในช่วงฤดูนันๆ เช่น 

ร้อนจัด ฝนตกหนัก และหนาวรุนแรง เป็นต้น  ตัวอย่างเช่น ปี 2543 เดือนกรกฎาคม เกิดฝนตกหนักและมีปริมาณ

นําฝนสูงสุด ซงึทําให้จังหวดัอดุรธานีประสบปัญหานําท่วม ในปีนนั มีผู้ เสียชีวิต 2 ราย และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

และการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ อยู่หลายวนั และในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2544 จังหวัดอุดรธานีต้องเผชิญกับช่วงมรสุม

ยาวนานกวา่ 2 สปัดาห์ ทําให้มีผู้ เสียชีวติ และทรัพย์สินเสียหายเป็นจํานวนมาก หรือในปี 2552 อุดรธานีเจอพายุทีมี

ความรุนแรง 2 ลูก ในช่วงเดือนมกราคม และกรกฎาคม (ข้อมลูจาก ปภ. จังหวัดอุดรธานี) ส่งผลกระทบและความ
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เดือดร้อนแก่ประชากรกว่า 1,400 คน และครัวเรือนร้อน 434 ครัวเรือน และเกิดความเสียหายคิดเป็นมูลค่า 

4,236,290 บาท ซงึเหตกุารณ์ภยัธรรมชาตทีิรุนแรงเหล่านีมีแนวโน้มทีจะเกิดบ่อยครังมากขึน และอาจมีความรุนแรง

มากขึน 

 

 การคาดการณ์ข้อมูลการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ จ.อุดธานี ในอนาคต 

หน่วยงานรัฐบาลระหว่างประเทศว่าด้วยการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on 

Climate Change: IPCC) IPCC (2007)  รายงานว่านับตังแต่ปี พ.ศ. 2504 เป็นต้นมา อุณหภูมิในภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้มีแนวโน้มเพิมขึน 0.1-0.3 องศาเซลเซียสต่อทศวรรษ ปริมาณนําฝนรวมมีแนวโน้มลดลง และมี

โอกาสทีจะเกิดสภาวะความรุนแรงของสภาพอากาศเพิมขึน เช่น ฝนตกหนัก อากาศร้อนมาก เป็นต้น จากการศึกษา

พบวา่มีแนวโน้นสําคญัทีเชือมโยงกับการเปลียนแปลงสภาพภมิูอากาศดงันี  

- ช่วงปลายศตวรรษนี อณุหภูมิของประเทศไทยโดยรวมอาจสูงขึน 0.6-2 องศาเซลเซยีส 

- จํานวนวนัทีอากาศร้อนเกิน 35 องศาเซลเซยีสมีเพิมขึน และจํานวนวนัทีอากาศเย็นลดลง 

- ฤดฝูนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคตะวนัออกอาจยาวขึน 1-3 สัปดาห์ 

- จากการสังเคราะห์ข้อมูลภูมิอากาศของประเทศไทยในอดีต พบว่าแนวโน้มเกียวกับผลกระทบทีจะ

เกิดขึนมีดงันี 

- ในช่วง 50 ปีทีผ่านมา อณุหภมิูโดยเฉลียสงูขึนประมาณ 0.5-1 องศาเซลเซยีส 

- ปริมาณนําฝนมีแนวโน้มลดลง แตมี่ความผนัแปรเชิงพืนทีคอ่นข้างสูง 

- บางพืนทีมีโอกาสเผชิญกับสภาวะอณุหภมิูทีสงูขึนหรือมีความแห้งแล้งกวา่พืนทีอืนๆ 

- ปริมาณนํารายปีในอนาคตของภาคตะวันออก (พ.ศ. 2619-2643) มีแนวโน้มเพิมขึน แต่มีความ

แปรปรวนสูงมาก เมือวิเคราะห์แล้วพบว่าจะมีการขาดนํารุนแรงในภาคอุตสาหกรรม เกษตร และการ

อปุโภคบริโภคในครัวเรือน 

- ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พืนทีนานําฝน พืนทีปลูกอ้อยจะได้รับผลกระทบมากทีสุด 

- มลูคา่ความเสียหายจากผลกระทบตอ่การปลูกข้าวของไทยอาจสูงถึงหลายหมืนล้านบาทตอ่ปี 

- การทีอณุหภูมิเฉลียของโลกสูงขึนจะมีผลทําให้จํานวนครังของการเกิดพายุลดลง แต่ความรุนแรงของ

พายุจะเพิมมากขึน ในประเทศไทยตังแต่ พ.ศ. 2494-2549 มีจํานวนพายุหมุนเขตร้อนเคลือนเข้าสู่

ประเทศไทย โดยเฉลียประมาณ 3 ลกูต่อปี เมือพิจารณาแนวโน้มแล้วจะเห็นได้ว่าจํานวนพายุลดลง แต่

ความรุนแรงของพายยุังไม่ชัดเจน ซึงต้องติดตามเรืองนีตอ่ไปในอนาคตด้วย 

- ความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์ลานินญา เมืออุณหภูมิผิวนําทะเลตํากว่าปกติ ปริมาณฝนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือจะสูงกว่าปกติ และเมืออุณหภูมินําทะเลสูงกว่าปกติมีผลให้ปริมาณฝนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตํากว่าปกติ ส่วนอุณหภูมิสูงสุดเฉลียจะมีความสัมพันธ์ในทางเดียวกัน คือเมือ

อุณหภูมิผิวนําทะเลสูงกว่าปกติ อุณหภูมิสูงสุดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่จะสูงกว่าปกติ

ด้วย (อํานาจ ชิดไธสง, 2553) 

 สรุป การเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในช่วงปลายศตวรรษนี อุณหภูมิจะ
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สงูขึน ฤดฝูนจะยาวนานขึน พืนทีนานําฝนและพืนทีปลูกอ้อยจะได้รับผลกระทบมากทีสุด ซึงการเปลียนแปลงของ

สภาพภูมิอากาศดงักล่าวส่วนใหญ่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ เมืองอุดรธานีเป็นเมืองหนึงทีเคยประสบภัยพิบัตินํา

ท่วม เป็นพืนทีปลูกอ้อยทีสําคัญ และมีโรงงานอุตสาหกรรมต่อเนืองรองรับการวัตถุดิบในพืนที นอกจากนียังมี

แนวโน้มว่าจะเป็นเมืองทีขาดแคลนนําเพือการอุปโภค เนืองจากการเติบโตของเมืองอย่างรวดเร็ว ควบคู่กับการเกิดขึน

ของนิคมอุตสาหกรรม ซงึมีความต้องการใช้นําปริมาณมหาศาล ดงันันเมืองอุดรธานีจึงจัดว่าเป็นพืนทีเปราะบางต่อ

การเปลียนแปลงของสภาพภูมิอากาศอย่างมาก แล้วเมืองอุดรธานีมีความพร้อมทีจะรับมือต่อการเปลียนแปลงนี 

(อํานาจ ชิดไธสง, 2555  อ้างถึงใน ศนูย์ภมูิอากาศ สํานกัพฒันาอตุนิุยมวทิยา. 2552) 

นอกจากนีจากการศึกษาการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการประมวลผลภูมิอากาศในอนาคตจาก

สถานการณ์จําลองทางภูมิอากาศโลก (Climate scenario) แบบ A2 ซึงเป็นแนวทางทีคล้ายกับลักษณะการพัฒนา

ของโลกทีผ่านมาในอดีตถึงปัจจบุนั กล่าวคอื เป็นโลกทีมีจํานวนประชากรเพิมขึนอย่างต่อเนือง มีความแตกต่างและ

หลากหลายในเชิงเศรษฐกิจ การเมืองและการเข้าถึงเทคโนโลยีต่างๆ โดยการพัฒนาจะเน้นการเจริญเติบโตในเชิง

เศรษฐกิจมากกว่าความยังยืนทางสิงแวดล้อมซึงมีความสอดคล้องกับการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใช้

แบบจําลองการพยากรณ์สภาพภูมิอากาศ PRECIS (Providing Regional Climate for Impact Studies ) คาดการณ์

ภมิูอากาศในอดตี และอนาคต ตงัแต่ ปี ค.ศ. 1961-2100 (พ.ศ. 2504-2643) และนํามาเปรียบเทียบข้อมลูทีได้จาก

การตรวจวัดของสถานีตรวจอากาศอุตนิุยมวิทยาของเมืองอุดรธานี ตังแต่ ค.ศ. 1961-2008 (พ.ศ. 2504-2551) 

สามารถแสดงได้ดงัภาพตอ่ไปนี 

 
ภาพท1ี2 :  คาดการณ์การเปลียนแปลงภมิูอากาศ สถานีอดุรธานี  
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อุณหภูมสิูงสุดเฉลีย (บน) จากการวเิคราะห์เปรียบเทียบข้อมลูอุณหภูมิสงูสดุเฉลียทีได้จากรูปแบบจําลอง

สูงกว่าอุณหภูมิทีได้จากการตรวจวัด โดยมีความคลาดเคลือนประมาณ 4-5 องศาเซลเซียส แต่มีแนวโน้มไปใน

ทิศทางเดียวกัน สําหรับแนวโน้มอุณหภูมิสูงสุดเฉลียในทศวรรษที 2100 (ค.ศ.2091-2100) สูงกว่าทศวรรษที 2000 

(ค.ศ.1991-2000) ประมาณ 4-5 องศาเซลเซยีส  

อุณหภูมิตําสุดเฉลีย (กลาง) จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลอุณหภูมิตําสุดเฉลียทีได้จากรูป

แบบจําลองมีค่าใกล้เคียงกับอุณหภูมิทีได้จากการตรวจวัดจริง และมีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกัน สําหรับใน

ทศวรรษที 2100 (ค.ศ.2091-2100) พบว่า อุณหภูมิตําสุดเฉลียสูงกว่าทศวรรษที 2000 (ค.ศ.1991-2000) ประมาณ 

4-5 องศาเซลเซยีส  

ปริมาณฝน (ล่าง) จากการวเิคราะห์เปรียบเทียบข้อมลูปริมาณฝนทีได้จากรูปแบบจําลองและทีได้จากการ

ตรวจวดัจริงพบว่า มีค่าคลาดเคลือนเล็กน้อย ประมาณ 200-300 มม. แนวโน้มปริมาณฝนในทศวรรษที 2100 

(ค.ศ.2091-2100) ยงัไม่ชดัเจน 

 ทังนีเนืองด้วยการประเมินความเสียงจากภูมิอากาศในอนาคตควรจะทาในหลายๆ สถานการณ์ เพราะ

อนาคตคือความไม่แน่นอน ดังนันการประเมินหรือการคาดการณ์ใดๆ ควรใช้หลายๆ สถานการณ์เข้ามาพิจารณา

ประกอบ ซึงก็อาจจะมีทังในแบบทีมองโลกในแง่ร้ายทีสุด เพือประโยชน์ในการเตรียมความพร้อมรับมือหากเกิด

สถานการณ์หรือกรณีดงักล่าวขึน หรือแม้แตก่ารมองอนาคตหรือสถานการณ์ทีเป็นแบบกลางๆ หรือในสถานการณ์ที

คอ่นข้างจะดี ซึงก็อาจจะเกิดขึนได้เช่นเดียวกัน ดงันันจึงนําแนวทางแบบจําลองการคาดการณ์ในอนาคตแบบ A1B 

ซงึเป็นแนวทางการพฒันาทีมีการใช้พลงังานแบบผสมผสาน สมดลุทกุแหล่ง กล่าวคือ มีการนาพลังงานชีวมวลมาใช้

อย่างผสมผสานและสมดลุกบัแหล่งพลงังานอืนๆ ซึงเป็นการพัฒนาดูแลสิงแวดล้อมและมีความร่วมมือระหว่างโลก

และภูมิภาคอย่างสมดุล โดยนําการคาดการณ์สถานการณ์หรือแนวโน้มในอนาคตของเมืองอุดรธานีของ ISET-

International ซงึนํา8 แบบจําลองการคาดการณ์ในอนาคต GCM ประเทศไทย (ดงัตารางด้านล่าง) มารวมผลกับ the 

Mekong River Corridor ซงึรวมเมืออดุรธานี ในช่วงปี ค.ศ.  2045-2065 (พ.ศ. 2588-2608) 

ตาราง10:  หน่วยงานทีทํา 8 แบบจําลองการคาดการณ์ในอนาคต GCM ประเทศไทย 

CCMA 

CGCM3.1 

Canadian Centre for Climate Modeling and Analysis, the third generation coupled 

global climate model  

MPI_ECHAM5 Max Planck Institute for Meteorology, Germany 

GISS NASA Goddard Institute for Space Studies 

CNRM_CM3 Meteo-France, Centre National de Recherches Meteorologiques 

CSIRO_MK3.0 CSIRO Atmospheric Research, Australia 

CSIRO_MK3.5 CSIRO Atmospheric Research, Australia 

IPSL_CM4 IPSL/LMD/LSCE, France 

GFDL_CM2.0 NOAA Geophysical Fluid Dynamics Laboratory 

 

 



 

 53

สามารถสรุปอณุหภมิูเฉลียและปริมาณนําฝนของอดุรธานีเทียบระหว่างข้อมลูปัจจุบันและอนาคตปี ค.ศ.2045-2065 

ได้ดงักราฟตอ่ไปนี 

กราฟที3: แสดงอุณหภูมิเฉลียของอุดรธานีเทยีบระหว่างข้อมลูปัจจุบันและอนาคตปี 2045-2065 

 

 
กราฟที4: แสดงปริมาณฝนเฉลียของอุดรธานีเทยีบระหว่างข้อมลูปัจจุบันและอนาคตปี 2045-2065 

 

 
 

 

เดือน 
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กล่าวโดยสรุปการคาดการณ์ข้อมูลสภาพภูมิอากาศของเมืองอุดรธานียังไม่มีความชัดเจน (ซึงอาจมี

อุณหภูมิเพิมขึน 2-4 องศาเซลเซียส) แต่มีแนวโน้มจะได้รับผลกระทบจากการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย

อณุหภมิูจะสูงขึน ฤดฝูนจะยาวนานขึน อีกทังยังประสบกับการสภาพอากาศแปรปรวน และความรุนแรงของสภาพ

อากาศในช่วงฤดนูนัๆ เช่น อากาศร้อนจัด ฝนตกหนกั ฝนทิงช่วง และอากาศหนาวรุนแรง เป็นต้น   

 อนึง การพัฒนาและการเปลียนแปลงของเมืองอุดรธานีเป็นไปอย่างรวดเร็วและไร้ทิศทาง ทําให้เมืองต้อง

ได้รับผลกระทบจากกรณีดงักล่าว หลายประการ โดยเฉพาะปัญหาสําคญัของเมืองในปัจจุบัน  คือ ประเด็นการใช้

ประโยชน์ทีดิน การบริหารจัดการนํา และปัญหานําท่วม ทังนีเมือเมืองต้องประสบกับปัญหาการเปลียนแปลงด้าน

สภาพภูมิอากาศซึงเป็นปัญหาสําคญัในปัจจุบนัและอนาคตทําให้เพิมความรุนแรงปัญหาของเมืองเพิมขึน โดยเฉพาะ

ปัญหาการขาดแคลนนําและนําท่วม ซงึสามารถอธิบายได้ดงันี 

• ปัญหาการขาดแคลนนํา   

เมืองอดุรธานี ตงัอยู่ในสถานทีมีแหล่งนํา ได้แก่ หนองนํา และลําห้วยตา่งๆ หลายแห่ง ต่อมาเมือเมืองมีการ

ขยายตวั จํานวนประชากรจึงย้ายถินเข้ามาเพิมขึน แต่ทางกลับกันแหล่งเก็บนําสําหรับการผลิตนําประปา แจกจ่าย

ให้แก่หน่วยราชการ ผู้ประกอบการค้าและผู้ ทีอยู่อาศยัอยู่ในเมืองมีเพียงแหล่งเดียว ได้แก่ เขือนห้วยหลวง สําหรับนํา

ของเขือนห้วยหลวง นอกจากจะใช้สําหรับผลิตนําประปา แจกจ่ายให้แก่หน่วยราชการ ธุรกิจอุตสาหกรรม และผู้ ทีอยู่

อาศยัในเมืองแล้ว ยังต้องจัดสรรนําส่วนหนึง สําหรับการเกษตร อย่างไรก็ตามการขยายตวัของเมืองทําให้มีความ

ต้องการในการใช้นําเพิมขึนอย่างตอ่เนือง ประเดน็ปัญหาเรืองความไม่เพียงพอของนํายังเป็นประเด็นสําคญั ทังนีหาก

ในอนาคตเกิดอากาศมีความแห้งแล้งผิดปกติ อีกทังฝนตกน้อยลง แต่ความต้องการใช้นําทังภาคเกษตร และภาค

เมือง มีความต้องการใช้นําเพิมขึนยังเพิมขึน ก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนนําอย่างหลีกเลียงไม่ได้ 

• ปัญหานําท่วม  

 เมืองอดุรธานี เป็นพืนทีรับนํา ซงึไหลมาจากทีสงูหรือภเูขาในทิศตะวนัตกเฉียงใต้ ผ่านเมืองอุดรธานีออกไป

ทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ การขยายตัวของเมือง ทําให้พืนทีรับนําตามธรรมชาติ ได้แก่ ทีนา พืนทีชุ่มนํา หรือทีรก

ร้างวา่งเปล่าลดลง เมือเกิดฝนตกหนักทําให้เกิดปัญหาการระบายนํา และเกิดปัญหานําท่วมขัง ทังนีหากในอนาคต

เกิดการเปลียนแปลงสภาพภมิูอากาศ ทําให้ฤดูกาลคลาดเคลือน และฝนตกมาก เช่น กรณีปี 2543 เดือนกรกฎาคม 

เกิดฝนตกหนักและมีปริมาณนําฝนสงูสดุ ซึงทําให้จังหวดัอุดรธานีประสบปัญหานําท่วม ในปีนัน มีผู้ เสียชีวิต 2 ราย 

และส่งผลกระทบตอ่เศรษฐกิจ และการดําเนินกิจกรรมต่างๆ อยู่หลายวนั และในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2544 จังหวัด

อดุรธานีต้องเผชิญกับช่วงมรสุมยาวนานกวา่ 2 สปัดาห์ ทําให้มีผู้ เสียชีวติ และทรัพย์สินเสียหายเป็นจํานวนมาก หรือ

ในปี 2552 อุดรธานีเจอพายุทีมีความรุนแรง 2 ลูก ในช่วงเดือนมกราคม และกรกฎาคม (ข้อมลูจาก ปภ. จังหวัด

อุดรธานี) ส่งผลกระทบและความเดือดร้อนแก่ประชากรกว่า 1,400 คน และครัวเรือนร้อน 434 ครัวเรือน และเกิด

ความเสียหายคิดเป็นมูลค่า 4,236,290 บาท เป็นต้น  ซึงเหตุการณ์ภัยธรรมชาติทีรุนแรงเหล่านีมีแนวโน้มทีจะเกิด

บ่อยครังมากขึน และอาจมีความรุนแรงมากขึน ในอนาคต จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเมืองและการเปลียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
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3. วิเคราะห์และสังเคราะห์การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานี 

จากการรวบรวมข้อมลูพืนฐานเมืองอุดรธานี และผลจากการศึกษาวิจัยการประเมินความเปราะบางของเมือง

อุดรธานี พบว่าปัจจุบันเมืองอุดรธานีมีการพัฒนาและขยายตวัของเมืองอย่างรวดเร็ว โดยเป็นศูนย์กลางด้านการ

คมนาคมทางอากาศในภูมิภาคอีสานตอนบน และนอกจากนันยังเป็นประตกูารค้าทีสําคญักับประเทศเพือนบ้าน 

ได้แก่ ลาว และเวียดนาม ทําให้ในอนาคต เมืองอุดรธานีอาจพบกับปัญหาความแออัดของประชากรทีเพิมมากขึน 

แนวทางการพัฒนาเมือง การบังคบัใช้ผังเมือง และการบริหารจัดการนําทีปัจจุบันยังมีประสิทธิภาพจํากัด หากใน

อนาคตเกิดการเปลียนแปลงสภาพภมูิอากาศทีไม่แน่นอนและไม่สามารถคาดเดาได้ จะทําให้เกิดผลกระทบต่อเมือง

มากขึนไปด้วย 

การประเมินความเปราะบางของเมืองต่อการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate vulnerability 

assessment) เป็นหนึงในกิจกรรมหลักของโครงการซึงจะช่วยให้เมืองมีความเข้าใจว่า บุคคล, ชุมชน และเมือง จะ

ได้รับผลกระทบอย่างไรจากการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทังทีเป็นผลกระทบทางตรงและทางอ้อม ในทาง

กลับกนั ยังช่วยให้เมืองเข้าใจว่าการพัฒนาเมืองในปัจจุบัน จะนําไปสู่การเพิม / ลดความเสียงต่อการเปลียนแปลง

สภาพภูมิอากาศในอนาคตหรือไม่ / อย่างไร รวมทงัจะเป็นการวิเคราะห์ศกัยภาพของตนเองว่าจะมีความสามารถใน

การปรับตวัหรือรับมือกับผลกระทบนันอย่างไร ซึงผลจากการศึกษาและประเมินดังกล่าวจะเป็นข้อมูลทีช่วยให้

คณะทํางานระดับเมืองสามารถจัดลําดับความสําคัญและเลือกประเด็นปัญหาหรือผลกระทบเพือจัดทําแผน

ยทุธศาสตร์การรับมือ รวมทังกําหนดแผนงานและการดาํเนินงาน ทีจะช่วยลดผลกระทบจากการเปลียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในกลุ่มหรือพืนทีทีมีความเสียงหรืออ่อนไหวทีสุด ให้เตรียมพร้อมและสามารถปรับตัวเพือลดผลกระทบ

ดงักล่าว บนพืนฐานศักยภาพปัจจุบันของเมือง ซึงการประเมินความเปราะบาง ประกอบด้วยปัจจัยกําหนด 3 

ประการ คือ  

Vulnerability (ความเปราะบาง) = Exposure (การเปิดรับ) x Sensitivity (ความอ่อนไหว) 

                                           Adaptive Capacity (ความสามารถในการปรับตัว) 

 

โดยการประเมินความเปราะบางของเมืองอดุรธานีทงั 2ประเดน็ คือ การขาดแคลนนํา และนําท่วม สามารถสรุป

แยกตามปัจจยักําหนด ดงันี 

ก) การขาดแคลนนํา 

• การเปิดรับ (Exposure) ประเดน็การขาดแคลนนําของเมืองอุดรธานี สามารถแบ่งการเปิดรับต่อความเสียง

ได้ 2 ลกัษณะสําคญั คือ 

 - เกิดจากลักษณะทางธรรมชาติ พบว่า เมืองอุดรธานีอยู่ในพืนทีทีเปิดรับต่อความเสียงต่อปัญหาการ

ขาดแคลนนํา โดยมีปัจจยัหลกัทีสําคญัดงันี 

1) จงัหวดัอุดรธานีตังอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนโดยได้รับฝนอย่างเด่นชัด 2 ด้านคือ ฝนจากพายุ

ดเีปรสชันทีเคลือนทีเข้ามาในทิศทางตะวนัออกไปทางตะวนัตกปีละ 3-4 ลูก และฝนจากมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้ ซึง
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ได้รับน้อยและไม่สมําเสมอเพราะมีทิวเขาเพชรบูรณ์ ดงพญาเย็น สันกําแพง และพนมดงรักกันฝนเอาไว้ อีกทังพืนที

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่อยู่ด้านปลายลมของลมมรสมุตะวนัตกเฉียงใต้  

2) พืนทีเมืองอดุรธานีตงัอยู่บริเวณตอนกลางของลุ่มนําห้วยหลวง (ซงึเป็นลุ่มนําสาขาของลุ่มนําโขง)  โดยได้เริม

ก่อสร้างเขือนในปี พ.ศ.2513 ได้มีการสร้างในปีพ.ศ. 2527 ซึงถือเป็นแหล่งนําหลักสําคัญของเมืองอุดรธานีเพียง

แหล่งเดียว ซึงสามารถเก็บกักนําได้สูงสุดประมาณ 135 ล้านลบ.ม. มีวัตถุประสงค์หลักในการสร้างเพือการ

ชลประทานในการทําการเกษตรกรรมจํานวน 94,830 ไร่ ในฤดฝูนและ 30,000 ไร่ ในฤดูแล้ง ทําให้ในปัจจุบันปริมาณ

นําไม่เพียงพอต่อความต้องการ โดยปัจจุบัน เขือนห้วยหลวง มีปริมาณนํากักเก็บเหลือเพียง 29 ล้าน ลบ.ม.หรือ

ประมาณ 20 เปอร์เซน็ต์ของเขือน ทังนีหากในอนาคตมีการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศทีมีความแปรปรวน ซึงอาจ

ทําให้ฝนตกลดลง หรือฤดแูล้งยาวนานขึนอาจก่อให้เกิดปัญหาทีขาดแคลนนําของเมืองอดุรธานี 

3) คุณภาพนําบาดาลโดยรวมของจังหวัดอุดรนันพบว่า นําบาดาลทีมีอยู่ส่วนใหญ่จะอยู่ ในพืนทีราบลุ่ม  

คณุภาพนําบาดาลมักจะกร่อยหรือเค็ม  ทังนีเพราะพืนทีจังหวัดบางส่วนมีหินเกลือสะสมอยู่   และเกลือเหล่านี

บางส่วนถูกนําฝนกดัเซาะ  และพดัพามาตกสะสมในพืนทีราบ  และไหลลงไปรวมกับนําบาดาลทีเคยจืด  เป็นเหตใุห้

นําบาดาลมีคณุภาพนํากร่อย  โดยเฉพาะพืนทีทีเป็นทีลุ่มรอบ ๆ ตวัเมืองอดุรธานี และบริเวณด้านทิศเหนือในเขตของ

ตาํบลหมมู่น ตาํบลกดุสระ ด้านทิศตะวนัตกของตําบลสามพร้าว และตําบลหนองนาคํา นอกจากนีจะเป็นด้านทิศใต้

ของตําบลหนองบัว ด้านทิศตะวนัตกของตําบลบ้านจนั และด้านทิศใต้ของตําบลโนนสูง ตําบลต่าง ๆ ดังทีกล่าวจะมี

ชนัของเกลือหินอยู่ด้านล่างซงึไม่ลึกนัก จะทําให้คณุภาพนําบริเวณดงักล่าวจะกร่อย และเคม็ 

- การกระทาํของมนุษย์ เมืองอดุรธานมีีปัจจัยทางด้านภูมิศาสตร์ทีเหมาะสม เนืองจากตงัอยู่อยู่ห่างชายแดน

ลาวเพียง 54 กิโลเมตร ประกอบกับนโยบายของรัฐทีสนับสนุนให้เพียงอุดรธานีเป็นเมืองศนูย์กลางด้านการค้าและ

คมนาคมของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ซงึปัจจัยเหล่านีล้วนนีมีผลตอ่ยทุธศาสตร์และแนวคิดการพัฒนาเมือง

อดุรธานี ซึงปัจจยัเหล่านีล้วนนีมีผลต่อยุทธศาสตร์และแนวคดิการพัฒนาเมืองอุดรธานี จากเหตุผลดังกล่าวจึงทําให้

อุดรธานีมีเศรษฐกิจสูงเป็นอันดับ 3 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ทําให้มีคนเดินทางมายังอุดรธานีมี

แนวโน้มเพิมขึนอย่างต่อเนือง ส่งผลให้เกิดการเปลียนแปลงของพืนทีทีส่งผลให้เพิมการเปิดรับต่อการขาดแคลนนํา

ของเมืองอุดรธานี  

 การเปลียนแปลงการใช้ประโยชน์ทีดนิ ซงึพบวา่ทิศทางการขยายตวัของเมืองอุดรธานีเป็นไปอย่างไร้ทิศทาง 

และไม่ได้เป็นไปตามผังเมืองรวม อีกทังพบช่องว่างทางด้านกฎหมายในการควบคลุม ทําให้เกิดการบุกรุกพืนทีรุก

พืนทีต้นนํา พืนทีรองรับและพืนทีกักเก็บนําตามธรรมชาติของเมือง ซงึทําให้ปริมาณแหล่งนําลดลง อีกทังเมือง) เมือง

อดุรธานีมีแหล่งนําหลักทีสําคญัเพียงแหล่งนํา คือ เขือนห้วยหลวง ซึงเป็นอ่างเก็บนําเพือใช้เป็นแหล่งนําดิบในการ

ผลิตนําประปา และการเกษตรกรรม ทังนีเมืองมีการพัฒนาและเปลียนแปลง ส่งผลให้มีการย้ายถินเข้าสู่เมืองอย่าง

ต่อเนือง เพือประกอบธุรกิจ เป็นแรงงานและท่องเทียว จํานวนนักลงทุนในปี พ.ศ. 2553 เมือเทียบกับช่วงปี พ.ศ. 

2551-2552 เพิมขึนร้อยละ 89.4 เป็นการลงทุนด้านรับเหมาก่อสร้าง การค้าส่ง-ค้าปลีก รวมถึงการบริการด้าน

อสังหาริมทรัพย์และการบริการทางธุรกิจ โดยมีจํานวนธุรกิจจดทะเบียนเพิมขึน 434 ราย ซึงสอดคล้องกับการเติบโต

ของธุรกิจโรงแรม อพาร์ทเมนท์ รีสอร์ท ทีเพิมขึนจากปี พ.ศ. 2550 จาก 60 แห่ง เป็น 90 แห่ง มีจํานวนห้องเพิมขึน

จากเดิม 1,278 ห้อง เป็น 4,804 ห้อง หรือเพิมเป็นร้อยละ 29.8 และ 88.3 อีกทังในอนาคตรัฐได้มีนโยบายเปิดเสรี
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ทางการค้ากับประเทศในกลุ่มอาเซียน หรือทีเรียกว่า ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEN Economic Community: 

AEC) ทําให้มีความต้องการใช้นําเพิมมาขึนอย่างตอ่เนือง โดยในปัจจุบนัช่วงฤดแูล้ง(พ.ย.-เม.ย.) ซึงเป็นช่วงทีมีความ

ต้องการใช้นํามากส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อการพัฒนาของเมืองอุดรธานี เช่น กรณี ปีพ.ศ.2555 ช่วงเดือนธันวาคม 

2555 ทีผ่านมา เหลือนําเพียง 40 ล้าน ลบ.ม. จากความจเุขือน 135 ล้าน ลบ.ม. ทําให้ต้องมีการประกาศงดปล่อยนํา

ในการทําเกษตรกรรม (สําหรับการทํานาปรัง) เพือเก็บกกันําไว้สําหรับการผลิตนําประปาเพือการอปุภคและบริโภค 

ได้เพียงพอ 
ทงันีการเปลียนแปลงการใช้ประโยชน์ทีดินและการเพิมขึนของประชากรของเมืองอุดรธานี ยังส่งผลให้เกิด

การลักลอบปล่อยนําเสียของครัวเรือน ชุมชน  ภาคการเกษตรและภาคส่วนอืนๆ ของเมืองก็มีส่วนในนําเสียออกมาสู่

ธรรมชาตแิละปนเปือนกบัแหล่งนําเนืองจากไม่มีระบบบําบดันําเสียรวมอย่างครอบคลุม นอกจานีในอนาคตนโยบาย

ของรัฐมีนโยบายสนับสนุนโครงการสร้างนิคมอุตฯ (บริเวณโนนสูงประมาณ 2,000 ไร่ ซึงคาดการณ์ว่าจะมีชุมชน

เกิดขึนตามมาจึงจําเป็นการสนับสนุนนําในด้านการอุปโภคบริโภคให้กับครัวเรือนทีเพิมมากขึนในภาคครัวเรือน

ประมาณ 500,000 ลูกบาศก์เมตรต่อปี) และการสนับสนุนโครงการเหมืองแร่โพแตช (ซึงมีพืนทีขอประทานบัตรทํา

เหมืองทังหมด 24,500 ไร่ ใน 4 ตําบล คือ โนนสูง หนองไผ่ นาม่วง และห้วยสามพาด รวม 51 หมู่บ้าน โดยในระยะ

ก่อสร้างมีความต้องการใช้นําทงัหมดประมาณ 290 ลบ.ม. หรือ 87,500 ลบ.ม.ต่อปี เพือใช้นําจะประกอบด้วยการใช้

นําสําหรับคนงาน การฉีดพรมฝุ่ น การล้างทําความสะอาดอุปกรณ์และอืนๆ ในระยะดําเนินการมีความต้องการใช้นํา

สําหรับกระบวนการผลิตโพแทช การทําความสะอาดโรงงาน รวมไปถึงการใช้นําในสํานักงานและรดนําต้นไม้ รวม

ทงัหมดประมาณ 724,500 ลบ.ม.) ซงึพืนทีตงัดงักล่าวอยู่ในพืนทีเหนือเขตเมืองและห้วยหลวง ทําให้มีการปล่อยนํา

บางส่วนลงมาสู่เขือนห้วยหลวง  (ห้วยหลวงเป็นพืนทีรับนํา ทางระบายนํา แหล่งเก็บนําเพือการเกษตร เพือการผลิต

นําประปา และรองรับนําเสีย) ซงึอาจส่งผลกระทบตอ่คณุภาพนํา ในอนาคตของเมือง เนืองจากนําเสียมากขึน รวมทัง

อาจก่อให้เกิดประสบปัญหาการขาดแคลนนําและการแย่งชิงนําของเมืองอุดรธานีในอนาคต (สมพร  เพ็งคําและคณะ 

:2549) 

อนึงหากในอนาคตมีการเปลียนแปลงสภาพภมิูอากาศทีมีความแปรปรวน ซึงอาจทําให้ฝนตกลดลง รวมทัง 

จํานวนประชากรมากขึน ทําให้เกิดการขาดแคลนนํามีความรุนแรงขึน โดยเฉพาะมีความแห้งแล้งผิดปกติ จากปัจจัย

ดงักล่าวจึงเปิดรับตอ่ปัญหาการขาดแคลนนําในอนาคต 

• ความอ่อนไหว (Sensitivity) คาดว่าประเดน็การขาดแคลนนํา ผู้ อ่อนไหวต่อความเสียงจากการขาดแคลนนํา 

คือ เกษตรกร และคนจน เนืองจาก กลุ่มเกษตรกร คือ กลุ่มแรกทีได้รับผลกระทบและหยุดการจ่ายนํา เช่น กรณี ปี 

พ.ศ. 2555 ทีผ่านมา นําในเขือนห้วยหลวงเหลือเพียง 40 ล้าน ลบ.ม. ซึงไม่เพียงพอต่อการจัดสรรนําให้แก่ทุกภาค

ส่วนของเมือง ทางคระกรรมการจดัการชลประทาน (JMC)  จึงประกาศงดการส่งนําให้แก่ภาคเกษตรกรรมสําหรับใช้

นําเพือทํานาปรัง เพือกักเก็บนําไว้ใช้สําหรับการอปุโภคและบริโภคเป็นลําดับแรก ทําให้เกษตรกรได้รับความเสียหาย

และขาดรายได้หลัก ส่วนอีกกลุ่มทีได้รับผลกระทบ คือ กลุ่มคนจน  เช่นหากปัญหาการขาดแคลนนํา วิธีการแก้ไข

ปัญหาหนึงคือการซือนําจากภายนอก ซึงบรรทุกใส่รถมาขาย ประมาณคันละ 800 บาท ซึงกลุ่มคนยากจนจะได้รับ

ผลกระทบเนืองจากขาดกําลงัในการซือนํา เป็นต้น 
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ทงันีหากในอนาคตเมืองอุดรธานีมีการพัฒนาและขยายตัวอย่างรวดเร็ว โดยไร้ทิศทางและขาดการควบคุม 

อีกทงัได้รับผลกระทบจากการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศทีไม่มีความแน่นอน ซึงส่งผลกระทบต่อปริมาณนําฝนที

ลดน้อยลง กลุ่มทีได้รับความอ่อนไหวอย่างหลีกเลียงไม่ได้ คือ คอื กลุ่มเกษตรกร และคนจน 

• ความสามารถในการปรับตัว (Adaptive Capacity) เมืองอุดรธานีมีความเสียงทีจะประสบกับปัญหาการ

ขาดแคลนนําในอนาคต เนืองจากในปัจจุบันเมืองมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว  ทําให้มีประชากรเพิมขึนแต่ใน

ขณะเดยีวกนัแหล่งนําจืดหลกัเพือผลิตนําประปาเพียงแหล่งเดียว คือ เขือนห้วยหลวง ซึงต้องมีการแบ่งปันนํากับภาค

เกษตรกรรม ทงัภาคส่วนของเมืองจึงจําเป็นต้องหาแนวทางการแก้ไขปัญหาดงักล่าวดงันี 

 หน่วยงานภาครัฐทีเกียวข้องมีความตระหนักถึงความไม่เพียงพอของการให้บริการนําในอนาคต จึงมีการ

จัดตงัคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) ซึงประกอบด้วย ตัวแทนขององค์กรผู้ใช้นํา ตวัแทนองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน ตัวแทนโครงการชลประทาน ตัวแทนหน่วยราชการและเอกชนทีเกียวข้อง ทีกลุ่มผู้ ใช้นําและชุมชนจะ

เสนอเข้าร่วมเป็นกรรมการฯ เพือร่วมกันดาํเนินการบริหารวางแผนในการตดัสินใจแบ่งสรรนําประจําฤดกูาล ทําความ

เข้าใจ  ให้ความรู้ อย่างต่อเนือง และควบคมุกํากับดแูลกฎ-กติกา ข้อบังคบัขององค์กรผู้ ใช้นําในเขตรับผิดชอบให้

เป็นไปตามทีกําหนดไว้ นอกจากนีหน่วยงานภาครัฐได้มีแผนงานและโครงการเพือแก้ไขปัญหาทังในระยะสันและระ

ยาวในการลดความเสียงต่อการขาดแคลนนําของเมือง โดยระยะสัน เช่นแผนการซ่อมบํารุงโครงการส่งนําและ

บํารุงรักษาห้วยหลวง การขุดลอกแหล่งกกัเก็บนํา อีกทังได้การประกาศแจ้งให้ประชาชนทราบถึงสถานการณ์นําของ

เขือนห้วยหลวง อาทิ การประกาศว่านําในเขือนห้วยหลวงมีปริมาณน้อยต้องมีการงดการส่งนําให้แก่ภาคเกษตรกรรม 

และให้ส่วนของเกษตรจังหวัด เกษตรอําเภอ เข้าไปแนะนําเกษตรกรเกียวกับการปลูกพืชทีเหมาะสมและทนต่อภัย

แล้งและการสอนอาชีพทดแทนช่วงน่าแล้ง (แต่มนัไม่เหมาะสมกับพืนฐานของเกษตรกร) และสํารวจพืนทีประสบภัย

เพือชดเชยความเสียหาย (ประมาณ 600 ตอ่ไร่) เป็นต้น ส่วนแผนระยะยาว คอื แผนการแสวงหานําจืดจากลุ่มนําอืนๆ 

ในอนาคต และมีโครงการผันนําขนาดใหญ่ อย่างเช่น โครงการโขง ชี มูล ซึงมีแผนการผันนํามาจากต่างประเทศ 

(เขือนนํางึมประเทศลาว) หรือโครงการ water grid แต่ทงันีแผนในระยะยาวของเมืองอุดรธานียังไม่มีความไม่แน่นอน 

เนืองจากมีปัญหาด้านงบประมาณในการดําเนินงาน และอาจรับผลกระทบต่อระบบนิเวศ 

 ภาคเกษตรกรรม ซงึเป็นภาคส่วนทีได้รับผลกระทบจากการขาดแคลนนําเป็นภาคส่วนแรกได้มีแนวทางการ

แก้ไขปัญหาการขาดแคลนนํา โดยการการสร้างพืนทีกักเก็บนําเพือการเกษตรในพืนทีของตนเอง รวมทังมีการ

รวมกลุ่มเกษตรกรและแบ่งเวลาการสูบนําของแต่ละพืนที (แต่ทังนีในปัจจุบันยังคงเกิดปัญหาการแย่งชิงนํา) แต่ก็มี

ส่วนหนึงเสียงทีจะรองทํานาดซูงึอาจขาดทุน เนืองจากการชดเชยและแนวทางการแก้ไขปัญหาของรัฐไม่เหมาะสมกับ

ภาคส่วนดงักล่าว 

 

ข) นําท่วม 

• การเปิดรับ (Exposure) ประเดน็การขาดแคลนนําของเมืองอุดรธานี สามารถแบ่งการเปิดรับต่อความเสียง

ได้ 2 ลกัษณะสําคญั คือ 

- เกิดจากลักษณะทางธรรมชาติ โดยจังหวดัอุดรธานีได้อิทธิพลฝนในช่วงทีผ่านมาเกิดจากร่องความกด

อากาศตาํพาดผ่านประเทศลาวและประเทศพม่า ประกอบกับลมมรสมุตะวนัตกเฉียงใต้มีกําลังค่อนข้างแรง จึงทําให้
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เกิดฝนตกหนักในพืนทีจังหวัดอุดรธานี เช่น ในช่วงวันที10-11 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 มีฝนตกหนัก โดยมีปริมาณ

สงูสดุถึง 274.5 มิลลิเมตร ทําให้เกิดนําท่วมในเขตเทศบาลนครอุดรธานี มีความลึกประมาณ0.50-1.00 เมตร หรือ

ในช่วงวันที 2 – 8 สิงหาคม พ.ศ. 2544 มีฝนตกหนักติดต่อกันทุกวันวดัได้รวม 505.90 มิลลิเมตร หรือมากกว่า

ปริมาณฝนเฉลีย 233.10 มิลลิเมตร ทําให้สภาพดนิเกิดการอิมตวัด้วยนําและลําห้วยต่างๆ ครูะบายนําในเขตเทศบาล

นครและรอบเมือง มีระดับสูงขึนจนเกือบถึงตลิง และในวนัที 9 – 10 สิงหาคม พ.ศ.2544 จังหวัดอุดรธานีได้รับ

อิทธิพลจากพายโุซนร้อน “อซุางิ” (USAGI) ทําให้เกิดฝนตกหนกัวดัได้77.50 มิลลิเมตร และ 240.10 มิลลิเมตร ทําให้

เกิดนําท่วมในเขตเทศบาลนครอดุรธานี มีความลึกประมาณ 0.20 – 1.00 เมตร เป็นต้น นอกจากนียังพบว่าหากเกิด

การเปลียนแปลงสภาพภมิูอากาศจะทําให้เกิดความไม่แน่นอนจะทําให้เกิดมีแนวโน้มอุณหภูมิจะสูงขึน ทําให้ฤดูฝน

จะยาวนานและฝนตกหนักขึนส่งผลให้เกิดปัญหานําท่วมของเมืองมีแนวโน้มรุนแรงขึน 

 นอกจากนี  ลกัษณะทางอทุกวทิยาของพืนทีเมืองอดุรธานี จะมีความลาดเทของพืนทีจากด้านทิศตะวันตก

ลงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ มีความสูงเหนือระดับนําทะเลปานกลางเฉลีย 181 เมตร โดยพืนทีเหนือเขต

เทศบาลทีสงูขึนไปทางทิศตะวันตกและตะวนัตกเฉียงใต้ ทําให้เมืองต้องเป็นพืนทีรองรับนํา ซึงไหลมาจากทีสูงของ

เมือง หรือภเูขาทีทางทิศตะวนัตกเฉียงใต้ ผ่านเมืองอุดรธานีออกไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ อนึง หากปัจจัยอืนๆ 

ทีเกียวข้องกับปริมาณนําในลํานําสายหลักซึงต้องรองรับการระบายนําออกจากเมือง คือ เขือนห้วยหลวง  มีการ

เปลียนแปลงผิดปกต ิซึงเกิดจากการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ก็จะกระทบกับเมืองอุดรธานี ทังหมด เช่น ฝนตกหนัก

กว่าปกต ิปริมาณนําท่ามีมากจนเขือนห้วยหลวงรองรับไม่ไหวได้ปล่อยปล่อยออกมาทําให้ห้วยหลวงเอ่อล้นตลอดทัง

สาย และนําโขงหนนุสงูบริเวณทีห้วยหลวงไปบรรจบทีอําเภอโพนพิสยัทําให้เกิดปัญหานําท่วมเมืองรุนแรงขึน 

- การกระทําของมนุษย์ เมืองอุดรธานีเมือง เป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ตอนบน โดยมีความได้เปรียบในด้านทีตงั มีโครงข่ายคมนาคมทีมีมาตรฐานเชือมโยงระหว่างจังหวดัและเชือมโยงกับ

ส่วนกลาง ไม่วา่จะเป็นทางรถยนต์ ทางรถไฟ ทางอากาศ ทังนีสนามบินจังหวัดอุดรธานี มีอัตราการใช้บริการสูงสุด

ของภาค เนืองจากทีตงัของจังหวัดอยู่ในศนูย์กลางการคมนาคมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน และอยู่ห่าง

จากสะพานมิตรภาพไทย - ลาว เพียง 54 กิโลเมตร จังหวัดอุดรธานีมีระบบเศรษฐกิจสูงเป็นอันดับ 3 ของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึงจากผลการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

(สศช.) เมืองอุดรธานีจะเป็นศนูย์บริการในอนุภาคลุ่มแม่นําโขง (Greater Mekong Sub Region Service Complex) 

เพือเป็นศนูย์กลางของการเงิน การค้ากบัประเทศลาว จีน (ยูนาน) และเวียดนาม รวมทังเป็นฐานการคมนาคมขนส่ง

ออกทางอากาศ (Export Oriented Aviation Complex) เชือมโยงไปสู่กลุ่มประเทศอินโดจีนซึงส่งผลให้เกิดการการ

พัฒนาเมืองและการเปลียนแปลงการใช้ประโยชน์ทีดินอย่างรวดเร็วและมีทิศทางการขยายตัวของเมืองอุดรธานี

เป็นไปอย่างไร้ทิศทางและส่งผลให้จํานวนประชากรของเมืองมีแนวโน้มเพิมขึนอย่างรวดเร็ว  ซึงส่งผลให้เกิดการ

เปลียนแปลงการใช้ประโยชน์ทีดินรวมทังเกิดการบุกรุกพืนสาธารณะ  ซึงส่วนใหญ่เปลียนจากป่าไม้และพืนที

เกษตรกรรม มาเป็นชุมชนหรือพืนทีอยู่อาศัย โดยได้รับแรงขับเคลือนจากการขยายตัวของการค้าปลีกและการ

ขยายตวัของหน่วยราชการ ทําให้ทีรุกรํา พืนทีรองรับและพืนทีกักเก็บนําตามธรรมชาติของเมือง เช่น พืนทีสามพร้าว 

ซงึเคยเป็นพืนทีนา และพืนทีรองรับนํา  แต่กลับมีการสร้างราชภัฎอุดรธานี และคนย้ายถินเข้าไปลงทุนเพิมมากขึน 

นอกคนยังเข้าไปอาศยัในพืนทีทีไม่มีท่อระบายนํา และเป็นพืนทีลุ่มของเมืองซึงเป็นการเพิมความเสียงของตนเอง
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ให้แก่ตนเองเพิมขึน จากเหตุผลดงักล่าวแสดงถึงการเปิดรับ (Exposure) ของพืนทีให้เมืองมากขึน  
• ความอ่อนไหว (Sensitivity) เมืองอุดรธานีเป็นพืนทีรองรับนํา ซึงไหลมาจากทีสูงของเมือง หรือภูเขาทีทาง

ทิศตะวันตกเฉียงใต้ ซึงพืนทีทีอ่อนไหวต่อนําท่วมของเทศบาลนคร ได้แก่ชุมชนโพธิสมภรณ์ ซึงเป็นพืนทีนําท่วม

ซาํซาก เนืองจากเป็นพืนทีลุ่มแอ่งกระทะของเมือง โดยคนทีอยู่ในชุมชน ส่วนใหญ่ คือ กลุ่มคนยากจน มีอาชีพค้าขาย

ขนาดเล็กและรับจ้างประมาณ 60-70% ซงึเป็นชุมชนทีมีความหนาแน่น โดยลักษณะของทีพักอาศยัเป็นบ้านชันเดียว 

อีกทงัเมือเกิดปัญหานําท่วมนนั ชุมชนได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐค่อนข้างล่าช้า และไม่ทัวถึง เช่น กรณีนํา

ท่วมปีพ.ศ.2543-ชมุชนโพธิสมภรณ์ ระดบันําท่วมโดยเฉลีย 50-60 เซนติเมตร ความเสียหายทีเกิดขึน คือตวับ้านเกิด

ความเสียหาย โดยเฉพาะพืนบ้านทีติดพืนไม่ได้ยกสูง และของใช้ต่างๆทีวางบนพืนบ้านได้รับความเสียหาย ปัญหา

เรืองการสญัจรเดนิทาง รถเล็กและใหญ่ไม่สามารถใช้ได้เนืองจากนําอยู่ในระดบัสูงเดินทางไม่สะดวก ร้านค้าขนาด

เล็กเปิดตัวลงรวมถึงตลาดสดด้วยเช่นกัน การช่วยเหลือจากหน่วยงานค่อนข้างล่าช้าและไม่ทัวถึง  คนทีรับความ

เดอืดร้อนมากทีสดุคือกลุ่มคนยากจนทีต้องอาศยัการช่วยเหลือจากภาครัฐส่วนคนมีฐานะสามารถแก้ไข้ปัญหาความ

เดอืดร้อนได้ด้วยตนเอง ระยะเวลาท่วมขังประมาณ 1 สัปดาห์ นอกจากนีตงัแต่พ.ศ.2545 ถึง ปัจจุบันทีมีการแก้ไข

ปัญหานําท่วมใหญ่โดยรัฐบาลพบว่า ภายในชมุชนโพธิสมภรณ์ ยังคงมีปัญหานําท่วมขังอย่างต่อเนือง ซึงระยะเวลา

ในการท่วมขังประมาณ 1-2 ชวัโมง  ทําให้เกิดปัญหารถเล็กไม่สามารถสัญจรได้ 

  นอกจากนีเมืองยงัมีพืนทีอ่อนไหวต่อนําท่วมของเมือง ได้แก่ ต. หมากแข้ง ซึงอยู่ในเขตเมืองชันในทีมีการ

อยู่อาศยัอย่างหนาแน่น อาคารและสิงปลูกสร้างปกคลุมพืนทีเป็นส่วนใหญ่ อีกทัง ต. กุดสระ บ้านตาด บ้านเลือม 

หนองบวั หมมู่น และตําบลเชียงพิณ ซงึล้วนแต่อยู่ในเขตพืนทีการเกษตรของเมือง โดยกลุ่มทีเป็นผู้ อ่อนไหวต่อความ

เสียงจากนําท่วม คอื เกษตรกร เนืองจากอาศยัอยู่ในพืนทพืีนทีลุ่มตาํและเป็นพืนทีรองรับนําทีระบายออกจากเมือง  

ตงัอยู่ในพืนทีรองรับนําทีไหลมาจากพืนทีสูงของเมือง โดยมีพืนทีรองรับนําทีสําคญั ได้แก่ หนองประจักษ์ หนองเตา

เหล็ก หนองใหญ่ หนองขอนกว้าง หนองบัว หนองสิม และหนองเหล็ก รวมพืนที 0.98  ตารางกิโลเมตร ศักยภาพในการ

รองรับนํา (ความจ)ุ เท่ากับ 3.1 ล้านลบ. ม. นอกจากนี ยังมีแหล่งนําของส่วนราชการและภาคเอกชน กระจายอยู่ทัวทัง

เขตเทศบาล มีพืนทีรวมกันทงัสิน 0.91 ตารางกิโลเมตร มีศกัยภาพในการรองรับนํา (ความจุ) เท่ากับ 1.83 ล้าน ลบ.

ม. หรือคิดเป็นร้อยละ 37.6 ของความจแุหล่งนําในเขตเทศบาลนครอุดรธานีทังหมด รวมแล้วพืนทีรับนําทีเป็นแหล่ง

นําทงั 2 ประเภท มีพืนทีร้อยละ 3.98 ของพืนทีทังหมดในเขตเทศบาลนครฯ ทีมีศักยภาพรับนําได้ 4.94 ล้าน ลบ.ม. 

แต่ในในสถานการณ์ข้อเท็จจริง หากพร่องนําออกร้อยละ 50 ก็สามารถเก็บนําได้ 2.47 ล้าน ลบ.ม. ซึงเพียงพอทีจะรับ

ปริมาณนําฝนตกในพืนทีระดบั 80 มิลลิเมตรได้ 1 ชม. (ซึงมีปริมาณนําเท่ากับ 3.8 ล้าน ลบ.ม.) ซึงจะสามารถหน่วง

นําทีเอ่อล้นท่วมได้พอสมควร 

  อนึง หากปัจจยัอืนๆ ทีเกียวข้องกับปริมาณนําในลํานําสายหลักซึงต้องรองรับการระบายนําออกจากเมือง 

คอื เขือนห้วยหลวง  มีการเปลียนแปลงผิดปกติ ซึงเกิดจากการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ก็จะกระทบกับเมือง

อุดรธานี ทังหมด เช่น ฝนตกหนักกว่าปกติ ปริมาณนําท่ามีมากจนเขือนห้วยหลวงรองรับไม่ไหวได้ปล่อยปล่อย

ออกมาทําให้ห้วยหลวงเอ่อล้นตลอดทังสาย และนําโขงหนุนสูงบริเวณทีห้วยหลวงไปบรรจบทีอําเภอโพนพิสัย ก็
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สุดวิสัยทีจะแก้ไขได้ ดงัทีเคยเกิดขึนและเป็นปัญหานําท่วมใหญ่ในปี 2543-2544 ซึงจังหวัดอุดรธานีทังหมดได้รับ

ผลกระทบอย่างรุนแรง 

 ทงันี พืนทีทีมีความเสียงตอ่นําท่วมของเมือง ได้แก่ บริเวณด้านฝังทิศตะวนัออกและตะวนัออกเฉียงใต้ ใน

พืนทีตําบลหนองบัว หนองสําโรง กุดสระ สามพร้าว ซึงเป็นพืนทีลุ่มตํา เป็นพืนทีรองรับนําของเมือง และเป็นทาง

ระบายนําออกจากเมือง อีกทงัเกิดการเปลียนแปลงการใช้ประโยชน์ทีดิน มีการถมที เพือสร้างสิงก่อสร้างทีขวางทาง

ผ่านนํา พืนทีรับนํา ทางระบายนํานันเอง  

• ความสามารถในการปรับตัว (Adaptive Capacity) เหตกุารณ์นําท่วมใหญ่ของเมืองอุดรธานี (ปี 2543-

2544) พบว่า เมืองอุดรธานีมีความสามรถเพือรับมือกับสถานการณ์ค่อนข้างตํา มีเพียงแผนการเผชิญเหตกุารณ์

เฉพาะหน้าเท่านนั ทําให้เกิดมูลค่าและความเสียหายต่อเศรษฐกิจและการดําเนินชีวิตของประชากรจํานวนมาก ซึง

เป็นบทเรียนสําคญัของเมืองอุดรธานี ซงึหน่วยงานภาครัฐทีเกียวข้องมีความตระหนักถึงปัญหานําท่วม จึงมีการจัดตัง

คณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) ซึงประกอบด้วย ตัวแทนขององค์กรผู้ใช้นํา ตวัแทนองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน ตวัแทนโครงการชลประทาน ตวัแทนหน่วยราชการและเอกชนทีเกียวข้อง ทีกลุ่มผู้ ใช้นําและชุมชนจะเสนอเข้า

ร่วมเป็นกรรมการฯ เพือร่วมกันดําเนินการบริหารวางแผนและควบคุมสถานการณ์ นอกจากนีหน่วยงานภาครัฐได้มี

แผนงานและโครงการเพือแก้ไขปัญหาทังในระยะสันและระยาวในการลดความเสียงต่อการขาดแคลนนําของเมือง 

โดยการแก้ไขปัญหาระยะสัน เช่น รัฐออกแผนชดเชยกับสถานการณ์ เช่น หากนําท่วม บ้านพัง รับไป 20,000 บาท, 

การขุดลอกท่อระบายนํา เป็นต้น ส่วนระยะยาว ภาครัฐได้สร้างพืนทีรองรับนําเพิมเติม เช่น แก้มลิง,การตังสถานีสูบ

นํา (จํานวน 11 สถานี สามารถสบูนําออกได้ 3,000,000 ม3/วนั) 

แต่ทังนีในปัจจุบัน เมืองอุดรธานีมีเพียงหน่วยงานเดียว คือสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย

จังหวัดอุดรธานีเท่านันทีได้กําหนดแผน ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย เพือให้การดําเนินการช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถฟืนฟูพืนทีประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติโดยเร็ว รวมทังเพือ

กําหนดหน้าทีความรับผิดชอบของหน่วยงานทีเกียวข้องและองค์กรเครือข่ายทุกภาคส่วนในการป้องกันและบรรเทา

สถานการณ์ฉกุเฉินจากอุทกภยั ให้ชดัเจน บรูณาการและมีประสิทธิภาพ 

ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถินของเมือง พบว่ามีการเตรียมความพร้อมเพือรับมือกับความเสียงจากภัย

พิบัติทีเกิดจากการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะปัญหานําท่วมอยู่ในระดับปานกลาง สําหรับภาค

ประชาชนไม่มีแผนการรับมือกบัสถานการณ์นําท่วมอยู่ในระดบัตํา ทังนีการเรียนรู้และการเตรียมความพร้อมในการ

รับมือกบัมีน้อยมาก  และไม่ได้มีการปรับปรุงโครงสร้างทีอยู่อาศยัและระบบระบายนําของตนเอง ไม่มีการเตรียมจุด

อพยพ และสถานพยาบาลในกรณีทีเกิดเหตฉุุกเฉิน ไม่ได้เตรียมอุปกรณ์เครืองยังชีพกรณีเหตุฉุกเฉิน ไม่ได้เตรียมการ

ช่วยเหลือซงึกนัและกนักบัเพือนบ้าน ละแวกบ้านและชุมชนใกล้เคยีงรวมถึงด้านด้านอืน ส่วนในระดบัชุมชนไม่ทราบ

ข้อมลูและไม่ได้รับการประสานงานวา่ได้มีการเตรียมการเรืองนีในชุมชน 

สําหรับภาคประชาชนของเมืองอุดรธานีมีการปรับตัวจากสถานการณ์นําท่วมของเมืองอุดรธานี โดย

ปรับปรุงบ้านของตนเอง เช่น การเตรีมอิฐสําหรับวางซ้อนกันเพือวางของ การยกบ้านให้สูงขึนถมทีบ้านตนเองให้
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สงูขึน สร้างกําแพงกนันํา และการถมทีตวัเองให้สงูขึน ซงึไม่ใช่วธีิการการปรับตวัทีเหมาะสม (maladaptation) เพราะ

จะเป็นการเพิมความเสียงของพืนทีข้างเคียง ส่วนกลุ่มเกษตรกรมีการปรับตัวจากสถานการณ์นําท่วมของเมือง

อดุรธานีโดยหาอาชีพเสริมช่วงนําท่วม เช่น หาปลา เก็บผัก เป็นต้น 
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บทท ี5 

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 
การดําเนินกิจกรรมการประเมินความเปราะบางของเมืองต่อการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  สามารถ

สรุปผลความเปราะบางของเมือง  ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการทําวิจัยเพือดําเนินการประเมินความ

เปราะบางของเมือง รวมทังการแนวทางการนําผล VA ไปใช้ในการดําเนินโครงการในระยะต่อไป ตามประเด็นต่างๆ 

ดงัตอ่ไปนี 

1. สรุปผลความเปราะบางของเมอืง  

 สรุปได้ว่า ความเปราะบางของเมืองอุดรธานี เกิดจากลักษณะโครงสร้างของเมืองเช่น เป็นพืนทีรองรับนํา

ของเมือง และมีแหล่งนําหลักของเมืองเพียงแห่งเดียว (เขือนห้วยหลวง) เป็นต้น อีกทังการพัฒนาเมืองทีมีการ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะช่วงนโยบายของภาครัฐทีประกาศนโยบายเปลียนสนามรบเป็นสนาม

การค้าในปี พ.ศ. 2531 ประกอบกับประเทศลาวได้ประกาศนโยบายเศรษฐกิจใหม่ชือว่า New Economic 

Mechanism (NEM) ในปี พ.ศ.2533 ทําให้เศรษฐกิจของเมืองอุดรธานีขยายตัวอย่างต่อเนือง เพราะอยู่ห่างชายแดน

พียง 54 กิโลเมตร และเป็นเมืองศนูย์กลางของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ทีสามารถเชือมต่อไปยังนครหลวง

เวียงจันทน์ได้อย่างสะดวก จากนโยบายดังกล่าวส่งผลให้มลูค่าการค้าระหว่างไทยและลาวเพิมขึน นอกจากนีใน

อนาคตเมืองอุดรธานีอีกทังในอนาคตรัฐได้มีนโยบายเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศในกลุ่มอาเซียน หรือทีเรียกว่า 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEN Economic Community: AEC) ใน ปี 2558 ผลทีตามมาคือ การเคลือนย้าย

สินค้า การบริการ การลงทุน และแรงงานทักษะเป็นไปเสรี ถือเป็นแรงขับเคลือนทีสําคญัอีกแรงหนึงทีจะส่งผลต่อ

เมืองอดุรธานี โดยตรงเนืองจากเป็นเมืองหน้าด่านตงัอยู่ใกล้กับชายแดน การเคลือนย้ายแรงงาน และนักท่องเทียวที

เพิมขึน ทําให้เมืองมีกิจกรรมทีเป็นทางการและไม่เป็นทางการอย่างหลากหลายขึน ซึงส่งผลโดยตรงต่อการเติบโตของ

เมืองอดุรธานีทีเป็นเป็นไปอย่างรวดเร็ว ของเมืองเป็นไปอย่างไร้ทิศทาง เนืองจากการขาดการวางแผนทีดีได้เพิมความ

เปราะบางของเมืองให้เพิมขึน  

 ทงันีจาการเปลียนแปลงดงักล่าวได้ส่งผลกระทบต่อระบบตา่งๆ ของเมือง (Urban System) เช่น ระบบนิเวศ 

ระบบสังคม ระบบทีดิน และระบบนํา เป็นต้น ส่งผลให้เมืองมีความเสียงสูงมากทีจะภาวะกดดัน หรือภาวะกดดัน 

หรือตึงเครียดต่อเหตกุารณ์ใดๆ ทีเกิดขึนกบัเมือง และหากเมืองได้รับผลกระทบจากการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ทีไม่สามารถพยากรณ์ได้ จะทําให้เมืองเกิดความเปราะบาง เช่น เรืองของการขาดแคลนนํา และปัญหานําท่วม โดย

กลุ่มทีคาดวา่จะเป็นกลุ่มเปราะบางของเมืองมากทีสุด คอื กลุ่มคนยากจนและกลุ่มเกษตรกร แม้ว่ากลุ่มคนเหล่านีจะ

ไม่ได้เป็นเพียงกลุ่มเดยีวทีได้รับผลกระทบ แต่กลุ่มคนเหล่านีมักจะมีทางเลือกในการช่วยเหลือตนเอง ค่อนข้างน้อย 

รวมทังมีเครือข่ายทางด้านสังคมทีจะให้ความช่วยเหลือเมือได้รับผลกระทบ หากเปรียบเทียบกับกลุ่มคนทีฐานะดีกว่า 

ทีมักจะมีสายสัมพนัธ์ทางสงัคมทีกว้างขวางกวา่ ดงันนั เมืองจะต้องมีวิถีปฏิบัติ (Institutions) เพือการปรับและฟืนตวั

ของเมืองอุดรธานี นันหมายถึงการทีเมืองจะต้องมีความสามารถในการรักษาทรัพย์สินและระบบสาธารณูปโภคที

จําเป็นขันพืนฐาน เพือเป็นหลักประกันว่าประชากรในเมืองจะสามารถเข้าถึงระบบการบริการและการปฏิบัติงาน

ตา่งๆ ทีเป็นปัจจยัสนบัสนนุให้ประชากรของเมืองอดุรธานีสามารถดาํรงชีวิตอยู่ได้ เมือต้องรับมือกับการเปลียนแปลง
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ทงัทางตรงและทางอ้อมก็ตาม ระบบและการบริการขันพืนฐานต่างๆ จากหน่วยงานทีปฏิบัติหน้าทีในเมือง (Agents) 

เช่น หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน/รัฐวิสาหกิจ องค์กรภาคธุรกิจ องค์กรพัฒนาเอกชน ฯลฯ ทีเกียวข้องนัน

เป็นปัจจัยทีสําคญัในการสนับสนุนและเพิมขีดความสามารถในการปรับตวัเพือรับมือให้กับเมืองในระดบั ครัวเรือน 

ชุมชน ภาครัฐและภาคธุรกิจ เนืองจากการดําเนินการจากหน่วยงานจากภาคต่างๆ จําเป็นต่อการจัดการความ

เปราะบางของเมืองอดุรธานีตอ่ไป 

ดงันนัการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกบัการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองอุดรธานีจะต้องอาศยั

ความร่วมมือจากหน่วยงานภาคส่วนตา่งๆ ทีเกียวข้องเข้ามาดาํเนินกิจกรรมของเมืองอย่างต่อเนืองเพือร่วมกันบูรณา

การระบวนการปรับตวัเพือเสริมสร้างความเข้าใจ เพือการวางแผน และนํากิจกรรมไปดําเนินการ และสามารถปฏิบัติ

ในทิศทางเดยีวกนัได้ เมืองจึงจะสามารถเสริมสร้างการรับมือของเมืองได้อย่างยังยืน 

 
2. ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการทําวิจัยเพือดําเนินการประเมินความเปราะบางของเมืองครัง

ต่อไป 
2.1 ปัญหาอุปสรรคในการทาํวิจยัเพือดําเนินการประเมนิความเปราะบางของเมอืง 

    จากการดาํเนินกิจกรรมการประเมินความเปราะบางของเมือง พบว่า พบอุปสรรคในการดําเนินการทําวิจัย 

ดงันี 

- ทีมวจัิยยงัขาดความสามารถในการวเิคราะห์ผลบางประเด็นทีต้องใช้ศาสตร์เฉพาะด้าน เช่น ด้านอุทกวิทยา 

ซงึต้องมีการวเิคราะห์ตวัเลข ทีต้องอาศยัผู้ เชียวชาญดําเนินการ แต่คณะวิจัยทําได้เพียงพิจาณาแนวโน้มของ

สถานการณ์ โดยพิจารณาจากสถานะของคนในพืนทีทีเคยมีประสบการณ์จริงจากปัญหา มารวมกับข้อมลู

ทติุยภมิูเท่านัน 

- ข้อมูลของเมืองทีนํามาเป็นข้อมูลพืนฐานในการประเมินความเปราะบางของเมืองในบางประเด็นมีไม่

เพียงพอ เช่น ข้อมลูทีเกียวกบัการคาดการณ์สถานการณ์เมืองในอนาคต หรือข้อมลูในอดีตทีมีน้อยมาก อาทิ 

ข้อมลูปัญหานําท่วมของเมืองในปี 2543 เป็นต้น ซึงหากมีข้องมลูดังกล่าวจะทําให้เห็นแนวโน้มของเมืองใน

ประเดน็ความเปราะบางของเมืองได้ชัดเจน 

- ข้อมลูทีต้องนํามาใช้มีราคาแพงและต้องใช้ในการได้มาซึงข้อมูลค่อนข้างล่าช้า เช่น ข้อมูลภาพถ่ายทาง

ดาวเทียม ซงึใช้ในการพิจารณาพืนทีเมืองให้มีความชัดเจน ซึงหากเป็นข้อมูลทีชัดเจน ซึงต้องใช้รายละเอียด

ของภาพถ่าย 1 เมตร แต่ประเทศไทยไม่มีข้อมลูดังกล่าว จึงต้องสังซือจากต่างระเทศ เพือให้ได้ข้อมูลที

ถกูต้อง เป็นต้น 

- คณะนกัวจิยัส่วนใหญ่เป็นอาจารย์ในมหาวิทยาลยั ซงึการดําเนินกิจกรรมจึงต้องมีการแบ่งเวลาจากการสอน 

ทําให้บางโครงการมีความล่าช้ากวา่กําหนดเวลา 

-  

2.2 ข้อเสนอแนะในการทาํวิจัยเพือดําเนินการประเมินความเปราะบางของเมอืงครังต่อไป 
 สําหรับข้อเสนอแนะในการการทําวิจยัเพือดาํเนินการประเมินความเปราะบางของเมืองครังต่อไป คือ ควรมี

การขยายผลการศึกษา โดยมีการเชือมโยงการทําวิจัยกับพืนทีใกล้เคียงกับพืนทีเขตเทศบาลนครอุดรธานี เนืองจาก
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พืนทีเทศบาลนครมีขยายตวัคอ่นข้างหนาแน่น ประกอบกับมีข้อกําหนดด้านอาคารทีไม่ให้มีการขยายไปทางด้านสูง 

เพราะติดข้อบงัคบัการบิน ทําให้สร้างอาคารได้เพียงแค่ 8 ชนั เท่านนั  ส่งผลให้เมืองมีการขยายตวัออกไปในพืนทีรอบ

ข้างซึงเป็นพืนทีนอกเขตผังเมืองรวมและเป็นพืนทีสี เขียว  เพือเข้าไปประกอบกิจกรรมต่างๆ  เช่น การทํา

อสังหาริมทรัพย์ การค้า และมหาวทิยาลัย โดยเฉพาะทางบริเวณด้านฝังทิศตะวนัออกเฉียงใต้ ในพืนทีตําบล 3 ตําบล 

คือ หนองบัว  กุดสระ สามพร้าว ซึงเป็นพืนทีลุ่มตํา อีกทังพืนทีรองรับนําของเมือง และเป็นทางระบายนําออกจาก

เมือง อีกทังเกิดการเปลียนแปลงการใช้ประโยชน์ทีดนิ จะเป็นการเพิมความเสียงให้กับพืนที ทังนีการทําวิจัยควรมีการ

แลกเปลียนข้อมลูของทกุภาคส่วนของเมือง รวมทังควรให้ผู้ เชียวชาญเฉพาะทาง เช่น ด้านการใช้ประโยชน์ทีดิน และ

ผงัเมือง เข้ามาช่วยให้คําปรึกษาเพือให้การดาํเนินการเป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม 

 นอกจากนีทางโครงการได้นําวิธีการใช้แบบประเมินความพร้อมด้วยตนเอง สําหรับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน (LG-SAT) โดยให้ทุกภาคส่วนร่วมกนัระดมสมองในการแลกเปลียนความคิดเห็นและข้อมลูของเมืองอุดรธานี

สําหรับใช้ในการตอบแบบประเมินฯ โดยรูปแบบการประชุมได้นําเสนอแบบประเมินความด้วยตนเองสําหรับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน (LG-SAT)  ซึงทีได้รับการพัฒนาจาก UNISDR เพือเป็นเครืองมือและกลไกในการประเมินฯ ที

ช่วยประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถินและองค์กรชุมชน ทีจะเตรียมพร้อมรับความเสียงต่างๆ ทีจะเกิดขึนโดยเพิม

ประเดน็ภยัพิบตัิทางธรรมชาติและการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้ทุกภาคส่วนของเมืองร่วมกันค้นหาจุด

ด้อยและความท้าทายในเรืองของการลดความเสียงจากภัยพิบัติ ใช้กระบวนการแบ่งกลุ่มเพือแลกเปลียนความ

คิดเห็นจากทุกภาคส่วนของเมืองอุดรธานี ซึงพบว่าการเตรียมความพร้อมการรับมือของเมืองอุดรธานีกับภัยพิบัติ

ยังคงมีช่องว่างทีเป็นจุดอ่อน ซึงต้องได้รับการแก้ไขและปรับปรุงเพือเตรียมการรับมือต่อภัยพิบัติ และการ

เปลียนแปลงสภาพภมิูอากาศ เพือให้หน่วยงานของเมือสามารถนํามาปรับใช้เป็นแนวทางและรูปแบบพืนฐานในการ

รวบรวมข้อมลูเกียวกบัการประเด็นการประเมินความเปราะบางของเมืองเมืองอย่างครอบคลุมและเหมาะสม 

 

3. แนวทางการนําผล VA ไปใช้ในการดําเนินโครงการในระยะต่อไป 

 การนําผลของการประเมินฯ สามารถนํามาเป็นข้อมลูพืนฐานของเมืองในการวางแผนนโยบาย และแผน

ยทุธศาสตร์การรับมือของเมืองอุดรธานีตอ่ผลกระทบจากการพฒันาเมืองและการเปลียนแปลงสภาพภมิูอากาศได้ 
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