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การพัฒนาพ้ืนที่ของภาคใต้ มีวิวัฒนาการของแนวคิดและนโยบายเชิงพ้ืนที่ที่มีการปรับเปลี่ยนไป 

ตามนโยบายการพัฒนาประเทศและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ตลอดจนสถานการณ์ต่างๆ 
ซึ่งนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานที่มีผลให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ สรุปมีดังน้ี 

 
1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   

ได้มีการจัดทําเรื่อยมาจนถึงฉบับที่ 10 ในปัจจุบัน (พ.ศ.2550) ซึ่งการพัฒนาที่ผ่านมาก่อให้เกิดการเจริญเติม
โตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร  ขณะเดียวกันจะมีเมืองหลักและเมืองรองของแต่ละภาค ทาํ
หน้าที่ในการเป็นตัวขับเคลื่อนและกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจภายในภาค  สําหรับภาคใต้  เมืองหลักและเมือง
รองที่สําคัญได้แก่  หาดใหญ่-สงขลา  ภูเก็ต  สุราษฎร์ธานี  และนครศรีธรรมราช  ซึ่งจากนโยบายการกระจายความ
เจริญออกไปจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ระหว่างปี พ.ศ.2525-2539  (แผนพัฒนาฯฉบับที่ 5-7) ได้
กําหนดให้เมืองดังกล่าวเป็นฐานการจ้างงานและการบริการที่สามารถดึงดูดการลงทุนทางด้านเศรษฐกิจ  โดยการ
พัฒนาพ้ืนที่ ดังน้ี (1) สร้างฐานเศรษฐกิจเมอืงหลีกให้เป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญระดับภาค (2) พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและการบริหาร (3) ปรับปรุงบริการทางสังคมให้เพียงพอ (4) จัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสม 
และ (5) ปรับปรุงฐานะการคลัง การบริหารการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเมืองหลัก  เพ่ือให้มี
สมรรถนะในการรองรับการกระจายความเจริญออกจากกรุงเทพมหานคร 

ขณะที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (ฉบับปัจจุบัน) มุ่งเน้นสังคมท่ีมีความสุขอย่าง
ย่ังยืนและเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ประเทศสามารถพัฒนาไปได้ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว
และซับซ้อนมากย่ิงขึ้น  มีการกําหนดยุทธศาสตร์ที่สําคญั  ดังน้ี 

(1)  การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน  โดยให้ความสําคัญดังน้ี 
การปรับโครงสร้างการผลิตเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและบริการบนฐานความรู้และ
ความเป็นไทย 

 

การสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ  โดยการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประโยชน์จากการพัฒนา
อย่างเป็นธรรม 

 

การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันและการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม  
(2)  การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานท่ีมั่นคงของประเทศ  โดยให้ความสําคัญกับ 

การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง  
การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน  

 
2) เค้าโครงการพัฒนาภาคสาํหรับประเทศไทย (Spatial Development Framework for Thailand)  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้จัดทําขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2540 โดยได้เสนอ
แนวทางการพัฒนาภาคใต้ที่สําคัญ คือ 

 (1)  พัฒนาทางหลวงหมายเลข 4 (สงขลา-สะเดา) เช่ือมโยงสู่ปีนังเพ่ือ 
ขยายการบริหารให้กับท่าเรือนํ้าลึกสงขลา  
อํานวยความสะดวกของสินค้าผ่านด่านชายแดน โดยใช้ประโยชน์จากเส้นทางหลวงแนว 
เหนือ-ใต้  ของมาเลเซีย 

 

(2) พัฒนาเมืองภูเก็ตให้เป็นศูนย์กลางด้านวิทยาการของภูมิภาค 
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(3) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากพลังงาน  ที่อําเภอสิชล  จังหวัดนครศรีธรรมราชโดยสร้าง
เส้นทางถนนเช่ือมโยงในแนวตะวันออก-ตะวันตก เข้ากับโครงการท่าเรือนํ้าลึกในอนาคตที่พังงา
และส่งเสริมวงจรท่องเที่ยวภายในภาคใต้ (เกาะสมุย-ภูเก็ต) 

(4) ประเทศไทยควรมีบทบาทในการประสานวัฒนธรรมที่หลากหลาย  ในการพัฒนาภายใต้
โครงการความร่วมมือสามเหลี่ยมเศรษฐกิจไทย-มาเลเซีย-อินโดนีเซีย 

(5) สนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรและการวิจัยและพัฒนา  ตลอดจนการศึกษาด้าน
การเกษตร 

(6) ปรับเปลี่ยนการพ่ึงพาเศรษฐกิจด้านการประมงชายฝั่ง  ไปสู่สาขาอ่ืนๆเพ่ือปรับปรุงการบริหาร
จัดการประมงให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

(7) เสริมสมรรถนะเมืองศูนย์กลางความเจริญของภูมิภาค: หาดใหญ่/สงขลา สรุาษฎร์ธานี  
นครศรีธรรมราช  และภูเก็ต 

(8) ป้องกันรักษาสภาพแวดล้อมบริเวณชายฝั่งและบริเวณทะเลสาบสงขลา 
 

3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนทีช่ายฝัง่ทะเลภาคใต้ 

เร่ิมต้นขึ้นเมื่อ 4 มีนาคม 2532 จากการท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เสนอแนวคิดการพัฒนา “สะพานเศรษฐกิจ” เช่ือมโยงฝั่งทะเลอ่าวไทย (กระบ่ี) และอันดามัน (ขนอม) ด้วยระบบ
คมนาคมและขนส่งร่วมแบบผสมผสาน ประกอบด้วย ถนน รถไฟ ท่อนํ้ามัน และได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

ในปี 2534-2535  มีการจัดทําแผนแม่บทโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ครอบคลุมพ้ืนที่ 5 จังหวัด
ได้แก่ ภูเก็ต พังงา กระบ่ี สุราษฎร์ธานี  และนครศรีธรรมราช 

ในวันที่ 22 มถิุนายน 2536 มีมติคณะรฐัมนตรีเห็นชอบในการดําเนินงานพัฒนาพ้ืนที่ตามแผนแม่บท  ใน
เรื่องการก่อสร้างถนนสายกระบ่ี-ขนอม  การจัดเตรียมพ้ืนที่  การศึกษาความเหมาะสมในเรื่องกิจกรรมนํ้ามัน 

ในวันที่ 1 เมษายน 2540 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กําหนดที่ต้ังท่าเรือนํ้าลึกแห่งใหม่  จากเดิมบริเวณฝั่งอันดา
มันจากกระบ่ี  เป็นบริเวณบ้านทับละมุ  อําเภอท้ายเมือง จังหวัดพังงา  ส่วนฝั่งอ่าวไทยจากขนอม  เป็นบริเวณบ้าน
บางปอ  อําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ในวันที่ 11 กนัยายน 2544  ได้มีมติคณะรัฐมนตรีทีส่ําคญัให้ดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้  ใน
เร่ืองการพัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยวในพ้ืนที่เกาะสมุย  และกลุ่มจังหวัด Greater Phuket (ภูเก็ต พังงา กระบ่ี) 

ในวันที่ 19 มีนาคม 2545  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบหลักการการจัดลําดับความสําคัญและกรอบ
แผนปฏิบัติการพ้ืนที่เศรษฐกิจเฉพาะที่มีศักยภาพ  จํานวน 13 พ้ืนที ่ ซึ่งพ้ืนที่ภูเก็ต พังงา กระบ่ี ตรัง และสตูล 
เหมาะสมที่จะพัฒนาเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเลที่มีคุณภาพระดับโลก 

ในวันที่ 2 กันยายน 2546 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการของแผนงานสะพานเศรษฐกิจพลังงาน 
(Stategic Energy Landbridge:SELB) และการพัฒนาเส้นทางคมนาคม  เพ่ือสนับสนุนการเป็นศูนย์กลางพลังงานใน
ภูมิภาค  ซึ่งโครงการ SELB วัตถุประสงค์หลักคือ  ให้บรกิารขนส่งนํ้ามันจากทางด้านทะเลอันดามัน โดยเป็นเส้นทาง
ขนส่งนํ้ามัน ซึ่งจะเป็นการสร้างความมั่นคงทางพลังงาน การพัฒนาโรงกลั่นนํ้ามันแห่งใหม ่ รวมถึงโรงงาน
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี 

อย่างไรก็ตาม  โครงการสะพานเศรษฐกิจพลังงานน้ีได้ถูกชะลอออกไปก่อน  เน่ืองจากที่ต้ังโครงการอยู่ในแนว
พ้ืนที่เสี่ยงภัยเกิด Tsunami ซึ่งอาจมีความเสี่ยงต่อการลงทุนดําเนินโครงการของรัฐบาลในอนาคต  ในอนาคตหากได้
มีการนําโครงการน้ีกลับมาอีกครั้ง  จะต้องนํามาทําการทบทวนผลกระทบจากโครงการน้ีด้วยเช่นกัน 
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4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเท่ียวชายฝั่งทะเลภาคใต้ตอนบนอย่างย่ังยืน  

มีแนวคิดการพัฒนา 3 รูปแบบการท่องเที่ยว ดังน้ี (1) เป็นแหล่งท่องเทีย่วทางประวัติศาสตร์ และวัฒธรรม-
เพชรบุรี (2) เป็นแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ ภูเขาป่าไม้  อุทยานและชายฝั่งทะเล-ประจาบคีรีขันธ์ ชุมพร (3) เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพด้วยวิธีวารีบําบัด-ระนอง  โดยยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดยสรุปดังน่ี 

(1) ยุทธศาสตร์การเช่ือมพ้ืนที่ Thailand Riviera  กับ
พ้ืนที่อนุภาคอ่ืน ควรพิจารณาให้มคีวาม เช่ือมโยง
โครงข่ายแหล่งท่องเที่ยว และโครงสร้างพ้ืนฐาน
กับภูมิภาคอ่ืน ได้แก่ พ้ืนที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล  พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลอ่าวไทยตะวันออก  
และพื้นที่ชายฝั่งภาคใต้ตอนล่าง โดยเช่ือมโยงกับ
พ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล โดยการ
ปรับปรุงเส้นทางรถยนต์ รถไฟ ทางน้ํา และทาง
อากาศให้ทันสมัย  และเช่ือมโยงกับพ้ืนที่ชายฝั่ง
ทะเลอ่าวไทยตะวันออก โดยทางนํ้าและทาง
อากาศท่ีสะดวก รวดเร็ว  รวมถึงเช่ือมโยงจังหวัด
ระนอง กับพ้ืนที่ชายฝั่งภาคใต้ตอนล่าง  โดยถนน
ทางด่วน  ทางนํ้าที่สะดวกและรวดเร็ว 

(2) ยุทธศาตร์การพัฒนาในเรื่องการฟ้ืนฟูและปรับปรุง 
แหล่งท่องเที่ยว สิ่งก่อสร้างด้านการท่องเที่ยว 
การเช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยวด้วยโครงข่ายโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่สะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย การ
กําหนดโครงข่ายการท่องเที่ยวหลายรูปแบบ 
(Tourism Clusters) และการมาตรฐานคุณภาพด้านการบริการ  โดยเน้นจุดเด่นของเอกลักษณ์ความเป็น
ไทย 

 
5) ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด   

เป็นกรอบช้ีนําการพัฒนาระดับกลุ่มจังหวัดและจังหวัด  เพ่ือให้เกิดความร่วมมือ  ประสานประโยชน์และ
แบ่งปันทรัพยากร  ทีจ่ะนําไปสู่การบรรลุวิสยัทัศน์  เป้าหมาย  และยทุธศาสตร์ที่กําหนดไว้  ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 

(1) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ 1 (สุราษฎร์ธานี  ชุมพร ระนอง) มีบทบาทสําคัญในการเป็นศูนย์กลาง
พัฒนาระบบการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ  เช่ือมโยงพื้นที่ผ่านท่าเรือนํ้าลึกจังหวัดระนอง
นอกจากน้ียังเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเลทางฝั่งอ่าวไทย  และเป็นแหล่งผลิตและแปร
รูปสินค้าเกษตรที่สําคัญของภาค  คือผลไม ้ ยางพารา และปาล์มนํ้ามัน 

(2) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ 2 (นครศรีธรรมราช  พัทลุง ตรัง)  มบีทบาทเป็นแหล่งผลิตอาหารและแปร
รูปที่สําคัญของภาค  รวมท้ังเป็นศูนย์กลางตลาดผลิตผลการเกษตรของภาคใต้ที่เช่ือมโยงสู่ตลาด
ในประเทศเพื่อนบ้าน  และเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลและแหล่งท่องเทีย่งเชิงอนุรักษข์องภาคใต้ 

(3) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ 3 (ภูเก็ต  พังงา  กระบี่)  มีบทบาทเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเล
ระดับโลกของภาค  ศูนย์กลางการพัฒนาบริการระดับนานาชาติ  การบริการด้าน ICT ตลอดทั้ง
เป็นศูนย์กลางการวิจัยและพัฒนาปาล์มนํ้ามัน  เพ่ือเป็นฐานการผลิตไบโอดีเซล 
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(4) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 1 (ปัตตานี ยะลา นราธิวาส)  มีบทบาทในการเชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจกับกลุ่มประเทศโลกมุสลมิ  โดยการพัฒนาเป็นแหล่งผลิตปศุสัตว์และอุตสาหกรรม
อาหารฮาลาล  รวมถึงความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  ทั้งทางด้านการค้า
ชายแดน  การลงทุน  การท่องเท่ียวและการคมนาคมขนส่ง  รวมท้ังเป็นศนูย์กลางอิสลามศึกษา 

(5) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 2 (สงขลา-สตูล)  มีบทบาทในการเช่ือมโยงฝ่ังอ่าวไทยและฝั่งอันดา
มัน โดยเช่ือมท่าเรือนํ้าลึก  รวมท้ังมีบทบาทเป็นศูนย์กลางการค้า  การบริการ  การท่องเที่ยว
และการค้าชายแดนทางด่านสะเดา  และปาดังเบซาร์  นอกจากน้ียังเป็นศูนย์กลางยางพารา
และศูนย์กลางทางด้านการศึกษา  การวิจัยและพัฒนา 

 
6) ยุทธศาสตร์การเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ   
มีแนวคิดของการแข่งขันที่เปลี่ยนจากการมุ่งไปสู่ข้อได้เปรียบทางด้านทรัพยากร  มาเป็นการสร้างความ

ได้เปรียบทางด้านประสิทธิภาพทางการผลิต  และความสามารถในการสร้างความแตกต่างของสินค้าและบริการ  ซึ่ง
ในส่วนของภาคใต้น้ัน  ตามมติของคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที ่16 กรกฎาคม พ.ศ.2547  ได้มีการผลักดันยุทธศาสตร์การ
พัฒนาใน 2 เร่ืองสําคัญคือ (1) การพัฒนาขีดความสามารถทางการแข่งขันของยางพารา  และ(2) การพัฒนาขีด
ความสามารถทางการแข่งขันของภูเก็ต 

 
7) ยุทธศาสตร์การสรา้งเครือขายวิสาหกิจ (Cluster)  
เป็นการมุ่งเน้นการพัฒนาด้วยการเพ่ิมผลผลิตรวมและสรา้งความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจโดยรวมท้ังระบบ  

โดยการสนับสนุนภาคธุรกิจภาคการผลิต  และผู้มสี่วนเกี่ยวข้องรวมกลุ่ม  และร่วมมอืกันคิดค้นวิจัยพัฒนา  และร่วม
แก้ปัญหาอุปสรรคต่างๆโดยการจัดต้ัง “คลัสเตอร์” สินค้า  เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในกลุ่ม  ด้วยการผลักดันการจัดต้ัง 
Cluster ที่มีภาคเอกชนเป็นแกนนํา  และภาครัฐบาลเป็นฝ่ายสนับสนุน 
 

8) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบา้น   
มุ่งเน้นการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ การสร้างงาน เพ่ือให้เกิดความเจริญเติบโต การพัฒนา  และสามารถ

อยู่ร่วมกันได้อย่างผาสุกในระดับภูมิภาค  โดยที่เสนอให้มีการพัฒนาเมืองคู่แฝด (Sister City) ใหเ้กิดเป็นรูปธรรม
เพ่ือให้โครงการสามารถพัฒนาให้ก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว 

 
9) ยุทธศาสตร์การพัฒนาทางด้านการเกษตร   
(1) นโยบายที่เก่ียวข้องกับยางพารา  คือ  การเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ในพ้ืนที่ปลูกยางพารา การขยายพ้ืนที่ปลูกใน

ภาคใต้และภาคอ่ืนๆ และเมอืงยาง (Rubber City) 
(2) การส่งเสริมปลูกปาล์มนํ้ามันในภาคใต้ตอบสนองยุทธศาสตร์พลังงานทดแทน  ด้วยการนํานํ้ามันปาล์มมา

ทําเป็นพลังงานทดแทนหรือไบโอดีเซล (Bio-diesel)  และผลผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวข้องกับนํ้ามันปาล์ม  ซึ่งคาดว่าจะปลูก
ปาล์มนํ้ามันใหไ้ด้ 10 ล้านไร่ ภายในเวลา 5-20 ปี 
 

10) ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ  
เพ่ือเป้าหมายเป็น “ศูนย์กลางอินโดจีน” ซึ่งจําเป็นต้องมีการพัฒนา ได้แก่ 
(1) การพัฒนาระบบขนส่งทางนํ้า  โดยการพัฒนาท่าเรือเพ่ือการขนส่งสินค้าไปยังต่างประเทศได้อย่างรวดเร็ว  

รวมถึงการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบเกี่ยวกับการขนส่งทางนํ้า 
(2) การเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคม  ระหว่างท่าเรือฝั่งอันดามัน  และทา่เรือฝั่งอ่าวไทย  คือภาคใต้ตอนล่าง  

ปากบารา จ.สตูล-ท่าเรือนํ้าลึก จ.สงขลา และระนอง-ชุมพร  เพ่ือเช่ือมโยงเศรษฐกิจภาคใต้ทั้งตอนบนและตอนลา่ง
และเสนอให้เร่งปรับปรุงท่าเรือ ระนอง ชุมพร ภูเก็ต สงขลา สุราษฎร์ธานี และสตูล ร่วมการก่อสร้างแลนด์บริดจ์ที่ 
ทับละมุ  จ.พังงา-สิชล จ.นครศรีธรรมราช 
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1. โครงสร้างภาคใต้ 

1.1 ภาคใต้ประกอบด้วย 14 จังหวัด มีประชาชนรวม 8.3 ล้านคน คดิเป็นร้อยละ 13.3 ของประเทศ พ้ืนที่ 
70,700 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 13.7 ของประเทศ เป็นพ้ืนทีท่ี่อุดมสมบูรณด้์วยทรัพยากรทางทะเล 
เช่น การประมง และแหล่งท่องเที่ยว นอกจากน้ีภาคใต้ยังมีลมมรสุมพัดผ่านและมีฝนตกตลอดปี ทําให้พ้ืนที่มี
ความเหมาะสมกับการเพาะปลูกผัก ผลไม ้ ยางพารา ปาล์มนํ้ามัน และพืชเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ตลอดจนมีการสืบ
ทอดศิลปวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นอย่างต่อเน่ือง 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ แบ่งเปน็ 3 กลุ่มพื้นที ่ได้แก่ 

1) ภาคใต้ตอนบน ได้แก่ ชุมพร และระนอง มีพ้ืนที่เช่ือมต่อกับอําเภอบางสะพาน ตอนใต้ของจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ เป็นฐานอุตสาหกรรมเหล็กขนาดใหญ่แห่งหนึ่งของประเทศ โดยมีระนองเป็นประตู
การค้า การลงทุน ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านสหภาพพม่า บังกลาเทศ และอินเดียด้านตะวันออก 

2) ภาคใต้ตอนกลาง ได้แก่ สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช ภูเก็ต พังงา กระบ่ี  ตรัง และพัทลุง โดยมภูีเก็ต 
พังงา กระบ่ี และเกาะสมยุเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล ทีม่ีช่ือเสียงเป็นที่รู้จักระดับโลก ในขณะที่สุ
ราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช ตรัง และพัทลงุเป็นพ้ืนที่ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 

3) 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ สตูล สงขลา ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส  เป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์สาํคัญ
ทั้งด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของภาคใต้และของประเทศ โดยมีวัฒนธรรมประเพณี
ท้องถิ่นแตกต่างจากจังหวัดอ่ืนและมีความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดทั้งด้านเศรษฐกิจและสงัคม กับประเทศ
เพ่ือนบ้าน  

1.3 ระยะทีผ่่านมาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในทั้ง 3 กลุ่มพ้ืนที่ มคีวามเช่ือมโยงกันทั้งด้านโครงข่ายการ
คมนาคมขนส่ง การพัฒนาด้านการเกษตรอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยมี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์สําคัญในการเช่ือมโยงระหว่างเศรษฐกิจไทย
กับประเทศเพ่ือนบ้านและนานาชาติ 

2. พื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

2.1 สภาพทางกายภาพ 

 จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีพ้ืนที่ประมาณ 20,800 ตารางกิโลเมตร (13 ล้านไร่) หรือคิดเป็นร้อยละ 29.4 
ของพ้ืนที่ภาคใต้ และร้อยละ 4.1 ของพ้ืนทีป่ระเทศ ประกอบด้วยพ้ืนที่เกษตร ประมาณ 6.9 ล้านไร ่หรือ
ร้อยละ 52.9 ของพ้ืนที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่วนที่เหลือเป็นพ้ืนที่ชุมชน อุตสาหกรรม และพื้นทีอ่ื่นๆ 
ร้อยละ 47.1  

 ที่ต้ังของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่ห่างไกลกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของประเทศ
เฉลี่ยประมาณ 1,000 กม. ซึ่งไกลกว่าภาคอ่ืนๆ และมีผลกระทบต่อแรงกระตุ้นในการพัฒนาเศรษฐกิจจาก
ส่วนกลาง 
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2.2 โครงสร้างเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 

 โครงสร้างการผลิตในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีฐานแคบ พ่ึงพาผลผลิตด้านการเกษตรไม่กี่ชนิด 
เช่น ยางพารา นํ้ามันปาล์ม และประมง โดยมีผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP) ปี 2542 ประมาณ 158,900 ล้าน
บาท คิดเป็นร้อยละ 3.4 ของประเทศและมีสัดส่วนการผลิตในภาคเกษตรสูงถึงร้อยละ41 ของ GPP 
สัดส่วนในภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 10 ส่วนที่เหลือร้อยละ 49 เป็นการผลิตในภาคบริการที่มีสัดส่วน
รายได้จากการท่องเที่ยวและการค้าบริการ 

 ระบบคมนาคมขนส่งสายหลักและสิ่งอํานวยความสะดวกในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจหลัก  ค่อนข้างพร้อม 
โดยได้มีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองภายใต้แผนแม่บท แต่อย่างไรก็ตามยังคงมีความจําเป็นต้องพัฒนาระบบ
คมนาคมและสาธารณูปโภค สาธารณูปการสายรองเพ่ิมเติม ให้กระจายสู่ฐานการผลิตและแหล่งท่องเที่ยว
ต่างๆ  

 ด้านการกระจายรายได้ ประชากรในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้มีรายได้เฉลี่ย 47,995 บาทต่อคนต่อปี ตํ่ากว่า
รายได้ต่อหัวเฉลี่ยทั้งประเทศ (74,675 บาท/คน/ปี)และรายได้ต่อหัวเฉลี่ยของภาคใต้ (51,284บาท/คน/
ปี) นอกจากน้ีในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังมีปัญหาด้านการกระจายรายได้ โดยสงขลา ซึ่งเป็นจังหวัด 
มีประชากรมากที่สุดมีรายได้เฉลี่ยสูงสุด 59,000 บาทต่อคนต่อปี ในขณะที่นราธิวาสมีรายได้เฉลี่ยตํ่าสุด
เพียง 29,000 บาท ต่อคนต่อปี ใกล้เคียงกับรายได้เฉลี่ยของมุกดาหารในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
เพชรบูรณ์ น่านและพะเยาในภาคเหนือ 

2.3 การลงทุนภาคอุตสาหกรรม 

 ในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา มกีารลงทุนภาคอุตสาหกรรมค่อนข้างสูงในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา โดยเฉพาะตามแนว
เส้นทางหาดใหญ-่สะเดา โดยมีจํานวนโครงการลงทุนที่ขอส่งเสริมการลงทุนโดยเฉลี่ยปีละ 40-50 
โครงการ เงินลงทุนเฉลี่ยประมาณปีละ 5,000 ล้านบาท  

 การกระจายตัวของการลงทุนไปยังอีก 4 จังหวัดชายแดนได้แก่ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล ไม่มาก
นัก อุตสาหกรรมท่ีลงทุนส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมทีใ่ช้วัตถุดิบในพ้ืนที่ ได้แก่ อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร
ประเภทผลิตภัณฑ์ประมง อาหาร ยางพารา และเฟอร์นิเจอร์ไม้ยางพารา เป็นต้น 

2.4 สภาพสังคม 

 ประชากรในพ้ืนที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีประชากร 3.27 ล้านคนเป็นประชากรมุสลิม   ร้อยละ 62 
และหากพิจารณาเฉพาะประชากรใน 4 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ไม่นับรวมสงขลา) จะมีประชากรมุสลิม
ถึงร้อยละ 82 ซึ่งมีวิถีชีวิตและขนบธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติที่สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติตามศาสน
บัญญัติของมุสลิม ซึ่งมีผลต่อแนวคิดด้านการศึกษา การประกอบอาชีพและความเป็นอยู่ที่เป็นเอกลักษณ์
ของพ้ืนที่ 

3 ประเด็นทา้ทายที่จังหวัดชายแดนภาคใต้กําลังเผชิญอยู่ในปัจจุบนั 

3.1 โดยท่ีโครงสร้างการผลิตของ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ มฐีานแคบพ่ึงพาผลผลิตด้านการเกษตรไม่กี่ชนิด
โดยเฉพาะยางพารา ปาล์มนํ้ามัน และประมง ซึ่งเกือบทุกชนิดมีปัญหาด้านเสถียรภาพของราคา จึงทําให้
เกษตรกรที่มีถงึร้อยละ 53 ของประชากรใน 5 จังหวัด มีฐานะยากจน ประกอบกับการมีที่ต้ังอยู่ห่างไกล
กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของประเทศ ทําให้แรงกระตุ้นการพัฒนา โดยใช้สาขาเศรษฐกิจอ่ืน
จากส่วนกลางสนับสนุน ไม่ได้ผลเท่าที่ควร ดังน้ันการพัฒนาที่ผ่านมาจึงจําเป็นต้องใช้ศักยภาพและทรัพยากร
ในพ้ืนที่เป็นหลกั 
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3.2 ความเหลื่อมล้าํของระดับการพัฒนาระหว่างจังหวัดสงขลากับ 4 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และความเหลื่อม
ล้ําของรายได้ระหว่างกลุ่มคนในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร โดยกลุ่มคนในภาคเกษตร มีรายได้เฉลี่ย
ประมาณ 37,000 บาท/คน/ปี ในขณะที่กลุ่มคนนอกภาคเกษตรมีรายได้เฉลี่ยปีละ 62,000 บาท/คน/ปี 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงจังหวัดที่ยากจน ได้แก ่นราธิวาสและยะลา เกษตรกรมีรายได้เฉลี่ยเพียง 19,000 บาท/คน/ปี 

3.3 ความแตกต่างของระดับการพัฒนาระหวา่งพืน้ท่ีฝั่งไทยกับพืน้ท่ีในรัฐภาคเหนือของมาเลเซียทั้งด้านรายได้
เฉลีย่ของประชากร และบริการโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดีกว่า นอกจากน้ีรัฐบาลมาเลเซยียังได้ประกาศนโยบาย
พัฒนาโครงการขนาดใหญใ่นพ้ืนที่ติดต่อชายแดนไทยได้แก่ โครงการ Friendship city ที่ Kota 
Persahabatan ตรงข้ามกับปาดังเบซาร์ เมืองอุตสาหกรรมโกตาเปอร์ดานา ที่บูกิตกายูฮิตัม ตรงข้ามสะเดา 
และเขตอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรขนาดใหญ่ที่ บูรงดูเรียน-ตรงข้ามกับบ้านประกอบ อ.นาทวี จ.สงขลา 

3.4 ภาพลักษณค์วามไม่สงบเรยีบร้อยและปญัหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ ที่มผีลต่อความเชื่อมั่น
และการตัดสินใจของนักลงทนุและนักท่องเที่ยวที่จะเข้ามาสู่พ้ืนที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

• จากสภาพทางภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ต้ังอยู่ไกลจากกรุงเทพมหานครมาก และนับเป็น
ข้อจํากัดของการพัฒนาที่ผ่านมา แต่อย่างไรก็ดี พ้ืนที ่5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังมีโอกาสโดยมีที่ต้ังอยู่ติดกับ
มาเลเซีย ซึง่เป็นประเทศที่มีฐานะทางเศรษฐกิจอยู่ในขั้นดี ที่จะพัฒนาความร่วมมือและนําศักยภาพของ
มาเลเซียมากระตุ้นการพัฒนาในพ้ืนที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

• นอกจากน้ี โดยที่โครงสร้างเศรษฐกิจของพ้ืนที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีฐานการผลติแคบ จึง จําเป็นต้องเร่ง
พัฒนาฐานการผลิตให้หลากหลายมากขึ้น เพ่ือเป็นแหล่งรายได้ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ โดยเน้นแนวทางท่ี
สามารถดําเนินการได้ทันทีภายใต้ “ยุทธศาตร์การเชื่อมโยงเศรษฐกิจเพื่อนบา้นมากระตุ้นการพัฒนา
เศรษฐกิจ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้”ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

4.1 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านการลงทนุโครงการขนาดใหญ่กับประเทศเพื่อนบา้น  

ในระยะ 5 ปีทีผ่่านมา พ้ืนที ่5 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีการลงทุนเฉลี่ยปีละ ประมาณ 5,000 ล้านบาท ใน
จํานวนน้ีประมาณเกือบร้อยละ 50 เป็นการลงทุนที่มีนักลงทุนมาเลเซียร่วมอยู่ด้วย ซึง่ส่วนใหญ่เป็นการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมทีม่ีวัตถุดิบในประเทศไทยและ/หรือใช้แรงงานไทย ดังน้ันเพ่ือดึงดูดและจูงใจให้เกิด
ความร่วมมือการลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ระหว่างนักลงทุนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงการเร่งพัฒนาเขตเศรษฐกิจปีนัง-สงขลา ให้เป็นเส้นเลือดหลักด้านการค้า การลงทุน การคมนาคม
ขนส่งและเช่ือมโยงด้านพลังงานกับมาเลเซีย และนานาชาติ โดยใช้ หาดใหญเ่ปน็เมืองศูนย์กลางธรุกิจ
การคา้เช่ือมโยงและกระจายสู่เมืองอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ ได้แก่ สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส ซึ่งองค์ประกอบ
การพัฒนาประกอบด้วย 

1) พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนสะเดา-ปาดังเบซาร์ ให้เป็นเขตเศรษฐกิจชายแดนท้ังด้านการค้า 
การคมนาคมขนส่งและเขตประกอบการอุตสาหกรรมที่ไมม่ีมลพิษ โดยให้สิทธิประโยชน์จูงใจภายใต้
กฎหมายที่มีอยู่ ได้แก่ กฎหมายศุลกากร(เขตปลอดอากร)พรบ.การนิคมอุตสาหกรรม(เขตการค้าเสรี)
พรบ.กรมโรงงานอุตสาหกรรม พรบ.ส่งเสริมการลงทุน และพรบ.การผังเมือง  

2) ปรับปรุงขีดความสามารถทา่เรือสงขลา ทั้งด้านการรองรับปริมาณสินค้าเพ่ิมขึน้และการบริหาร
จัดการให้สามารถดึงดูดการขนส่งสินค้าผ่านเข้า-ออก เช่ือมโยงกับท่าเรือปีนังได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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3) ปรับปรุงนิคมอุตสาหกรรมที่ฉลุงและเขตอุตสาหกรรมและท่าเรือประมงปัตตานใีห้สามารถรองรับ
การลงทุนอุตสาหกรรมเพ่ิมขึน้ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมทีม่ีลักษณะเป็น Cluster เช่น อุตสาหกรรม
ยางพาราครบวงจร อุตสาหกรรมอาหาร     ฮาลาลท่ีใช้วัตถุดิบในพ้ืนที่และเช่ือมโยงกับมาเลเซีย 

4) ส่งเสริมความร่วมมือด้านการลงทนุอุตสาหกรรมระหว่างไทย-มาเลเซีย     และประเทศท่ี 3 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแปรรูป อุตสาหกรรมทีใ่ช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิง รวมถึงการหาข้อยุติ
เก่ียวกับโครงการก่อสร้างท่อก๊าซและโรงแยกก๊าซ JDA โดยเร่งด่วน 

5) กําหนดมาตราการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด ตามแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจปีนัง-สงขลา-
ปัตตานี โดยประสานมาตรการทางกฎหมายเข้าด้วยกันเพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติภายใต้ พรบ.
สิ่งแวดล้อม พรบ.ควบคุมมลพิษ พรบ.กรมโรงงานอุตสาหกรรม พรบ.ผังเมือง พรบ.ส่งเสริมการลงทุน 
และพรบ.การนิคมอุตสาหกรรม เป็นต้น 

4.2 ยุทธศาสตร์การค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 

โดยที่ปัจจุบันการค้าชายแดนระหว่างไทยกับมาเลเซียมีมลูค่าสูงถึง 100,000 ล้านบาท ผ่านด่านชายแดนหลัก 
ได้แก่ สะเดา ปาดังเบซาร์ เบตงสุไหงโก-ลกตากใบโดยเฉพาะด่านสะเดาและปาดังเบซาร์ ซึ่งมีปริมาณการค้า
ผ่านแดนสูง ถงึร้อยละ 90 ของมูลค่าการค้าชายแดนในพ้ืนที่ 5 จังหวัดทั้งหมด และปริมาณการค้าดังกล่าว มี
ผลต่อรายได้และการจ้างงานในพ้ืนที่ จึงควรกําหนดแนวทางส่งเสริมการขยายตัวด้านการค้าชายแดน ดังน้ี 

1) พัฒนาตลาดชายแดนและเมืองชายแดน สะเดา ปาดังเบซาร์ เบตง สุไหงโก-ลกและตากใบให้เป็นเมือง
การค้าชายแดนที่ทันสมัย มกีารจัดระเบียบตลาด คลังสินค้า และระบบการขนส่งที่ทัดเทียมกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมืองสถานีพักสินค้า และการเช่ือมโยงตลาดระหว่างผู้
ซื้อมาเลเซียและผู้ส่งออกฝั่งไทยกับผู้ผลิตในส่วนต่างๆของประเทศไทย 

2) สร้างฐานการผลิตสินค้าขึ้นภายในพืน้ที่จังหวัดชายแดน โดยส่งเสริมภาคเอกชนให้ผลิตสินค้าตามความ
ต้องการของตลาดมาเลเซียและสิงคโปร์ทดแทนสินค้าที่ขนส่งจากพ้ืนท่ีอ่ืน โดยเฉพาะนโยบายหน่ึง
ผลิตภัณฑ์หน่ึงตําบล โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ การบรรจุหีบห่อ การเช่ือมโยง
ระบบตลาดท้องถิ่นเข้าสู่ตลาดสายหลัก เพ่ือช่วยเพ่ิมรายได้และเกิดการจ้างงานในพ้ืนที่ 

4.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวกับประเทศเพื่อนบ้าน 

ปริมาณนักท่องเท่ียวที่เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในพ้ืนที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2544 จํานวน 2.4 ล้านคน 
ในจํานวนน้ีเป็นชาวมาเลเซีย 1.7 ล้านคน รองลงมาเป็นชาวสิงคโปร์ ประมาณ 0.2 ล้านคน ซึง่ส่วนใหญ่
เดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวเมืองชายแดน ได้แก่ เมืองหาดใหญ่ เบตง สุไหงโก-ลก อย่างไรก็ดี พ้ืนที่ 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ยังมีแหล่งทอ่งเที่ยวที่หลากหลายที่มีศักยภาพพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวระดับนานาชาติได้ 
ซึ่งบางพ้ืนที่ประเทศเพ่ือนบ้านได้ใช้เป็นจุดขายด้านการตลาดร่วมกับแหล่งท่องเที่ยวของตนเองด้วย จึงมีแนวทาง
ดําเนินการ ดังนี้  

1) พัฒนาหมู่เกาะตะรุเตา อาดัง-ราวี ให้เป็นแหลง่ท่องเที่ยวคุณภาพเชิงนเิวศวิทยาระดับโลก โดยให้มี
กิจกรรมการทอ่งเที่ยวทีลากหลายเช่ือมโยงชายฝั่งสตูลและแหล่งท่องเที่ยวเกาะลังกาวีของมาเลเซียและสุ
มาตราของอินโดนีเซีย โดยพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกให้ได้มาตรฐานสากล เช่น การปรับปรุงขยาย
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2) พัฒนาโครงขา่ยวงจรธรุกิจการท่องเที่ยว โดยปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว ทั้งแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
และประเพณีเทศกาล เช่น การสักการะเจ้าแม่ลิม้กอเหน่ียวที่ปัตตานี แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่เขื่อน
บางลาง จังหวัดยะลา พรุโต๊ะแดงที่นราธิวาสและแหล่งท่องเท่ียวเมืองชายแดนต่างๆ รวมทั้งสนับสนุนการ
ปฏิบัติตามแผนความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวภายใต้โครงการ IMT-GT เพ่ือพัฒนาวงจรธุรกิจท่องเที่ยว
ระหว่าง 3 ประเทศ ได้แก่  ปีนัง-หาดใหญ-่ปัตตานี-ยะลา-นราธิวาส (ทางบก) ปีนัง-ลังกาวี-ตะรุเตา-
กระบ่ี-ภูเก็ต-เมดาน (ทางเรือท่องเที่ยวขนาดใหญ)่ เป็นต้น  

3) ส่งเสริมบทบาทชุมชนและองค์กรชุมชน  สนับสนุนท้องถิ่นให้มสี่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวอย่างครบวงจร ทั้งการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การบํารุงรักษา และการพัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวก ตลอดจนการสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้านให้มี      คุณภาพเช่ือมโยงกับธุรกิจท่องเที่ยว 

5. มาตรการท่ีจําเป็นต้องดําเนนิการเพื่อแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานควบคู่กับยุทธศาสตร ์

จากประเด็นท้าทายและปัญหาพ้ืนฐานด้านความยากจนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่จําเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่าง
เป็นระบบและต่อเน่ือง ยังคงมีสิ่งจําเป็นที่จะต้องดําเนินการควบคู่กับการดําเนินตามยุทธศาสตร์ ดังน้ี   

5.1 การขยายฐานผลิตด้านการเกษตรให้หลากหลายเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมแปรรูปและตลาดในระยะยาว 

(1) เร่งดําเนนิการตามแผนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้และการ
สร้างเสถียรภาพด้านราคาสนิค้าเกษตร ให้สามารถรองรับความผันผวนระยะสั้นของราคาสินค้าเกษตรใน
ตลาดโลก โดยการปรับปรุงผลิตภาพการผลิต (Productivity) ศึกษาความต้องการของตลาด และการ
เช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมแปรรูป เน้นดําเนินการใน 5 ผลติภัณฑ์ ได้แก่  

ยางพารา   พื้นที่ทีเ่หมาะสมในการปลูกยาง ประมาณ 3 ล้านไร่ : เพ่ิมผลติภาพการผลิต 
(Productivity) โดยวิจัยปรับปรุงพันธ์ุ บํารุงต้น และ ส่งเสริมการเช่ือมโยงกับ
อุตสาหกรรมแปรรูป เช่น นํ้ายาง ยางแท่ง ยางแผ่น ถุงมือยาง เฟอร์นิเจอร์ไม้ยาง 

  พื้นที่ที่ไม่เหมาะสมในการปลูกยาง ประมาณ 1 ล้านไร่: ดําเนินการโดยลดพ้ืนที่ปลูก
และส่งเสริมให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนปลูกพืชอ่ืน เช่น ไมผ้ล ไม้ยืนต้น หรือปศุสัตว์ทีม่ี
รายได้เทา่กันหรือสูงกว่า 

  ร่วมมือกับมิตรประเทศ ไทย-มาเลเซีย-อินโดนีเซีย  โดยจัดต้ังบริษัทร่วมทุน เพ่ือ
ยกระดับและรักษาเสถียรภาพราคายางพารา  

ปาล์มน้ํามัน  ส่งเสริมการปลูก และวิจัยพัฒนาอย่างเป็นระบบ ในลักษณะไร ่ - โรงงาน ทั้งด้าน
เมล็ดพันธ์ุ วิธีการเพาะปลูก การสกัดนํ้ามนั และผลิตภัณฑ์ที่มีมลูค่าสงู ตลอดจนการ
นํากากที่เหลือไปแปรรูปใช้ประโยชน์ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่ไม่สามารถปลูกพืชอ่ืนได้ ซึ่ง
ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ขอบพรุที่เกษตรกรยากจนทํากินอยู่แล้ว 

ไม้ผล/ไม้ยืนต้น  ส่งเสริมการปลูกในพื้นทีท่ี่เหมาะสมและการปลูกทดแทนยาง โดยเฉพาะพ้ืนที่
รอยต่อปัตตานี ยะลา นราธิวาส โดยรัฐสนับสนุนการค้นคว้าวิจัยเทคโนโลยีการบรรจุ
หีบห่อ การแปรรูปอาหาร ระบบการเก็บรักษาให้คงคุณภาพ จนถึงการเช่ือมโยงกับ
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารฮาลาล 
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ประมง  กําหนดพื้นที่อนุรักษ์  ให้ชัดเจนโดยแบ่งเขตประมงเชิงพาณิชย์ เขตประมงพ้ืนบ้าน 
และเขตเพาะเลี้ยงชายฝั่ง และให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดยให้
ประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง 

  การปรบัปรุงทา่เทียบเรือของรัฐและระบบการเก็บรักษาผลิตภัณฑ์ประมง เพ่ือช่วย
ยกระดับราคาผลิตภัณฑ์ประมงให้แก่ประมงรายย่อย ในฤดูที่จับปลาได้มาก  

ปศุสัตว์/สัตว์ปีก  พัฒนาปศุสัตว์ ได้แก่ โค แพะ แกะ และสัตว์ปีก อย่างเป็นระบบที่เช่ือมโยงเป็น
วัตถุดิบของอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลและขายผลิตภัณฑ์สดสู่ตลาดมุสลมิ โดยเฉพาะ
เทคโนโลยีการเลี้ยง ขบวนการผลิต โรงงานอาหารสัตว์ การวิจัยทดลองปลูกพืชอาหาร
สัตว์ที่เหมาะสมกับพ้ืนท่ีและต้นทุน 

(2) ส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมแปรรูปต่อเนื่องและเชื่อมโยงกับภาคเกษตร 
เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรม 2 ประเภท ได้แก่   

(2.1) อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล มีแนวทางดําเนินการดังน้ี 

1) สนับสนุนการจัดต้ังกลไกการรับรองมาตรฐานอาหารฮาลาลท่ี 
มีเอกภาพ และสามารถตรวจสอบรับรองมาตรฐานตามบทบัญญัติของหลักศาสนาอิสลาม ได้
อย่างเป็นอิสระภายใต้องค์กรศาสนา คือ สํานักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศ
ไทย โดยรัฐบาลให้การสนับสนุนในระยะเริ่มแรก จนกลไกสามารถดําเนินการได้ด้วยตัวเอง 

2) การเปิดตลาดใหม่ ในโลกมสุลิมทั้งประเทศในตะวันออกกลาง ยุโรปตะวันออก และเอเชีย
ด้านตะวันตก  

3) การพัฒนาปัตตานีใหเ้ปน็ศนูย์อาหารฮาลาลของพ้ืนที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบ 
2 แนวทางคือ  

 ปรับปรุงพื้นทีเ่ขตอุตสาหกรรมและท่าเรือประมงปัตตานี โดยเฉพาะด้านสุขอนามัย 
และบริหารจัดการบริเวณท่าเรือประมงปัตตานีให้เข้ามาตรฐานสากล ตลอดจนการ
ควบคุมกํากับดูแลการจัดการด้านน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมให้ได้มาตรฐานก่อน
ปล่อยส่งสู่อ่าวปัตตานี 

 จัดหาพืน้ทีเ่ขตอุตสาหกรรมใหม่ ปัจจุบันเขตอุตสาหกรรมปัตตานี มพ้ืีนที่เหลือเพียง 
20 ไร่ ไม่เพียงพอสําหรับรองรับอุตสาหกรรมในอนาคต จึงควรประกาศเชิญชวน
เอกชนให้ลงทุนจัดต้ังเขตนิคมอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารฮาลาลเพ่ิมขึ้นภายใต้การ
กํากับดูแลของการนิคมอุตสาหกรรม แห่งประเทศไทย 

(2.2) อุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราอย่างครบวงจร เพ่ือเพ่ิมมูลค่ายางพาราและแก้ปัญหาราคา
ยางพาราตกตํ่า โดยปรับปรุงเขตนิคมอุตสาหกรรมฉลุงที่มีความพรอ้มของพ้ืนที่และสามารถ
พัฒนาได้อย่างรวดเร็วในพ้ืนที่ประมาณ 1,100 ไร่ ให้เป็นเขตอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์
ยางพาราครบวงจร รวมท้ังการคลังสินค้า และสถานีขนส่งของภาคใต้ 

(3) การพัฒนากลไกตลาด ปัจจุบันการค้าชายแดนบริเวณสะเดาและสุไหงโก-ลก มีปัญหาด้านขาดระบบการ
เก็บรักษาผลิตภัณฑ์เกษตรที่ถูกต้อง และขาดการเช่ือมโยงระหว่างเกษตรกรกับตลาดทั้งในระดับท้องถิ่น
และระดับภูมิภาค นอกจากนี้ยังขาดระบบบริหารจัดการตลาดที่สามารถต่อรองกับพ่อค้ามาเลเซียได้อย่าง
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5.2 การพัฒนาด้านสังคม เน้นการดําเนินงานอย่างต่อเน่ืองใน 2 เร่ือง คือ 

(1) การเตรียมความพร้อมของคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึ้น โดยเฉพาะด้านการศึกษาโดยจัด
หลักสูตรวิชาสามัญใหส้อดคลอ้งกับเอกลักษณ์ วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ตามหลัก
ศาสนาอิสลามตั้งแต่วัยเด็ก จนถึงระดับกลาง โดยสนับสนุนการจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ครอบคลมุทุก
ตําบลและการเร่งปรับปรุงหลักสูตรผสมผสานระหว่างวิชาสามัญกับวิชาตามหลักศาสนาให้ทั่วถึง เพ่ือให้
ผู้สําเร็จการศึกษามีโอกาสศึกษาต่อ และประกอบอาชีพได้ทัดเทียมกับนักศึกษาทั่วไป 

(2) การผลิตและการพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีคณุภาพมาตรฐานและสอดคล้องกับโครงสร้างการผลิตที่
เปลีย่นแปลงไป โดยสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาและฝึกอบรมกับสถาบัน
ประกอบการ เช่น โรงงานอุตสาหกรรม ธุรกจิในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะเร่งรัดดําเนินการตาม
แผนการจัดต้ังศูนย์พัฒนาฝีมอืแรงงานบริหารนานาชาติที่สงขลา เพ่ือการแลกเปลีย่นความร่วมมือการ
พัฒนาฝีมือแรงงานกับประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซียภายใต้โครงการ IMT-GT 

5.3 การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม เน้นในพ้ืนที่ที่ประสบปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมรุนแรง 2 พ้ืนที่ คือ  

(1) พื้นทีลุ่่มน้าํทะเลสาบสงขลา 
  ปัจจุบันมีปัญหาความเส่ือมโทรมและตื้นเขินของพ้ืนทะเลสาปและร่องนํ้า นอกจากน้ียังมีเคร่ืองมือทําการ

ประมงระเกะระกะขาดการจัดระเบียบเป็นอุปสรรคต่อการสัญจรทางนํ้า จึงควรเร่งจัดทําแผนปฏิบัติการ
แก้ไขปัญหาเชิงนิเวศน์วิทยาอย่างเป็นระบบ รวมท้ังการขุดลอกร่องนํ้า จัดระเบียบการทําการประมงให้
การสัญจรทางเรือมีความสะดวกขึ้น และพฒันาหมู่บ้านริมทะเลสาบให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว 

(2) พื้นที่อ่าวปัตตานีและชายฝั่ง 
ปัจจุบันอ่าวปัตตานีกําลังประสบปัญหาด้านระบบนิเวศน์วิทยาทั้งนํ้าเสียจากชุมชนและอุตสาหกรรม และ
จากการทําอวนรุน อวนลาก ในพ้ืนที่ทะเลใน (ในอ่าวปัตตานี) และพื้นทีท่ะเลนอก (บริเวณชายฝั่งด้านอ่าว
ไทย) โดยเฉพาะเมื่อมีการรุกล้ําทําประมงอวนรุน อวนลากเข้ามาในเขต 3,000 เมตร ส่งผลกระทบต่อ
ชาวประมงขนาดเล็ก จึงควรเร่งรัดจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการอ่าวปัตตานี การก่อสร้างระบบกําจัดนํ้าเสีย
จากชุมชนและอุตสาหกรรม และการกําหนดมาตรการท่ีเคร่งครัดในการจัดทํา Zoning ในพ้ืนที่ 12 ไมล์
ทะเลเพ่ือกําหนดเขตการทําประมงประเภทต่างๆ โดยเฉพาะเขตห้ามใช้เคร่ืองมืออวนรุนและให้กาํหนด
มาตรการบังคับใช้กฏหมายอย่างเคร่งครัด เพ่ือลดความขัดแย้งระหว่างชาวประมงพ้ืนบ้านและชาวประมง
พาณิชย์ที่ใช้อวนรุน 
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พันธกิจ 
1. การเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
2. การพัฒนาคุณภาพคน และสงัคม เพ่ือเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
3. การบริหารจัดการและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
4. ความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
5. การบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

 

เป้าประสงค ์ ตัวชี้วัด/คา่เปา้หมาย กลยุทธ์หลัก 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

1. 1. ร้อยละที่เพ่ิมขึน้ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม 
จังหวัด ร้อยละ 2 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
จังหวัดสงขลามี
มูลค่าเพ่ิมขึ้น   

2. ภาคธุรกิจการค้า  การ
ท่องเที่ยว  การบริการ 
และการขนส่ง มีการ
พัฒนาและ ขยายตัว
เพ่ิมขึ้น 

3. พัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
ให้มีประสทิธิภาพสู่
มาตรฐานสากล 

4. เศรษฐกิจภาค
ครัวเรือนมีความ
เข้มแข็งมากขึน้ 

2. จํานวนของนักท่องเที่ยว
ที่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2  

3. ร้อยละที่เพ่ิมขึน้ของ
มูลค่าการค้าระหว่าง
ประเทศร้อยละ 5 

4. ร้อยละที่ลดลงของ
จํานวนครัวเรือนยากจน
ที่มีรายได้ตํ่ากว่าเกณฑ์ 
จปฐ. ร้อยละ 50 

 

1. พัฒนาด่านพรมแดนและชุมชนชายแดน เพ่ือ
อํานวยความสะดวก ด้านการค้า และการทอ่งเที่ยว  

2. พัฒนาระบบโลจิสติกส์โดยเฉพาะเครือข่ายด้าน
คมนาคมขนส่งให้มีประสทิธิภาพ 

3. ส่งเสริมให้ภาครัฐ และภาคเอกชนมีโครงข่ายการ
สื่อสารอิเล็กทรอนิกส์ให้เช่ือมโยงกันเพ่ืออํานวย
ความสะดวก และลดต้นทุนทางการค้า 

4. สนับสนุนใหม้กีารเช่ือมโยงการบินไปสู่ภูมิภาค
ต่างๆภายในประเทศ และต่างประเทศ เพ่ือ
ประโยชน์ทางการท่องเที่ยว การค้า และการขนส่ง
สินค้า เช่น สินค้าประเภทของสด เสียง่าย เป็นต้น 

5. ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสนิค้าเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์การเกษตรให้มีคณุภาพ สร้างมูลค่าเพ่ิม  
ลดต้นทุนการผลิต และการบริหารจัดการตลาด
สินค้าเกษตร 

6. ส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานในรูปแบบ 
Cluster ของภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การ
บริการ และการท่องเท่ียว 

7. ส่งเสริมให้ประชาชนดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

8. ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน และ
การอนุรักษ์พลังงานในภาคอุตสาหกรรม การขนส่ง   
ธุรกิจการค้า  การบริการ และภาคครัวเรือน โดย
มุ่งเน้นการมีสว่นร่วมของประชาชน และคาํนึงถึง
สิ่งแวดล้อม 
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เป้าประสงค ์ ตัวชี้วัด/คา่เปา้หมาย กลยุทธ์หลัก 
9. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพด้านอุตสาหกรรมให้มี

การสร้างมูลค่าเพ่ิม สินค้ามีคณุภาพตาม
มาตรฐานสากล 

10. พัฒนาบุคลากร สินค้าด้านการท่องเที่ยว  และ
ส่งเสริมการตลาดเชิงรุก  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพด้านการ
ท่องเที่ยว  

11. ส่งเสริมการใช้สิทธิประโยชน์ทางการค้าและ
ทรัพย์สินทางปัญญา 

12. สนับสนุนการจัดทําฐานข้อมลูและเครื่องช้ีวัดทาง
เศรษฐกิจ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม เพื่อเสริมสรา้งชุมชนเข้มแข็ง 
1. มีสถาบันทางการศึกษา

และแหล่งเรียนรู้ ที่มี
ศักยภาพ 

2. ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม 

3. สถาบันครอบครัว 
องค์กร เครือข่าย และ
ชุมชน มีความเข้มแข็ง 

1. ร้อยละของสถานศึกษาที่
ได้รับการรับรองมาตรฐาน 
สมศ. ร้อยละ 85 

2. โรงพยาบาลผ่านเกณฑ์
การรับรองคุณภาพ
มาตรฐานเพ่ิมขึ้นปีละ 2 
แห่ง 

3. อัตราส่วนการตายมารดา
ในพ้ืนที่ไม่เกิน 36 ต่อ
การเกิดมีชีพแสนคนในปี 
2554 

4. จํานวนของประชาชน 
ที่เข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริม 
คุณธรรม จริยธรรมร้อยละ 
5 ของประชากรของ
จังหวัดสงขลา 

5. ร้อยละของชุมชนที่ผ่าน
การประเมินศักยภาพ
ชุมชนภายใต้แนวคิด 
ศก.พอเพียงร้อยละ  25 

1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้รับการศึกษา
ที่มีคุณภาพ และเหมาะสมตามศักยภาพต่อเน่ือง 
ตลอดชีวิต 

2. สนับสนุนใหส้ถาบันการศึกษาเป็นแหล่งผลติ
นวัตกรรมและพัฒนาองค์ความรู้ 

3. เสริมสร้างให้ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีงานทํา มี

อาชีพ และรายได้ที่มั่นคง 
5. เสริมสร้างให้ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรมตาม

หลักศาสนา 
6. ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ให้

เข้าถึงสวัสดิการสังคมอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน 
7. เสริมสร้างให้สถาบันครอบครัว เครือข่าย องค์กร 

และชุมชนเข้มแข็ง  
8. ส่งเสริมให้ประชาชน องค์กรเครือข่าย อนุรักษ์ 

ฟ้ืนฟู สืบทอด วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้รับการ 
อนุรักษ์และฟืน้ฟูให้มีความ
อุดมสมบูรณ์ขึน้ 

1. คุณภาพนํ้าในพ้ืนที่วิกฤติ
ดีขึ้น 2 แห่ง คอื คลอง 
อู่ตะเภา และคลองสําโรง 

2. พ้ืนที่วิกฤติได้รับการแก้ไข
ปัญหาภัยแล้ง/นํ้าท่วม 3 
แห่ง คือ คลองอู่ตะเภา 
คาบสมทุรสทิงพระ และ

1. ลดความสกปรกที่ระบายลงสู่แหล่งนํ้า และส่งเสริม
การประกอบการให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2. อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู พัฒนาแหล่งนํ้า และระบบกระจายนํ้า 
3. ป้องกันและเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4. ฟ้ืนฟูและส่งเสริมการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
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เป้าประสงค ์ ตัวชี้วัด/คา่เปา้หมาย กลยุทธ์หลัก 

3. พ้ืนที่ป่าไม้ไม่ลดลง 
4. สิ่งกีดขวางในแนวร่องนํ้า

ทะเลสาบสงขลาลดลง 
ร้อยละ 100 ใน 4 ปี 

5. ชายฝั่งทะเลท่ีถูกกัดเซาะ
ได้รับการแก้ไขปัญหา 2 
พ้ืนที่ 

6. จํานวนชุมชน/หมู่บ้าน/
อปท. ที่มีการนําขยะ
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
10 แห่งต่อปี 

5. สร้างจิตสํานึกและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

6. กําหนดเขต และขุดลอกแนวร่องนํ้า รวมท้ัง การ
บังคับใช้กฎหมายเพ่ือรักษาแนวร่องนํ้า 

7. สร้างระบบป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งอย่างเป็น
ระบบ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ต่อเน่ือง 

8. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชน/หมู่บ้าน/อปท.  เข้า
มามีส่วนร่วมในการลดปัญหาขยะโดยใช้หลัก 3 R 
(Reduce Reuse Recycle) 

9. ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างศูนย์กําจัดมูลฝอย
ภายใต้การรวมกลุ่มของอปท. (Cluster) และเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบกําจัดขยะแบบถูกสุขลักษณะที่
มีอยู่เดิม และการจัดการของเสียอันตราย 

10. ส่งเสริมและสนับสนุนการปลูกป่าทดแทน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ความม่ันคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สิน 
1. ประชาชนดํารงชีวิต

อย่างปกติสุข 
2. ชุมชนมีจิตสํานึกรักถ่ิน

ฐานบ้านเกิด 
3. สังคมมีส่วนร่วมและ

สมานฉันท ์ 

1. ร้อยละของหมู่บ้านเสี่ยง
ภัยที่ได้รับการเสริมสร้าง
ศักยภาพชุมชนในการ
จัดการสาธารณภัย   
ร้อยละ 60  

2. จํานวนอุบัติเหตุทาง
จราจรลดลงรอ้ยละ 3 

3. ร้อยละของหมู่บ้าน/
ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะ
ยาเสพติดอย่างย่ังยืนไม่
น้อยกว่าร้อยละ 95  

4. ร้อยละถ่วงเฉลี่ยนํ้าหนัก
ของคดีที่เกิดขึ้นและ
จับกุมได้เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 
5 ต่อปี 

5. ความสําเร็จของการ
ดําเนินการตามมาตรการ
ป้องกันการก่อความ 
ไม่สงบ ร้อยละ 100 

1. เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ เพ่ือให้เกิดความ
มั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

2. วางมาตรการและดําเนินการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการก่อความไม่สงบ การก่อเหตุร้ายรายวัน 
และคดีอุจฉกรรจ์  

3. สร้างความเช่ือมั่นในการบังคับใช้กฎหมาย และการ
พิสูจน์หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ จนนําไปสู่
ความเข้าใจและยอมรับของสังคม 

4. รณรงค์ สร้างจติสํานึกให้ประชาชน รู้รัก สามัคคี 
รักถ่ินฐานบ้านเกิด 

5. สร้างเครือข่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่าง
ทั่วถึง 

6. เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และสร้างการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 

 
 
 
 



เป้าประสงค ์ ตัวชี้วัด/คา่เปา้หมาย กลยุทธ์หลัก 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

1. 1. 1. พัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มขีดี
สมรรถนะ ทั้งด้านความรู้ 
ความสามารถ และทักษะในการ
ปฏิบัติงาน 

บุคลากรภาครัฐมีขีดสมรรถนะ 
และมีจิตสํานึกด้านคุณธรรม 
จริยธรรม จรรยาบรรณ ในการ
ปฏิบัติงานอย่างโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ 

ร้อยละของบุคลากรภาครัฐได้รับ
การพัฒนาขีดสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงาน (ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60) 

2. ร้อยละของบุคลากรภาครัฐได้รับ
การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม
ในการปฏิบัติงาน และสร้าง
จิตสํานึกที่ดีในการให้บริการ  
(ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ) 

2. ส่งเสริมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติ
มิชอบในวงราชการ 

2. ประชาชนมีความพึงพอใจและ
เช่ือมั่นในมาตรฐานการให้บริการ
ภาครัฐ 3. ส่งเสริมการมีสว่นร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการ
ปฏิบัติงานภาครัฐ 

3. 3. ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวน 
การบริหารจัดการภาครัฐ 

ระดับความพึงพอใจของ
ประชาชนท่ีมีต่อคุณภาพการ
ให้บริการภาครัฐ (ร้อยละ 85 ) 4. 4. องค์กรภาคประชาชนมีความ

เข้มแข็งในการสนับสนุนและ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ภาคราชการ 

พัฒนากระบวนการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร เทคโนโลยี และ
สารสนเทศอยา่งต่อเน่ืองและ
ทั่วถึง 

4. จํานวนช่องทางที่ประชาชนได้รับ
ทราบข้อมูลข่าวสารของหน่วยงาน
ภาครัฐ  (ไม่น้อยกว่า 5 ช่องทาง) 

5. 5. หน่วยงานภาครัฐปฏิบัติตาม
ค่านิยม  และวัฒนธรรมองค์กร  
เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการ
บริการกิจการบ้านเมืองที่ดี 

เสริมสร้างศักยภาพองค์กรภาค
ประชาชนในการดําเนินการ
สนับสนุนและตรวจสอบภาครัฐ 
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¡ÒÃÇie¤ÃÒaË �ÊÀÒ¾æÇ´Å �oÁæÅa¢Ṍ ÊÁÃÃ¶¹a  (SWOT Analysis) ¢o§¨ a§ËÇ á Ê§¢ÅÒ 

Strengths (จุดแข็ง) 
1. เป็นแหล่งผลิตและแปรรูปยางพาราและอาหารทะเล 
2. มีทรัพยากรธรรมชาติที่เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
3. มีสินค้าทางการท่องเที่ยวที่หลากหลายและสิ่งอํานวยความสะดวกครบถ้วน 
4. เป็นแหล่งผลิตพลังงานและศูนย์กลางการผลิตและพัฒนาปิโตรเลียม 
5. มีทุนทางสังคมที่เข้มแข็งและหลากหลาย เช่น บุคลากรทางการศึกษา การแพทย์ การท่องเที่ยว ประเพณี 

วัฒนธรรม  ปราชญ์ชาวบ้าน ภูมิปัญญาท้องถิ่น กลุ่มองคภ์าคประชาชน เป็นต้น 
6. มีโครงข่ายการคมนาคมท่ีเช่ือมโยงทุกประเภทพร้อมพัฒนาไปสู่ระบบโลจิสติกส์  
7. เป็นศูนย์กลางการศึกษาทุกระดับในภาคใต้ 
8. มีศูนย์ประชุมระดับนานาชาติ 
9. เป็นศูนย์กลางด้านการค้า การบริการ และการท่องเที่ยว 
10. เป็นศูนย์กลางการบริหารราชการของประเทศในภาคใต้ 

Weaknesses (จุดอ่อน) 
1. ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม วิสาหกิจชุมชน และผลิตภัณฑ์ชุมชน บางส่วนขาดการพัฒนากระบวนการผลิต

ที่ก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิม 
2. ขาดระบบการบริหารจัดการเรื่องการตลาดสินค้าเกษตรแบบครบวงจร 
3. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม 
4. ขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือ  และแรงงานมีฝมีือบางสาขา 
5. มีปัญหาทางสังคม เช่น พฤติกรรมเด็กและเยาวชน และยาเสพติด เป็นต้น  
6. ปัญหาที่ดินทํากิน และความขัดแย้งระหว่างกลุ่มอาชีพ 

Opportunities (โอกาส) 
1. มีพ้ืนที่ติดต่อกับประเทศมาเลเซีย สามารถเช่ือมโยงการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
2. มีแผนงานการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 3 ฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand 

Growth Triangle : IMT-GT) 
3. เป็นประตูเช่ือมโยงสู่การค้า (Gateway) 
4. อยู่ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
5. ความแตกต่างด้านการพัฒนาระหว่างพ้ืนที่ไทย – มาเลเซยี 

Threats (ภัยคุกคาม อุปสรรค หรือข้อจํากัด) 
1. ราคาสินค้าทางการเกษตรที่ส่งออกขึ้นอยู่กับกลไกราคาของตลาดโลก มาตรการด้านการค้าระหว่างประเทศ 
2. ความเจริญเติบโตของเมืองทําให้มี  ปัญหายาเสพติด ปัญหาสังคม และมลภาวะทางสิ่งแวดล้อม 
3. การเกิดภัยธรรมชาติส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน  รวมท้ังผลผลิตทางการเกษตร 
4. ปัญหาความไมส่งบในพ้ืนที่ จงัหวัดชายแดนภาคใต้มีผลกระทบด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
5. ภาวะเศรษฐกิจโลกถดถอยสง่ผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัด 
6. ภาวะโลกร้อนส่งผลต่อสภาวะแวดล้อมของจังหวัด 
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ที่มา : http://www.manager.co.th/asp-bin/mgrview.aspx?NewsID=9520000149425 

ศูนย์ข่าวหาดใหญ ่– อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรฐัมนตรีไทย และดาโต๊ะ ซร ีมูห์ฮัมหมัด นาจิบ บิน ตุน ฮัจญ ีอับดุล ราซัค 
นายกรัฐมนตรแีห่งมาเลเซีย ร่วมเป็นสักขีพยานเปลี่ยนช่ือสะพานข้ามแม่นํ้าโก-ลกแห่งที่ 2 (บูเก๊ะตา) เป็นสะพาน
มิตรภาพสานสัมพันธ์ผลักดันโลจิสติกส์ภายใต้กรอบ IMT-GT หอการค้านราธิวาสคาดสะพานมิตรภาพแห่งน้ีจะเปิดทาง
การค้าสะดวก ทําเม็ดเงินสะพัดชายแดนกว่าร้อยล้านบาทต่อวัน 

วันที่ 9 ธันวาคม นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรไีทย และ ดาโต๊ะ ซรี มูห์ฮัมหมัด นาจิบ บิน ตุน ฮัจญี อับดุล 
ราซัค นายกรัฐมนตรีแห่งมาเลเซียพร้อมด้วยภริยาร่วมเป็นสักขีพยานเปลี่ยนช่ือจากสะพานข้ามแม่นํ้าโก-ลกแห่งที ่ 2 ที่
ชาวบ้านเรียกว่าสะพานบูเก๊ะตา หรือบาวน์ (แปลว่าแม่นํ้า) เป็นสะพานมิตรภาพ เพ่ือสานสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ประชาชนสองประเทศ หลังจากชาวบ้านในท้องถิ่นมีโอกาสได้ร่วมกันใช้สะพานบูเก๊ะตามาแล้วร่วม 2 ปี 

สะพานบูเก๊ะตาเป็นสะพานคอนกรีต 2 ช่องจราจร ยาว 120 เมตร กว้าง 16.9 เมตร เช่ือมระหว่างบ้านบูเก๊ะตา อ.แว้ง 
จ.นราธิวาส กับบ้านบูกิตบุหงา รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย เป็นหน่ึงในโครงการความร่วมมือที่สําคญั ภายใต้แผนงาน
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-
GT) และยุทธศาสตร์การพัฒนาร่วมสําหรับพ้ืนที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย (JDS) 

นับเป็นการเปิดประตูสู่การค้าและการขนสง่ที่เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ มีการขนส่งสินค้าแบบโลจิสติกส ์ และ
อุตสาหกรรมสง่ออก ซึ่งเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่จะเพ่ิมพูนรายได้ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ 

รัฐบาลไทยและมาเลเซียได้ร่วมลงนามความตกลง เพ่ือดําเนินโครงการก่อสร้างสะพานแห่งนี้เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2547 
และเปิดใช้ครั้งแรกเมื่อ วันที ่ 21 ธันวาคม 2550 โดยเปิดให้บริการต้ังแต่เวลา 08.00 - 17.00 น. ในสมัย พลเอกสุร
ยุทธ์ จุลานนท ์ ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี ในโอกาสครบรอบ 50 ปี เพ่ือสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตไทยและ
มาเลเซีย ภายใต้งบประมาณ 90 ล้านบาท มีกรมทางหลวงของไทย และกรมโยธาธิการมาเลเซีย ออกทุนสร้างฝ่ายละ
กึ่งหน่ึง โดยต่อยอดมาจากสะพานข้ามแม่นํ้าโก-ลกแห่งแรก ที่เช่ือมต่อระหว่างเส้นทางสุไหงโก-ลกกับเขตรันเตาปันยัง 
ซึ่งมีการใช้งานมาแล้วกว่า 30 ปี 

ด้วยความมุ่งหวังว่าจะเช่ือมโยงให้ประชาชนทั้งสองฝั่งแมนํ้่าได้เดินทางไปมาสะดวก เสริมสร้างความเข้าใจและเช่ือมโยง
ชุมชนท้องถิ่นของทั้งสองประเทศให้ใกล้ชิดแน่นแฟ้นมากย่ิงข้ึน อีกทั้งเป็นการขับเคลื่อนทางด้านเศรษฐกิจ ผ่านการ
พัฒนาทางด้านโลจิสติกส์ระหว่าง จ.นราธิวาสกับรัฐกลันตัน ที่เป็นเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจในจังหวัดชายแดนภาคใต้
ของไทยกับเขตเศรษฐกิจตะวันออก (East Coast Economic region-ECER) ในรัฐทางตอนเหนือของมาเลเซียด้วย 

นางเฟาซียะห์ แวเต๊ะ ชาวบ้านอาศัยอยู่บริเวณหมู่บ้านบูเก๊ะตา อ.แว้ง จ.นราธิวาส กล่าวว่า ต้ังแต่มีการสร้างสะพาน
เช่ือมระหว่างประเทศ ชาวบ้านทั่วไปได้รับความสะดวกขึ้น ชาวบ้านได้มีอาชีพทํากินมากขึ้น เพราะชาวบ้านในละแวก 
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและค้าขาย โดยชาวไร่ชาวสวนสามารถนําสินค้าทีต่นเองข้ามไปขายยังต่างแดนได้
อย่างสะดวกขึ้น ซึ่งในอดีต จะต้องอาศัยเส้นทางเรือเดินทางข้ามฝั่งเท่าน้ัน 

ด้านนายกู้เกียรติ บูรพาพงษ์ ประธานหอการค้าจังหวัดนราธิวาส กล่าวว่า ในอดีตทั้งทางไทยและมาเลย์เองต่างก็เป็น
บ้านพ่ีเมืองน้อง เอ้ือหนุนทางด้านเศรษฐกิจซึ่งกันและกันตลอดมา ดังนั้นการเปลี่ยนช่ือเป็นสะพานมิตรภาพในคร้ังน้ี 
นอกจากจะมีความหมายที่ดีทั้งทางด้านนัยยะ ที่มุ่งเน้นก่อให้เกิดสันติสุขอย่างย่ังยืนเองก็ดี ยังส่งผลต่อความเจริญ
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อีกทั้งยังสามารถต่อยอดไปถึงการเปิดให้บริการสายการบินแบบเช่าเหมาลํา เดินทางไปประกอบพิธีฮัจญ์ในช่วงเทศกาล
ได้เช่นกัน จากปัจจัยที่เก้ือหนุนน้ีเองจะทําให้การค้าชายแดนมีเม็ดเงินสะพัดหลักร้อยล้านบาทต่อวัน 

ส่วนนายธนน เวชกรกานนท์ ผู้ว่าราชการจังหวัดนราธิวาส เปิดเผยว่า เช่ือว่าสะพานมิตรภาพที่มาจากนโยบายทางด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-มาเลเซีย จะทําช่วยให้กระชับความสัมพันธ์ของประชาชนท้ังสองประเทศมากย่ิงข้ึน เป็นการ
สร้างสัญญาณที่ดีให้กับชาวบ้านในพ้ืนที่ เพ่ือลดความรุนแรงได้อีกทาง 

ขณะเดียวกันก็ต้องเร่งรัดประสานงานกับกรมทางหลวงในการสร้างถนน 4 เลนเช่ือมต่อระหว่าง อ.สุไหงโก-ลก กับ
หมู่บ้านบูเก๊ะตา ระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร เพ่ือพัฒนาการคมนาคมควบคู่กับด้านเศรษฐกิจ พร้อมกับเร่งรัดการ
ก่อสร้างด่านศุลกากรและด่านตรวจคนเข้าเมืองรองรับผู้คนสัญจรและระบบการขนส่ง (Logistic) ซึ่งคืบหน้าไปแล้วกว่า 
80% คาดว่าจะแล้วเสร็จภายในปลายปี 2552 ขณะที่ฝั่งมาเลเซียน้ันได้มีการก่อสร้างด่านตรวจคนเข้าเมืองและ
ศุลกากรติดกันกับสะพานมิตรภาพแล้วเช่นกัน ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จภายในปี 2553 น้ี 
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โดย ข่าวสด วัน พุธ ที่ 21 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2550 02:02 น. 

http://news.sanook.com/economic/economic_99215.php 

โดย บริษัท ศนูย์วิจัยกสิกรไทย จํากัด  

แม้จังหวัดทางชายแดนภาคใต้ของไทยประสบเหตุการณ์ไม่สงบกินเวลานาน แต่มูลค่าการค้าชายแดนไทยกับมาเลเซีย
ยังคงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง  

ในบรรดา 4 จงัหวัดของไทยท่ีมีพรมแดนติดกับมาเลเซีย ได้แก่ สงขลา นราธิวาส ยะลา และสตูล ไทยค้าผ่านชายแดน
กับมาเลเซียทางจังหวัดสงขลามากที่สุด คิดเป็นสัดส่วนถึง 98% ของมูลคา่การค้าชายแดนไทย-มาเลเซียทั้งหมด  

โดยการส่งออกสินค้าทางชายแดนสงขลาของไทยไปมาเลเซียเพ่ิมขึ้น 32.5% ขณะที่การนําเข้าของไทยจากมาเลเซีย
ทางจังหวัดสงขลาเพ่ิมขึ้น 16% ส่งผลให้ไทยได้ดุลการค้ากับมาเลเซียทางสงขลา 122,366.7 ล้านบาท  

ส่วนด่านจังหวัดยะลา ไทยเกินดุลการค้ากับมาเลเซียมูลค่า 2,629 ล้านบาท ในขณะที่ไทยขาดดุลการค้าชายแดนกับ
มาเลเซียทางด่านจ.นราธิวาสและสตูล มูลคา่ขาดดุลการค้า 581.9 ล้านบาท และ 168 ล้านบาท ตามลําดับ  

ปัญหาการค้าชายแดนไทย-มาเลเซียที่ควรร่วมมือเร่งแก้ไข เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการค้าและกระตุ้นมูลค่าการค้า
ชายแดนระหว่างกัน ได้แก่ การค้านอกระบบตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซียซึ่งมีพ้ืนที่ยาวกว่า 600 กิโลเมตร เน่ืองจาก
ความต้องการสินค้าของอีกประเทศ เพราะราคาถูกกว่าสินค้าชนิดเดียวกันที่ผลิตภายในประเทศน้ัน รวมถึงปัญหาความ
ไม่สะดวกในการขนส่งสินค้า  

มาเลเซียเข้ามาลงทุนในไทยมากเป็นอันดับ 2 ของประเทศอาเซียน รองจากสิงคโปร์ โดยโครงการลงทุนของมาเลเซยีที่
ย่ืนขออนุมัติส่งเสริมการลงทนุในไทยในปี49 มีจํานวน 40 โครงการ มูลค่ารวม 13,468 ล้านบาท  

ส่วนการลงทุนของนักลงทุนไทยในมาเลเซียในช่วง 5 ปีที่ผา่นมา (44-48) พบว่า โครงการของไทยที่ได้รับอนุมัติส่งเสริม
การลงทุนในมาเลเซียมีมลูค่ารวม 519.2 ล้านริงกิต หรือมูลค่าโครงการเฉลี่ยปีละราว 104 ล้านริงกิต  

ไทยเป็นประเทศที่ได้รับอนุมัติโครงการส่งเสริมการลงทนุจากมาเลเซียซึ่งมีมูลค่ามากเป็นอันดับ 14 ของโครงการของ
นักลงทุนต่างชาติทั้งหมดที่ได้รับอนุมัติส่งเสริมการลงทุนในมาเลเซียในปีช่วง 5 ปีที่ผ่านมา และถือว่ามากเป็นอันดับ 2 
ของประเทศอาเซียน รองจากสิงคโปร์  

เศรษฐกิจของมาเลเซียมแีนวโน้มเติบโตต่อเน่ืองในปี50 คาดว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (จีดีพี) จะขยายตัว
ประมาณ 5.2% ในปี50 เทียบกับอัตราเติบโต 5.1% และ 5.7% ในปี48 และ 49 ตามลําดับ  

เศรษฐกิจของมาเลเซียที่คาดว่าจะขยายตัวอย่างต่อเน่ือง จะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจไทยด้วย เพราะจะกระตุ้นการส่งออก
ของไทยไปมาเลเซีย รวมท้ังสนับสนุนการลงทุนและนักท่องเท่ียวจากมาเลเซียในไทยให้ขยายตัวอย่างต่อเน่ืองเช่นกัน  

นอกจากน้ี ความร่วมมือของไทยและมาเลเซียในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบทางจังหวัดชายแดนของไทยจะช่วยสร้าง
ความเช่ือมั่นทางการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวระหว่างกัน ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนทั้งสอง
ประเทศให้ก้าวหน้าต่อไป  
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¾ ืé¹·Õè¾ a²¹ÒÃ �ÇÁ ä·Â-ÁÒeÅe«ÕÂ (Joint Development Area : JDA) 
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         พ้ืนที่พัฒนาร่วมไทย-มาเลเซีย เป็นพ้ืนที่เขตไหล่ทวีปบริเวณอ่าวไทยตอนล่าง ที่ประเทศไทยและมาเลเซีย 
ต่างอ้างสิทธิทับซ้อนกัน ในปี 2515 ไทยและมาเลเซียสามารถตกลงแบ่งอาณาเขตทะเลได้ แต่ไม่อาจตกลงกันได้ในการ
แบ่งเขตไหล่ทวีปที่อยู่ห่างจากชายฝั่งสงขลาออกไป ทําให้ยังคงมีการอ้างสิทธิทับซ้อนกันเป็นเน้ือที่ 7,250 ตาราง
กิโลเมตร ต่อมาในปี 2522 รัฐบาลทั้งสองประเทศได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจเพ่ือก่อต้ังองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย 
(Malaysia-Thailand Joint Development Area : MTJA) เพ่ือบริหารจัดการพ้ืนที่อ้างสิทธิทับซ้อนน้ี และเรียกพ้ืนที่
ทับซ้อนน้ีว่า "พ้ืนที่พัฒนาร่วม         ไทย-มาเลเซีย" (Joint Development Area : JDA) และตกลงที่จะพัฒนา
ปิโตรเลียมร่วมกันโดยใช้หลักการแบ่งผลประโยชน์และค่าใช้จ่ายเท่ากันทั้งสองฝ่าย   

ในปี 2537 องค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย ได้ลงนามให้สิทธิสัญญาสํารวจและผลิตปิโตรเลียม 2 ฉบับ แก่
บริษัทเอกชนผู้ประกอบการในพ้ืนที่ JDA ซึง่แบ่งพ้ืนที่สํารวจเป็น 2 พ้ืนที่ คือ แปลง A-18 ซึ่งมีพ้ืนที่ประมาณ 3,000 
ตารางกิโลเมตร และแปลง B-17 และ C-19 ซึ่งมีพ้ืนที่ประมาณ 4,250 ตารางกิโลเมตร กลุ่มบริษัทผู้ประกอบการใน
แปลง A-18 คือ บริษัท Triton Oil จากประเทศไทย (50%) กับบริษัท Petronas Carigali จากประเทศมาเลเซีย 
(50%) ซึ่งบริษัททั้งสองได้จัดต้ังบริษัท Carigali-Triton Operating Company Sdn.Bhd.(CTOC) เป็นผู้ดําเนินงาน 
กลุ่มบริษัทผู้ประกอบการในแปลง B-17 และ  C-19 คือ บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปิโตรเลียม อินเตอร์เนช่ันแนล 
จํากัด จากประเทศไทย (50%) กับ บริษัท Petronas Carigali จากประเทศมาเลเซีย (50%) และจัดต้ังบริษัท  
Carigali –PTTEPI Operating Company Sdn.Bhd. (CPOC) เป็นผู้ดําเนินการ 

 ปี 2542 ได้มีการลงนามในสญัญาสําคญั 2 ฉบับ คือ สัญญาซื้อขายก๊าซธรรมชาติ  แปลง A-18 จากพ้ืนที่ JDA 
ระหว่างองค์กรร่วม Petronas Carigali, Triton Oil,  Petronas และ ปตท.  และสญัญาร่วมทุนระหว่าง ปตท. กับ 
Petronas ในการใช้ประโยชน์ก๊าซธรรมชาติจาก JDA ในโครงการท่อส่งก๊าซไทย-มาเลเซีย (TTM) และโรงแยกก๊าซ 
(GSP) ในเขต 5 จังหวัดภาคใต้ของไทย และรัฐตอนเหนือของมาเลเซีย 

ในปี 2543 ปตท. และ Petronas  ได้ร่วมกันจัดต้ังบริษัท ทรานส์ ไทย-มาเลเซีย            (ประเทศไทย) 
จํากัด และ Trans Thai-Malaysia (Malaysia) Sdn. Bhd. ขึ้นในประเทศไทยและประเทศมาเลเซียตามลําดับ โดยถือ
หุ้นในสัดส่วนรอ้ยละ 50 เท่ากันในทั้งสองบริษัท เพ่ือดําเนินธุรกิจให้บริการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อที่ได้จากแหล่ง 
JDA มาใช้ประโยชน์ในทั้งสองประเทศการผลิตก๊าซในแหล่ง JDA จะแบ่งการผลิตออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที ่ 1 
แหล่ง A 18 จะขึ้นฝั่งที่มาเลเซียทั้งหมด โดยเริ่มดําเนินการส่งก๊าซธรรมชาติแล้ว เมื่อวันที่ 2 มกราคม 2548 ระยะที่ 2 
ขึ้นฝั่งที่ไทยทั้งหมด โดยจะเร่ิมต้นผลิตในปี 2551 เพ่ือสอดรับกับการวางท่อก๊าซไทย-มาเลเซีย 

สํานักส่งเสริมการค้าชายแดนและมาตรการพิเศษทางการค้า, กรมการค้าต่างประเทศ, แผนงานพัฒนาเขต
เศรษฐกิจอินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย, 14 พฤษภาคม 2550. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ, ผลการประชุมสุดยอดผู้นาํความร่วมมือเขตเศรษฐกิจ 3 ฝา่ย อินโดนเีซีย – มาเลเซีย – ไทย (IMT-GT 
Summit) ครัง้ที่ 3. ค้นหาจาก < http://www.nesdb.go.th/ >  เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2553 
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        เขตเศรษฐกิจอินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย เร่ิมต้นในปี 2536 หลังจากที่ผู้นําทั้ง 3 ประเทศเห็นชอบให้มีความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจเพ่ือพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 3 ประเทศ ปัจจุบัน IMT-GT ครอบคลมุพ้ืนที่ ดังน้ี อินโดนีเซีย   10 
จังหวัด ได้แก่ อาเจห์ บังกา-เบลิตุง เบงกูลู แจมบี ลัมปุง สุมาตราเหนือ เรียว เรียวไอส์แลนด์ สมุาตราใต้ สุมาตรา
ตะวันตก มาเลเซีย 8 รัฐ ได้แก่  เคดาห์ กลันตัน  มะละกา  เนกริเซมบิเลิน  ปีนัง เปรัค เปอร์ลิส และสลังงอ ไทย  14 
จังหวัด คือ สงขลา ยะลา ปัตตานี นราธิวาส สตูล ตรัง  พัทลุง นครศรีธรรมราช ชุมพร สุราษฎร์ธานี ระนอง ภูเก็ต 
พังงา และกระบ่ี  

 ความร่วมมือดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่าง 3 ประเทศ ให้มีการใช้
ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด โดยเน้นความร่วมมือทางด้านการผลิต การส่งเสริมการ
ลงทุน และการถ่ายทอดเทคโนโลยี เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในพ้ืนที่ IMT-GT   โดยมีแผน 
ยุทธศาสตร์และภารกิจหลัก ดังน้ี 

แผนยุทธศาสตร์ IMT-GT Roadmap ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2550-54) ประกอบด้วยยุทธศาสตร์หลัก 5 ประการคือ  

1. ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการค้าและการลงทุน ทัง้ภายในและระหว่างพ้ืนที่  IMT-GT และระหว่างพ้ืนที่ IMT-GT กับ
ภายนอก ดังน้ี 

- อํานวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุนข้ามแดน  
- ส่งเสริมการค้าและการลงทุนระหว่างกัน 
- รวบรวมและเผยแพร่ข้อมลูด้านเศรษฐกิจและธุรกิจ  

2. ยุทธศาสตร์ส่งเสริมภาคเกษตร อุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว ได้แก่ 
- การเกษตร (รวมทั้งประมง ปศุสัตว์ และป่าไม้) และเกษตรแปรรูป  
- การท่องเที่ยว  

3. ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความเช่ือมโยงทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือบูรณาการด้านพ้ืนที่ IMT-GT เข้าด้วยกัน ได้แก่ 
- เช่ือมโยงด้านการขนส่ง (ถนน รถไฟ ขนส่งทางทะเล ท่าอากาศยาน)  
- สื่อสารโทรคมนาคม  
- พลังงาน  

4. ยุทธศาสตร์ใหค้วามสําคัญต่อประเด็นความร่วมมือที่เช่ือมโยงในความร่วมมือทุกด้าน ได้แก่  
- พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการเคลื่อนย้ายแรงงาน  
- จัดการด้านสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ  

5. ยุทธศาสตร์เสริมสร้างการจัดการด้านสถาบันและกลไกความร่วมมือในพ้ืนที่ IMT-GT ได้แก่ 
- จัดการด้านสถาบันภายใต้กรอบ IMT-GT Roadmap 
- ขยายการเข้าไปมีส่วนร่วมภายในกลุ่ม IMT-GT 
- ดําเนินการร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน  
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บทบาทและภารกิจหลักของสถาบันภายใต้กรอบ IMT-GT ในการดําเนนิการตาม IMT-GT Roadmap 

1. ประชุมสุดยอดผู้นํา IMT-GT (Leaders’ Summit) 
- เป็นองค์กรสูงสุดในการตัดสินใจของกรอบ IMT-GT  
- กําหนดเป้าหมายหลัก และทศิทางความร่วมมือตามกรอบ IMT-GT  

2. ประชุมระดับรัฐมนตรี (Ministers’ Meeting : MM) 
- เป็นหน่วยประสานงานด้านการกําหนดทิศทาง และเป็นองค์ประกอบการตัดสินใจของกรอบ IMT-GT  
- ทําหน้าที่รายงานความก้าวหน้าการดําเนินการตามกรอบ IMT-GT Roadmap  

3. ประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส (Senior Officers’ Meeting : SOM) 
- เป็นองค์กรประสานงานของแผนงาน IMT-GT โดยรายงานต่อที่ประชุมระดับรัฐมนตรี 
- จัดเตรียมกรอบความก้าวหน้า IMT-GT Roadmap ต่อที่ประชุมรัฐมนตรี 
- เสนอแนวนโยบาย หรือประเด็นที่ควรดําเนินการต่อองค์กรระดับที่สูงกว่า  

4. คณะทํางาน (Working Group) ทําหน้าที่ประสานงานอํานวยความสะดวก และให้ความร่วมมือในแต่ละสาขา
ความร่วมมือ  

5. ศูนย์การประสานงานอํานวยความสะดวก ติดตามผล และอ่ืนๆ (Coordination and Monitoring Center : CMC) 
ทําหน้าที่ประสานงานระหว่างท่ีประชุมระดับรัฐมนตรี/ ที่ประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสกับสถาบันอ่ืนๆ ของ IMT-
GT รวมท้ังพันธมิตรจากภายนอก  

6. ฝ่ายเลขานุการระดับชาติ (National Secretariats) ทําหน้าที่ร่วมดําเนินการ ติดต่อประสานงานระดับภายใน และ
ภายนอกประเทศ รวมท้ังติดตามโครงการในพ้ืนที่ IMT-GT  

7. สภาธุรกิจ IMT-GT (Joint Business Council : JBC) เป็นผู้ประสานงานภาครัฐกับเอกชน และเสนอโครงการ
ความร่วมมือภาคเอกชน  

8. ที่ประชุมระดับผู้ว่าและรัฐมนตรี (Governors and Chief Ministers Forum) เป็นผู้ประสานงานสภาธุรกิจ IMT-
GT รวมท้ังสนับสนุนส่งเสริมโครงการในพ้ืนที่ IMT-GT  

ผลการประชุมสุดยอด IMT-GT ครั้งที ่ 3  วันที่ 19 พฤศจิกายน 2550  มีการประชุมสุดยอด IMT-GT ครั้งที่ 3 ณ 
ประเทศสิงคโปร์ ซึ่ง พล.อ. สุรยุทธ์ จุลานนท์ นายกรัฐมนตรีไทย ร่วมประชุมกับ นายซซูิโล บัมบัง ยูโดโยโน 
ประธานาธิบดีอินโดนีเซีย และนายดาโต๊ะชรี อับดุลลาห์ อาหมัด บาดาวี นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ผลการประชุม
ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ  

การรับรองถ้อยแถลงร่วมของผู้นํา (Summit Joint Statement)  มีสาระสําคัญดังน้ี 

1. ให้ความสําคญัต่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะด้านพลังงาน สิ่งแวดล้อม โครงสร้างพ้ืนฐาน การ
คมนาคมขนส่ง และการเช่ือมโยงระบบโลจิสติกส์  

2. ให้ความสําคญักับการสร้างความเช่ือใจและความเช่ือมั่นระหว่างกัน สร้างความเช่ือมโยงระหว่างประชาชน ความ
เป็นชุมชน IMT-GT  

3. รับทราบการเข้าร่วมในพ้ืนที ่ IMT-GT ของ 6 จังหวัดภาคใต้ตอนบนของไทย ได้แก่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ชุมพร 
ระนอง ภูเก็ต พังงา และกระบ่ี  

4. เห็นชอบการเร่งรัดดําเนินแผนงานโครงการในแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจเดิม และการเสนอแผนงานโครงการใหม่
สําหรับแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจระนอง-ภูเก็ต-อาเจห์ พร้อมทั้งให้บูรณาการแผนงานพัฒนาตามแนวพื้นที่เศรษฐกิจ 
IMT-GT กับแผนพัฒนาภูมิภาคของสามประเทศ IMT-GT  
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5. เน้นยํ้าในการพัฒนาความเช่ือมโยงในอนุภูมิภาค การอํานวยความสะดวกทาง การค้าและการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ โดยมอบหมายรัฐมนตรีด้านการคมนาคม รัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจ และคณะทํางานที่เก่ียวข้อง เร่ง
ดําเนินการลดต้นทุนการขนส่งและโลจิสติกส์และนําความตกลงอาเซียนว่า  ด้วยการรับรองด้านแรงงานร่วม 
(MRA) มาทดลองปฏิบัติในพ้ืนที่ IMT-GT  

6. ผลักดันความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือรองรับปรากฏการณ์โลกร้อน ด้วยการนําข้อตกลงและกลไกท่ีมีอยู่มา
ปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถส่งผลอย่างย่ังยืน  

7. เห็นชอบให้ภาครัฐสนับสนุนบทบาทของภาคเอกชน โดยเฉพาะการเสริมสร้าง บรรยากาศที่เอ้ือต่อการประกอบ
ธุรกิจ โดยเน้นความสําคัญและบทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัดและ         มุขมนตรี IMT-GT ในการสร้างความ
ร่วมมือที่เป็นรปูธรรมในการส่งเสริมการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวและการแลกเปลีย่นทางวัฒนธรรม  

8. รับทราบการจัดต้ังศูนย์ความร่วมมืออนุภูมิภาค IMT-GT (CIMT) ณ รัฐสลังงอ โดยรัฐบาลมาเลเซยี และใหh
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) และสํานักงานเลขาธิการอาเซียน         ใหhการสนับสนุนในการจัดต้ัง
ศูนย์ความร่วมมืออนุภูมิภาคให้มีประสิทธิภาพ และมาตรฐานสูงสุดในการประสานงาน และติดตามผลแผนงาน
โครงการ IMT-GT  

9. เน้นยํ้าบทบาทของ ADB ในฐานะพันธมิตรการพัฒนา โดยขอให้ ADB ศึกษา  วิเคราะห์ระดับลึก ในภาคการ
ขนส่ง การพัฒนาโลจิสติกสง่ การพัฒนาด้านท่าเรือ และการค้าทางนํ้า  พร้อมทั้งให้การสนับสนุนด้านแหล่ง
เงินทุนและวิชาการต่อโครงการสําคัญตาม Roadmap และเน้นยํ้าบทบาทของสํานักงานเลขาธิการอาเซียนใน
การประสานการพัฒนาตามกรอบ IMT-GT กับอาเซียนตามยุทธศาสตร์การพัฒนารายสาขา  

เห็นชอบและรับรองแนวทางการดําเนินการในระยะเร่งด่วน 6 เร่ือง ดังน้ี  

1. รับรองการเข้าร่วมในพ้ืนที่ IMT-GT ของ 6 จังหวัดภาคใต้ตอนบนของไทย ได้แก่ สุราษฎร์ธานี 
ชุมพร  ระนอง  ภูเก็ต  พังงา และกระบ่ี และการปรับแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจของ IMT-GT โดยเพ่ิมแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ที่ 5 ได้แก่ แนวเศรษฐกิจระนอง-ภูเก็ต-อาเจห์ (Ranong-Phuket-Aceh Economic Corridor) เพ่ือให้ครอบคลุม
และเช่ือมโยงพื้นที่ 6 จังหวัดภาคใต้ตอนบนของไทย  

2. ประกาศให้ปี 2551 เป็นปีส่งเสริมการท่องเที่ยว (Visit IMT-GT Year 2008)  โดยให้องค์กรที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนของสามประเทศ สนับสนุนดําเนินการให้เป็นผลสําเร็จ  

3. เร่งรัดการเปิดดําเนินการศูนย์ความร่วมมืออนุภูมิภาค IMT-GT (CIMT) ณ รัฐสลังงอ มาเลเซียภายในปี 2551 โดย
ขอรับการสนับสนุนจาก ADB ในการพัฒนาองค์กร รวมท้ังบุคลากรของสามประเทศที่จะมาปฏิบัติงานร่วมกันที่
ศูนย์น้ีในระยะต่อไป  

4. ขอรับการสนับสนุนจาก ADB ในการจัดทําแผนปฏิบัติการ และประมาณการ        ค่าใช้จ่ายรายแผนงานโครงการ 
เพ่ือการพัฒนาตามแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจที่ 5 ของ IMT-GT  

5. เห็นชอบให้สภาธุรกิจ IMT-GT และ ADB ปรึกษาหารือและประสานงานกันในการเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนดําเนินโครงการของภาคเอกชน IMT-GT  

6. มอบหมายให้คณะทํางานภายใต้กรอบ IMT-GT 6 สาขา เร่งรัดการดําเนินการโครงการที่มีความสาํคัญเร่งด่วน 
โดยเฉพาะด้านพลังงานทางเลือกและพลังงานทดแทน การลดต้นทุน         ค่าใช้จ่ายด้านโลจิสติกส์ ตามแนวพ้ืนที่
เศรษฐกิจ IMT-GT การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ การจัดทํามาตรฐานการตรวจรับรองตราฮาลาล การร่วมทํา
การตลาดสินค้าและบริการฮาลาล การรับรองร่วมด้าน มาตรฐานและการรับรองวิชาชีพแรงงาน (MRA) ตลอดจน
ความร่วมมือด้านประมง ปศุสัตว์ พืชผลเกษตร และอุตสาหกรรมการเกษตร  
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