
สวนที่หน่ึง

ท่ีมาของโครงการ



• การสนับสนุนจาก องคการเพื่อการพัฒนา
ระหวางประเทศของสหรัฐฯ (United States 
Agency for International Development-USAID)

• ดําเนินการในประเทศเวียดนาม และ ไทย
• ในไทยมี มูลนิธิสถาบันส่ิงแวดลอมไทย (TEI) 

ดําเนินการรวมกับ Institute for Social and 
Environmental Transition (ISET)

• เมืองที่ไดรับเลือก = อุดรธานี และ ภูเก็ต 
• ระยะเวลาดําเนินโครงการ 3 ป 

ภูมิหลังโครงการ
อุดรธานี

ภูเก็ต

เปาหมายของโครงการ

เมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
มีความสามารถในการรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



วัตถุประสงคโครงการ M-BRACE

เพื่อพัฒนาศักยภาพ เสริมสรางความรูและความเขาใจ 
เร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความเสี่ยง 

และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ผลลัพธของโครงการ
ไดมีการสรางกระบวนการเสวนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสียของเมือง

มาตรการการรับมือท่ีสามารถปฏิบัติไดไดนํามาทดสอบ
และนําไปปฏิบัติ

มีความรูและความตะหนักในเร่ืองของความเปราะบางตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเมืองและการรับมือ
เพิ่มขึ้น



ผลลัพธของโครงการ
มีการทดสอบและกลั่นกรอง วิธีการ, เค ร่ืองมือ และ
แนวทางในการฝก /การปฏิบั ติตอการรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง

บทเรียนและกระบวนการท่ีเกิดขึ้นมีการบันทึกและ
เผยแพร

กา รสร า งความพร อมของ เมื อ ง อุดรธา นีต อก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใตบริบทของการพัฒนา
เมืองท้ังในระดับเมือง เทศบาล และทองถิ่น

เปาหมายของโครงการในเมืองอุดรธานี



 เพื่อใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรนํ้าของเมืองอุดรธานีเขามา
มีสวนรวมในการจัดการระดับลุมนํ้าหวยหลวงใน 3 ระดับ คือ เทศบาล 
เมือง และลุมนํ้า

 เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนของเมืองอุดรธานีเขามามีสวน
รวมในการทําความเขาใจ วางแผน รวมกันใชเครื่องมือ เพื่อใหไดขอมูล
และองคความรูท่ีเก่ียวกับการรับมือของเมืองตอการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

 เพื่อใหทุกภาคสวนในเมืองอุดรธานีรวมกันผลักดันโยบายและแผนการ
รับมือของเมืองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาสูนโยบายระดับเมือง

ผลลัพธโครงการเมืองอุดรธานี

Climate 
Workshop

การคัดเลือก
เมืองนํารอง

SLD1

VA1 และ VA2
workshop

SLD2

SLD3

ประเด็นในการประเมินความ
เปราะบางของเมือง (VA) คือ 
- การใชประโยชนที่ดิน
- การบริหารจัดการน้ํา
- การบริหารจัดการน้ํา 
  (กรณีน้าํทวม)

1. นําผลการประเมิน VA+ CC
2. การหาวิธีการและแนวทางใน
การลดความเปราะบางของเมือง

1. ยุทธศาสตรการรับมือของเมือง
2. นําเสนอโครงการนํารอง 
    และเริ่มดําเนินการ 

เมืองอุดรธานีและ
เมืองภูเก็ต



วัตถุประสงคของการประชุมวันน้ี

เพื่อวิเคราะหความเปราะบางของเมืองอุดรธานีตอการพัฒนาเมือง
และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เพื่อใหคณะทํางานและทุกภาคสวนของเมืองรวมกันคนหาชองวาง
ในการเตรียมความพรอมรับมือของเมืองตอผลกระทบจากการ
พัฒนาเมืองและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เพื่อใหคณะทํางานและทุกภาคสวนของเมืองรวมกันแลกเปล่ียน
ความคิด เห็นในการหาวิ ธีการและแนวทาง ในการลดความ
เปราะบางของเมืองอุดรธานี

สวนที่สอง

ความเปนเมือง
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



การรับมือของเมืองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กรอบแนวคิด

การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

ผูมีสวนเก่ียวของ

ทําความเขาใจ
เรื่องความ
เปราะบาง ระบบเมือง

วิถีปฏิบัติ

แลกเปลี่ยน
เรียนรูรวมกัน

การแลกเปลี่ยน

ความรูทางดานวิทยาศาสตรภูมิปญญาทองถ่ิน

การเสริมสราง
การรับมือกับผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลง

หลักการทําความเขาใจใน
องคประกอบของความเปนเมือง

ระบบเมือง (Urban Systems) 
โดยแตละระบบมีหนาที่และองคประกอบมูลฐานที่แตกตางกันและมีความเช่ือมโยง
กัน ซ่ึงสงผลใหเมืองเจริญเติบโตและเปนฐานสําหรับพัฒนาเมือง เชน ระบบ
นิเวศวิทยา ระบบโครงสรางพื้นฐาน ระบบสังคม และระบบเศรษฐกิจ  เปนตน 

หนวยงานทีป่ฏิบัตหินาที่ในเมือง (Agents) 
เชน หนวยงานภาครัฐ องคกรภาคธุรกิจ และ องคกรพัฒนาเอกชน ฯลฯ

วิถีปฏิบัติตางๆ (Institutions) 
ในการบริหารจัดการเมือง เพือ่ชวยใหประชากรสามารถเขาถึงระบบตางๆ ไดอยาง
ทั่วถึง 



ความเปนเมือง

ระบบสังคม

ระบบเศรษฐกจิ
และการเงิน

ระบบกายภาพ/
โครงสรางพ้ืนฐาน

ระบบนิเวศ

กระบวนการความเปนเมอืง 
(Urbanisation process)

ระบบทั้ง 4 พ่ึงพาอาศัยกันอยางแนนหนา
ทําใหเกิดระบบเมืองข้ึนมา

• ความเปนเมอืงเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว
ทั่วโลก

• เปล่ียนชีวิตประชากรในเขตเมือง
• เมืองมีการเตบิโตบริเวณพ้ืนที่
ชายฝง, แมน้ํา, ดินดอนสามเหล่ียม
ปากแมน้ํา และพ้ืนที่รับน้ํา

• การเปล่ียนแปลงพ้ืนที่, การใช
ทรัพยากร, ความสัมพันธทางสังคม

ความเปนเมือง

การพัฒนาของเมือง (Urban development)



ความเปนเมือง

การพัฒนาดานเศรษฐกิจ (Economic development)

ความเปนเมือง.....ของอุดรธานีในอดีต



ความเปนเมือง.....อุดรธานีในปจจุบัน

กลางเมืองอุดร

ถนนประจักษ

อดีต ปจจุบัน

เมืองอุดรธานี



การขยายตัวของเมืองอุดรธานี

CBD ศูนยกลางเศรษฐกิจที่สําคัญของเมือง

-กําหนดใหเมืองขยายตัวตามแนว
-ถนนวงแหวนทิศใต

‐ กําหนดใหเมืองขยายตัวตามแนวถนนวง
แหวนรอบเมือง โดยเฉพาะตามแนวแกน
ตะวันออก (นิตโย) และเหนือใต (มิตรภาพ 
2)

ความเปนเมือง

การปรับภูมิทัศน (Landscape)

ถมคลอง

กั้นคลองถมดิน

ถมทะเล
ดูดทราย
ตัดถนนถมทางระบายน้ํา



การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ความเกี่ยวของ

เมือง/ความเปนเมือง

เก่ียวของกันอยางไร ? 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ((Climate Change) Climate Change) 

       การที่ สภ าพภู มิอ าก าศมีก าร
เป ล่ียนแปลงในระยะยาว  ผลจาก
ปรากฏการณ โลก ร อนหรือก า ร
เพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉล่ีย 2-4 องศา
เซลเซียส ซ่ึงผลกระทบที่ตามมาทํา
ให 

•ความไมแนนอนของสภาพอากาศ
  (การคาดเดารูปแบบสภาพอากาศไมได)
• ความเสี่ยงของภัยพิบัติในรูปแบบใหม
• เกิดการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิเฉลี่ย 
  (อากาศรอนหรือหนาวเย็นเพ่ิมขึ้น)
• การเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําทะเล 
  (การรุกล้ําของน้ําเค็ม, การกัดเซาะชายฝง)
• ปริมาณน้ําฝน 
• ความถี่และความรุนแรงของการเกิดพายุ



Climate Change
• ปริมาณน้ําฝนเปล่ียนแปลง
• สภาพอากาศที่เลวราย
• อุณหภูมิเปล่ียนแปลง
• การเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเล

 
• การลดลงของปริมาณน้ํา
• น้ําทะเลชายฝงเออลน
• การเปลี่ยนการผลติภาค
เกษตรกรรม
• การแพรกระจายและระบาดของ
โรค
• การยายถิ่นฐานของประชากร
• ฯลฯ

การพัฒนาของเมือง
(Urban/Urbanisation)

• การพัฒนาคมนาคม
• การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน

• ศูนยกลางการคา/การ
ลงทุน

• ศูนยกลางของประชากร
• การใชทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม

• ศูนยกลางการเช่ือมตอ
ตางๆ

เมืองและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• สรางถนน
• ถมคลอง
• แหลงทิ้งขยะ
• สรางบาน
จัดสรร
• 
หางสรรพสินคา

ขาดการบรหิาร
จัดการที่ดี

• ผังเมือง
• การใชปย.ที่ดิน
• โครงสรางพ้ืนฐาน
• การเขาถึงบริการ
• การเผชิญเหตุ
ฉุกเฉิน

เมืองจะรับมืออยางไร ?
ใครเปนกลุมเปราะบาง ? 

ทําไม ? อยางไร ?

การพัฒนาของเมือง
(Urban/Urbanisation)

• การพัฒนาคมนาคม
• การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
• ศูนยกลางการคา/การลงทุน
• ศูนยกลางของประชากร
• การใชทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม

• ศูนยกลางการเช่ือมตอ
ตางๆ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ



อะไรคือ “ความเปราะบาง” ?(Vulnerability) 

ความเปราะบาง คือ การท่ีบุคคล ชุมชน เมืองหรือระบบ มี
โอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบและมีความออนไหวสูง  ตลอดจนมี
ความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบและความเสียหายท่ีเกิดจาก
การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศในระดับต่ํา

“อุดรธานีมีความเปราะบางอยางไร ?”

ความเปราะบางตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การประเมนิความเปราะบาง (vulnerability Assessment)

Vulnerability  =  การเปดรับ(Exposure) X  ความออนไหว (Sensitivity)

ขีดความสามารถในการปรับตัว (Adaptive Capacity)



การเปดรบัตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
หรือความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Exposure)

ความออนไหวหรือความไวตอผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงหรือความเส่ียง (Sensitivity)
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ประเด็นสําคัญในการประเมิน
ความเปราะบางของเมืองอุดรธานี

มาจากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของและกิจกรรมแลกเปล่ียนขอมูลและ
ความคิดเห็นกับตัวแทนหนวยงานภาคสวนตางๆ ของเมืองอุดรธานี ซ่ึงไดแก

Climate 
Workshop

SLD1

VA1 และ VA2
workshop

อุดรธานีมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง และซ่ึงทําใหเกิด
ปญหาทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดลอม และ
สาธารณูปโภค

ในอนาคตอุดรธานีมีการขยายตัวอยางมากและสงผลปญหา
สําคัญคือใหปญหาการใชประโยชนที่ดิน และเรื่องแหลงน้ํา  

ประเด็นในการประเมินความเปราะบางของเมือง (VA) คือ 
 - การใชเปลี่ยนแปลงการประโยชนที่ดนิ
 - การบริหารจัดการน้ํา
- บทเรียนสถานการณน้ําทวมป 2543



ประเด็นการประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานี

การใชประโยชนท่ีดินของเมืองอุดรธานี 

การบริหารจัดการนํ้าของเมืองอุดรธานี 

บทเรียนของสถานการณปญหานํ้าทวมของเมืองอุดรธานี 
 ใน ป พ.ศ. 2543

ตารางแสดงประเด็นและผูดําเนินการกิจกรรม
การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานี ( 5คณะ) 

ประเด็นประเด็น หัวหนาทีมวิจัยหัวหนาทีมวิจัย
1.โครงการศึกษาแนวทางการศกึษาการบริหารจัดการน้ํา เพ่ือนํามาเปน
ขอมูลพ้ืนฐานในการประเมินประเด็นความเปราะบางของเมืองอุดรธานี 

นางพัชรินทร ไชยรบ 

2. โครงการการศึกษาสถานภาพของพ้ืนที่รับน้ําและทางน้ําผานเขต
เทศบาลนครอุดรธานี

นายสันติภาพ   ศิริวัฒนไพบูลย 

3. โครงการการศึกษาและประเมินผลที่เกิดจากปญหาสภาวะอุทกภัย
ของเมืองอุดรธานีในป 2543 

ดร. อรุณศรี อื้อศรีวงศ 

4. โครงการศึกษาวิเคราะหผลกระทบของแผนยุทธศาสตรและนโยบาย
ในการพัฒนาเมืองบนฐานการใชประโยชนที่ดิน เมืองอุดรธานีสูแนว
ทางการจัดการแผนแบบมีสวนรวม 

ดร. อรุณศรี อื้อศรีวงศ 

5. โครงการการประเมินการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินและภาวะ
ความเปราะบางทางสังคมของเมืองอุดรธานี 

รศ.ดร. บัวพันธ พรหมพักพิง 



การศึกษาขอมูลประกอบ
 การทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของและรวบรวมการวิเคราะหขอมูล

วิทยาศาสตรและการคาดการณผลของสภาพอากาศและปริมาณ
นํ้าฝนในอดีตและลวงหนา

การลงสํารวจพื้นท่ีจริง และสัมภาษณ key informantsเพื่อเก็บ
รวบรวมขอมูลและรวบรวมขอคิดเห็น และขอเสนอแนะเพิ่มเติม

การบริหารจัดการนํ้า

เมืองอุดรธานีมีแหลงนํ้าท่ีสําคัญไดแก ลําหวยท่ีไหลผานเขต
เทศบาลนครอุดรธานี ไดแก ลําหวยหมากแขง ลําหวยริน-โสก
คู และ หวยดาน หวยม่ัง และเขื่อนหวยหลวง 
   “เขื่อนหวยหลวง คือ แหลงนํ้าหลักของเมือง”



เขื่อนหวยหลวง

ความจุท่ีระดับเก็บกัก   135.56  ลานลบ.ม.
  พื้นท่ีผิวนํ้าท่ีระดับเก็บกัก 32  ตร.กม.

แผนที่แสดงตําแหนงที่ตั้งของเทศบาลนครและแหลงน้ําเมืองอุดรธานี



สถานการณปริมาณนํ้าในปจจุบันและในอนาคตไมเพียงพอ 
เน่ืองจากเมืองมีการพัฒนาและขยายตัว สงผลใหมีประชากร
เพิ่มมากขึ้นและทุกภาคสวนมีการใชนํ้าเพิ่มขึ้น (หากเกิดภัย
แลง กลุมเกษตรกร คือ กลุมแรกท่ีหยุดจายนํ้า)

ขอจํากัดในเรื่องการใชนํ้าภายในชุมชนของเขตเทศบาล ซึ่ง
เกิดปญหานํ้าประปาไหลไมสะดวก เน่ืองจากเกิดปญหาการ
วางทอท่ีมีขนาดเล็ก ทอนํ้าแตก ทอตัน

การบริหารจัดการนํ้าของจังหวัดอุดรธานีการบริหารจัดการนํ้าของจังหวัดอุดรธานี

เพื่อการเกษตรพื้นที่  87,000 ไร เพื่อประปา+โรงงานอุตสาหกรรม

22 ลาน ลบ.ม. ตอป138 138 ลาน ลบ.ม. ตอป

เข่ือนหวยหลวงสามารถจุน้ําได 135.56 ลบ.ม.โดยใชประโยชนใน 2 ดานหลัก คือ 

ปริมาณนํ้าไมเพียงพอตอความตองการ



คลิป VDO เร่ืองภัยแลงอุดรธานี
 (จาก Thai PBS)

อนาคตหากเมืองอุดรธานีตองมี.........

• โครงการสรางนิคมอุตฯ (บริเวณโนนสูงประมาณ 2,000 ไร ซ่ึงคาดการณวา
จะตองสนับสนุนประมาณ 500,000 ลูกบาศกเมตรตอป) 

• โครงการเหมืองแรโพแตช (มีพื้นที่ขอประทานบัตรทําเหมืองทั้งหมด 24,500 ไร 
ใน 4 ตําบล คือ โนนสูง หนองไผ นามวง และหวยสามพาด รวม 51 หมูบาน 
โดยในระยะกอสรางมีความตองการใชน้ําทั้งหมดประมาณ 290 ลบ.ม. หรือ 
87,500 ลบ.ม.ตอป)

ทั้งนี้พื้นที่ตั้งดังกลาวอยูในพื้นที่เหนือเขตเมืองและหวยหลวง ทําใหมีการ
ปลอยน้ําบางสวนลงมาสูเข่ือนหวย ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอคุณภาพน้ํา

“เมืองอุดรธานีจะหาแหลงนํ้าจากไหนและจัดสรรนํ้า อยางไร ?”



การบริหารจัดการนํ้า

คณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) ไดมีการดําเนินการ
บริหารจัดการประชุมทําความเขาใจและตัดสินใจในการวางแผน
จัดสรรนํ้าเพียงในชวงเริ่มเกิดปญหาภัยแลง แตไมมีการวางแผน
เตรียมการลวงหนาในระยะยาว เชน เตรียมแผนสําหรับ 5 ป 
หรือ 10 ปขางหนา

นํ้าทวมเมืองอุดรธานี



คลิป VDO เร่ืองนํ้าทวม

นํ้าทวมของเมืองอุดรธานี

พบวา
ลักษณะทางอุทกวิทยาของพื้นท่ีเมืองอุดรธานี เปนพื้นท่ีรองรับ
นํ้าของหวยหลวงและลําหวยสาขาท่ีอยูทางเหนือน้ํา ซึ่งทําใหเกิด
อุทกภัยเปนประจําในเขตเทศบาลนครอุดรธานี

 พื้นท่ีเส่ียงตอการเกิดนํ้าทวมรุนแรงและรุนแรงมากปรากฏใน
หลายพื้นท่ี ไดแก กุดสระ บานตาด บานเล่ือม หมากแขง หนอง
บัว หมูมน และตําบลเชียงพิณ 



สถานการณนํ้าหวยหลวง 
ป พ.ศ. 2554



หวยหลวง บริเวณตนนํ้า (อ.หนองวัวซอ) กอนไหลลงอางเก็บนํ้าหวยหลวง นํ้าเกือบลนตล่ิง 

ถายเม่ือ 3 ก.ย. 54

ท้ายเข่ือนห้วยหลวง ระดับน้ําเกือบถึงระดับสูงสุดของ
แนวเขตชลประทานแล้ว (ถ่ายเมื่อ 3 ก.ย. 54)



เข่ือนห้วยหลวง ต้อง เร่ งระบายน้ํ า 
เพราะน้ํ าใกล้ถึ งระดับเก็บกักสู งสุดแล้ว 
(ถ่ายเม่ือ 3 ก.ย. 54)

น้ําใกล้ถึงระดับเก็บกักสูงสุดแล้ว น้ํากําลงัจะลน้เข่ือน (ถ่ายเม่ือ 3 ก.ย. 54)



ห้วยหลวง บริเวณบ้านท่าตูม ไหลลอดสะพาน
บนถนนมิตรภาพ (อุดรฯ-หนองคาย) ปริมาณน้ําสูงข้ึน
มากจนเกือบล้นตล่ิง (ถ่ายเมื่อ 1 ก.ย.54)

ลุ่มน้ําห้วยหลวง บริเวณ อ.สร้างคอม-โพนพิสัย น้ํากําลังท่วมหลายพ้ืนที่
(ถ่ายเม่ือ 3 ก.ย.54)



ปากห้วยหลวงสบน้ําโขง  (อ.โพนพิสัย) 
ต้องเปิดประตูระบายน้ําทุกบาน (ถ่ายเมื่อ 3 
ก.ย.54)

แมน้ําโขงเคยขึ้นถึงระดบันี้ เมื่อเดือนที่ผานมา

จะเกิดอะไรข้ึน หากแมน้ําโขงมีระดับสูงข้ึนอีก และฝนตกบริเวณตนน้ํา 
กลางน้ํา ทายน้ํา ของลุมน้ําหวยหลวง เข่ือนหวยหลวงก็ไมสามารถ
รองรับน้ําไดอีกแลว ประชาชนไดรับรูถึงสถานการณเหลานี้

อยางไร และมีสวนรวมในการจัดการอยางไรบาง?









หวยท่ีผานเมืองมีเพียงหวยหมากแขง  และหวยม่ัง เปนเสนทาง
ระบายนํ้าธรรมชาติออกจากตัวเมือง และเปนแหลงรับนํ้าฝนและนํ้า
เสียท่ีเกิดขึ้นในเขตเทศบาล



พื้นท่ีรับ นํ้าท้ังหมดของเทศบาลนครอุดรธานี มีพื้นท่ี 47.70 
ตารางกิโลเมตร โดยแบงได

พื้นที่แหลงน้ําสําคัญ ไดแก หนองประจักษ หนองใหญ หนองขอนกวาง 
หนองบัว หนองสิม หนองเหล็ก รวมพื้นที่  0.98 ตารางกิโลเมตร มี
ศักยภาพในการรับน้ํา  เทากับ 3.1 ลานลูกบาศก

แหลงน้ําของสวนราชการและภาคเอกชน กระจายอยูทั่วทั้งเขตเทศบาล 
มีพื้นที่รวมกันทั้งหมด 0.91 ตารางกิโลเมตร เทากับ 1.83 ลานลูกบาศก
เมตร 

““รวมแลวพื้นที่รับน้ําที่เปนแหลงน้ําทั้ง รวมแลวพื้นที่รับน้ําที่เปนแหลงน้ําทั้ง 22  ประเภท ในเขตเทศบาลนครฯ ประเภท ในเขตเทศบาลนครฯ 
มีศักยภาพรับน้ําได มีศักยภาพรับน้ําได 44..9494  ลานลูกบาศกเมตร ซ่ึงสามารถรับปริมาณน้ําฝนลานลูกบาศกเมตร ซ่ึงสามารถรับปริมาณน้ําฝน

ตกในพื้นที่ระดับ ตกในพื้นที่ระดับ 8080  มิลลิเมตรได มิลลิเมตรได 11  ชมชม..” ” 

ปริมาณนํ้าฝนของเมืองอุดรธานี

• ป พ.ศ.2554 นํ้าทวมเดือนตุลาคม ปริมาณฝนสูงสุด 215.6 มม.
• ป พ.ศ. 2555 นํ้าทวมเดือนมีนาคม ปริมาณฝนสูงสุด 20.2 มม.



ปญหาระบบโครงสรางพื้นฐาน เชน ทอระบายนํ้ามีขนาดเล็ก การ
ตัดถนนขวางทางระบายนํ้า เปนตน

ผลท่ีไดรับ 
ผลของความพรอมในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ(ภาวะอุทกภัย) แบงออกเปน 2 สวน ไดแก  

ความพรอมและความสามารถในการรับมือ
เทศบาลนคร  อยูในระดับปานกลาง
องคกรปกครองทองถ่ินในพื้นที่ใกลเคียง อยูในระดับปานกลาง

ความพรอมความสามารถในการรับมือและการปรับตัวของประชาชนมี
ความพรอมในระดับต่ํา (เนื่องจากไมมีการแจงเตือนลวงหนา)



เมืองอุดรธานีมีการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดินอยาง
รวดเร็ว  ซึ่งสวนใหญเปล่ียนจากปาไมและพื้นท่ีเกษตรกรรม (ซึ่ง
พื้นท่ีรองรับและพื้นท่ีกักเก็บนํ้าตามธรรมชาติของเมือง) มาเปน
ชุมชนหรือพื้นท่ีอยูอาศัย



การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน
ของเมืองอุดรธานี

71

การเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน

การขยายตัวของเมืองอุดรธานีเปนไปอยางไรทิศทาง และไมเปนไปตาม
กรอบการใชท่ีดินของผังเมืองรวม

ขอบเขตของเมืองอุดรธานี โดยอาศัยขอบเขตดานการบริหารมี
ความหมายนอยลง

พบวา ระหวางป 2546-2555 มีการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน
ของเขตอํา เภอเมืองอุดรธานี โดยสวนใหญเปล่ียนจากปาไมและ
เกษตรกรรม มาเปนเปนชุมชนหรือพื้นท่ีอยูอาศัย



การใชประโยชนท่ีดินของเมืองอุดรธานี 

วิเคราะห
การเปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน จ.อุดรธานี

การใชที่ดิน การใชที่ดินป 2546
(รอยละ)

การใชที่ดินป 2555
(รอยละ)

การเปล่ียนแปลง
(รอยละ)

ชุมชน ถนน 
และส่ิงกอสราง 7.83 10.13 +2.30

นา 56.08 62.42 +6.34
ปาไม 28.72 20.26 - 8.46
พืชไร 1.39 1.12 - 0.27
แหลงนํ้า 5.98 6.07 +0.09

รวม 100.00 100.00 0.00



ผลท่ีไดรับ
การเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดินไมไดเปนไปตามที่กําหนดไวในผัง
เมือง แตขยายจาก 3 ปจจัย คือ แนวถนนเปนหลัก,ไดรับแรงขับเคล่ือน
จากการขยายตัวของการคาปลีก,ไดรับแรงขับเคล่ือนมาจากการขยายตัว
ของหนวยราชการ (ม.ราชภัฎอุดรธานี)

ความเปราะบางท่ีสําคัญของเมืองอุดรธานี จากผลของการ
เปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน คือ เรื่อง นํ้า ,ถนน การจราจร และ
พลังงาน

ประเด็นปญหาดานผูแสดง (Agency) องคกรและสถาบันหลักของ
เมือง มีการซอนทับอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ  การแกไข
ปญหาจึงจําเปนตองตองมีการประสานและมีความรวมมือกัน



การผังเมืองของประเทศไทยและอุดรธานี  

• การผังเมืองท่ีลมเหลวเปนตัวแปรสําคัญท่ีเพิ่มความเปราะบาง 

ท้ังทางดานกายภาพและระบบนิเวศนของเมือง 

• การผังเมืองไมไดชวยมีสวนในการออกแบบเมืองท่ีมีวิสัยทัศน

และเปาหมายอนาคต

• ตัวกฎหมายผังเมืองท่ีคลุมเครือ คุณภาพของผังเมืองท่ีเปน

จุดออน และการบังคับใชท่ีไมสามารถปฏิบัติใหเปนรูปธรรมได

สรุปผล 

การประชุมเชิงปฏบิัติการ
การใชแบบประเมินความพรอมดวยตนเอง สําหรับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น: เมืองอุดรธานี (ของ UNISDR)
ในวันศุกรท่ี 14 ธันวาคม พ.ศ. 2555 เวลา 08.30-15.00 น. 



แบบประเมินความพรอมดวยตนเอง 
สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น (LGSAT) คืออะไร?

• LGSAT คือ เครือ่งมือท่ีชวยประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
องคกรชุมชน ท่ีจะเตรียมพรอมรบัความเส่ียงตางๆ ท่ีจะเกิดขึ้นโดย
เพิ่มประเด็นภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

• LGSAT ตั้งคําถามกับเมืองเพือ่อธิบายระดบัการรับมือของ
องคประกอบตางๆท่ีสําคัญของเมือง เชน การวางแผน,การศึกษา การ
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เปนตน

LGSAT มีท่ีมาจากไหน?



ลักษณะของ LGSAT

• LGSAT มีโครงสรางเปนคําถามหลักและแตละคําถามหลักจะมี
คําถามยอยประกอบ

• คําถามหลักของ LGSAT มีท้ังส้ิน  41 คําถาม ซ่ึงมาจากส่ิงสําคัญท่ี
เปน “องคประกอบ” 10 ประการ ในการรับมือท่ีเมืองควรจะมี 

• สําหรับแตละ “องคประกอบ” ของ LGSAT จะถามคําถามท่ี
เฉพาะเจาะจงโดยมุงเนนประเด็นสําคัญในการรับมือของเมือง เชน 
การวางผังเมือง และการบังคบัใช เปนตน

ระดับคะแนน

แตละคําถามจะกําหนดคะแนนเพือ่วัดระดับความกาวหนาของเมือง
ในแตละประเด็นในรูปแบบตัวเลข ดังนี้
– 5-สําเร็จครบถวน พรอมดวยความมุงม่ันและมีศักยภาพในการปฏิบัติอยางเสมอ

ตนเสมอปลายในทุกระดบั 
– 4-สําเร็จอยางมาก แตยังขาดความมุงม่ัน ขาดแหลงเงินทนุ หรือ ขาดศักยภาพใน

การดําเนินการ   
– 3-มีความมุงม่ันอยูบางในระดับองคกรและมีศกัยภาพในการลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัติพอควร แตไมมากหรือครบถวน
– 2-มีความสําเร็จแตไมครบถวน แมมีการวางแผนแกไขสถานการณ แตก็ขาดความ

มุงม่ันและยังมีศักยภาพจํากัด
– 1-ความสําเร็จมีนอย และยังไรวี่แววการวางแผนหรือการดําเนินการเพ่ือแกไข

สถานการณ



10 องคประกอบสําคัญของการรับมือของเมือง

วิถีปฏิบัติและการบริหารจัดการ

เงินทุนและแหลงสนับสนุน

การดูแลและปกปองโครงสรางพ้ืนฐาน,การพัฒนา
และการรับมือ

การดูแลและปองกันสิง่อํานวยความสะดวกใน
การดําเนินชีวิต: สถานศึกษา และสถานบริการ

ดานสาธารณสุข

การประเมินภัยและความเสี่ยงตางๆ,
ความรูเกี่ยวกับความเสี่ยง

ระเบียบปฏิบัติดานการดูแลอาคาร
และการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน

การฝกอบรม, การศึกษา และการสรางความ
ตระหนักของประชาชนในเมือง

การเตรียมพรอมอยางมีประสิทธิภาพ,ระบบการ
เตือนภัยลวงหนา,และการเผชิญเหตุ

การฟนฟูและบูรณะเมือง

การปกปองสิ่งแวดลอมและการจัดการ
ระบบนิเวศอยางยั่งยืน

เมืองอุดรธานีไดประเมิน 6 จาก 10 องคประกอบ

วิถีปฏิบัติและการบริหารจัดการ

เงินทุนและแหลงสนับสนุนเงินทุนและแหลงสนับสนุน

การดูแลและปกปองโครงสรางพ้ืนฐาน,การพัฒนา
และการรับมือ

การดูแลและปองกันสิง่อํานวยความสะดวกใน
การดําเนินชีวิต: สถานศึกษา และสถานบริการ

ดานสาธารณสุข

การดูแลและปองกันสิง่อํานวยความสะดวกใน
การดําเนินชีวิต: สถานศึกษา และสถานบริการ

ดานสาธารณสุข

การประเมินภัยและความเสี่ยงตางๆ,
ความรูเกี่ยวกับความเสี่ยง

ระเบียบปฏิบัติดานการดูแลอาคาร
และการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน

การฝกอบรม, การศึกษา และการสรางความ
ตระหนักของประชาชนในเมือง

การฝกอบรม, การศึกษา และการสรางความ
ตระหนักของประชาชนในเมือง

การเตรียมพรอมอยางมีประสิทธิภาพ,ระบบการ
เตือนภัยลวงหนา,และการเผชิญเหตุ

การฟนฟูและบูรณะเมืองการฟนฟูและบูรณะเมือง

การปกปองสิ่งแวดลอมและการจัดการ
ระบบนิเวศอยางยั่งยืน



ส่ิงท่ีตองทําขอท่ี 1: จัดตั้งโครงสรางและการประสานงานท่ีชัดเจน 
เพื่อใหทุกฝายเขาใจบทบาทและความรับผิดชอบ 

ขอคําถามหลัก ระดับ
ความสําเร็จ

1.1 องคกรหรือฝายปกครองสวนทองถิ่นนั้นไดรับการเพ่ิมพูนศักยภาพ (ความรู 
ประสบการณ อํานาจหนาที่) มากเพียงใดในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และ
การปรับตัวเพ่ือรับมือกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก? 

3

1.2 ความรวมมือเปนภาคีกันระหวางชุมชน ภาคเอกชน และองคกรสวนทองถิ่น
เพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัตินั้น มีระดับมากนอยเพียงใด? 

2
1.3 ภาคสวนของชุมชนที่อยูในภาวะเปราะบางกวา (เชน คนชรา สตรี เด็ก ผูที่
ออนแอ) ไดรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากเพียงใดเพ่ือใหมี
สวนรวมอยางแข็งขันในการตัดสนิใจ การวางนโยบาย การวางแผน และการ
ดําเนินการตางๆในดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ? 

2

1.4 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติในระดับชาติมากเพียงใด? 

1

ส่ิงที่ตองทําขอที่ 3: ปรับปรุงขอมูลเร่ืองภัยและความเส่ียง รวมถึงความเปราะบาง
ของชุมชน ใหทันตอเหตุการณเสมอ และแบงปนผลการประเมินความเส่ียง

ขอคําถามหลัก ระดับ
ความสําเร็จ

3.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดทําการประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติละเอียดถี่ถวนดีเพียงใด
เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ หรือชุมชนที่ลอแหลมเปราะบางตอความเสียหายในทองถิ่นที่รับผิดชอบ? 2
3.2 การประเมินความเสี่ยงนั้นไดรับการปรับใหทันตอเหตุการณอยูเปนประจําหรือไมเพียงใด เชน 
ปละคร้ัง หรือปละสองคร้ัง? 4
3.3 องคกรปกครองสวนทองถิ่นสื่อสารแลกเปลีย่นขอมูลกนัในเร่ืองแนวโนมของการเกิดภยัใน
พ้ืนที่ และวิธีการในการลดความเสี่ยง (เชน แผนสื่อสารรับมือความเสี่ยง) รวมถึงการเตือนภัย
ลวงหนากับชุมชนบอยเพียงใด? 

2

3.4 การประเมินความเสี่ยงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการเชื่อมโยงและสนบัสนนุกับการ
ประเมินความเสี่ยงขององคกรปกครองใกลเคียงและแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของจังหวัด
หรือไมเพียงใด? 

4

3.5 การประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติถูกนําไปรวมอยูในแผนการพัฒนาของทองถิ่นไดดีเพียงใด
โดยอยูพ้ืนฐานของความตอเนื่องและสอดคลองกนั 3



ส่ิงท่ีตองทําขอท่ี 4: ลงทุนสรางและดูแลปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานท่ีชวย
ลดความเส่ียง เชน ระบบทอระบายนํ้า 

ขอคําถามหลัก ระดับ
ความสําเร็จ

4.1 นโยบายการใชประโยชนที่ดินและกฎระเบียบควบคุมการกอสรางที่อยูอาศัย
และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานไดนําเอาปจจัยเรื่องความเสี่ยงที่มีในปจจุบันและ
ที่คาดเอาไวในอนาคต (รวมถึงความเสี่ยงดานสภาพภูมิอากาศ) เขามารวม
พิจารณาดวยมากนอยเพียงใด? 

1

4.2 โครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคที่สําคัญที่ตั้งอยูในพ้ืนที่มีความเสี่ยงสูง
ไดรับการประเมินดานความเสี่ยงอันตรายและความปลอดภัยอยางเพียงพอ
หรือไม? 

2

4.3 มาตรการตางๆที่กําลังดําเนินการเพ่ือการปองกันสาธารณูปโภคและโครงสราง
พ้ืนฐานจากความเสียหายระหวางเกิดเหตุภัยพิบัติมีอยูอยางเพียงพอหรือไม
เพียงใด? 

3

ขอคําถามหลัก ระดับ
ความสําเร็จ

6.1 มีการบังคับใชระเบียบดานการใชประโยชนที่ดนิ ระเบียบปฏบิัติดานการดูแล
อาคาร และการปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัยและคํานึงถึงสุขภาพ สําหรับอาคารทกุ
ประเภทและเขตพ้ืนที่ที่กําลังพัฒนา เพ่ือลดความเสี่ยงจากเหตุภัยพิบัติ มากนอย
เพียงใด? 

2

6.2 กฎระเบียบที่มีอยูนัน้ (เชน แผนการใชประโยชนที่ดนิ ระเบียบควบคุมอาคาร) 
เขมงวดเพียงใด เพ่ือสงเสริม ใหเกิดการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในพ้ืนที่
รับผิดชอบของทาน? 

2

ส่ิงที่ตองทําขอที่ 6:  บังคับใชระเบียบดานการใชประโยชนที่ดินและระเบียบปฏบิัติ
ดานการดูแลอาคารเพือ่ปองกันความเส่ียง รวมถึงมีการกําหนดพื้นทีท่ี่ปลอดภัย
ใหกับประชาชนที่มีรายไดต่ํา รวมถึงทีการพัฒนาและยกระดับการตั้งถ่ินฐาน
ที่ไมเปนทางการของชุมชน ตามที่สมควร



ส่ิงที่ตองทําขอที่ 8: ปกปองระบบนเิวศ และปราการธรรมชาติเพื่อบรรเทาภัยและ

รับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
ขอคําถามหลัก ระดับ

ความสําเร็จ
8.1 นโยบายดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติรวมถึงยุทธศาสตร และแผนการ
ปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ไดผสมผสานเขากับแผนการพัฒนา
สิ่งแวดลอมและแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูมากนอยเพียงใด? 

1

8.2 องคกรปกครองสวนทองถิน่สนับสนุนการฟนฟูบูรณะ การปกปองคุมครอง 
และการจัดการระบบนิเวศอยางย่ังยืนมากนอยเพียงใด? 1
8.3 องคกรประชาสังคมและประชาชนมีสวนรวมในการฟนฟูบรูณะ การปกปอง
คุมครอง และการบริหารจัดการระบบนิเวศอยางย่ังยืนมากนอยเพียงใด? 1
8.4 ภาคเอกชนมีสวนรวมในการดําเนินการตามแผนการจัดการสิ่งแวดลอมและ
ระบบนิเวศในเขตพ้ืนทีก่ารปกครองมากนอยเพียงใด?

1

ส่ิงที่ตองทําขอที่ 9: วางระบบการเตือนภัยลวงหนาและเพิ่มขีดความสามารถใน
การบริหารจัดการภาวะฉุกเฉิน

ขอคําถามหลัก ระดับ
ความสําเร็จ

9.1 สถาบันในทองถิน่สามารถเขาถึงแหลงทุนสํารองไดมากนอยเพียงใด เพ่ือสนับสนุนการรับมือกับ
เหตุการณภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหเกิดการฟนฟูอยางรวดเร็ว? 

1
9.2 ศูนยเตือนภัยลวงหนามีการดําเนินการจัดต้ังถึงขัน้ไหน มีกําลังเจาหนาที่ประจํา (หรือเจาหนาที่
พรอมเรียก) อยางเพียงพอหรือไม รวมถึงมีการติดต้ังอุปกรณความพรอมอ่ืนๆ เชน ไฟฟาสํารอง อยู
ตลอดเวลาหรือไม? 

4

9.3 ชุมชนมีสวนรวมในระบบเตือนภัยลวงหนาไดมากนอยเพียงใด? 3
9.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการเตรียมการในเร่ืองศูนยปฏิบัติการในเหตุฉุกเฉินและ หรือ
ระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉินมากนอยเพียงใด? 

3

9.5 มีการอบรมเตรียมความพรอม และการฝกซอมโดยไดรับความรวมมือจากหนวยงานราชการ 
หนวยงานเอกชน ผูนําทองถิน่ และอาสาสมัครที่เกี่ยวของเปนประจําหรือไมเพียงใด? 

3.5

9.6 ทรัพยากรหลักในการรับมือกับเหตุอยางมีประสิทธิภาพ เชน วัสดุอุปกรณฉุกเฉิน ที่หลบภัย 
เสนทางการอพยพที่ชัดเจน และแผนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน ฯลฯ มีพรอมอยูตลอดเวลาหรือไม? 

1



สรุปการตอบแบบประเมินฯ ของผูเขารวมประชุม
แสดงใหเห็นวา 

เมืองอุดรธานีมีการเตรียมความพรอมสําหรับการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติคอนขางนอย  โดยเฉพาะประเด็น

ส่ิงท่ีตองทําท่ี6: ระเบียบปฏิบัติดานการดูแลอาคารและการวางแผนการใช
ประโยชนที่ดิน 
 ส่ิงท่ีตองทําท่ี8:  การปกปองส่ิงแวดลอมและการจัดการระบบนิเวศอยาง
ย่ังยืน
“แตคะแนนที่ไดเกิดการเตรียมความพรอมในประเดน็ภัยพิบัติ ซ่ึงไม
รวมการเตรียมความพรอมตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่จะมี

แนวโนมระดับคะแนนนอยกวานี้”

จุดออนของเมืองอุดรธานี
• ขอมูลและองคความรู

 การเตรียมความพรอมในการรับมือของหนวยงานท่ีมี
สวนเกี่ยวของมีขอมูลไมเพียงพอ 
ไมมีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน
การเผยแพรขอมูลท่ีเปนสาธารณะใหทุกภาคสวนยังมีไม

เพียงพอ
 การเขาถึงขอมูลของประชาชน



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(Climate Change)

     ปริมาณฝนตกเฉลี่ยของรอบป
(ท่ีมา: กรมอุตุนิยมวิทยา )

ปร
ิมา

ณ
ฝน

เฉ
ลี่ย

 (ม
ม.

)

เดือน



อุณหภูมิ
เฉลี่ยสูงสุด

อุณหภูมิ
เฉลี่ยต่ําสุด

อุณหภูมิเฉลี่ย
ในรอบป 30 (ป 2540-2550) ของอุดรธานี 

(ที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา )

เดือน

CCMA CGCM3.1 Canadian Centre for Climate Modeling and 
Analysis, the third generation coupled global 
climate model 

MPI_ECHAM5 Max Planck Institute for Meteorology, 
Germany

GISS NASA Goddard Institute for Space Studies

CNRM_CM3 Meteo‐France, Centre National de 
Recherches Meteorologiques

CSIRO_MK3.0 CSIRO Atmospheric Research, Australia

CSIRO_MK3.5 CSIRO Atmospheric Research, Australia

IPSL_CM4 IPSL/LMD/LSCE, France

GFDL_CM2.0 NOAA Geophysical Fluid Dynamics Laboratory



กราฟแสดงอุณหภูมิเฉล่ียของอุดรธานี

เทียบระหวางขอมูลปจจุบันและอนาคตป 2045-2065

เดือน

อุณหภูมิเฉลี่ย
สูงสุดในอนาคต

อุณหภูมิเฉลี่ย
สูงสุดในปจจบุัน

อุณหภูมิเฉลี่ย
ตํ่าสุดในอนาคต

อุณหภูมิเฉลี่ย
ตํ่าสุดในปจจุบัน

กราฟแสดงปริมาณฝนเฉลี่ยของอุดรธานี

เทียบระหวางขอมูลปจจุบันและอนาคตป 2045-2065

ปร
ิมา

ณ
ฝน

รา
ยเ
ดือ

น 
(ม
ม.)

ปริมาณฝนเฉลี่ย
ในอนาคต

ปริมาณฝน
เฉลี่ยในอนาคต

เดือน



กราฟแสดงอากาศรอนของเดือนเมษายนท่ีเกิน 35 Co

ป

ป ค.ศ. 1980-2039

ที่มาของขอมูล : SEA START RC., Scenario A2 (ป ค.ศ. 1980-2039)

Urban Heat Island 
(ปรากฏการณเกาะรอน)

ที่มา: http://notrickszone.com/2010/12/14/urban-heat-island-effect-can-be-up-to-9%C2%B0c-nasa/ 100



Urban Heat Island – กรุงเทพมหานคร

101

ป พ.ศ. 2537 = 26.01 OC

ป พ.ศ. 2543 = 37.76 OC

ป พ.ศ. 2552 = 39.79OC

สรุปผลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองอุดรธานี

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและUrban Heat 
จะทําใหปญหาของเมืองรุนแรงขึ้น เชน การขาดแคลนนํ้า 
และนํ้าทวม

102



สรุปผลการศึกษาVAของเมืองอุดร
การพัฒนาของเมืองอุดรธานีเปนไปอยางรวดเร็ว และเติบโตอยาง

ตอเนื่อง แตการวางแผนหรือออกแบบระบบเมือง เชน โครงสรางพื้นฐาน เปน
ตน ไมไดคํานึงถึงขอมูลภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงจะ
เพิ่มความเปราะบางของเมือง 

การขาดแคลนน้ํา 
น้ําทวม

• การเผยแพรขอมูลที่เปนสาธารณะ และการเขาถึงขอมูลของภาคประชาชน 
เชน กระบวนออกแบบผังเมืองและตัดสินใจ การวางแผนและการตัดสินในการ
จัดสรรน้ํา เปนตน 

• ขาดการประเมินสถานการณและการวางแผนสําหรับอนาคตโดยใชขอมูล และ
มีสวนรวมของทุกภาคสวน เชน การบริหารและจัดสรรน้ํา การรวมวางแผน
เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับรับมือกับน้าํทวม เปนตน
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ผลลัพธของโครงการ
• ไดมีการสรางกระบวนการเสวนาเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน

ระหวางผูมีสวนไดสวนเสียของเมือง
• มาตรการการรับมือท่ีสามารถปฏิบัติไดไดนํามาทดสอบและนําไป

ปฏิบัติ
• มีความรูและความตะหนักในเรื่องของความเปราะบางตอการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในเมืองและการรับมือเพิ่มขึ้น
• มีการทดสอบและกล่ันกรองวิธีการ,เครื่องมือ และแนวทางในการ

ฝก/การปฏิบัติตอการรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของเมือง

• บทเรียนและกระบวนการท่ีเกิดขึ้นมีการบันทึกและเผยแพร



สรุปผลการศึกษาVAของเมืองอุดร

• การเผยแพรขอมูลท่ีเปนสาธารณะ และการเขาถึงขอมูลของภาค
ประชาชน เชน กระบวนออกแบบผังเมืองและตัดสินใจ การ
วางแผนและการตัดสินในการจัดสรรนํ้า เปนตน 

• ขาดการประเมินสถานการณและการวางแผนสําหรับอนาคตโดย
ใชขอมูล และมีสวนรวมของทุกภาคสวน เชน การบริหารและ
จัดสรรนํ้า การรวมวางแผนเพื่อเตรียมความพรอมสําหรับรับมือ
กับนํ้าทวม เปนตน

105

กิจกรรมแบงกลุมระดมความคิดเห็น

จากสรุปผล VA ของเมืองอุดรธานีในชวงเชา จะมีแนวทาง
หรือวิธีการอยางไรในการลดปญหาและผลกระทบของเมือง
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ผลลัพธของโครงการ
ไดมีการสรางกระบวนการเสวนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสียของเมือง

มาตรการการรับมือท่ีสามารถปฏิบัติไดไดนํามาทดสอบ
และนําไปปฏิบัติ

มีความรูและความตะหนักในเร่ืองของความเปราะบางตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเมืองและการรับมือ
เพิ่มขึ้น

ผลลัพธของโครงการ
• มีการทดสอบและกล่ันกรองวิธีการ,เครื่องมือ และแนวทางใน

การฝก /การปฏิบัติตอการรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของเมือง

• บทเรียนและกระบวนการท่ีเกิดขึ้นมีการบันทึกและเผยแพร




