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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดลอมไทย ไดคัดเลือกเมืองภูเก็ตเขารวม โครงการ “เสริมสรางการรับมือของเมืองกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Mekong – Building Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE)” นั้น เนื่องจากปจจุบันเมือง
ภูเก็ตไดมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ทั้งในสวนของการลงทุนของภาคเอกชนในการพัฒนาอสังหาริมทรัพย และ
จํานวนนักทองเที่ยวที่นิยมเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตอยางตอเนื่องทุกป รวมท้ังมีการเคลื่อนยายประชากรเขามาทํางานใน
จังหวัดภูเก็ต และไดนํามาซึ่งปญหาทั้งดานสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และปญหาที่เกี่ยวเนื่องมาจากภาคธุรกิจ
การทองเที่ยว ซึ่งเปนเศรษฐกิจหลักของเมืองภูเก็ต จากการพัฒนาดังกลาวเมืองภูเก็ตจึงมีความเสี่ยงในการไดรับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกวาเมืองอื่นๆ ในแถบชายฝงทะเลอันดามันทางภาคใต  มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดลอมไทยจึ
งไดเล็งเห็นวาการไดเรียนรูจากโครงการ จะทําใหภูเก็ตมีโอกาสในการศึกษาการประเมินความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเพื่อเพิ่มศักยภาพดานการรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสามารถนําเครื่องมือหรือ
วิธีการประเมินความเปราะบางมาเปนแนวทางในการจัดทําแผนเพื่อรับมือกับความเปราะบางหรือความเสี่ยงและดําเนินการ
เสริมสรางการรับมือของเมืองภูเก็ตกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดเองตอไปได  

 
เปาหมายของโครงการ 

เมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

วัตถุประสงคโครงการ  
เพื่อพัฒนาศักยภาพ เสริมสรางความรูและความเขาใจ เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความเสี่ยง และผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยดําเนินการรวมกับ 2 เมืองหลัก คือ เมืองอุดรธานี และเมืองภูเก็ต ในการกําหนด
ประเด็นยุทธศาสตรวาดวยผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นําไปสูการกําหนดแผนยุทธศาสตรและผลักดันสูการ
ปฏิบัติในระดับเมือง เพื่อใหเกิดการสนับสนุนการดําเนินโครงการอยางยั่งยืน 

 
ประโยชนท่ีเมืองจะไดรับ  

• ไดเขารวมกิจกรรมเสริมสรางศักยภาพกระบวนการวางแผนรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมี

ประสิทธิภาพ 

• ไดรับองคความรู ทักษะ และเครื่องมือที่จําเปนในการประเมินผลกระทบและวางแผนรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

• สรางศักยภาพการปรับตัวในระดับชุมชนและเมืองในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติที่

เพิ่มขึ้น 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การดําเนินงานโครงการ M-BRACE ของเมืองภูเก็ต 

การดําเนินการโครงการที่ผานมามีรูปแบบในการจัดกิจกรรมดังนี้ 1) การประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 2) การเสวนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู (SLD) 3) กิจกรรมฝกอบรมการประเมินความเปราะบาง/ความเสี่ยงตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (VA Training) 4) การประเมินความเปราะบางของเมืองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (VA) 
และ 5) โครงการนํารอง (Pilot Project) โดยการสรางความรูความเขาใจในการประเมินความเปราะบางและการวางแผนในการ
กําหนดนโยบายเพื่อรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองภูเก็ตในอนาคตตอไป  

 
เปาหมายของโครงการของเมืองภูเก็ต 
 เกิดการประสานความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานภาครัฐอื่นๆ ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนในภูเก็ต เพื่อสรางแผนการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมกัน 
 
วัตถุประสงคโครงการของเมืองภูเก็ต 

เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนของเมืองภูเก็ตเขามามีสวนรวมในการทําความเขาใจ วางแผน รวมกันใช
เครื่องมือ เพื่อใหไดขอมูลและองคความรูที่เกี่ยวกับการรับมือของเมืองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

รายงานวิจัยนี้รวบรวมผลจากการศึกษาวิจัยการประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ต ประกอบกับการรวบรวมขอมูล
บทเรียนจากการไดรับผลกระทบจากภัยตางๆ ซึ่งเกิดจากหลายปจจัย ทั้งทางตรงและทางออม เนื่องมาจากไดรับผลกระทบหลาย
ดานตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเปนผลกระทบที่เกิดทั้งในระยะสั้น ระยะยาว และเกิดทันที เมืองภูเก็ตจึงเปนเมืองที่
มีความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมีความจําเปนที่จะตองใชเครื่องมือ/รูปแบบเพื่อใชในการประเมินความ
เปราะบาง และความรวมมือในการวางแผนการจัดการที่ชัดเจนโดยอาศัยผูนําจากภาคสวนตางๆ ที่มีศักยภาพมาใหความรู สราง
ความตระหนักในการปฏิบัติตามขอกฎหมายอยางจริงจัง เพื่อเปนการวางแผนที่ดีในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการที่จะกาวสูประชาคมอาเซียนของเมืองภูเก็ตตอไป 
 
ผลลัพธของโครงการที่คาดวาจะไดรับในเมืองอุดรธานี 

• เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนของเมืองภูเก็ตเขามามีสวนรวมในการทําความเขาใจ วางแผน รวมกันใช
เครื่องมือ เพื่อใหไดขอมูลและองคความรูที่เกี่ยวกับการรับมือของเมืองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• เพื่อใหทุกภาคสวนในเมืองภูเก็ตรวมกันผลักดันโยบายและแผนการรับมือของเมืองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเขาสูนโยบายระดับเมือง โดยเนนประเด็นการบริหารจัดการน้ําและการใชประโยชนที่ดิน 

 
วัตถุประสงคกิจกรรมการการประเมิน VA 

เพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ในการประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตทั้ง 3 ประเด็น คือ การใชประโยชนที่ดิน การบริหารจัดการน้ํา และน้ํา
ทวม สามารถสรุปไดดังนี้ 

1) การใชประโยชนที่ดิน 
 การวางผังเมืองรวมของจังหวัดภูเก็ตเพื่อควบคุมการวางแผนการใชประโยชนที่ดินในชวงระยะเวลาที่ผานมา 

ต้ังแตผังเมืองจังหวัดภูเก็ต 8 ฉบับ พ.ศ. 2533 มีการควบคุมการใชประโยชนที่ดินเฉพาะบริเวณที่มีแนวโนมการเติบโตเปนชุมชน
เมืองในอนาคต ไดสงผลใหการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่เกษตรกรรมลดลงอยางตอเนื่องและขยายตัวเพิ่มมากขึ้นในบริเวณอื่น 
ๆ ผลกระทบจากการเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดิน คือ จังหวัดภูเก็ตเปนพื้นที่ที่มีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน
ที่ดิน พบวา เปนพื้นที่น้ําทวม 4 บริเวณ คือ 1 บริเวณถนนเยาวราช  2.บริเวณถนนโปกุย 3. บริเวณถนนสุรินทรซอย 3 และ 4.
บริเวณถนนโกมารภัจจถึงถนนถลาง และพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากดินถลม 6 บริเวณ ไดแก 1.ตําบลตลาดใหญบริเวณเขารัง
ดานตะวันออก 2. ตําบลรัษฎา บริเวณสํานักสงฆเขาโตะแซะ 3. ตําบลรัษฎา บริเวณวัดเกาะสิเหร 4. บานแหลมตุกแก 1 5.บาน
แหลมตุกแก 2 และ 6 บริเวณเขาเกาะสิเหร ซึ่งการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินไดสงผลใหเกิดการเพิ่มขึ้นของพื้นที่ดาด
แข็งในเขตเมือง และกอใหเกิดการลดลงของพื้นที่ซึมน้ําในดินตามธรรมชาติ ในกรณีที่เกิดภาวะฝนตกหนักจึงเปนความ
ออนไหวที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินโดยตรง และการกอสรางที่อยูอาศัยในพื้นที่ดังกลาว ไปสรางในบริเวณเชิงเขาซึ่ง
เปนพื้นที่ที่มีความลาดชันและเปนพื้นที่ที่ควรอนุรักษ เนื่องจากมีคุณคาตอระบบนิเวศสูง จึงสงผลตอการไหลของน้ําจากเขา ใน
สภาวะที่เกิดฝนตกหนัก ในพื้นที่ดังกลาวขางตน เมื่อสภาพพ้ืนที่ถูกเปลี่ยนไป สงผลใหความสามารถในการปรับตัวจากปญหา
ดินถลมและน้ําทวมลดลง ซึ่งพบไดในการตอบแบบสอบถามและการระดมความคิดเห็น เกี่ยวกับความรูและโอกาสในการเขาถึง
ขอมูลขาวสารดานปญหาดินถลมและน้ําทวมอยูในเกณฑตํ่า ทําใหบงบอกถึงศักยภาพในการรับมือจากการเปลี่ยนแปลงการใช
ที่ดิน รวมถึงกรณีที่จังหวัดภูเก็ตมีนโยบายสงเสริมเศรษฐกิจดานการทองเที่ยวเปนหลัก เกิดการพัฒนาดานอสังหาริมทรัพย 
สงผลตอการหลั่งไหลของแรงงานทุกระดับ ซึ่งเปนเหตุจูงใจที่มาจากตัวแปรดานเศรษฐกิจและสังคม ที่สัมพันธกับการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของเมืองภูเก็ตโดยตรง 

อยางไรก็ตาม การบังคับใชกฎหมายจะควบคุมเขมขนเพียงใด แตการพัฒนาพื้นที่สีเขียวและพื้นที่สันทนาการถูก
ปรับเปลี่ยนไปสูพ้ืนที่ที่รองรับอุตสาหกรรมทองเที่ยวเปนหลัก ทั้งศูนยการคา โรงแรม และบานจัดสรร จึงทําใหภูเก็ตพัฒนา
แบบกาวกระโดด ในขณะที่มาตรการควบคุมทางกฎหมายลาชา ไมทันตอการเปลี่ยนแปลง จากปจจัยดังกลาวจึงทําใหการพัฒนา
พ้ืนที่เมืองภูเก็ตขาดการวางแผนที่ดี ขาดระเบียบวินัย ประกอบกับผลประโยชนที่เพิ่มมากขึ้น จึงเกิดการอาศัยชองวางทาง
กฎหมายเพื่อกอบโกยผลประโยชนโดยขาดการคํานึงถึงผลกระทบที่ตามมา 

2) การบริหารจัดการน้ํา 
 ภูเก็ตมี แหลงนาดิบไดจากปริมาณน้ําฝนรายป แมจะมีปริมาณฝนคอนขางมาก เฉลี่ย 2,500 มิลลิเมตร/ป 
(ประมาณ 1,300 ลานลูกบาศกเมตร/ป) แตการกระจายของฝนไมสม่ําเสมอตลอดทั้งป โดยรอยละ 80 ของฝนตกในชวงเดือน
พฤษภาคม-ตุลาคม และแหลงกักเก็บน้ํามีจํากัดเนื่องจากที่ดินมีราคาสูง สงผลใหการจัดหาแหลงน้ําและเก็บกักน้ําไวใชมีจํากัด
เพียงประมาณรอยละ 11 ของปริมาณน้ําทาทั้งหมดหรือประมาณ 50 ลานลูกบาศกเมตร แตในสภาพปจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลง
ของระดับน้ําทาโดยเฉพาะในฤดูแลง ลุมน้ํายอยสายสั้นๆ มีปริมาณน้ําไมเพียงพอและระดับน้ําใตดินในระดับต้ืนไมเพียงพอในป
ที่ปริมาณฝนนอยและฤดูเเลงยาวกวาปกติ โดยเฉพาะชุมชนที่อยูริมทะเล แมจังหวัดภูเก็ตมีปริมาณฝนและน้ําทามาก แตแหลง
ปริมาณน้ําตนทุนในปจจุบันที่นํามาใชมีอยางจํากัด คือ อางเก็บน้ําบางวาด 1 แหง ระบบสูบน้ําจากขุมเหมืองสรรพสามิตเติมอาง
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บางวาด 1 แหง อางเก็บน้ําคลองบางเหนียวดําอีก 1 แหง ขุมเหมืองของรัฐ 7 แหง และขุมเหมืองเอกชน 6 แหง เพื่อการผลิต
น้ําประปา  
 ผลการศึกษาพบวาปญหาการพัฒนาแหลงน้ําที่ติดขัดเนื่องจากคาที่ดินมีราคาสูงกวางบประมาณของโครงการ
มากและแหลงน้ําสวนใหญอยูในกรรมสิทธิ์ที่ดินของเอกชน ปญหาการเพิ่มขึ้นของโครงการอสังหาริมทรัพยอยางรวดเร็ว ปญหา
ขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง เชน พ้ืนที่ฉลองซึ่งเกิดจากน้ําขุมเหมืองที่นามาผลิตน้ําประปามีปริมาณนอยในชวงฤดูแลงและพื้นที่
ปาตองซึ่งปริมาณน้ําดิบที่นามาผลิตน้ําประปาไมเพียงพอและในบางพื้นที่พบวาน้ําดิบเกิดการปนเปอนของน้ําทะเล ประกอบกับ
ชวงฤดูกาลทองเที่ยวมีความตองการใชน้ําเพิ่มขึ้นมาก นอกจากนี้มีปญหาเรื่องคุณภาพน้ําในคลองบางใหญ ขุมเหมืองตางๆ จาก
การที่น้ําเสียจากโรงงานและชุมชน ไหลลงไปปะปนในหลายพื้นที่เนื่องจากไมมีการรวบรวมและบาบัดน้ําเสียอยางมี
ประสิทธิภาพ ปริมาณประชากรที่เพ่ิมขึ้นทําใหมีการขยายตัวของเมืองกอใหเกิดปญหาเพิ่มเติมในเรื่องของการขาดแคลนของ
แคมปแรงงานตางดาวบางแหง เนื่องจากตั้งอยูในที่ไมมีแหลงน้ําประปาทําใหมีการใชน้ําจากแหลงน้ําตามธรรมชาติหรือซื้อนํ้า
เพราะเปนกลุมที่ไมมีอํานาจในการเรียกรองตอรอง อีกสวนหน่ึงเปนปญหาจากการใชประโยชนที่ดินที่เกิดจากการขยายตัวของ
เมืองทําใหมีการบุกรุกพื้นที่ปาและการกอสรางกีดขวางทางน้ํา เปนตน 

3) น้ําทวม 
 จังหวัดภูเก็ตไดเกิดน้ําทวมมาจากการเกิดน้ําปาบาไหลหลากทําใหระบายไมทัน ทําใหการเกิดน้ําทวมขังเปน
เวลานาน (ทั้งในเมืองและหาดปาตอง) ทําใหพ้ืนที่ริมคลองตื้นเขินทําใหคลองคับแคบลง และสูญเสียการระบายน้ําทําใหระบาย
น้ําไดลดลงเปนสาเหตุของการเกิดน้ําทวมขัง จากการสํารวจพื้นที่เสี่ยงและประสบการณที่เคยประสบเหตุการณน้ําทวมของ
ประชาชนชวงระยะเวลาที่เกิดฝนตกหนักติดตอกัน พบวา บริเวณที่มีน้ําทวมบอยครั้งที่สุดในเมืองภูเก็ต คือ บริเวณแถวน้ํา ยาน
เมืองเกาภูเก็ต ชุมชนสามกอง ชุมชนถนนรัษฎา รวมทั้งชุมชนโกมารภัจจ ในเหตุการณน้ําทวมฉับพลันเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 
พ.ศ. 2555 จากขอมูลศูนยอุตุนิยมวิทยาภาคใตฝงตะวันตกกลาววา จังหวัดภูเก็ต รายงานวาไดรับผลกระทบจากอิทธิพลของลม
มรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดปกคลุมทะเลอันดามันและภาคใตฝงตะวันตกทาใหสถานีตรวจวัดปริมาณนาฝนในตัวเมืองภูเก็ต เก็บ
สถิติน้ําฝนในชวงเวลา 24 ช่ัวโมง หรือต้ังแตเวลา 07.00 น. วันที่ 21 สิงหาคม- เวลา 07.00 น. วันที่ 22 สิงหาคมนี้ ไดมากถึง 
177.2 มิลลิเมตร และถือวาเปนภาวะฝนตกหนักมาก เพราะเกิน 90 มิลลิเมตร ในขณะที่ สถานีตรวจวัดประจําทาอากาศยาน
นานาชาติภูเก็ต ที่เปนที่ต้ังของศูนย มีปริมาณน้ําฝนมากถึง 93.6 มิลลิเมตร สวนสถานี ที่ตําบลปาคลอก อําเภอถลาง มีปริมาณ
น้ําฝนมากถึง 163 มิลลิเมตร ทั้งนี้ถือวา เปนปริมาณน้ําฝนที่มากที่สุดในรอบ 24 ช่ัวโมง ในป 2555 พ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจาก
น้ําทวมครั้งนี้ มี 4 บริเวณ คือ 1) บริเวณถนนเยาวราช 2) บริเวณถนนโปกุย 3) บริเวณถนนสุรินทร ซอย 3 และ 4) บริเวณถนนโก
มารภัจจถึงถนนถลาง และบริเวณแยกโรงเรียนสตรีภูเก็ตก็เปนอีกบริเวณหนึ่งที่มีน้ําลนจากคลองบางใหญในปริมาณมาก โดย
สงผลกระทบที่ประชาชนไดรับสวนใหญ คือ ดานการเดินทาง ดานชีวิตและทรัพยสิน ดานธุรกิจ และดานที่อยูอาศัย เปนตน แต
อยางไรก็ตามน้ําไดลดลงและเขาสูภาวะปกติในที่สุด นอกจากนั้น สําหรับพื้นที่ที่ไมเคยประสบปญหาน้ําทวมรุนแรง เชน ชุมชนบอ
ปลาตากแดดหรือพ้ืนที่รอยตอของเทศบาลเมืองกะทู และเทศบาลตําบลรัษฎา เปนตน  
 คลองบางใหญเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพและการใชประโยชนคลองในอดีตจนถึงปจจุบันไดเปลี่ยนไป
อยางมาก ซึ่งเกิดจากปจจัยของการบุกรุกพื้นที่บริเวณริมคลองบางใหญเพื่อปรับใหเปนที่อยูอาศัยและบริเวณพื้นที่ที่เกิดน้ําลน
คลอง (บริเวณแยกโรงเรียนสตรีภูเก็ต) การบุกรุกทําลายปาไม/ทําลายหนาดิน ปรับพื้นที่กอสรางแนวเชิงเขา เนื่องมาจากการ
พัฒนาโครงการบริเวณพื้นที่เนินเขาและการกอสรางโดยไมตอกเสาเข็ม เมื่อเกิดฝนตกติดตอกัน ทําใหเกิดน้ําไหลหลาก และ
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โคลนถลม ไหลเขาทวมบานที่อยูอาศัยบริเวณพื้นที่ลาดต่ํา พ้ืนที่บริเวณปาชายหาดถูกทําลายเนื่องจากมีการสรางสาธารณูปโภค
เพื่อรองรับนักทองเที่ยว และการกอสรางถนนบนภูเขา ทําใหพ้ืนที่ดาดแข็งมีมากขึ้น พ้ืนที่ดูดซับน้ําลดลง 
 
สรุป 

ความเปราะบางของเมืองภูเก็ต เกิดจากเมืองภูเก็ตถูกพัฒนาพื้นที่ระบบเมือง (Urban systems) ทั้งที่เปนทางการและไม
เปนทางการ จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินไป เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและธุรกิจอสังหาริมทรัพยที่เติบโต
อยางกาวกระโดด สงผลใหจํานวนประชากรและนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้น พ้ืนที่เมืองจึงตกอยูในภาวะที่เปราะบางจากสภาวะของระบบ
โครงสรางพื้นฐานที่ใชการไมไดอยูบอยครั้ง การซอมบํารุงที่ไมมีคุณภาพและไมไดรับการพัฒนาอยางเพียงพอ ทําใหระบบตางๆ 
เกิดความไมมั่นคง เมืองจึงมีความเสี่ยงสูงมากจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งที่คาดการณไวและไมได
คาดการณ ซึ่งเปนที่รูดีวาคนยากจนและกลุมดอยโอกาสทางดานสังคมไมวาเหตุผลใดก็ตาม จะเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากที่สุด แมวากลุมคนเหลานี้จะไมไดเปนคนเพียงกลุมเดียวที่ไดรับผลกระทบและมีความเสี่ยงสูง แต
กลุมคนเหลานี้มักจะไมมีความสามารถในการชวยเหลือตนเอง หรือมีเครือขายทางดานสังคมที่จะใหความชวยเหลือเมื่อไดรับ
ผลกระทบ หากเปรียบเทียบกับกลุมคนที่ฐานะดีกวา ที่มักจะมีสายสัมพันธทางสังคมที่กวางขวางกวา ดังนั้น เมืองจะตองมีวิถีปฏิบัติ 
(Institutions) เพื่อการปรับและฟนตัวของเมืองภูเก็ต นั่นหมายถึงการที่เมืองจะตองมีความสามารถในการรักษาทรัพยสินและระบบ
สาธารณูปโภคที่จําเปนขั้นพ้ืนฐาน เพื่อเปนหลักประกันวาประชากรในเมืองจะสามารถเขาถึงระบบการบริการและการปฏิบัติงาน
ตางๆ ที่เปนปจจัยสนับสนุนใหประชากรเมืองภูเก็ตสามารถดํารงชีวิตอยูได เมื่อตองรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทั้งทางตรงและ
ทางออมก็ตาม ระบบและการบริการขั้นพื้นฐานตางๆ จากหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่ในเมือง (Agents) เชน หนวยงานภาครัฐ 
หนวยงานภาคเอกชน/รัฐวิสาหกิจ องคกรภาคธุรกิจ องคกรพัฒนาเอกชน ฯลฯ ที่เกี่ยวของนั้นเปนปจจัยที่สําคัญในการสนับสนุน
และและเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวใหกับครัวเรือน ชุมชน และภาคธุรกิจ เนื่องจากการดําเนินการจากหนวยงานจากภาค
ตางๆ จําเปนตอการจัดการความเปราะบางหรือความเสี่ยงของเมืองภูเก็ตตอไป 
 
ขอเสนอแนะ 

จากจุดออนของเมืองภูเก็ตยังไมมีการรวบรวมขอมูลที่ชัดเจนและไมมีการเผยแพรสูสาธารณะ การเขาถึงขอมูลของ
ประชาชนยังขาดศูนยกลางในการกระจายขาวสารขอมูลที่จําเปน อาทิเชน การใหบริการน้ําของภาครัฐ สถิติการใชน้ํา ความพอเพียง
ของน้ําใชในอนาคต ขอมูลการใชประโยชนที่ดินโดยการรวบรวมภาพถายดาวเทียมของเมืองภูเก็ตในอดีตและอนาคต ซึ่งขอมูลที่มี
อยูอยางกระจัดกระจายนั้นยังไมมีความสมบูรณนาเชื่อถือ ดังนั้น กลุมชาวบาน กลุมชุมชน กลุมสถานศึกษาหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของของเมืองภูเก็ตควรเขามามีบทบาทในการมีสวนรวมเก็บรวบรวมขอมูลที่สําคัญไวอยางเปนระบบ และมีวิธีการเผยแพร
ขอมูลตอทุกภาคสวน สามารถเขาถึงขอมูลไดงาย รวมทั้งควรเพิ่มชองทางในการเผยแพรขอมูลใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 
โดยใหแกเยาวชน นักเรียนนักศึกษา องคกร บริษัทหรือหนวยงานที่สนใจเขามารวมวางแผนเมืองภูเก็ตในอนาคตและไดเรียนรู
ถึงความเปนเจาของเมืองภูเก็ต ทั้งนี้เพ่ือใหการวางแผนเมืองภูเก็ตในอนาคตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพจะตองมีการแลกเปลี่ยน
ประเดน็สําคัญเรื่องความเปราะบางของเมืองภูเก็ตอยางตอเนื่องเพื่อที่เมืองภูเก็ตจะสามารถลดความเปราะบางและสามารถยกระดับ
ขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดไมมากก็นอย 
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