
สวนที่หน่ึง

ท่ีมาของโครงการ



• ไดรับการสนับสนุนจาก องคการเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐฯ 
      (United States Agency for International Development-USAID)
• ดําเนินการในประเทศเวียดนาม และ ไทย
• ในไทยมี มูลนิธิสถาบันส่ิงแวดลอมไทย (TEI) ดําเนินการรวมกับ Institute for Social and 

Environmental Transition (ISET)
• เมืองท่ีไดรับเลือก = อุดรธานี และ ภูเก็ต 
• ระยะเวลาดําเนินโครงการ 3 ป 

โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
MekongMekong--Building Climate Resilient Asian Cities MBuilding Climate Resilient Asian Cities M--BRACEBRACE

• เพื่อสรางความรูความเขาใจในการประเมินความเปราะบาง
ตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อใหสอดคลองกับ
บริบทของเมืองภูเก็ต



“เกิดการประสานความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชนในภูเก็ต เพื่อสรางแผนการรับมือของเมือง
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมกัน”

กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองกรอบแนวคิดการรับมือของเมือง

(SLDs)



หลักการทําความเขาใจในองคประกอบของความเปนเมือง

1) ระบบเมือง (Urban Systems) 
โดยแตละระบบมีหนาท่ีและองคประกอบมูลฐานท่ีแตกตางกันและมีความ
เชื่อมโยงกัน ซึ่งสงผลใหเมืองเจริญเติบโตและเปนฐานสําหรับพัฒนาเมือง เชน 
ระบบนิเวศวิทยา ระบบโครงสรางพื้นฐาน ระบบสังคม และระบบเศรษฐกิจ  เปน
ตน 

2) หนวยงานที่ปฏบิัติหนาทีใ่นเมือง (Agents) 
เชน หนวยงานภาครัฐ องคกรภาคธุรกิจ และ องคกรพัฒนาเอกชน ฯลฯ

3) วิถีปฏิบัติตางๆ (Institutions) 
ในการบริหารจัดการเมือง เพื่อชวยใหประชากรสามารถเขาถึงระบบตางๆ ได
อยางท่ัวถึง 

Climate 
Workshop

การคัดเลือก
เมืองนํารอง

SLD1

VA1 และ VA2
workshop

SLD2

SLD3

ประเด็นในการประเมินความ
เปราะบางของเมือง (VA) คือ 
- การใชประโยชนที่ดิน
- การบริหารจัดการน้ํา
- การบริหารจัดการน้ํา 
  (กรณีน้าํทวม)

1. นําผลการประเมิน VA+ CC
2. รางแผนยุทธศาสตรการรับมือของ
เมือง
3. รางโครงการนํารอง 
     (แนวคิด,ตัวชี้วัด)

1. ยุทธศาสตรการรับมือของเมือง
2. นําเสนอโครงการนํารอง 
    และเริ่มดําเนินการ 

เมืองอุดรธานีและ
เมืองภูเก็ต



วัตถุประสงคของการประชุมครั้งน้ี

เพื่อรายงานผลสรุปการประเมินความเปราะบางของเมือง
ภูเก็ตตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เพื่อใหทุกภาคสวนของเมืองรวมกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ในการคนหาชองวางเก่ียวกับการเตรียมความพรอมรับมือ
ของเมืองตอผลกระทบจากการพัฒนาเมืองและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สวนที่สอง

ความเปนเมือง
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



ความเปนเมือง

ระบบสังคม

ระบบเศรษฐกจิ
และการเงิน

ระบบกายภาพ/
โครงสรางพ้ืนฐาน

ระบบนิเวศ

กระบวนการความเปนเมอืง 
(Urbanisation process)

ระบบทั้ง 4 พ่ึงพาอาศัยกันอยางแนนหนา
ทําใหเกิดระบบเมืองข้ึนมา

• ความเปนเมอืงเกิดข้ึนอยาง
รวดเร็วทั่วโลก

• เปล่ียนชีวิตประชากรในเขตเมือง
• เมืองมีการเตบิโตบริเวณพ้ืนที่
ชายฝง, แมน้ํา, ดินดอน
สามเหล่ียมปากแมน้ํา และพ้ืนที่
รับน้ํา

• การเปล่ียนแปลงพ้ืนที่, การใช
ทรัพยากร, ความสัมพันธทาง
สังคม

ความเปนเมือง

การพัฒนาของเมือง (Urban development)



ความเปนเมือง

การพัฒนาดานเศรษฐกิจ (Economic development)

ความเปนเมือง.....ของภูเก็ตในอดีต



ความเปนเมือง.....ภูเก็ตในปจจุบัน

เมืองภูเก็ต

ปจจุบัน
อดีต



การขยายตัวของเมืองภูเก็ต

ผังเมืองจังหวัดภูเก็ต พ.ศ.2548 ผังเมืองจังหวัดภูเก็ต พ.ศ.2554

ความเปนเมือง

การปรับภูมิทัศน (Landscape)

ถมคลอง

กั้นคลองถมดิน

ถมทะเล
ดูดทราย

ตัดถนน

ตัดถนนริมทะเล



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 

       การที่ สภ าพภู มิอ าก าศมีก าร
เป ล่ียนแปลงในระยะยาว  ผลจาก
ปรากฏการณ โลก ร อนหรือก า ร
เพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉล่ีย 2-4 องศา
เซลเซียส ซ่ึงผลกระทบที่ตามมาทํา
ให 

•ความไมแนนอนของสภาพอากาศ
  (การคาดเดารูปแบบสภาพอากาศไมได)
• ความเสี่ยงของภัยพิบัติในรูปแบบใหม
• เกิดการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิเฉลี่ย 
  (อากาศรอนหรือหนาวเย็นเพ่ิมขึ้น)
• การเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําทะเล 
  (การรุกล้ําของน้ําเค็ม, การกัดเซาะชายฝง)
• ปริมาณน้ําฝน 
• ความถี่และความรุนแรงของการเกิดพายุ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ความเกี่ยวของ

เมือง/ความเปนเมือง

เก่ียวของกันอยางไร ? 



Climate Change
• ปริมาณน้ําฝนเปล่ียนแปลง
• สภาพอากาศที่เลวราย
• อุณหภูมิเปล่ียนแปลง
• การเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเล

 
• การลดลงของปริมาณน้ํา
• น้ําทะเลชายฝงเออลน
• การเปลี่ยนการผลติภาค
เกษตรกรรม
• การแพรกระจายและระบาดของ
โรค
• การยายถิ่นฐานของประชากร
• ฯลฯ

การพัฒนาของเมือง
(Urban/Urbanisation)

• การพัฒนาคมนาคม
• การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน

• ศูนยกลางการคา/การ
ลงทุน

• ศูนยกลางของประชากร
• การใชทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม

• ศูนยกลางการเช่ือมตอ
ตางๆ

เมืองและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• สรางถนน
• ถมคลอง
• แหลงทิ้งขยะ
• สรางบาน
จัดสรร
• 
หางสรรพสินคา

ขาดการบรหิาร
จัดการที่ดี

• ผังเมือง
• การใชปย.ที่ดิน
• โครงสรางพ้ืนฐาน
• การเขาถึงบริการ
• การเผชิญเหตุ
ฉุกเฉิน

เมืองจะรับมืออยางไร ?
ใครเปนกลุมเปราะบาง ? 

ทําไม ? อยางไร ?

การพัฒนาของเมือง
(Urban/Urbanisation)

• การพัฒนาคมนาคม
• การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
• ศูนยกลางการคา/การลงทุน
• ศูนยกลางของประชากร
• การใชทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม

• ศูนยกลางการเชื่อมตอ
ตางๆ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ



อะไรคือ “ความเปราะบาง” ? 
(Vulnerability) 

• ความเปราะบาง หมายถึง การท่ีระบบมีความออนไหวสูง
และไมสามารถรับมือในการท่ีจะแกไขผลกระทบในเชิงลบ
และความเสียหายอันเปนผลจากการเปลี่ยนแปลง 

• ภูเก็ตมีความเปราะบางอยางไร ?

• โดยเฉพาะในดาน 1. ของนํ้าตนทุน 2. ตอภัยนํ้าทวม และ 
3. ในความสูญเสียตางๆ จากการใชท่ีดินท่ีผิดลักษณะ

ความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สูตรการหาความเปราะบาง (vulnerability Assessment) 

Vulnerability  =  การเปดรับ(Exposure) X  ความออนไหว (Sensitivity)

ขีดความสามารถในการปรับตัว (Adaptive Capacity)



การเปดรับตอผลกระทบจากการ
เปลีย่นแปลงหรอืความเสีย่งจากการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (Exposure)

ความออนไหวหรอืความไวตอผลกระทบจากการ
เปลีย่นแปลง

หรอืความเสีย่ง (Sensitivity)
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ความสามารถในการรับ
ปรับตัวรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลง 
(Adaptive Capacity)

เทศบาลมีหลักการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย สามารถสรุปไดการบริหาร

จัดการสาธารณภัยไดเปน 3 กลุมภารกิจ 
คือ ภารกิจกอนเกิดภัย ภารกิจระหวาง

เกิดภัย และภารกิจหลังเกิดภัย 

ครัวเรือนมีการ
ปรับปรุงโครงสราง
ของบานทุกรูปแบบ
เพ่ือใหไมเส่ียงตอ
การเกิดน้ําทวมและ
ปลอดภัยเมื่อเกิดน้ํา

ทวม

อบท. ไดรวมกัน
เขียนแผนในการ
ปองกันน้ําทวมปภ.จังหวัด มีแผน

สําหรับฝกซอมการ
ปองกันภัยพิบัติ
ของเมืองภูเก็ต

มีการใช
กระสอบทราย
เพ่ือมาปดก้ันกัน
น้ําทวมบาน

มีการสราง
กําแพงปูนเพ่ือ
ปองกันน้ําทวม

บาน

มีการขุดบอน้ํา
บาดาลและบอ
น้ําต้ืนเพ่ือใชใน

ฤดูแลง

ประเด็นการประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตประเด็นการประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ต  

ประเด็น หัวหนาทีมวิจัย

1. โครงการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการน้ําของเมือง
ภูเก็ตเพื่อการประเมินความเปราะบาง 

ผศ.ดร.นัยนา ศรีชัย 

2. โครงการศึกษาการประเมินความเปราะบางกรณีน้ําทวม
พื้นทีเ่มืองภูเก็ตจากการบริหารจัดการตนน้ํา กลางน้ํา และ
ปลายน้ําคลองบางใหญ เพือ่แกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่
เมืองภูเก็ต

อ.วิโรจน   ภูตอง 

3. โครงการศึกษาผลกระทบการเปล่ียนแปลงการใช
ประโยชนที่ดนิของเมืองภูเก็ต

รศ.นิศา ชัชกุล 



การศึกษาขอมูลประกอบ
 การรวบรวมและวิเคราะหขอมูลวิทยาศาสตรและการคาดการณ

ผลของสภาพอากาศและปริมาณนํ้าฝนในอดีตและลวงหนา

การศึกษาเบื้องตนของบทเรียนในการออกกฎหมายผังเมืองและ
การนํามาบังคับใช ของประเทศไทยและจังหวัดภูเก็ต

การรวบรวมความคิดเห็นตอรายงานความกาวหนาของผลจาก
การศึกษาจากในการประชุมของ MBRACE  และการลงสํารวจพื้นท่ี
จริง และสัมภาษณ key informantsเพื่อ verify ขอมูลและรวบรวม
ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะเพิ่มเติม

ลักษณะทางกายภาพของเมืองภูเก็ต
มีลักษณะเปนเกาะขนาดใหญ ภูเก็ตที่มีภูเขา
อยูกลางพ้ืนที่ และลาดต่ําลงมาทางพ้ืนราบ



ยุคการทําเหมืองแร

ยุคการทองเที่ยว

กาวเขาสู AEC

พัฒนาการของเมืองภูเก็ต ผลจากการพัฒนาเมืองภูเก็ต

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

การเคล่ือนยายของประชากร

เมืองภูเก็ตมีอัตราการขยายตัว
อยางรวดเร็ว

ความเปราะบางในประเด็นนํ้าตนทุน 1
• จากผลการศึกษาเบื้องตนและการตรวจสอบ ไดบงช้ีวา เกาะภูเก็ตนาจะมี

น้ําเพียงพอเพื่อรองรับการเจริญเติบโตไดในอีกหาถึงสิบปขางหนา

• ผูใหขอมูลทุกคนก็ยังมีความเปนหวงถึงสถานการณที่อาจจะไมมีแนนอน 
และการคาดการณไดยากในการพัฒนา และตองการหามาตรการการ
รับมือที่ชัดเจนจากทางภาครัฐ และความรวมมือจากภาคธุรกิจและ
ประชาชน

• ยังมีขอมูลแหลงน้ําอยูเปนจํานวนมากที่ยังตกสํารวจ หรือไมมีการเปดเผย
ขอมูล อนึ่งจะเปนกอใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาและอนุรักษของภูเก็ต
หรือไม ?



ความเปราะบางในประเด็นนํ้าตนทุน 2
• ภาวการณขาดแคลนน้ําในบางชุมชน หรือแหลงทองเที่ยวบางแหง สวนใหญ

นาจะเกิดจากการตั้งถ่ินฐานหรือธุรกิจที่โครงการและเครือขายของการประปา
ยังเขาไมถึง หรือมีแรงดันสงน้ําไมเพียงพอ 

• ขอสงสัย? ชุมชนเหลานั้นตั้งถ่ินฐานอยูในพื้นที่ใด เปนการบุกเบิกพืน้ที่แหลง
ใหมหรือไม  และสอดคลองกับกฎหมายผังเมืองหรือไม หรือเปนเพราะ
เนื่องจากปญหาการพฒันาพื้นฐานจากทางภาครัฐที่ลาชา

• การกระจายตัวของชุมชนและธุรกิจที่ไรทิศทาง สรางความยากลําบากตอการ
บริหารจัดการและบริการสาธารณประโภคข้ันพื้นฐานหรือไม?

• การบําบัดน้ําเสียและการเก็บขยะปฏิกูลไดกระจายครอบคลุมทุกพื้นที่หรือไม 
และเปนไปไดหรือไม

ความตองการใชทรัพยากรนํ้า (ท่ีมา: การประปาสวนภูมิภาค จ. ภูเก็ต)



แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีใหบริการ

น้ําประปาสวนภูมิภาค
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ความเปราะบางตอภัยนํ้าทวม 1
ระบบธรรมชาติเปล่ียนแปลงโดยมนุษย

• จากกรณีศึกษาคลองบางใหญไดช้ีใหเหน็วา ภูมิประเทศในที่นัน้เปนรับน้ํา
โดยธรรมชาติ และการรุกลํ้าพื้นที่สาธารณะที่ทําใหคลองบางสวนเล็กลง 
เปนเหตุทําใหพืน้ที่สูญเสียการระบายน้ํา

• พื้นที่ริมคลองบางใหญไดถูกพัฒนาพื้นที่เปนพืน้ทีท่ี่สําคัญทางเศรษฐกิจ 
จึงมีผลใหพื้นที่นัน้มีความออนไหวย่ิงข้ึน

• การเปล่ียนสภาพพื้นที่ของตนน้ํา

• ระยะเวลาที่ฝนตกเวลานานกวาผิดปรกติกวา 177 mm ก็เปนสาเหตุหนึ่ง, 
ในขณะที่การระบายน้ํารองรับไดแคประมาณ 120mm



ความเปราะบางตอภัยนํ้าทวม 2

ระบบโครงสรางพื้นฐาน
• ระบบโครงสรางพื้นฐาน เชน ทอระบายนํ้ามีขนาดเล็ก การตัด

ถนนขวางทางระบายนํ้า เปนตน

• การบํารุงรักษาทอระบายนํ้าและการอุดตันจากขยะก็นาจะเปน
อีกสาเหตุเรงอีกประการหน่ึง

ความเปราะบางตอภัยนํ้าทวม 3
วิถีปฏิบัติ

• การเตือนภัยและการสงตอขอมูลในภาวะฉุกเฉินยังไมไดเกิดข้ึนอยางเปน
ระบบทั้งจากทางภาครัฐและเอกชน

• การประสานงานระหวางตําบลเพื่อการปรับปรุงลุมน้ําคลองอยางบูรณการ
ยังมิไดเกิดข้ึน องคกรตางๆที่มีหนาที่ดูแลยังมิไดแสดงศักยภาพอยางเต็มที่

• การเพิ่มศักยภาพของการเก็บขอมูลและการทํานายสภาพอากาศและ
อุณหภูมิในระดับอําเภอก็เปนส่ิงสําคัญ (ถามีความเปนไปได) ในปจจบุันมี
สถานีวัดน้ําฝนและอุณหภูมิแคสองสถานีบนเกาะ 

• การกระจายตวัของฝน เปนไปในลักษณะไมทั่วเกาะ ซ่ึงการคาดการณและ
การคํานวณคาเฉล่ียะอาจจะมีชองวางในดานคุณภาพ



นํ้าทวม

ความเปราะบางตอภัยนํ้าทวม 4

บุคคล หนวยงาน องคกร
• ผูเสียหายหลายรายเปนผูมีธุรกิจขนาดเล็ก และไมสามารถปรับตัวเขากับ

ภาวะน้ําทวมฉับพลันได การยกของสินคาหรือเคร่ืองจักรข้ึนที่สูงไมทัน 

• จากการศึกษานี้สามารถสรุปไดวา ภูเก็ตบางจุดมีความเปราะบางจากภัย
น้ําทวมเนื่องจากการจัดการที่ยังไมมีความพรอมจากองคกรที่ตอง
รับผิดชอบ การลุกลํ้าที่สาธารณะ การขาดความรวมมือของภาคเอกชน 
และประชาสังคม และการไมมีระบบหรือเครือขายเตือนภัย 

• การเปล่ียนแปลงดานภูมิอากาศก็อาจปจจัยหนึ่ง แตมิใชสาเหตุหลัก 
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การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน
ของเมืองภูเก็ต
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การเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน

การเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 

การบุกรุกท่ีสาธารณะท่ีเปนปญหาใหญ
 - การสูญเสียพื้นท่ีมีคา ชายทะเล พื้นท่ีปา โดยกลุมนายทุน 
บานจัดสรร โรงแรม 

- พื้นท่ีปาชายเลนท่ีดูไมมีคา พื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงสูง โดนบุก
รุกเพื่อทําฟารมกุง  เพื่ออุตสาหกรรมประมง  และจับจองเพื่อ       
การรัดเอาเปรียบ ในการเชาพื้นท่ีอยูอาศัยตอแรงงานตางถ่ิน 
   
   



ความเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 
ภูเก็ตมีความเปราะบางท่ีเกิดจากการใชท่ีดินไมเหมาะสม

อยางไร? 

ความเปราะบางของภูเก็ตในดานน้ีอยูท่ีระดับไหน นอย มาก 

ปานกลาง?

อะไรเปนตัวชี้วัดหลัก?



ห



การผังเมืองของประเทศไทยและภูเก็ต  

• การผังเมืองท่ีลมเหลวเปนตัวแปรสําคัญท่ีเพ่ิมความเปราะบาง ท้ังทางดานกายภาพและ

ระบบนิเวศนของเมือง ท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยของผูพักอาศัย

• ณ ปจจุบัน ประเทศไทยและภูเก็ต การออกแบบและการบังคับใชผังเมือง ยังมีความ

ลมเหลว

• การผังเมืองไมไดชวยมีสวนในการออกแบบเมืองท่ีมีวิสัยทัศนและเปาหมายอนาคต การ

ผังเมืองปจจุบันเปนแค

• ตัวกฎหมายผังเมืองท่ีคลุมเครือ คุณภาพของผังเมืองท่ีเปนจุดออน และการบังคับใชท่ีไม

สามารถปฏิบัติใหเปนรูปธรรมได



Average monthly rainfall (mm) as measured 
at Phuket International Airport, 1977-2007

Climate Information Portal, cip.csag.uct.ac.za

Temperature data for Phuket, 1961-1990

Thai Meteorological Department, Hong Kong Observatory.

*Average monthly high temperatures range from 31 to 34 °C
**Average monthly low temperatures from 23 to 25 °C



Lower Andaman Coast Temperature: Current vs.2045-2065

Lower Andaman Coast Precipitation: Historical vs.2045-2065



Urban 

ที่มา: http://notrickszone.com/2010/12/14/urban‐heat‐island‐effect‐can‐be‐up‐to‐
9%C2%B0c‐nasa/
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จุดออนของเมือง
•ระบบโครงสรางพื้นฐาน 

เชน ทอระบายน้ํามีขนาดเล็ก การตัดถนนขวางทางระบายน้ํา เปนตน 

• ขอมูล
 การเตรียมการความพรอมในการรับมือของหนวยงานที่มีสวนเก่ียวของมี

ขอมูลไมเพียงพอ และไมมีการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางกัน
 ขอมูลทุติยภูมิที่มีอยูไมนาเช่ือถือ

•การเผยแพรขอมูลที่เปนสาธารณะใหทุกภาคสวนยังมีไมเพียงพอ
•การเขาถึงขอมูลของประชาชน




