
ดําเนินการภายใตทุนสนับสนุนของ
TEI / ISET / iied / ACCCRN 

โดย โดย 
ผศผศ..ดรดร..ชนิษฎาชนิษฎา  ชูสุข และ นชูสุข และ น..สส. . จิตราวดี จิตราวดี ฐิตินันทกรฐิตินันทกร
หนวยวิจัยสังคมศาสตรเพื่อการจัดการส่ิงแวดลอม หนวยวิจัยสังคมศาสตรเพื่อการจัดการส่ิงแวดลอม 

คณะการจัดการส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร คณะการจัดการส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
25572557

UrbanisationUrbanisation of of HatyaiHatyai CityCity

ลําดับการนําเสนอ
• วิธีการศึกษา
• สถานการณของเมืองหาดใหญ
• เมืองใหญ...ปญหาเมือง
• การขยายตัวของเมืองหาดใหญ
• ปจจัยท่ีทําใหเกิดการขยายตัว
• นโยบายการพัฒนาเมืองหาดใหญ
• ทิศทางของเมืองหาดใหญในอนาคต
• ปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาเมือง



วิธีการศึกษา

เอกสารและงานวิจัย
ท่ีเก่ียวของ

การสัมภาษณ

สังเกตการณ
ในท่ีประชุมตางๆ

การประชุม
กลุมยอย

การจัดประชุมกลุมยอย 
กับตัวแทนกลุม

 เทศบาล / ภาคธุรกิจ / 
ภาคประชาสงัคม /ภาคประชาชน

4



5

6



7

8



9

10



ความเปนเมืองของหาดใหญ
11

1.สถานการณของเมืองหาดใหญ

12



ในป พ.ศ.2556 เทศบาลนครหาดใหญมีประชากร 158,424 
คน

13ท่ีมา แผนพัฒนาสามป เทศบาลนครหาดใหญ (2557) ขอมูลเม่ือพ.ศ.2555

14
·ÕèÁÒ æ¼¹¾a²¹ÒÊÒÁ»� e·ÈºÒÅ¹¤ÃËÒ´ãË� (2557) ¢�oÁÙÅeÁืèo¾.È.2555



เขตเทศบาลนครหาดใหญ...เต็มไปดวยพ้ืนท่ีพาณิชยกรรม

15

ท่ีมา สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา (2557)
และเทศบาลนครหาดใหญ (2557)

ศูนยการคา 7 แหง
ธนาคาร 65 แหง
ตลาด 10 แหง
รานคาทองคํา 69 แหง
แผงลอย 1,451 แหง

16

ท่ีมา สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา (2557) และเทศบาลนครหาดใหญ (2557)



2. เมืองใหญ......ปญหาเมือง

17

ท่ีมา เทศบาลนครหาดใหญ (2557) และ ศูนยขอมูลอุบัติเหตุ ThaiRSC (2557)
ท่ีมา http://hilight.kapook.com/view/101649 (2557) 18

ภัยตางๆ ท่ีตองเผชิญ



เกณฑที่หนวยงานต้ังไว คดีเก่ียวกับอุบัติเหตุจราจร
ในเขตเทศบาล ประชากร 1,000 คน เกิด 1 คดี

ขอมูลเมืองหาดใหญในพ.ศ.2556 พบวา
คดีเก่ียวกับอุบัติเหตุจราจรมีจํานวน 2,346 คดี

 โดยประชากร 1,000 คน เกิด 14 คดี 

หมายความวา
มีเหตุท่ีเกิดมากเกินเกณฑท่ีกําหนดไว

19

ท่ีมา Google earth

20

ภัยจาก....อุทกภัย



3. การขยายตัวของเมืองหาดใหญ

21

การขยายตัวของ
เมืองหาดใหญ

1.ตั้งถิ่นฐานตามแนวคลอง
อูตะเภาและคลองเตย

2.หลังเกิดเสนทางรถไฟและถนน

3.ขยายจากศูนยกลางออกไป
ไปตามเสนทางคมนาคม

รอบๆ สถานที่สาํคัญ

4.ขยายไปรอบนอกเขตเทศบาลนครหาดใหญ

22



1. การต้ังถิ่นฐานตามแนวคลอง : คลองอูตะเภา 
และคลองเตย

23

ทาหาดใหญ......ในอดีต
ท่ีมา www.oknation.net (2557)

24



การใชประโยชนของคลองอูตะเภาในปจจุบัน
ทาหาดใหญ ในปจจุบันเปนที่ต้ังของการประปาสวนภูมิภาค

 ท่ีมา www.oknation.net (2557)

25

สภาพพ้ืนท่ีบริเวณคลองเตยในปจจุบัน
ท่ีมา www.bloggang.com (2557)

26



2. การต้ังถ่ินฐานชวงท่ีมีสถานีรถไฟหาดใหญ

27

28

ท่ีมา www.oknation.net (2557)

เดิมที สถานีรถไฟตั้งอยูท่ีสถานีอูตะเภา



สถานีรถไฟชุมทางหาดใหญ จากอดีตถึงปจจุบัน

29

·ÕèÁÒ www.oknation.net (2557)

3. การขยายจากศูนยกลางออกไป
จนเต็มพ้ืนท่ีของเมือง

•ขยายไปตามเสนทางคมนาคม
•ขยายลอมรอบสถานท่ีสําคัญ

30



31

ใจกลางเมือง 
– ในอดีต มีการจัดสรรที่ดิน และตัดถนนเปน Grid
– ตัดถนนออกจากสถานีรถไฟ ไปทางตะวันออกของเมือง
– บริเวณดังกลาวเปนยานการคา ตั้งแตอดีต กระทั่งปจจบุัน

ถนนและการขยายตัวของท่ีอยูอาศัย 

• ถนนธรรมนูญวิถี
• ถนนสายตางๆ ในใจกลางเมือง

32



การขยายตัวภายในเมือง 

ชวงแรก ในบริเวณ
– ถนนธรรมนูญวิถี และ ถนนนิพัทธอุทิศ 1, 2 และ 3
ถนนประชาธิปตย และ ถนนศุภสารรังสรรค 
– ถนนเพชรเกษมจนจดบริเวณตลาดสดเทศบาล คือ 
ถนนมนตรี 1 และ 2

33

การขยายตัวไปตามสถานท่ีสําคัญตางๆ

• http://songkhlaecotrips.blogspot.com/

34

http://unigang.com/Article/11634

www.hatyaicity.go.th



การขยายตัวของเมืองหาดใหญในปจจุบัน

 ขยายไปตามเสนทางคมนาคม
 ทองถิ่นท่ีอยูลอมรอบไดกลายเปนชุมชนเมือง

35

การขยายตัวภายในเมืองออกไปจากศูนยกลาง
36



37

การขยายตัวออกไปยังทิศทางตางๆ 

การเปลี่ยนแปลงการใชพ้ืนท่ีเมืองหาดใหญ 
พ.ศ.2549

ที่มา ศูนยวิจัยภัยพิบัติทางธรรมชาติภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2549)
38



การเปลี่ยนแปลงการใชพ้ืนท่ีเมืองหาดใหญ 
พ.ศ.2553

ที่มา ศูนยวิจัยภัยพิบัติทางธรรมชาติภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2553)
39

บริเวณท่ีมีการขยายตัวออกจากเมืองหาดใหญ

40



4. ปจจัยที่เรงใหเกิดการขยายตัว

41

ปจจัยท่ีมีผลตอ
ทิศทางเมือง

1. คน 
2. นโยบายการพัฒนา : 

โครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน
หนทาง 

3. สถานการณตางๆ ทีเ่กิดใน
พ้ืนที่ : น้ําทวม / เหตุการณ

ความไมสงบ

42



1. คน

43

คน
• ในพ้ืนท่ี
• นอกพ้ืนท่ี

•ประกอบอาชีพ
•ศึกษาเลาเรยีน
•ทองเท่ียว
• ใชแรงงาน เชน แรงงานขามชาติ
• โยกยายจากสามจังหวัดชายแดนภาคใต

44



พ.ศ.2550
ประชากรของเทศบาลนครหาดใหญ 
ตามทะเบียนราษฎรและประชากร

แฝง เทากับ 343,372 คน 

ความหนาแนนเทากับ 

16,774 คนตอตารางกิโลเมตร

45

พ.ศ.2556
ประชากรของเทศบาลนคร
หาดใหญ ตามทะเบียนราษฎร 

เทากับ 158,424 คน 

ความหนาแนนเทากับ 7,544 คนตอ
ตารางกิโลเมตร

หากรวมประชากรแฝง
เขาไปดวยละ?

การประมาณการจํานวนประชากรระดับตําบลในพ้ืนที่ศึกษา
รวมประชากรแฝง พ.ศ.2542-2562

 ท่ีมา : สถาบันท่ีปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ มูลนิธิพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (2541) 46



แนวโนมนักทองเท่ียวท่ีมีมากขึ้น

47ท่ีมา สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา (2557)

2. นโยบายการพัฒนา : โครงสรางพ้ืนฐาน 
เชน ถนนหนทาง 

48



• เสนทางคมนาคมรอบๆ เช่ือมตอเมืองหาดใหญกับเมืองอ่ืนๆ
49

ตัวอยาง: กรณีการกอสรางถนนเลี่ยงเมือง
• โครงการกอสรางทางเลีย่ง

เมืองหาดใหญไดบรรจุไวใน
แผนการกอสรางและบรูณะ
ทางหลวงในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตป
 2553 – 2555

• ถนนเลี่ยงเมืองผานทองถิ่นที่
ติดกับเมืองหาดใหญ
1) เทศบาลตําบลน้ํานอย
2) เทศบาลตําบลนาหมอม
3) เทศบาลเมืองบานพรุ

50



3. สถานการณตางๆ ท่ีเกิดในพ้ืนท่ี : 
น้ําทวม / เหตุการณความไมสงบ 

51

ต้ังแตพ.ศ.2547 เปนตนมา 
เกิดเหตุการณลอบวาง
ระเบิดทั้งหมด 6 ครั้ง

โดยครั้งลาสุด 
เกิดเม่ือพ.ศ.2557 
บริเวณถนนพลพิชัย 
และที่สภ.หาดใหญ

52

เหตุการณวางระเบิด

ท่ีมา http://hilight.kapook.com/view/101649 (2557)



พ้ืนท่ีท่ีน้ําทวมถึง ขอมูลเม่ือ พ.ศ.2556

53

ที่มา สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ภาคใต

54

เทศบาลตําบลทาชาง

เทศบาลเมืองควนลัง
เทศบาลเมืองคอหงส

เทศบาลเมืองคลองแห

เทศบาลนครหาดใหญ

ที่มา สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ภาคใต



ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดสงขลาในแนวทิศเหนือ-ใต
ท่ีมา: สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา (2557) 55

ราคาท่ีดินเปล่ียนแปลงไป

56



5. นโยบายการพัฒนาเมืองหาดใหญ

57

การพัฒนาเมืองหาดใหญ

• ระยะท่ี 1 กอนยกฐานะเปนเทศบาลนครหาดใหญ
• ระยะท่ี 2 หลังยกฐานะเปนเทศบาลนครหาดใหญ
• ระยะท่ี 3 เทศบาลนครหาดใหญ ในปจจุบัน

58



ระยะท่ี 1 กอนยกฐานะเปนเทศบาลนคร
หาดใหญ (พ.ศ.2520-2538) 

โครงสรางพ้ืนฐาน
• สรางสาธารณสมบัติ 
• งานดานสุขาภิบาล และงานโยธา

59

ระยะท่ี 2 ยกฐานะเปนเทศบาลนครหาดใหญ  
(พ.ศ.2538 เปนตนมา)

• เนนโครงสรางพ้ืนฐาน
• เนนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปน
โครงการเก่ียวกับการกําจัดขยะ การดูแลรักษาความ
สะอาด ระบบบําบัดน้ําเสีย 
–พ.ศ.2543 เนนแกปญหาน้ําทวมของเมือง

• เนนดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

60



ระยะท่ี 3 เทศบาลนครหาดใหญ ปจจุบัน

พ.ศ.2547-2555 มาตรการจากเหตุการณ
ความไมสงบ

–นโยบายเรงดวน
1) ดานการปองกันและบรรเทาอุทกภัย 
2) ดานการจราจร

61

62



ทิศทางการพัฒนาเมืองหาดใหญ
มีความหลากหลายและพฒันาในทุกมิติ

มิติสังคม

มิติเศรษฐกิจ
มิติกายภาพ/
ส่ิงแวดลอม

63

เมืองหาดใหญที่หลายๆ คนอยากเห็น 10 ทิศทาง



• เมืองมีอัตลักษณ
• เมืองแหงการเอื้ออาทร

เมืองแหง
ความมีชีวิตชีวา 
(Lifeworlds) 

• เมืองเศรษฐกิจทั่วไป
• เมืองเศรษฐกิจสรางสรรค
• เมืองสุขภาพ
• เมืองสงบสุขปลอดภัย
• เมืองแหงการเรียนรู

เมืองคนอยูดีมีสุข 
(Personal 
Well‐being) 

• เมืองที่มีการดูแลสภาพแวดลอมในเมือง
อยางดี

• เมืองที่ปรับตัวกับภัยพิบัตทิี่เปนส่ิงคุกคาม
เมือง

• เมืองที่มีระบบขนสงสาธารณะ

เมืองส่ิงแวดลอมดี 
(Environmental 

well‐being) 
65

เมืองคนอยูดีมีสุข 
(Personal Well‐being) 

66



เนนการสรางรายได เนนการสรางรายได 
•• การทาํใหคนรูสึกกลับมาเที่ยวในเมืองอีก การทาํใหคนรูสึกกลับมาเที่ยวในเมืองอีก 
•• การทาํใหเมืองไมหลับใหล มีชีวิตชีวาและคึกคักตลอด เชน การทาํใหเมืองไมหลับใหล มีชีวิตชีวาและคึกคักตลอด เชน 

การจัดงานเพ่ือดึงในคนมาเที่ยวในเมือง การจัดงานเพ่ือดึงในคนมาเที่ยวในเมือง 
•• ตองทําใหคนในเมืองสามารถประกอบอาชีพได ตองทําใหคนในเมืองสามารถประกอบอาชีพได 

มีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีวิตมีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีวิต

67

เศรษฐกิจท่ีเนนคุณธรรม 
• การทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
• เชิงวัฒนธรรมประวัติศาสตร 
• ไมเนนแหลงอบายมุข

68



• คนในเมืองเขาถึงบริการสุขภาพ 
• คนมีทางเลือกในการดูแลสุขภาพมากขึ้น 
• มีพื้นท่ีสุขภาพ เชน ท่ีสําหรับออกกําลังกาย 

ตลาดนัดสุขภาพ 
• สภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการดํารงชีวิต 

ไมมีมลพิษ 
• มีแหลงผลิตอาหารทําใหเมืองพึ่งตนเองได 
• ใหความสําคัญกบัผูสูงอายุ
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ความสงบสุขความสงบสุข: : 
คน องคกรในเมือง คน องคกรในเมือง 

ตองมีคุณธรรม ตองมีคุณธรรม 
มีจิตสํานึก มีจิตสํานึก 
ตรวจสอบได ตรวจสอบได 
มีศีลธรรม มีศีลธรรม 
ผูนําตองเปนตัวอยางที่ดี ผูนําตองเปนตัวอยางที่ดี 
สถาบันในสังคมตองปลูกฝงสถาบันในสังคมตองปลูกฝง
เรื่องเหลานี้เรื่องเหลานี้
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ความปลอดภัยในเมืองความปลอดภัยในเมือง
•• ตองไมมียาเสพติด ตองไมมียาเสพติด 
•• มีความปลอดภัยในชีวิตและมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน ทรัพยสิน 
•• ไมมีรถซิ่ง ไมมีรถซิ่ง 
•• ไมมีโจรผูราย ไมมีโจรผูราย 
•• มีมาตรฐานการดูแลเมืองดานมีมาตรฐานการดูแลเมืองดาน

จราจรจราจร//ภัยภัยจากระเบิดจากระเบิด



มีมาตรฐานการศึกษาต้ังแตเร่ิมตน มีมาตรฐานการศึกษาต้ังแตเร่ิมตน 
ตองเปนมาตรฐานสําหรับคนทุกกลุม ตองเปนมาตรฐานสําหรับคนทุกกลุม 
สรางใหคนมีจิตวิญญาณรักบานเมือง สรางใหคนมีจิตวิญญาณรักบานเมือง 
มีหลักสูตรทองถ่ิน มีหลักสูตรทองถ่ิน 
มีวิชาหนาที่พลเมือง มีวิชาหนาที่พลเมือง 
มีการสอนใหอยูทามกลางปญหาของเมืองที่ถามีการสอนใหอยูทามกลางปญหาของเมืองที่ถา
โถมโถม
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เมืองสิง่แวดลอมดี 
(Environmental 
well‐being) 
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•• มีโครงสรางพ้ืนฐานที่บรรเทาอุทกภัย มีโครงสรางพ้ืนฐานที่บรรเทาอุทกภัย 
•• การปรับตัวของคนเมืองใหอยูทามกลางอุทกภัย การปรับตัวของคนเมืองใหอยูทามกลางอุทกภัย 
•• มีกฎระเบียบ มาตรการที่ชวยลดความความรุนแรงของมีกฎระเบียบ มาตรการที่ชวยลดความความรุนแรงของ
อุทกภัยในเมืองและบังคับใชอยางจริงจัง อุทกภัยในเมืองและบังคับใชอยางจริงจัง 

•• การดูแลเสนทางระบายน้ําของเมืองใหสามารถระบายน้ําการดูแลเสนทางระบายน้ําของเมืองใหสามารถระบายน้ํา
ไดในชวงวิกฤติ ไดในชวงวิกฤติ 
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มีตนไมรมร่ืน มีพ้ืนทีอ่อกกําลังกาย
ปนจักรยานและน้ําในคลองใส

สะอาด 

เมืองสีเขียว เมืองสีเขียว 

การจัดการขยะของเมือง
และทอระบายนํ้าไมอุดตัน 

เมืองสะอาดเมืองสะอาด การจัดพ้ืนที่ของเมืองการจัดพ้ืนที่ของเมือง

พ้ืนที่จอดรถและการจัด
ระบบการจอดรถในเมือง 
ขอคืนพ้ืนที่สําหรับรถและ

คนเดินเทา 

ภูมิทัศนของเมืองภูมิทัศนของเมือง

ปายสัญลกัษณจราจร ระเบียบการจอดรถ 
และสายไฟฟาลงดิน



มีโซนสําหรับจอดรถระหวาง
รอยตอของเมือง
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เมืองที่มีระบบขนสงสาธารณะใน
เมือง

ตองเปนระบบขนสงที่มี
ประสิทธิภาพที่สามารถเช่ือมรอยตอ
ระหวางเมืองหาดใหญกับพ้ืนที่
รอบๆ เมืองได (Node ของเมือง) 

เมืองแหงความมีชีวิตชีวา 
(Lifeworlds) 
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• มีสัญลักษณของเมือง 
• มีสถานที่แสดงอัตลักษณของเมือง เชน พิพิธภัณฑ 

ประเพณี วัฒนธรรมสําหรับคนในเมือง 
• อาศัยภูมิปญญาของคนในทองถ่ินมาสรางความเปนเมือง

หาดใหญ 
• คนในเมืองมีน้ําใจ รูรากเหงาของตนเอง มีความสมานฉันท 

สามเกลียวเปนหนึ่งเดียว 
• ทุกคนมีความสําคัญเทากันต้ังแตเด็กกระทั้งคนชรา ผูพิการ  

คนชายขอบ และผูดอยโอกาสในสังคม
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• ดูแลสวัสดิการของคนกลุมตางๆ 
• เมืองที่ใหความสําคัญกับทุกคนเทาเทียมกัน ในทกุเพศ 
ทุกวัย ทั้งเด็ก คนชรา ผูพิการ คนชายขอบ และผูดอยโอกาส
ในสังคม 



7. ปจจัยที่มีผล
ตอทิศทางการพัฒนาเมือง
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• ทุนของพ้ืนท่ี: ทุนทางนิเวศและทุนทางสังคม 
• การเปดพ้ืนท่ีทางสังคม: พื้นท่ีท่ีปลอดจาก
การเมือง 

• ตัวอยางท่ีดีจากบุคคล / ชุมชน : สถาบันตางๆ มี
บทบาทในการขยายผลตัวอยางท่ีดีสูสังคม

• กระบวนการขับเคลื่อน: คนท่ีมีความคิดเดียวกัน 
ขยายผลอาจอาศัยเครือขายกลุม

• ตัวผูนํา: คุณลักษณะของผูนําท่ีดี 
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ความทาทายของเมือง

81
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คนสูงอายุคนสูงอายุ

กลุมผูหญิงในเมืองกลุมผูหญิงในเมือง
ความรุนแรง และพลเมืองผูหญิงความรุนแรง และพลเมืองผูหญิง



ทามกลางปญหาท้ังปญหาส่ิงแวดลอม สังคม เศรษฐกิจภายในเมือง 
หาดใหญยังตองเผชิญกับภัยธรรมชาติ และภัยจากสถานการณความไมสงบ 

....เราจะตองอยูกับเมืองแบบน้ี อีกนานแคไหน?

เมืองหาดใหญยังมี…ศักยภาพของเมือง
จุดแข็งและโอกาสท่ีเปนตนทุนของเมืองท่ีจะนําพาใหเมืองยังคงอยูและ

พัฒนาตอไปได

ณ ตอนน้ี ส่ิงท่ีเมืองกําลังเผชิญ 
ไมไดมีแตเพียงเมืองหาดใหญเพียงเมืองเดียวเทาน้ัน 

บางเรื่อง บางประเด็นเปนผลกระทบตอเน่ืองกับหลายๆ เมือง 
โดยเฉพาะภัยธรรมชาติ 

ทามกลางความเส่ียง ความเปราะบาง 

ดังน้ัน การแกปญหาเมืองปจจุบัน 
ตองมองใหเห็นเปนภาพใหญเพื่อใหการทํางานเปนภาพรวม 

ไมไดจํากัดใหอยูในขอบเขตพื้นท่ีหน่ึงหรือพื้นท่ีใด 



บางประเด็น บางปญหา 
องคกรปกครองทองถิ่นไมไดมองเห็น 
ไมเคยคิดวาเปนสิ่งท่ีตองทําในทันที 

ท่ีผานจึงมุงเนนการแกปญหาเฉพาะหนา
หรืองานท่ีมีความเรงดวน 
ซึ่งน่ันก็เปนความจําเปน

ทิศทางการพัฒนาเมืองหาดใหญขางตน เปนแนวทาง
เพื่อเปนตัวเลือก ไมวา

เมืองหาดใหญจะถูกพัฒนาไปในทางไหน 
สิ่งสําคัญคือ “คนท่ีอยูในเมือง” 

อยางนอยท่ีสุด 
การไดฟงเสียงคนในเมืองมากขึ้น จะทําใหเราเห็นทิศ

ทางการพัฒนาเมืองท่ีชัดขึ้น 
….หรือเราจะรอใหใครมาชวย?
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