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คํานํา 
 

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กอใหเกิดผลกระทบตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการ

ดําเนินชีวิตของชุมชนทั้งในเขตชนบทและเขตเมือง โดยเฉพาะทรัพยากรน้ําอันจะเปนอุปสรรคตอการ

พัฒนาเมือง  มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดลอมไทย ตระหนักถึงภัยคุกคามอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและความจําเปนในการเตรียมพรอมเพื่อลดผลกระทบตอกลุมเสี่ยงตาง ๆ จึงรวมกับ ISET 

(Institute for social and environmental Transition)  ดําเนินโครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Mekong-Building climate resilient Asian Cities : M_BRACE) 

เปาหมายคือการสรางความพรอมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหกับเมือง เทศบาล

และทองถิ่นในประเทศไทย โดยไดรับการสนับสนุนจากองคการเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของ

สหรัฐอเมริกา (United States Agency for International Development – USAID) โดยจังหวัดภูเก็ต และ

จังหวัดอุดรธานี ไดรับการคัดเลือกใหรวมโครงการ 

 สถาบันสิ่งแวดลอมไทยจึงไดรวบรวมงานวิจัยที่ไดผานการศึกษาการประเมินความเปราะบางของ

เมืองทั้ง 3 ประเด็น ไดแก 1) การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 2) การบริหารจัดการน้ํา และ 3) เร่ือง

น้ําทวม โดยผูวิจัยไดทําการศึกษาจากการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร รายงานที่เผยแพรของหนวยงาน

ราชการ การสํารวจพื้นที่ การสอบถามผูมีสวนไดสวนเสีย และการประชุมรวม โดยผลการศึกษาในรายงาน

ฉบับนี้ ประกอบดวยประเด็นที่อาจเกิดความเปราะบางของเมืองอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ  

 

กุมภาพนัธ 2556 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศถือไดวาเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาเมือง เนื่องจากได

กอใหเกิดผลกระทบและเกิดความกดดันในดานการจัดการทรัพยากรน้ํา พื้นที่ชายฝง ระบบนิเวศน การเกษตร 

รวมถึงวิถีชีวิตชุมชนเมืองและกลุมเสี่ยงตางๆ ดวยเหตุนี้ องคการเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐฯ 

(United States Agency for International Development: USAID)  จึงไดมีความพยายามที่จะสรางการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหแกเมืองตางๆ ในเอเชียโดยใหการสนับสนุนดานเงินทุนแก 

ISET (Institute for Social and Environmental Transition) เพื่อดําเนินโครงการเสริมสรางการรับมือของ

เมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ 2 ประเทศในเอเชีย ไดแก ประเทศเวียดนาม และประเทศ

ไทย โดยมีระยะเวลาดําเนินโครงการทั้งสิ้น 3 ป โดยประเทศไทยไดทําการคัดเลือกเมืองนํารองที่เขารวม

โครงการ จํานวน 2 เมือง คือ เมืองอุดรธานี และเมืองภูเก็ต 

ทั้งนี้ในสวนของประเทศไทยมีหนวยงานดําเนินการหลัก คือ มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดลอมไทย และ ISET 

(Institute for Social and Environmental Transition) ดําเนินการรวมกับคณะทํางานระดับเมืองอุดรธานีและ

เมืองภูเก็ต (หนวยงานทุกภาคสวนที่มีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาเมือง) โดยมีเปาหมายของโครงการนี้ คือ 

การสรางความพรอมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหแกเมือง เทศบาลและทองถิ่น 

วัตถุประสงคของโครงการ คือ เพื่อพัฒนาศักยภาพ  เสริมสรางความรูความเขาใจเรื่องการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความเสี่ยง และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใหแกเมืองนํา

รองในการกําหนดยุทธศาสตรวาดวยผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จนกระทั่งนําไปสูการ

กําหนดแผนยุทธศาสตรและผลักดันสูการปฏิบัติในระดับเมือง เพื่อใหเกิดการสนับสนุนการดําเนินโครงการ

อยางยั่งยืน 

 
1)  ที่มาและความสาํคัญ 

พัฒนาการความเปนเมือง (Urbanization) เปนกระบวนการการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม

ที่มีความซับซอน ซึ่งสงผลใหมีการเคลื่อนยายของผูคนจากถิ่นตางๆเขามารวมกันอยูในเมือง โดยปจจุบัน

ประชากรของโลกกวารอยละ 50 อาศัยอยูในเมือง และมีแนวโนมขยายตัวเพิ่มข้ึน โดยไดมีการคาดการณกัน
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วาประชากรที่อาศัยอยูในเมืองจะเพิ่มข้ึนสูงกวาร (หรือประมาณ 6.4 พันลานคน) ภายในป พ.ศ. 

2593 (UNHABITAT, 2008) 

ปจจุบันทวีปเอเชียมีอัตราการขยายตัว ากรเมืองสูงที่สุดในโลก กลาวคือ จากจํานวน

ระชากรที่อาศัยอยูในเมืองรอยละ 31.5 ในป ค.ศ. 1990 มาเปนรอยละ 42.2 ในป ค.ศ. 2010 หรือมีอัตรา

เพิ่มข้ึนถ อยละ

ะการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากร การกลายเปน

เมือง เป

 การ

เกษตรกรรม

ญหาการรุกล้ําพื้นที่สาธารณะ ปญหาความแออัดของประชากรที่เพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ใน

ูมิอากาศซึ่งสามารถคาดเดาได เชน ฤดูกาลคลาดเคลื่อน  พายุ

อยละ 70 

ของประช

ป

ึงร  10.7 ภายในระยะเวลาเพียง 2 ทศวรรษ การขยายตัวของเมืองและความหนาแนนของ

ประชากรในเมือง ทําใหโครงสรางประชากรประชากรเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และไดสรางความกดดันอยาง

ใหญหลวงตอโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซึ่งมีผลตอความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและ

นอกจากนั้นยังมีความเสี่ยง หรือ “ความเปราะบาง” ตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศดวย 

(UNHABITAT, 2012) สําหรับประเทศไทยพัฒนาการความเปนเมือง (Urbanization) ก็มีแนวโนมเชนเดยีวกบั

ของเอเชีย คือมีอัตราที่สูง แมวาความเปนเมืองของประเทศไทย (สัดสวนของประชากรในเมืองตอประชากรใน

ชนบท) จะต่ํากวาของประเทศเพื่อนบาน อยางเชน มาเลเซีย และฟลิปปนส 

ทั้งนี้ การกลายเปนเมืองของประเทศไทยมีความสัมพันธกับปจจัยขับเคลื่อน (Drivers) ที่สําคัญ 2 

ประการ คือ การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนจากที่ดินแล

น“ปจจัยขับเคลื่อนทางตรง” (Direct drivers) ที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของเมือง เชน การ

เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ สังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิต และระบบสาธารณูปโภค เปนตน นอกจากนี้ ปญหา

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศถือไดวาเปนอีกปจจัยเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาเมือง เนื่องจากได

กอใหเกิดผลกระทบและเกิดความกดดันในดานการจัดการทรัพยากรน้ํา พื้นที่ชายฝง ระบบนิเวศ

 รวมถึงวิถีชีวิตของชุมชนเมือง  

สําหรับเมืองภูเก็ต (เมืองนํารองของโครงการ) เปนเมืองที่มีการขยายทางดานเศรษฐกิจและคอนขาง

สูง โดยภูเก็ตมีมูลคาผลิตภัณฑตอจังหวัดตอหัว (GPP per capita) เปนอันดับที่ 10 ของประเทศและยังเปน

เมืองที่เนนการสงเสริมในเรื่องการทองเที่ยวใหเปนเศรษฐกิจหลัก มีนักทองเที่ยวเขามายังเกาะภูเก็ตเปน

จํานวนมาก จึงทําใหเกิดปญหาตางๆ เพิ่มข้ึน เชน ปญหาความเสื่อมโทรมดานทรัพยากร ปญหาการแยงชิง

ทรัพยากร ป

อนาคตปจจัยดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภ

รุนแรง  และระดับน้ําทะเลเพิ่มสูงขึ้น เปนตน ซึง่การเปลี่ยนแปลงนี้ยอมสงผลกระทบตอการพัฒนาเมือง 

ดังนั้น โครงการ M-BRACE ซึ่งมีเปาหมายในการสรางความพรอมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศใหแกเมือง เทศบาลและทองถิ่น จึงไดมีการดําเนินการประเมินความเปราะบางของเมืองตอ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate vulnerability assessment) เปนหนึ่งในกิจกรรมหลักของ
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โครงการซึ่งจะชวยใหเมืองมีความเขาใจวา บุคคล, ชุมชน และเมือง จะไดรับผลกระทบอยางไรจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งที่เปนผลกระทบทางตรงและทางออม ในทางกลับกัน ยังชวยใหเมืองเขาใจ

วาการพ

ูเก็ต” เพราะเมืองมีรูปแบบการ

พัฒนาแ

ลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได 

 

ัฒนาเมืองในปจจุบัน จะนําไปสูการเพิ่ม / ลดความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน

อนาคตหรือไม / อยางไร รวมทั้งจะเปนการวิเคราะหศักยภาพของตนเองวาจะมีความสามารถในการปรับตัว

หรือรับมือกับผลกระทบนั้นอยางไร ซึ่งผลจากการศึกษาและประเมินดังกลาวจะเปนขอมูลที่ชวยให

คณะทํางานระดับเมืองสามารถจัดลําดับความสําคัญและเลือกประเด็นปญหาหรือผลกระทบเพื่อจัดทําแผน

ยุทธศาสตรการรับมือ รวมทั้งกําหนดแผนงานและการดําเนินงาน ที่จะชวยลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในกลุมหรือพื้นที่ที่มีความเสี่ยงหรือออนไหวที่สุด ใหเตรียมพรอมและสามารถปรับตัวเพื่อลด

ผลกระทบดังกลาว บนพื้นฐานศักยภาพปจจุบันของเมือง 

 ทั้งนี้ ทางโครงการฯ ส่ิงที่ตองคํานึงถึงกอนการดําเนินการประเมินความเปราะบางของเมืองตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ “การประเมินความเปราะบางของเมืองภ

ละขยายตัวแตกตางกับเมืองอื่นที่กําลังพัฒนาเชนเดียวกัน โดยกิจกรรมดังกลาวจะทุกภาคสวนของ

เมืองรวมกันทําความเขาใจและประเมินความเปราะบางของเมืองในประเด็นปญหาที่เกิดจากการพัฒนาเมือง 

 
2)  วัตถุประสงค 

เพื่อนําผลของการวิจัย/การประเมินฯ มาเปนขอมูลพื้นฐานในการประเมินความเปราะบางของเมือง

ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อนําไปสูการวางแผนนโยบาย และแผนยุทธศาสตรการรับมือของเมือง

ตอผลกระทบจากการพัฒนาเมืองและการเป

3)  ขอบเขตการศึกษา 
 พื้นที่จังหวัดภูเก็ต 

 
4)  ระยะเวลาดําเนินการ 
 ระยะเวลา 2 เดือน 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

บทที่ 2 
 

ขอมูลพ้ืนฐานจังหวัดภูเก็ต 
 
1.  ขอมูลทั่วไปของจังหวัดภูเก็ต  
 
 1.1  ขนาดพื้นที่  จังหวัดภูเก็ต เปนจังหวัดในภาคใตตอนบนของประเทศไทย มีลักษณะเปนเกาะ 

จัดเปนเกาะที่มีขนาดใหญที่สุดของประเทศไทย มีเกาะบริวาร 32 เกาะ รวมพื้นที่ทั้งหมด 570.034 ตาราง

กิโลเมตร  
1.2  อาณาเขต  

ทิศเหนือ ติดชองแคบปากพระ จังหวัดพังงา เชื่อมโดยสะพานสารสินและสะพานเทพ

กระษัตรี 

ทิศตะวันออก ติดทะเลเขตจังหวัดพังงา 

ทิศใต ติดทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย 

ตะวันตก ติดทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย 

 ยอดเขาไมเทาสิบสอง สูงจาก

ะดับน้ําทะเลปานกลาง 529 เมตร และประมาณรอยละ 30 เปนพื้นที่ราบอยูตอนกลางและตะวันออกของ

ันออกเปนดินเลนและปาชายเลน สวนชายฝงทะเลดานตะวันตกเปนภูเขา และหาด

รายที่ส

 

กาศ  จังหวัดภูเก็ต มีลักษณะภูมิอากาศแบบเขตศูนยสูตร อยูในเขตอิทธิพลของ

มมรสุม ละลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ มีอากาศรอนชื้นตลอดป มี 2 ฤดู ประกอบดวย

ดูฝน เร่ิมต้ังแตเดือน เมษายน ถึง เดือนพฤศจิกายน ฤดูรอน เร่ิมต้ังแตเดือน ธันวาคม ถึง เดือนมีนาคม 

 

1.5  การปกครอง  จังหวัดภูเก็ต แบงการบริหารราชการสวนภูมิภาคออกเปน 3 อําเภอ 

ประกอบดวย อําเภอเมืองภูเก็ต อําเภอกะทู อําเภอถลาง มีตําบล 17 ตําบล และ 96 หมูบาน 44 ชุมชน 

ทิศ

 

1.3  ลักษณะภูมิประเทศ  จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเปนหมูเกาะวางตัวในแนวจากทิศเหนือไปทิศใต 

พื้นที่สวนใหญประมาณรอยละ  70 เปนภูเขา มียอดเขาที่สูงที่สุด คือ

ร

เกาะพื้นที่ ชายฝงดานตะว

ท วยงาม 

1.4  ลักษณะภูมิอา

ล ตะวันตกเฉียงใต แ

ฤ
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(เทศบาลนคร 18 ชุมชน, เทศบาลเมืองปาตอง 7 ช บาลเมืองกะทู 19 ชุมชน) การบริหารราชการสวน

ทองถิ่น ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แ  เทศบาลนครจํานวน 1 แหง เทศบาลเมืองจํานวน 2 

แหง เทศบาลตําบล จํานวน 8 แหง แล  7 

 

ัดภูเก็ต ณ กันยายน 2554 มีจํานวน 351,909 คน เปนชาย 166,513 

น หญิง 185,396 คน จํานวนครัวเรือนทั้งหมด 186,848 ครัวเรือน (ความหนาแนนของประชากร 617 คนตอ

ู รอยละ 24.30 และอําเภอถลาง รอยละ 3.92 สวนใหญเปนประชากรทั่วไปที่อพยพเขามาตามคู

สมรสแล ระเภท 

 
1.7  สภ กาศของจังหวัดภูเก็ต 

1) าณฝนเฉลี่ยรายป (รูปที่ 1 ถึงรูปที่ 4) จากขอมูล

อุณหภูมิเฉลี่ยรา ต ป ค.ศ. 1983-2012 พบวา จากสถานีตรวจวัด

สนามบินนานาช คม เทากับ 33.5 องศาเซลเซียส และเดือน

ที่มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยสูงสุดในเดือนกันยายน เทากับ 411.9 มิลลิเมตร  และจากสถานีตรวจวัดจังหวัดภเูกต็มี

อุณหภูม

ต

จ กมากที่สุด เทากับ 22.6 วัน และสถานีตรวจวัดจังหวัดภูเก็ตในเดือนกันยายนและตุลาคมมี

จํานวนวั ี่มีฝนตกมากที่สุด เทากับ 22.2 วัน 

 

 

ุมชน, เทศ

หง

ะองคการบริหารสวนตําบลจํานวน

1.6  ประชากร  ประชากรจังหว

ค

ตารางกิโลเมตร) นอกจากนี้ยังมีจํานวนประชากรแฝงที่เปนชาวไทย จํานวน 103,895 คน คิดเปนรอยละ 

31.77 ของประชากรตามทะเบียนราษฎร ประชากรแฝงสวนใหญอยูในเขตอําเภอเมืองภูเก็ต รอยละ 79.01 

อําเภอกะท

ะกลุมแรงงานทุกป

าพภูมิอา
  การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยและปริม

ยเดือน และปริมาณฝนเฉลี่ยรายเดือน ตั้งแ

าติจังหวัดภูเก็ตมีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุดในเดือนมีนา

ิเฉลี่ยสูงสุดในเดือนมีนาคม เทากับ 33.9 องศาเซลเซียส และเดือนที่มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยสูงสุดใน

เดือนกันยายน เทากับ 370.6 มิลลิเมตร   

2)  การเปลี่ยนแปลงของจํานวนวันที่ฝนตกและการมีฝนตกชุก จากขอมูลจํานวนวันที่ฝนตก

ั้งแตป ค.ศ. 1983 – 2012 แสดงใหเห็นวาสถานีตรวจวัดสนามบินนานาชาติจังหวัดภูเก็ตในเดือนกันยายนมี

ํานวนวันที่มีฝนต

นท
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 1  สถานีสนามบินนานาชาติจังหวัดภูเก็ต) 

 

 

 

 

 

 

ูปที่ 2  ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย ป 1983-2012 (ตรวจวัดจากสถานีสนามบินนานาชาติจังหวัดภูเก็ต) 

 

 

 

 

 

อุณหภูมิเฉลี่ย ป 1983-2012 (ตรวจวัดจาก

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ร
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ูปที่ 3  อุณหภูมิเฉล่ีย ป 1983-2012 (ตรวจวัดจากสถานีจังหวัดภูเก็ต) 

ูปที่ 4  ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย ป 1983-2012 (ตรวจวัดจากสถานีจังหวัดภูเก็ต) 

 

 

ร

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ร
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1.8  ดานเศรษฐกิจ 
อาชีพทางเกษตรกรรมเปนสวนสําคัญของประชากรสวนใหญของเกาะ ผลผลิตทางเกษตรสวน

ใหญเปนยางพารา มะพราว เม็ดมะมวงหิมพานต และสัปปะรด ประชากรสวนหนึ่งทําฟารมเลี้ยงกุงอยูทางทิศ

ะวันออกและทิศใตของเกาะ นอกจากนี้ฟารมหอยมุกยังเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจหลักของจังหวัดเชนกัน 

าชีพประมงยังคงเปนอาชีพสําคัญของเศรษฐกิจหมูเกาะ  

ปจจุบัน จังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดที่มีการจดทะเบียนนิติบุคคลสูงสุดเปนอันดับหนึ่งของภาคใต

ละติด 1 ใน 10 อันดับของประเทศ (รูปที่ 5) โดยการลงทุนประกอบธุรกิจนิติบุคคลในจังหวัดภูเก็ตสวนใหญ

นการลงทุนรายยอย เงินลงทุนอยูในระดับ 2-10 ลานบาท ซึ่งการจดทะเบียนนิติบุคคลในธุรกิจขนาดใหญ 

าทิ โรงแรม อสังหาริมทรัพยและการขนสงทางทะเล สวนใหญเปนการรวมลงทุนระหวางไทยกับตางชาติ 

วนธุรกิจตัวแทนการทองเที่ยวและผูจัดนําเที่ยว ถือเปนธุรกิจที่มีอัตราการเจริญเติบโตอยางตอเนื่องตลอด

ะยะเวลา 5 ป ที่ผานมา เปนธุรกิจที่นักลงทุนใหความเชื่อมั่นเนื่องจากเปนธุรกิจที่เชื่อมโยงกับธุรกิจโรงแรม 

ละรานอาหาร/ภัตตาคาร โดยนักลงทุนตางชาติที่เขามาลงทุนประกอบธุรกิจมากที่สุดในจังหวัดภูเก็ต ในชวง

และออสเตรเลีย ทั้งนี้ พื้นที่การ

นระดับราคา2-5 ลานบาท เพื่อตอบสนองความตองการของกลุมลูกคาคนไทย อยางไรก็ตาม ตลาด

อนโดมิเนียมกําลังไดรับความนิยมอยางกวางขวาง โดยเฉพาะคอนโดมิเนียมขนาดเล็กในระดับราคา ไมเกิน  

 ลานบาท ทดแทนบานในแนวราบที่ตนทุนที่ดินมีราคาสูง เพื่อรองรับตลาดคนไทยและตลาดชาวตางชาติ 

วยเหตุนี้อุตสาหกรรมตางๆ จึงเติบโตอยางรวดเร็ว เปนผลใหมีงานวาจางบริษัทรับเหมากอสรางจํานวนมาก

ิดขึ้นเปนเงาตามตัว  เพื่อรองรับการกอสรางอาคารสํานักงานและโรงแรมตางๆ รวมทั้งโครงการที่อยูอาศัย

นาดเล็ก 

ต

อ

แ

เป

อ

ส

ร

แ

ตนปพ.ศ. 2555 ไดแก อังกฤษ รองลงมาไดแก รัสเซีย ฝร่ังเศส สวิตเซอรแลนด

ลงทุนตั้งอยูในเขตอําเภอเมืองภูเก็ตประมาณรอยละ 55 อําเภอกะทู รอยละ 32 และอําเภอถลางรอยละ 13  

สําหรับการกอสรางที่พักอาศัย สวนใหญจะลงทุนในธุรกิจบานจัดสรรระดับลางและระดับกลาง 

ใ

ค

2

ด

เก

ข

Mekong-Building Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE 



สรุปรายงานการประเมินความเปราะบางเมืองภูเก็ต 

15 
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ิจเหมืองแร และรัฐบาลในสมัยนั้นสงเสริมธุรกิจอุตสาหกรรม ดวยการสนับสนุนใหทุนสงเสริม

อุตสาหกรรมประเภทสรางโรงแรมขึ้นในจังหวัดภูเก็ต มีโรงแรมขนาดใหญเกิดขึ้นระหวาง พ .ศ . 2510-2519 

สองสามแหง ทั้งในลักษณะโรงแรมชั้นหนึ่ง และโรงแรมประเภทรีสอรทชายทะเล ตอมาในป พ .ศ . 2520 

รัฐบาลไดจัดตั้งสํานักงานการทองเที่ยวแหงประเทศไทยขึ้นในจังหวัดภูเก็ต และไดวางแผนพัฒนาการ

ทองเที่ยวสําหรับจังหวัดภูเก็ตขึ้นเปนขั้นตอนตามความเหมาะสม เพื่อรักษาสถานภาพการเปนเมืองทองเที่ยว

แบบยั่งยืนทั้งในดานปริมาณและคุณภาพของความเจริญเติบโต  

ความเติบโตของธุรกิจโรงแรมสงผลใหพื้นที่เหมืองแรเกาจํานวนมาก กลายเปนพื้นที่กอสราง

โรงแรม หรือองคประกอบของโรงแรม ที่มีมูลคาสูงอยางไมคาดหมาย ในเวลาเดียวกัน ทุงนา สวนมะพราว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 5  สัดสวนธุรกจิที่มกีารจดทะเบียนในจังหวัดภูเก็ต  

ที่มา:  สํานักงานพัฒนาธุรกจิการคาจงัหวดัภูเก็ต, 2555 (อางถึงใน บรรยายสรุปจังหวัดภูเก็ต, 2555) 

1.9  ดานสังคม  
หลังจากธุรกิจเหมืองแรในภูเก็ตเริ่มมีแนวโนมที่จะถดถอยลงตั้งแต พ .ศ . 2515 เปนตนมา 

เนื่องจากแหลงแรที่อุดมสมบูรณถูกใชหมดไปในการทําเหมืองแรมาหลายศตวรรษ เหลือเพียงแหลงแรที่ดอย

คุณคามีปริมาณแรนอย ตองลงทุนสูง ผลผลิตต่ํา ชาวภูเก็ตซึ่งเคยเติบโตดวยอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุก 

จําเปนตองปรับเปล่ียนวิถีชีวิตและอาชีพใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของโลก จึงเกิดธุรกิจการทองเที่ยว

ข้ึนแทนธุรก
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และสวนยางพารา ที่ ื้นที่กอสรางโรงแรม 

ถานที่พักผอนหยอนใจ สนามกอลฟ หมูบานจัดสรร เปนจํานวนมาก การปรับเปลี่ยนวิถีอาชีพของภูเก็ตจาก

ั้งเดิมที่เปนเมืองอุตสาหกรรมเหมืองแร มาเปนเมืองอุตสาหกรรมการทองเที่ยว ทําใหตองปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต

รือวัฒนธรรมใหสอดคลองไปดวย คนตางทองถิ่นและชาวตางประเทศเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตเปน

ํานวนมาก ทั้งที่เขามาชั่วคราวเพื่อการทองเที่ยวระยะสั้น  และที่เขามาตั้งถิ่นฐานระยะยาวหรืออยางถาวร 

ื่อประกอบอาชีพเกี่ยวกับการทองเที่ยว จึงมีผลกระทบตอผูคนที่อาศัยดั้งเดิมทั้งในดานวิถีชีวิต สภาพทาง

ังคม การคมนาคมขนสงที่แออัดยัดเยียด 

 

1.10  การคมนาคม  จังหวัดภูเก็ตมีเสนทางคมนาคม 3 ทาง ไดแก ทางบก ทางน้ําและทางอากาศ 

ารคมนาคมทางบก มีทางหลวงหมายเลข 402 เปนเสนทางหลัก และมีทางหลวงจังหวัดรอบเกาะ รวมทั้ง

นทางอื่น ๆที่แยกออกจากทางหลวงหมายเลข 402 ไปยังชุมชนและสถานที่ทองเที่ยวตางๆ สําหรับทางน้ํา

ังหวัดภูเก็ต มีทาเรือน้ําลึก 1 แหง ไดแก ทาเรือน้ําลึกภูเก็ต อยูบริเวณอาวมะขาม ใชเปนทาเรือเพื่อการขนสง

ือทองเที่ยวและเรือขนาดเล็กอีก 14 แหงสวนทาง

โยงทั้ง

ายในประเทศและตางประเทศโดยตรง ซึ่งสามารถรองรับเที่ยวบินได 10 เที่ยว/ชั่วโมงรองรับผูโดยสารได

มากกวา

เคยเปนแหลงอาชีพดั้งเดิมของชาวภูเก็ตก็ถูกเปลี่ยนสภาพ  เปนพ

ส

ด

ห

จ

เพ

ส

ก

เส

จ

สินคาและเพื่อการทองเที่ยว นอกจากนั้น ยังมีทาเทียบเร

อากาศ มีสนามบินนานาชาติภูเก็ต ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการขนสงสินคาและผูโดยสารเชื่อม

ภ

 29 ลานคน 

1)  มารีนา (Marina) จังหวัดภูเก็ตมีทาเทียบเรือมารีนาเอกชน จํานวน 4 แหง ตั้งอยูทาง

ฝงตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะ ซึ่งเปนทําเลที่สามารถเดินทางไปทองเที่ยวเกาะตางๆ ในอาวพังงา และเกาะ

ตางๆในจังหวัดกระบี่ไดสะดวก และปจจุบันมีโครงการกอสรางมารีนาสวนตัวของเอกชนอีก 1 แหง บริเวณ

เกาะแรด 

 

2)  การขนสงทางอากาศ จังหวัดภูเก็ตมีสนามบินนานาชาติ ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการขนสง

สินคาและผูโดยสารเชื่อมโยงทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศโดยตรง โดยในป พ.ศ.2553 มีจํานวน

เที่ยวบินทั้งภายในและตางประเทศ จํานวน 21,818 เที่ยวบิน มีจํานวนผูโดยสารเขา–ออก จํานวน 3,092,148 

คน (การทาอากาศยานภูเก็ต, 2553 อางถึงใน บรรยายสรุปจังหวัดภูเก็ต, 2555) 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1.11  โครงสรางพื้นฐาน  การประปา  การบริการประปาในจังหวัดภูเก็ต มีดังนี้   

1)  เทศบาลนครภูเก็ต ผลิตน้ําประปาจากแหลงน้ําดิบในขุมเหมืองราง 9 แหง ทั้งของเอกชน

และของเทศบาลเอง จํานวน 9 แหง รวมปริมาณน้ําดิบทั้งสิ้น 4,660,900 ลูกบาศกเมตร กองประปา เทศบาล

นครภูเก็ต มีแหลงการผลิตน้ําประปา จํานวน 3 แหง คือ  

- ระบบการผลิตขุมน้ําเทศบาล กําลังการผลิต 1,680 ลูกบาศกเมตรตอวัน  

- ระบบการผลิตขุมน้ําสวนเฉลิมพระเกียรติ ร.9 กําลังการผลิต 3,600 ลูกบาศกเมตรตอวัน      

- ระบบการผลิต ถนนดํารง กําลังการผลิต 20,880 ลูกบาศกเมตรตอวัน รวมอัตรากําลังการ

ผลิตทั้งสิ้น 26,160 ลูกบาศกเมตรตอวัน 

ําบ

รประปาเทศบาลเมืองปาตอง  

การ

ื่อนยายได มีขนาดกําลังผลิต 6,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน 

5)  การบริการโทรศัพท  มีศูนยใหบริการกระจายอยูในพื้นที่ทั้ง 3 อําเภอ มีเลขหมาย

โทรศัพท จําน

- ปาสงวนแหงชาติที่เปนปาบก 9 ปา ไดแก 1) ปาเขารวก–เขาเมือง 2) ปาควนเขา

พระแทว 3) ป ุน 4) ปาเกาะโหลน 5) ปาเทือกเขากมลา 6) ปาเทือกเขานาคเกิด 7) ปาเขาโตะแซะ 8) 

ปาเขาสามเหล ม 9) ปาเขาไมพอก–ปาไมแกว   

2)  การประปาสวนภูมิภาค ดําเนินการผลิตน้ําประปาจาก 2 แหลง คือโรงกรองน้ํากะหลิมมี

กําลังผลิต 30 ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง และโรงกรองน้ําบางวาดมีกําลังการผลิต 1,000 ลูกบาศกเมตรตอ

ชั่วโมง ใหบริการในเขตอําเภอกะทูและพื้นที่ใกลเคียง 

3)  การประปาทองถิ่น จํานวน 5 แหง ใหบริการชุมชนและพื้นที่ใกลเคียง คือ  

- การประปาเทศบาลตําบลเทพกระษัตรี  

- การประปาเทศบาลต ลเชิงทะเล  

- การประปาบานสะปา  

- กา

- การประปาองค บริหารสวนตําบลเทพกษัตรี องคการบริหารสวนตําบลศรีสุนทร 

องคการบริหารสวนตําบลปาคลอก และองคการบริหารสวนตําบลเกาะแกว  

4)  การประปาเอกชน กลุมธุรกิจโรงแรมและสนามกอลฟขนาดใหญ ไดจัดสรางโรงงานผลิต

น้ําแบบเคล

วน 74,282 เลขหมาย มีเลขหมายที่เปดบริการใชแลว จํานวน 53,988 เลขหมาย และคงเหลือ

เลขหมายวาง จํานวน 20,296 เลขหมาย โดยมีชุมสายทั้งหมด 75 ชุมสาย 
1.12  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1)  ทรัพยากรปาไม 

าบางขน

ี่ย
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- ปาสงวนแหงชาติปาชายเลนมีทั้งหมด 7 ปา ไดแก 1) ปาเลนคลองบางชีเหลา–คลอง

ทาจีน 2) ปาเล

 (โซน E) ที่มอบใหสํานักงานปฎิรูปที่ดิน มีจํานวน 3 

ปา ดังนี้ 1) ป 00.50 ไร มีอุทยาน

แหงชาติ 1 แ

พระแทว 

ตของเกาะภูเก็ตและเกาะตาง ๆ ที่อยูใกลเคียง 

ียงทางตอนใต 

องเกาะภูเก็ต 

ราชา  

ิเวณที่รับแรงปะทะจากคลื่นลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต 

3)  

็ก หญาเงาและหญาอําพัน หญา

กุยชายเข็ม ห

าพตามธรรมชาติ อยางไรก็ตามแหลง

หญาทะเลที่มีส

ํารงชีพ และมีความสําคัญตอการพัฒนาการ

ทองเที่ยวโดย นปจจัยจํากัดตอการสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต เนื่องจาก

ลักษณะภูมิประเท

นคลองเกาะผี 3) ปาเลนคลองพารา 4) ปาเลนคลองทามะพราว 5) ปาเลนคลองทาเรือ 6) ปา

เลนคลองอูตะเภา 7) ปาเลนคลองบางโรง  

- พื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาเศรษฐกิจ

าเทือกเขากมลา 2) ปาเทือกเขานาคเกิด 3) ปาเขาสามเหลี่ยม รวม 41,2

หง คือ อุทยานแหงชาติสิรินาถ และมีเขตหามลาสัตวปา 1 แหง คือ เขตหามลาสัตวปาเขา

 
2)  แนวปะการัง  กลุมเกาะภูเก็ต มีสภาพพื้นที่ชายฝงที่หลากหลายรูปแบบ จําแนกลักษณะ

แนวปะการังออกเปน 5 กลุม ดังนี้   

2.1 แนวปะการังฝงตะวันออกเฉียงใ

2.2 แนวปะการังทางฝงตะวันตกตอนลางของเกาะภูเก็ต และเกาะที่อยูใกลเค

2.3 แนวปะการังทางฝงตะวันตกตอนบนข

2.4 แนวปะการังใกลเขตทะเลลึกเกาะ

2.5 กลุมปะการังที่ข้ึนอยูตามบร

 

 หญาทะเล  จังหวัดภูเก็ตมีแหลงหญาทะเลประมาณ 4,500 ไร พบหญาทะเล 11 ชนิด 

ไดแก หญาคา ทะเล หญาชะเงาเตา หญาเงาแคระ หญาเงาใส หญาเงาใบเล

ญากุยชายทะเล หญาชะเงาใบฟนเลื่อย หญาชะเงาใบมนและหญาตนหอม สภาพทั่วไปของ

แหลงหญาทะเลในจังหวัดภูเก็ต มีความสมบูรณและบางแหลงมีสภ

ภาพเสื่อมโทรมพบที่อาวภูเก็ตและอาวฉลอง 

 
4)  ทรัพยากรน้ํา  

น้ําเปนทรัพยากรที่มีความจําเปนตอการด

ตรง และอาจเปนหนึ่งใ

ศที่เปนเกาะ รอยละ 70 เปนภูเขา (สํานักงานจังหวัดภูเก็ต, 2555) ไดรับอิทธิพลจากลม

มรสุมตะวันตกเฉียงใตและลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ทําใหมีฝนตกชุก เปนแหลงน้ําตนทุนของจังหวัด 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4.1) น้ําฝนและน้ําทา 

แหลงน้ําหลักของจังหวัดภูเก็ต  มี 2 ประเภท คือ แหลงน้ําผิวดินและใตดิน ซึ่งไดรับ

น้ําจากฝนที่ตกตามอิทธิพลของลมมรสุม ที่กระจายในบริเวณตางๆของเกาะแตกตางกันในเดือนตางๆ (รูปที่ 

6) แสดงการกระจายของปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายเดือนในเขตจังหวัดภูเก็ต จากขอมูล 5 ป ระหวาง ป 2550-

2554  

 

มกราคม กมุภาพนัธ มีนาคม เมษายน พฤษภาคม

กรกฏาคม

มิถนุายน

สิงหาคม กนัยายน ตลุาคม พฤศจิกายน ธนัวาคม

 
 

รูปที่ 6  การกระจายของปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายเดือน ป 2550-2554 ในจังหวัดภูเก็ต  

ที่มา: กรมอุตุน

 

าร

ิยมวิทยา 

ปริมาณฝนที่ตกในชวงฤดูฝน ระหวางเดือนเมษายน-พฤศจิกายน และฤดูรอน 

ระหวางเดือนธันวาคม-มีนาคม มีความแตกตางกันอยางมาก ทําใหปริมาณน้ําทามีลักษณะสอดคลองกันเปน

ฤดูกาล (รูปที่ 7) ปริมาณน้ําทารายปประมาณ 34.12 ลานลูกบาศกเมตร (ขอมูลศูนยอุทกวิทยาและบริห
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

น้ําภาคใต) ไหลลง สูทะเล น้ําทาสวนหนึ่งไหลซึมลงดินสะสมเปนแหลงน้ําบาดาล ซึ่ง

เปนแหลงน้ําอุปโภคหลัก

สูแหลงเก็บกักน้ําและลง

ของประชาชนโดยเฉพาะในเขตที่อยูนอกพื้นที่บริการของการประปา 

 

 
 

รูปที่ 7  ปริมาณฝนและปริมาณน้ําทาเฉลี่ยรายเดือน 10 ป (2543 -2553) จังหวัดภูเก็ต 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

จากการศึกษาปริมาณฝนยอนหลัง 40 ป จากป พ.ศ. 2513 – 2553 พบวามีการ

เปลี่ยนแปลงของปริมาณฝนและชวงฤดูกาล โดยในชวงเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคมของป พ.ศ. 2553 มี

ริมาณน้ําฝนนอยและชวงฤดูแลงยาวนานกวาในอดีต (รูปที่ 8) 

 

ป

 
 

รูปที่ 8  ปริมาณฝนเฉลี่ยรายเดือนทุก 10 ป ตั้งแต พ.ศ 2513 - พ.ศ. 2553 จังหวัดภูเก็ต 

ลักษณะภูมิประเทศของเกาะภูเก็ต ทําใหมีลุมน้ําเล็กๆ 24 ลุมน้ํา กระจายอยูทั่วไป มี

พื้นที่รับน้ําฝน 1,244 ตา งกิโลเมตร และมีปริมาณน้ําตอหนวยพื้นที่เทากับ 17.92 ลิตร ตอวินาทีตอตาราง

กิโลเมตร แหลงน้ําผิวดินตามธรรมชาติเปนลําน้ําสายสั้นๆ จํานวน 188 สาย ไหลลงสูทะเลดานตะวันออกและ 

63 สาย ไหลลงสูทะเลดานทิศใต และทิศตะวันตก ประกอบดวยคลองสายสําคัญ 9 สาย (สํานักงานจังหวัด

ภูเก็ต, 2555)  ซึ่งในพื้นท กษามีคลอง 3 สาย ไหลลงอําเภอเมืองและ อําเภอกะทู ไดแก คลองบางใหญ คลอง

โคกโตนด ไหลผานอําเภ ือง และคลองบางลาไหลลงอําเภอกะทู (รูปที่ 9) นอกจากนี้ยังมีแหลงน้ําผิวดิน

จากพื้นที่พรุซึ่งสวนใหญจะกระจายตัวอยูในเขตอําเภอถลาง ไดแก พรุเจะสัน พรุจิก พรุแหลมหยุด พรุยาว พรุ

จูด พรุไมขาว และพรุทุงเ  เปนตน มีพื้นที่โดยรวมประมาณ 570 ไร   

 

. 

 

รา

ี่ศึ

อเม

ตียน
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
 

รูปที่ 9  แหลงน้ําผิวดินของจังหวัดภูเก็ต 

 

4.2) น้ําจากขุมเหมือง  
เนื่องจากในอดีตภูเก็ตอุดมไปดวยแรดีบุกทําใหมีแหลงกักเก็บน้ํากระจายตาม

มืองแรเกา ขุมเหมืองบนเกาะภูเก็ตมีทั้งสิ้น 113 แหง เปนทั้งของเอกชน และของสาธารณะ ตั้งอยูในอําเภอ

ลานลูกบาศกเมตร 

ารศึกษาและจัดทําแผนแมบทการแกไขปญหาน้ําจังหวัดภูเก็ต รายงานฉบับสมบูรณบริษัทสแปนคอน

ซัลแตนท จํากัด, 2555) ป

 

ขุม

เห

เมือง 41 ขุม อําเภอกะทู 42 ขุมและ อําเภอถลาง 30 ขุม มีความจุรวมประมาณ 22 

(โครงก

ริมาณน้ําจากขุมเหมืองเกาที่นํามาใชประโยชน จํานวน 58 แหง เมื่อรวมอางเก็บน้ํา 

2 แหง ทําใหจังหวัดภูเก็ตมีแหลงกักเก็บน้ํา รวม 60 แหง ความจุรวมสูงสุด 59 ลานลูกบาศกเมตร (ที่มา:

โครงการการศึกษาและจัดทําแผนแมบทการแกไขปญหาน้ําจังหวัดภูเก็ต รายงานฉบับสุดทาย, 2555) 

 

4.3) อางเก็บน้ํา 

จังหวัดภูเก็ตมีการสรางอางเก็บน้ําเพื่อใชประโยชนทั้งหมด 6 อางเก็บน้ํา ตั้งอยูใน

พื้นที่อําเภอเมือง 2 แหง อําเภอกะทู 3 แหงและอําเภอถลาง 1 แหง รายละเอียดดังตารางที่ 1 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตารางที่ 1  ขอมูลอางเก็บน้ําในจังหวัดภูเก็ต 

 

อางเก็บน้าํ อําเภอ ความจ ุ(ลาน ลบ.ม.) หมายเหต ุ

อางเก็บน้าํบางวาด กะทู 7.31 สรางเสร็จแลว 

อางเก็บน้าํ บางเหนยีวดํา ถลาง 7.2 สรางเสร็จแลว 

อางเก็บน้าํคลองกระทะ เมือง 4.7 ระหวางการกอสราง 

อางเก็บน้าํคลองปากบาง กะทู 2.6 ศักยภาพ 

อางเก็บน้าํคลองยนต เมือง 1.5 ศักยภาพ 

อางเก็บน้าํบานไมเรียบ กะทู 4.2 ศักยภาพ 

ที่มา :โครงการศึกษาและจัดทําแผนแมบทการแกไขปญหาน้ําจังหวัดภูเก็ต (2555) 

 
ันประชาชนอาศัยแหลงน้ําจากบอต้ืนและบอบาดาลเพื่อการอุปโภค 

ีการจดทะเบียนบ และขุดเจาะบอเพิ่มเติมทุกป  มีบอบาดาลที่จดทะเบียนรวม 

1,290 บอ กระจาย

 

4.4) น้ําบาดาล 

ในอดีตจนปจจุบ

ม อบาดาลสูงสุดในป 2543 

อยูทั่วเกาะภูเก็ต (กรมทรัพยากรน้ําบาดาล, 2555) (รูปที่ 10 และ รูปที่ 11) รายละเอียด

จํานวนบอบาดาลและปริมาณการอนุญาตใชน้ําบาดาลในแตละกิจกรรม แสดงในตารางที่ 2.2 สวนจํานวนบอ

บาดาลในพื้นที่ศึกษาเขตอําเภอเมืองมี 363 บอ และอําเภอกะทูมี 168 บอ รวม 359 บอ (สํานักงาน

ส่ิงแวดลอมภาคที่ 15 ภูเก็ต, 2555)   
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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รูปที่ 10  จํานวนบอบาดาลที่จดทะเบียน 
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4

 
 

รูปที่ 11  ตําแหนงบอบาดาล จังหวัดภูเก็ต 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตารางที่ 2  จํานวนบอบาดาลและปริมาณการอนุญาตใชน้ํา 

 

กิจกรรม จํานวนบอบาดาล 
(บอ) 

ปริมาณการใชน้ําที่อนุญาต 
(ลูกบาศกเมตรตอวัน) 

การเกษตร 6 325 

ธุรกิจ 567 34,881 

ธุรกิจบริการ 14 470 

อุตสาหกรรม 2 220 

อุปโภคบริโภค 282 2,881 

อุปโภคบริโภค เขตประปา 1 5 

ที่มา : รายงานโครงการศึกษาและจัดทําแผนแมบทการแกไขปญหาน้ําภูเก็ต (2555) 

 

จากการสอบถามเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ การสัมภาษณพนักงานขับรถสงน้ําเอกชนและผูซื้อ

น้ําใชบริเวณเกาะสิเหร ตลอดจนการสํารวจพื้นที่บริเวณที่มีการใชน้ําบาดาลบางบริเวณในเขตอําเภอเมอืงและ

อําเภอกะทูพบวา ขอมูลปริมาณน้ําบาดาลที่สูบมาใชจริงของแตละบอไมมีการบันทึกและรายงานตอ

หนวยงานที่เกี่ยวของหรือไมเปนที่เปดเผย (กรณีผูประกอบการโรงแรมบางแหง และเอกชนผูจําหนายน้ํา

บาดาล) จึงไมสามารถสืบคนไดทําใหขาดขอมูลเพื่อการประเมินปริมาณน้ําใชจากแหลงน้ําบาดาลซึ่งคาดวา

เปนแหลงน้ําหลักเชนกัน เนื่องจากมีการประเมินกําลังการผลิตน้ําประปาทุกแหงรวมกันมีสัดสวนต่ํากวารอย

ละ 50 ของความตองการใชน้ําประปาของประชากรจังหวัดภูเก็ต (สํานักงานจังหวัดภูเก็ต, 2555 หนา 26) 

อยางไรก็ตาม การประเมินศักยภาพน้ําบาดาล พบวาพื้นที่ในจังหวัดภูเก็ตที่มีศักยภาพ

สูงสุด คือ บริเวณตําบลเทพกระษัตรี อําเภอถลาง เปนแหลงน้ําบาดาลในหินตะกอนกึ่งหินแปร ซึ่งสามารถ

พัฒนาน้ําบาดาลไดที่ระดับความลึก 20-40 เมตร มีปริมาณน้ําอยูในเกณฑ 10-30 ลูกบาศกเมตร/ชัว่โมง  สวน

แหลงน้ําบาดาลที่มีศักยภาพรองลงมาไดแก แหลงน้ําบาดาลในชั้นตะกอนทรายชายหาด ปริมาณน้ํา 5–10 

ลูกบาศกเมตร/ชั่วโมง สามารถพัฒนาแหลงน้ําไดที่ระดับความลึก 2-4 เมตร และชั้นตะกอนน้ําพาที่สามารถ

พัฒนาแหลงน้ําที่ความลึกตั้งแต 10-25 เมตร มีปริมาณน้ําต่ํากวาคือระหวาง 2–10 ลูกบาศกเมตร/ชั่วโมง 

รวมทั้งตะกอนเศษหินเชิงเขาที่สามารถพัฒนาแหลงน้ําไดที่ความลึก 20-30 เมตร มีปริมาณน้ํา 5-15 กบาศก

ตร/ชั่วโมง  คุณภาพน้ําบาดาลสวนใหญเปนน้ําจืดคุณภาพดี แตปริมาณเหล็กในน้ําคอนขางสูง สวนบริเวณ

านทิศเหนือของจังหวัด แหลงน้ําบาดาลทีมีศักยภาพต่ําเนื่องจาก

ลู

เม

ที่ติดกับชายฝงทะเลดานทิศตะวันออกและด
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เปนแหลงน้ําบาดาลเค็ม จากการรุกล้ําของน้ําทะเลบริเวณพื้นที่เปนปาชายเลน(สํานักงานจังหวัดภูเก็ต, 2555 

นา 32)  อนึ่ง น้ําบาดาลเปนน้ําที่ซึมลงดินและสะสมอยูในชั้นน้ําใตดิน ดังนั้นหากปริมาณฝนลดลงและปา

ตนน้ําถูกทําล ุรักษและฟน ไหลทดแท ร

ขาดแคลนน้ําบาดาลที่มีคุณภาพเหมาะสมตอการอ ิโภคได  

โดยสรุป ภูเก็ตมีสภาพเปนเกาะ ี่ราบประมาณรอยละ 30 ของพ  มีลุมน้ํา

ส ๆ แหลงน้ําดิบไดจากปริมาณน้ําฝนรายป แ ีปริมาณฝนคอนขางมาก เฉล  มิลลิเมตร/ป 

(ป 0 ลานลูกบาศกเมตร/ป) แตการกระจายของฝนไมสม่ําเสมอตลอดทั้งป โด ละ 80 ของฝน

ต ฤษภาคม-ตุลาคม และแหลงกักเก็บ ามีจํากัดเนื่องจากที่ดินมีราคาสูง ลใหการจัดหา

แห ักน้ําไวใชมีจํากัดเพียงประมาณรอ ของปริมาณน้ําทาทั้งหมดห าณ 50 ลาน

ลู

ห

าย ไมไดรับการอน ฟูจะทําใหไมมีน้ําฝน น(Recharge) จนเกิดปญหากา

ุปโภค-บร

มีท ื้นที่ทั้งหมด

าขาเล็ก มจะม ี่ย 2,500

ระมาณ 1,30 ยรอย

กในชวงเดือนพ น้ํ  สงผ

ลงน้ําและเก็บก ยละ 11 รือประม

กบาศก ุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําทาโดยเฉพาะในฤดูแ  ลุมน้ํายอยสาย

ฝนนอยและฤดูเเลงยาว

วาปกติ โดยเฉพาะชุมชนที่อยูริมทะเล (บริษัทสแปนคอนซัลแตนท, 2555)  แมจังหวัดภูเก็ตมีปริมาณฝนและ

น้ําทามาก แตแหล

 แร

โมนาไซต แรเซอ

เมตร แตในสภาพปจจ ลง

ส้ันๆ มีปริมาณน้ําไมเพียงพอและระดับน้ําใตดินในระดับต้ืนไมเพียงพอในปที่ปริมาณ

ก

งปริมาณน้ําตนทุนในปจจุบันที่นํามาใช มีจํากัดเพียง อางเก็บน้ําบางวาด 1 แหง ความจุ 

7.31ลานลูกบาศกเมตร  ระบบสูบน้ําจากขุมเหมืองสรรพสามิตเติมอางบางวาด 1 แหง  และอางเก็บน้ําคลอง

บางเหนียวดําอีก 1 แหง ความจุ 7.20 ลานลูกบาศกเมตร นอกจากนี้มีขุมเหมืองของรัฐ 7 แหง  ขุมเหมือง

เอกชน 6 แหง เพื่อการผลิตน้ําประปา  

5)  ทรัพยากรแรธาตุ  ภูเก็ตมีการทําเหมืองแรมากกวา 300 ปแลว พื้นที่สวนมากเปนขุมเมือง

แรเกา กระจายอยูทั่วไปจังหวัดภูเก็ตเปนแหลงผลิตดีบุกที่สําคัญของประเทศ แรทังเสตนเปนแรที่สําคัญใน

ภูเก็ต นอกจากนั้นยังมีการผลิตแรเศรษฐกิจอ่ืนๆ ซึ่งเปนผลพลอยไดจากการผลิตแรดีบุก เชน แรอิลเมไนต

รกอน เปนตน ผลผลิตดีบุกเวลานี้เริ่มลดต่ําลงอันเปนผลจากการตกต่ําของราคาดีบุกใน

ตลาดโลก ในปจจุบันมีเหมืองแรที่มีการบริหารจัดการอยางดีและมีทุนสูงเทานั้นที่สามารถดําเนินกิจการได 

หากราคาของแรดีบุกดีข้ึนก็อาจทําใหเกิดกิจการเหมืองแรในภูเก็ตเพิ่มมากขึ้นตามไปดวยการขอประทานบัตร 

6)  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทะเล  จังหวัดภูเก็ต มีชายหาดที่สวยงามเปนที่รูจักของ

นักทองเที่ยวทั่วโลก วางตัวตามแนวชายฝงตะวันตกของเกาะภูเก็ต นอกจากนี้ยังเปนแหลงเพาะฟกของไขเตา

ทะเล ในบริเวณชายหาดยังมีระบบนิเวศที่สําคัญประการหนึ่ง คือ ปาชายหาด ซึ่งในปจจุบันอยูในสถานการณ

ที่ถูกทําลายอยางตอเนื่อง โดยมีสาเหตุหลักคือการสรางสาธารณูปโภคสาธารณูปการเพื่อรองรับการทองเที่ยว  

 
1.13  การทองเที่ยว 
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ธุรกิจทองเทีย่วในจงัหวัดภูเก็ตเปนอุตสาหกรรมหลกั และแหลงรายไดหลักของจงัหวัดภูเก็ต

และของประเทศไทย โดยรายไดจากธุรกิจทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตเปนอันดับสองรองจากกรุงเทพฯเทานั้น 

จํานวนนักทองเทีย่วและรายไดจากการทองเทีย่วของจงัหวัดภูเก็ตใน ป 2552-2554 สูงเปนอันดบัหนึง่ของ

ภาคใตดังตารางที่ 3 
 

ตารางที ่3  สภาวะเศรษฐกจิดานการทองเที่ยว จงัหวัดภูเก็ต  

ป พ.ศ. 2552 2553 2554 

จํานวนนักทองเทีย่ว (คน) 2,660,420 5,513,487 8,891,039 

รายได (ลานบาท) 94,006.88 108,446.18 188,822.46 
ที่มา :  กรมการทองเที่ยว ณ พ.ศ. 2555 (อางถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดภูเก็ต (พ.ศ.2557-2560) ฉบับทบทวน, สํานักงาน

จังหวัดภูเก็ต, 2555) 
 

โรงแรมและทีพ่ักในจงัหวัดภูเก็ตกระจายอยูในเขตอําเภอกะทู (รอยละ45) อําเภอเมือง (รอยละ42) 

และอําเภอถลาง (รอยละ12.6) แตปริมาณจํานวนหองพกัมีอัตราการเติบโตสูงกวาโรงแรม ซึ่งแสดงใหเห็นวา

โรงแรมที่ปลูกสรางในระยะหลังเปนโรงแรมที่มีขนาดใหญและจํานวนหองพักมาก ปริมาณโรงแรมและจํานวน

หองพักในภูเกต็ที่มีการคาดการณในอีก 20 ป ขางหนาดงัตารางที่ 4 

 

ตารางที ่4  จํานวนโรงแรมในจังหวัดภูเก็ตและการคาดการณในอนาคต 

ป พ.ศ. พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2560 พ.ศ.2565 พ.ศ.2570 พ.ศ.2575 

จํานวน โรงเเรม (แหง) 708 746 898 1,081 1,300 1,564 

จํานวน หองพัก (หอง) 45,781 50,531 68,209 92,073 12,4286 16,7768 

ที่มา :  โครงการการศึกษาและจัดทําแผนแมบทการแกไขปญหาน้ําจังหวัดภูเก็ต รายงานฉบับสุดทาย, 2555.  

 
1.14  ประเพณี/วัฒนธรรม/เทศกาล ประเพณีที่ปฏิบัติประจําทุกปของจังหวัดภูเก็ต ไดแก ประเพณี

ตรุษจีน ประเพณีไหวเทวดา ประเพณีสารทจีน งานพอตอ ประเพณีไหวพระจันทร ประเพณีลอยเรือ ประเพณี

สารทไทย (เดือนสิบ) งานทาวเทพกระษัตรี-ทาวศรีสุนทร ประเพณีเช็งเมง ประเพณีปลอยเตา เทศกาลอาหาร

ทะเล ภ ระเพณีเดินเตา เทศกาลเปดฤดูกาลทองเที่ยวภูเก็ต งานแขงขันเรือใบชิงถวยูเก็ตลากูนาไตรกีฬา ป
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พระราชทาน ังมี

 

ภูเก็ต เปนจังหวัดในภาคใตตอนบนของประเทศไทย มีลักษณะเปนเกาะที่มีขนาดใหญ

ี่สุดของประเทศไทย ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของภาคใตในทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย มีเกาะบริวาร 32 

ยาวที่สุดของเกาะภูเก็ตเทากับ 48.7 กิโลเมตร 

เฉพาะเกาะภูเก็ต 43.034 ตารางกิโลเมตร าะบริวารมีพื้น ตารางกิโลเม ื้นที่

ท  หรือ 356,271 ณาเขต ท องแคบป วัด

พ านสารสินและสะพานเทพกร ะวันออก ังหวัดพ ิด

ูปที่ 12) ที่มาจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดภูเก็ต 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 12

จากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯนอกจากประเพณีประจําปดังกลาวแลวจังหวัดภูเก็ตย

ประเพณี-วัฒนธรรมอื่นๆ ที่เปนเอกลักษณของตัวเองอีกมากมาย อันไดแก การอุปสมบท การแตงงาน เปนตน
 1.15  การใชประโยชนที่ดิน 
 จังหวัด

ท

เกาะ สวนกวางที่สุดของเกาะภูเก็ตเทากับ 21.3 กิโลเมตร สวน

มีพื้นที่ 5 สวนเก ที่ 27 ตร รวมพ

ั้งหมด 570.034 ตารางกิโลเมตร .25 ไร มีอา ิศเหนือ ติดช ากพระ จังห

ังงา เชื่อมโดยสะพ ะษัตรี ทิศต  ติดทะเลเขตจ ังงา ทิศใต ต

ทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย  ทิศตะวันตก ติดทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย จังหวัดภูเก็ตมีสัดสวนการ

ใชประโยชนที่ดิน (ร

 

 

 

 

 

 

 

  สัดสวนการใชประโยชนที่ดินของเมืองภูเก็ต 

ที่มา:  จากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดภูเก็ต 
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รูปที่ 13  การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินจังหวัดภูเก็ต ในชวงระยะเวลา 40 ป นับต้ังแต ป พ.ศ.2510 – 2550  

ที่มา สุกัญญา วงศธนะบูรณ และคณะ, 2554 ; 64-65. 

 

 พบวาพื้ ยนไปเพื่อประโยชนในดาน

ารอยูอาศัยและพาณิชยกรรมตามการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคม และพื้นที่ประกอบการเกษตรมี

ํากัดไมสามารถขยายออกไปได เนื่องจากถูกนําไปใชในดานอื่นดังนั้นพื้นที่เกษตรจึงลดลง   พื้นที่ปาไมลดลง

ยางรวดเร็วอยางตอเนื่องจนกระทั่งเกิดความตระหนักเกี่ยวกับปญหาปาไมมากขึ้น จึงเกิดการอนุรักษและ

ลูกปาทดแทน ทําใหในป พ.ศ.2550พื้นที่ปาไมเพิ่มข้ึน  ที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรม มีแนวโนมเพิ่มข้ึน 

ื่องจากจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่มีชื่อเสียง ทําใหพื้นที่สําหรับการอยูอาศัยและพานิชยกรรมเพิ่มข้ึน

ามความตองการของนักทองเที่ยวและผูประกอบการ โดยมีขอมูลประชากรของจังหวัดภูเก็ตเพิ่มข้ึนอยาง

ากจาก 221,835 คนในป พ.ศ.2540 เปน 318,824 คนในป พ.ศ.2550 จึงถือเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลใหการ

ลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัย และอีกปจจัยมาจากธุรกิจทองเที่ยว เพราะเมื่อ

ักทองเที่ยวมากขึ้น ก็ยอมมีการลงทุนทางดานการทองเที่ยวมากขึ้น ซึ่งสวนใหญเกี่ยวของกับการใชที่ดิน เชน 

ารกอสรางทาเรือน้ําลึก และโครงการกอสรางตางๆ แหลงน้ําและอื่น ๆ มีแนวโนมลดลง ดังนั้นแนวโนมการ

ลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน จาก ป พ.ศ.2510 – 2550 พบวา พื้นที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรมมี

โนมที่ลดลงอยางรวดเร็ว 

กอรูปของเมืองที่อยูตามแมน้ําสายสําคัญ

องเมือง มีลักษณะการขยายตัวเปนแนวยาวไปตามสองฟากของเสนทางคมนาคม คือ ถนนเทพกระษัตรีและ

นนเจาฟาตะวันตก โดยโครงสรางของเมืองจะมีลักษณะสอดคลองกับ “ทฤษฎีรูปเสี้ยวหรือล่ิม” (รูปที่ 14) 

นที่เกษตรกรรมลดลง เนื่องจากพื้นที่สวนใหญถูกปรับเปลี่

ก

จ

อ

ป

เน

ต

ม

เป

น

ก

เป

แนวโนมที่เพิ่มสูงขึ้น แตสําหรับพื้นที่ปาไมกลับมีแนว

ลักษณะการใชที่ดินของเมืองภูเก็ต ในระยะแรกมีการ

ข

ถ
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และไดพบวามียานธุรกิจการคาของเมืองและบริเวณที่อยูอาศัยของผูมีรายไดสูงตั้งอยูใกลกับศูนยกลางเมือง 

อกจากนั้นลักษณะเดนของโครงสรางเมืองที่พบในทฤษฎีรูปเสี้ยว คือ การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยจะ

ยายตัวไปตามถนนสายสําคัญๆ ตางๆ โดยสอดคลองกับปจจัยทางดานภูมิศาสตรเปนองคประกอบที่สําคัญ

องการขยายตัว รูปทรงเมืองภูเก็ตที่เกิดขึ้น จะมีลักษณะที่กระจัดกระจาย เชน การเปนพื้นที่พึ่งพาการใช

ถยนตสวนบุคคลและรถขนสงสินคา พื้นที่เมืองเต็มไปดวยโครงขายถนนและตรอก ซอกซอย ตางๆ ซึ่งมี

ภาพติดขัดการจราจรในบางชวงของเวลา เชน เวลากอนเขางาน และหลังเลิกงาน ในระยะเวลาสั้นๆ สองฝง

นนจะพบศูนยการคาและรานคา หมูบานจัดสรรที่ออกแบบวางผังถนนตามวิธี cul-de-sac รูปแบบการใช

ระโยชนที่ดินมีลักษณะเชิงเดี่ยว มีการใชพลังงานและทรัพยากรที่ส้ินเปลือง เปนพื้นที่ที่อุดมไปดวยมลพิษ

ละปญหาดานสุขภาพ เมืองกระจัดกระจายในลักษณะนี้ จะถูกเรียกวา เมืองที่ไรการวางแผนหรือเมืองแหง

รษฐกิจ

 ใชรูปแบบปลอยใหเติบโตแลวจึงคอยหาทางแกไข

ญหา ซึ่งการแกปญหามักจะแกไขที่ปลายเหตุ เชน การแกปญหาการคับค่ังการจราจรดวยการตัดถนนเพิ่ม 

นตน หรือกา

 

น

ข

ข

ร

ส

ถ

ป

แ

การวางแผนลมเหลว (Unplanned Cities) ซึ่งการวางแผนเมืองลักษณะนี้ ปลอยใหกายภาพและเศ

เติบโตไปตามธรรมชาติ ไมมีทิศทาง การบริหารจัดการ

ป

เป รปลอยใหกระจัดกระจาย (Growth) แลวจึงคอยวางแผน (Plan) หรืออาจจะไมมีการวางแผน 

และแผนที่ไดวางไวนั้นไมเปนไปตามแผน 
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อากาศ 
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รูปที่ 14  การขยายตัวของเมืองภูเก็ต สอดคลองกับ ทฤษฏีแบบลิ่ม ของ โฮมเมอร ฮอยด 

ที่มา :  ภาพถายทางอากาศเมืองภูเก็ต ป พ.ศ. 2552 

 
1.16  ังเมืองรวม 

ัฒนาการทางดานผังเมืองของจังหวัดภูเก็ตไดเร่ิมตนตั้งแต พ.ศ. 2533 เร่ิมจากการวางผัง

เมืองเฉพาะบร ณที่มีการใชประโยชนที่ดินและจากการตั้งถิ่นฐาน จากนั้นมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมือง

รวมเกาะภูเก็ต .ศ. 2548 บังคับใชมีกําหนด 5 ป ซึ่งสิ้นสุดการใชบังคับวันที่ 24 มีนาคม 2553 และมีการ

ขยายระยะเวลาการใชบังคับตอไปอีกหนึ่งปเปนครั้งที่สอง โดยสิ้นสุดการใชบังคับในวันที่ 24 มีนาคม 2555 

และมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมจังหวัดภูเก็ต ฉบับใหม พ.ศ. 2554 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2554 ใชบังคับในจังหวัดภูเก็ตทั้งจังหวัด รวมทั้งเกาะบริวารทั้งหมด (ภาคผนวก ก) 

ึ่งจากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในชวงระยะเวลาที่ผานมานั้น  การวางผังเมือง

รวมของจังหวั ูเก็ตเพื่อควบคุมการวางแผนการใชประโยชนที่ดินในชวงระยะเวลาที่ผานมา ตั้งแตผังเมือง

ังหวัดภูเก็ต 8 ฉบับ พ.ศ. 2533 มีการควบคุมการใชประโยชนที่ดินเฉพาะบริเวณที่มีแนวโนมการเติบโตเปน

ุมชนเมืองในอนาคต ไดสงผลใหการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่เกษตรกรรมลดลงอยางตอเนื่องและขยายตัว

ิ่มมากขึ้นในบริเวณอื่น ๆ สวนผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต ป พ.ศ.2548 ไดรวมผังทั้ง 8 ผังเปนผังเดียว และขยาย

ผ
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ประเภทการใชประโยชนที่ดินเพิ่มข้ึน สงผลใหเกิดการขยายตัวดานการใชที่ดินขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ

ริเวณ ที่ดินประเภทอื่น ๆ นอกจากที่ดินเพื่อการอยูอาศัยและพาณิชยกรรม รวมถึงการเพิ่มขอกําหนดรอยละ

องแปลงที่ดินที่ขออนุญาตในการพัฒนา สวนผังเมืองรวมจังหวัดภูเก็ต ป พ.ศ.2554  ไดขยายครอบคลุมการ

ชประโยชนที่ดินในสวนของเกาะบริวารอื่น ๆ และปรับลดอัตราสวนรอยละของที่ดินประเภทนั้นในแตละ

ริเวณ (รูปที่ 15) ที่มาสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จ.ภูเก็ต 2555 

บ

ข

ใ

บ
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
 
รูปที ่15  ผังเมืองรวมจงัหวดัภูเก็ต ป พ.ศ.2554  
ที่มา :  สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดภูเก็ต, 2555. 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

บทที่ 3 

 
การประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ต 

 

3.1) ประเด็นในการประเมินความเปราะบางของเมือง 

 
ประเด็นในการประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตมาจากการดําเนินการใน 2 ลักษณะสําคัญ ดังนี้ 

- การทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการประเมินความเปราะบาง 

- การดําเนินกิจกรรมของโครงการ โดยใหทุกภาคสวนในเมืองรวมกันทําความเขาใจและกําหนด

ประเด็นในประเมินความเปราะบางของเมืองโดยผานกิจกรรมของเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลและความ

คิดเห็นกับตัวแทนหนวยงานภาคสวนตางๆ ของเมือง Climate Workshop, ประชุม SLD1 และการ

ประชุม VA Workshop  

ซึ่งจากการดําเนินการดังกลาวสามารถแบงประเด็นของเมืองออกเปน 3 ประเด็น คือ การใชประโยชนที่ดิน

, การบริหารจัดการน้ํา และบทเรียนจากอุทกภัย และเปดใหผูเชี่ยวชาญและนักวิชาการของเมืองเขียน

โครงการวิจัยและแผนในการประเมินซึ่งเมืองอุดรธานี จํานวน 5 โครงการ และเมืองภูเก็ต จํานวน 3 โครงการ 

ดังนี้ 

 เมืองภูเก็ต ประกอบดวย 

- โครงการประเมินความเปราะบาง กรณีน้ําทวมพื้นที่เมืองภูเก็ต จากการบริหารจัดการตนน้ํา 

กลางน้ํา และปลายน้ําคลองบางใหญ 

- โครงการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการน้ําของเมืองภูเก็ต เพื่อการประเมินความเปราะบาง  

- โครงการศึกษาผลกระทบการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของเมืองภูเก็ต 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3.2) ประเด็นการประเมินความเปราะบางของ ต 
 

3.1) โครงการศึกษาผลก องเมืองภูเก็ต 

ี่ยวกับการพัฒนาเมือง การใชประโยชนที่ดินของ

เมืองภูเก็ต 

ช

ขยายตัวเมือง 

 
 

ผลที่ได
1) การพัฒนาเมืองภูเก็ตในชวงระยะเวลาที่ผานมามุงเนนดานการทองเที่ยว 

และ

สวยงาม ปญหาบุกรุกที่ดิน  การขยายตัวเมืองมากขึ้น เกิดการหลั่งไหลของประชากร  และการหลั่งไหล

ของแ

ใชประโยชน ืองที่เกิดขึ้นกับเมืองภูเก็ตจะมีลักษณะที่กระจัด

กระจาย น

ถนนแล อ ะพบศูนยการคา

ละรานคา หมูบานจัดสรรที่ออกแบบวางผังถนนตามวิธี cul-de-sac รูปแบบการใชประโยชนที่ดินมีลักษณะ

เชิงเดี่ยว มีการใชพลังงานและทรัพยากรที่ส้ินเปลือง เปนพื้นที่ที่อุดมไปดวยมลพิษและปญหาดานสุขภาพ

เมืองกระจัดกระจายในลักษณะนี้ จะถูกเรียกวา เมืองที่ไรการวางแผนหรือเมืองแหงการวางแผนลมเหลว 

(Unplanned Cities) ซึ่งการวางแผนเมืองลักษณะนี้ ปลอยใหกายภาพและเศรษฐกิจเติบโตไปตามธรรมชาติ 

ไมมีทิศทาง การบริหารจัดการ ใชรูปแบบปลอยใหเติบโตแลวจึงคอยหาทางแกไขปญหา ซึ่งการแกปญหา

มักจะแกไขที่ปลายเหตุ เชน การแกปญหาการคับค่ังการจราจรดวยการตัดถนนเพิ่ม เปนตน หรือการปลอยให

เมืองภูเก็

ระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินข
 
การดําเนินการศึกษา   

1) ศึกษาทบทวน นโยบาย และแผนยุทธศาสตรที่เก

2) ศึกษากฎกระทรวงผังเมืองรวมจังหวัดภูเก็ตในชวงระยะ เวลา10 ป ที่ผานมา เปรียบเทียบกับการใ

ประโยชนที่ดินในปจจุบัน ดวยภาพถายทางอากาศ และวิเคราะหทิศทางการ

3) ศึกษาผลกระทบ จากการใชประโยชนที่ดินในปจจุบันในชวงระยะ เวลา 10 ป ที่ผานมา 

รับ  
นโยบายและยุทธศาสตร

ทางจังหวัดมุงเนนการเพิ่มปริมาณจํานวนนักทองเที่ยว ซึ่งไมไดเนนคุณภาพของนักทองเที่ยว แตมุงเนน

ถึงรายไดที่เพิ่มข้ึนของจังหวัดเปนสําคัญ ทําใหเกิดการสงเสริมธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวทุกรูปแบบ  

เกิดการลงทุนในพื้นที่ การลงทุนโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ  เกิดการขยายตัวชุมชนตามแหลงทองเที่ยวที่มี

ความ

รงงานตางดาว  

การใชประโยชนที่ดินนั้น เกิดการขยายตัวตามเสนทางคมนาคม รวมถึงการรวมกลุมของกิจกรรมการ

ที่ดินตามกลุมผูใชที่อาศัยอยูทั้งนี้ รูปทรงเม

 เช  การเปนพื้นที่พึ่งพาการใชรถยนตสวนบุคคลและรถขนสงสินคา พื้นที่เมืองเต็มไปดวยโครงขาย

ะตร ก ซอกซอย ตาง ๆ ซึ่งมีสภาพติดขัดการจราจรในบางชวงของเวลา สองฝงถนนจ

แ

Mekong-Building Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE 



สรุปรายงานการประเมินความเปราะบางเมืองภูเก็ต 

37 

โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กระจัดกระจาย (Growth) แลวจึงคอยวางแผน (Plan) หรืออาจจะไมมีการวางแผน และแผนที่ไดวางไวนั้นไม

เปนไปตามแผนงาน 

ืองเฉพาะ

ริเวณที่มีการใชประโยชนที่ดินและจากการตั้งถิ่นฐาน รวม 8 ฉบับแตสรุปพบวาการใชประโยชนที่ดินไมไดมี

ีแตละแหง บางฉบับมีพื้นที่ติดตอกันแตไมมีความสัมพันธกัน ในชวง พ.ศ.2538 เปน

ชวง

ที่มีช

กระ

ภทการใช

ประ  เปนชวงการ

ทองเที่ยวเฟ กอสรางเปลี่ยนแปลงสภาพที่ดินรกรางเปนโครงการอสังหาริมทรัพยขนาดใหญ เชน 

2) ผังเมืองของจังหวัดภูเก็ตเริ่มตนตั้งแตป พ.ศ. 2533 (รูปที่ 16) โดยแรกเริ่มจากการวางผังเม

บ

ความสัมพันธกันของโซนส

เริ่มเปดพื้นที่เพื่อรองรับการทองเที่ยวเกิดการตั้งถิ่นฐานและจับจองซื้อขายพื้นที่บริเวณรอบเกาะและพื้นที่

หาดที่สวยงาย าม การตั้งถิ่นฐานบริเวณนี้เร่ิมเปลี่ยนพื้นที่จากพื้นที่ปาเปนพื้นที่พาณิชยกรรม สงผล

ทบตอการขยายตัวของเมืองภูเก็ตเนื่องจากยังคงมีบทบาทเปนศูนยกลางหลักของเมือง 

-ป พ.ศ.2548 ไดรวมผังทั้ง 8 ผังเปนผังเดียว คือผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต และขยาย ประเ

โยชนที่ดินเพิ่มข้ึน สงผลใหเกิดการขยายตัวดานการใชที่ดินขึ้นอยางตอเนื่อง(รูปที่ 17)

องฟู มีการ

หมูบานจัดสรรวิลลา และโครงการอื่น ๆ เนื่องจากความนิยมของการซื้อบานจัดสรรเกิดขึ้นในบริเวณพื้นที่

เกษตรกรรมและตามเสนทางถนนสายหลัก และอาคารพาณิชยกรรมที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 

-ป พ.ศ.2554 มีการประกาศใชผังเมืองรวมจังหวัดภูเก็ต พ.ศ.2554 (รูปที่ 18) มีการเพิ่มประเภทพื้นที่

ประเภทที่โลงเพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อนันทนาการ การทองเที่ยวและการประมง  และการรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมชายฝงทะเล และไดขยายครอบคลุมการใชประโยชนที่ดินในสวนของเกาะบริวารอื่น ๆ  

ในชวงชองวางกอนการประกาศใชผังเมือง ในปพ.ศ.2552 เปนชวงเริ่มมีปญหาในพื้นที่มีการกอสรางอาคารใน

โครงการตาง ๆ อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ หมูบานจัดสรร โรงแรม และคอนโดมิเนียม ทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงสภาพที่ดินรกรางเปนโครงการอสังหาริมทรัพยขนาดใหญโดยเฉพาะหมูบานจัดสรรซึ่งเปนการ

ขยายตัวในแนวราบ กระจัดกระจายออกไปบริเวณชานเมือง สวนพื้นที่ใจกลางเมืองถูกปรับเปลี่ยนการใชงาน

เปนอาคารพาณิช 3-4 ชั้น และคอนโดมิเนียมขนาดใหญ เกิดขึ้นมากกมาย เมื่อมีการประกาศใชผังเมืองในป 

พ.ศ. 2554 จึงตองมีการปรับเปลี่ยนสีผังตามสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได เปนสวนสําคัญ

ที่ผังเมืองไมสามารถบังคับใชไดอยาจริงจัง  

การขยายตัวดานการใชประโยชนที่ดินของเมืองภูเก็ต อันดับแรกเปนผลมาจากการสนับสนุนทางดาน

นโยบายจากภาครัฐ ที่สนับสนุนดานการทองเที่ยวอยางมาก ในชวงระยะเวลาที่ผานมาโดยสงเสริมทางดาน

โครงสรางพื้นที่ขนาดใหญ ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แหงชาติตั้งแตฉบับที่ 7-9 มีผลกระทบ

โดยตรงตอการขยายตัวของเมือง อับดับ 2 จากการสนับสนุนนโยบายดานการทองเที่ยว ประกอบกับความ

โดดเดนทางดานทรัพยากรทางธรรมชาติและการผลักดันทางดานนโยบายโดยตรงจากรัฐบาล ทําใหการวาง
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แผนการใชประโยชนที่ดินในชวงระยะเวลาที่ผานมา กอใหเกิดการลงทุนธุรกิจตาง ๆในจังหวัดภูเก็ตทีเ่กีย่วของ

กับการทองเที่ยวมักจะไดรับการสนับสนุนอยางเต็มที่ ซึ่งสวนทางการขอกําหนดทางดานนโยบายและ

กฎหมายที่ เกี่ ยวของฉบับตาง  ๆ  ของหนวยงานรัฐทางดานการใชที่ดินสวนทางกับการอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อีกปจจัยที่ทําใหเกิดการพัฒนาเมืองแบบกระจัดกระจายไรทิศทาง ก็คือ

ชองวางทางดานกฎหมายที่ขาดชวง ประกอบกับปญหาการรุกล้ําที่ดินของปาไมและอุทยานปญหาที่เกี่ยวของ

กับความชัดเจนของกรรมสิทธิ์ที่ดิน สงผลใหเกิดการกระจัดกระจายของกลุมอาคารบานเรือนตามแนวถนนที่มี

โครงสรางพื้นฐานหลักรองรับ และปญหาการรองรับโครงการพื้นฐานตามการเติบโตของอาคารบานเรือนและ

ที่อยูอาศัยที่ไมทันตอการรองรับสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
 

รูปที่ 16  การขยายตัวของชุมชนเมืองภูเก็ต ชวงที่ 1 พ.ศ.2538 (ชวงเริ่มเปดพื้นที่รองรับการทองเที่ยว) 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
 

รูปที่ 17  การขยายตัวของชุมชนเมืองภูเก็ต ชวงที่ 2 พ.ศ.2548 (ชวงการทองเที่ยวเฟองฟู) 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
 

รูปที่ 18  การขยายตัวของชุมชนเมืองภูเก็ต ชวงที่ 3 พ.ศ.2552 (ชวงเริ่มมีปญหาในพื้นที่) 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3) ผลกระทบระบบเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากการใชประโยชนที่ดินของเมืองภูเก็ต ชวงเริ่มเปดพื้นที่เพื่อ

รองรับการทองเที่ยว พ.ศ.2538 ดานเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพสวนใหญของคนในพื้นที่เมืองภูเก็ตเริ่ม

เปลี่ยนบทบาทสําคัญ โดยธุรกิจตางๆ เร่ิมเนนการใหบริการทางดานการทองเที่ยว มากขึ้นและเติบโตอยาง

รวดเร็วมีการกอสรางอาคารพาณิชยกรรมและหมูบานจัดสรรเกิดขึ้นตามเสนทางคมนาคมสายหลัก เกิดการ

ขยายตัวทางดานโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ ชวงการทองเที่ยวเฟองฟู พ.ศ.2548 เนื่องจากรัฐบาลมุงเนน

การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจการทองเที่ยวเปนเปาหมายหลักของการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ สงผลตอ

การขยายตัวของเมืองภูเก็ต โดยธุรกิจที่สงเสริมดานการทองเที่ยวมักไดรับการพิจาณากอนหากสงผลดีตอ

เศรษฐกิจโครงการตาง ๆ มักจะไดรับการอนุมัติการกอสราง จึงเปนชวงระยะเวลาของกลุมทุนพัฒนา

อสังหาริมทรัพยใหญ ๆ มุงเนนการพัฒนาในจังหวัดภูเก็ตและราคาที่ดินที่เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องและเปน

อันดับตน ๆ ของประเทศ โดยเฉพาะบริเวณชายหาดหรือสถานที่ทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมสูง มีการซื้อขาย

แลกเปลี่ยนมือของที่ดินและการซื้อขายจากพื้นที่เกษตรกรรมเกิดขึ้นเพื่อพัฒนาโครงการกอสรางทั่วทั้งเกาะ 

ชวงเริ่มมีปญหาในพื้นที่ พ.ศ.2552 เกิดการเติบโตอยางตอเนื่อง ถึงแมจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม

เปนตัวชะลอการกอสรางโครงการ แตในระยะเวลาตอมามีการเติบโตทางดานอสังหาริมทรัพยเพิ่มข้ึน 

โดยเฉพาะการซื้อขายอสังหาริมทรัพยที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลตอราคาที่ดินที่ถีบตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง

เชนกัน 

-ผลกระทบสภาพแวดลอมอันเนื่องมาจากการใชประโยชนที่ดินของเมืองภูเก็ต ชวงเริ่มเปดพื้นที่เพื่อ

ลี่ยนแปลงการใช

ระโยชนที่ดินจากพื้นที่รกรางวางเปลาพัฒนาเปนที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรม รวมถึงเกิดการรุกล่ําพื้นที่ปา

ไมและเกษตรกรรมเพื่อกอสรางเปนที่อยูอาศัย เกิดความหนาแนนของที่อยูอาศัยยาน พาณิชยกรรมหลัก และ

การกระจายตัวของสิ่งปลูกสรางตามแนวของถนนสายหลักที่เชื่อมตอกับเสนทางการทองเที่ยว รวมถึงการรุก

ลํ่าพื้นที่ลาดชันตามไหลเขาเพื่อกอสรางที่พักอาศัยโรงแรม และที่อยูอาศัยรายเดี่ยวเกิดขึ้นในชวงเวลานี้ 

นักทองเที่ยวเริ่มมีปริมาณมากขึ้น แตพบวา ปญหาดานสภาพแวดลอมที่เกิดขึ้นยังไมเดนชัด   

-ชวงการทองเที่ยวเฟองฟู พ.ศ.2548 ถึงแมจะมีการประกาศผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ.2548 ควบคู

กับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่ออนุรักษพื้นที่ พ.ศ.2546 เพื่อควบคุมการพัฒนา

พื้นที่แตเนื่องจากกฎหมาย ดังกลาวยังคงมีชองวางทางดานกฎหมาย และการปฏิบัติตามกฎหมายที่ยังไม

เครงครัดสงผลตอการรุกล่ําพื้นที่ไหลเขา และพื้นที่ปาไมยังคงเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง และเกิดปญหาทิ้งรางของ

บางโครงการที่อาจสงผลตอทบตอความเปราะบางทางดานสิ่งแวดลอมของพื้นที่ ในชวงนี้มักเกิดปญหาตาง ๆ 

รองรับการทองเที่ยว พ.ศ.2538 เร่ิมเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดลอม มีการเป

ป
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมืองไดแก ปญหารถติด น้ําทวม ไฟฟาดับบอย และปญหาการระบายน้าํ เปน

ตน  

-ชวงเริ่มมีปญหาในพื้นที่ พ.ศ.2552 การพัฒนาจากการพัฒนาโครงการทางดานอสังหาริมทรัพย ได

สงผลกระทบตอปญหาดานสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง ถึงจะมีกฎหมายสิ่งแวดลอม แตจากการเติบโตดาน

อสังหาริมทรัพยที่สูงขึ้น และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดกอใหเกิด ปญหาน้ําทวมที่เกิดจากฝนที่ตก

ตอเนื่องในระยะ 3-4 วัน ปญหาดินสไลดบริเวณพื้นที่ที่มีความลาดชันไดแก บริเวณเขารัง และปญหา

การจราจรติดขัด เปนตน 
 

 
 
รูปที่ 19  บริเวณชุมชนที่มีความเสี่ยงสูงจากน้ําทวมและแผนดินถลม ในเขตเมืองภูเก็ต 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(รูปที่ 19) ผลกระทบจากการเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดินและปญหาดินถลมจังหวัดภูเก็ต พื้นที่ที่มี

ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน พบวา เปนพื้นที่น้ําทวม 4 บริเวณ คือ 1 บริเวณถนน

เยาวราช

ลี่ยนเปนที่อยูอาศัยและสิ่งกอสราง จึงสงผลใหเกิดการเพิ่มข้ึนของพื้นที่ดาดแข็งใน

ตเมือง กอใหเกิดการลดลงของพื้นที่ซึมน้ําในดินตามธรรมชาติ ในกรณีที่เกิดภาวะฝนตกหนักจึงเปนความ

ออนไหวที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินโดยตรง  และการกอสรางที่อยูอาศัยในพื้นที่ดังกลาว ไปสราง

ในบริเวณเชิงเขาซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความลาดชันและเปนพื้นที่ที่ควรอนุรักษ  เนื่องจากมีคุณคาตอระบบนิเวศสูง  

จึงสงผลตอการไหลของน้ําจากเขา ในสภาวะที่เกิดฝนตกหนัก ในพื้นที่ดังกลาวขางตน เมื่อสภาพพื้นที่ถูก

เปลี่ยนไป  สงผลใหความสามารถในการปรับตัวจากปญหาดินถลมและน้ําทวมลดลง ซึ่งพบไดในการตอบ

แบบสอบถามและการระดมความคิดเห็น เกี่ยวกับความรูและโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสารดานปญหา

ดินถลมและน้ําทวมอยูในเกณฑต่ํา ทําใหบงบอกถึงศักยภาพในการรับมือจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 

รวมถึงกรณีที่จังหวัดภูเก็ตมีนโยบายสงเสริมเศรษฐกิจดานการทองเที่ยวเปนหลัก เกิดการพัฒนาดาน

อสังหาริมทรัพย สงผลตอการหลั่งไหลของแรงงานทุกระดับ ซึ่งเปนเหตุจูงใจที่มาจากตัวแปรดานเศรษฐกิจ

และสังคม ที่สัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน  ผลกระทบที่เกิดจากน้ําทวมและดินถลม ถือ

เปนผลกระทบเชิงลบที่กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงปญหาการจราจร  จากเหตุผล

ดังกลาวขางตน สรุปไดวา ความเปราะบางของเมืองภูเก็ตที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินอยู

ในเกณฑสูง เนื่องจากมีพื้นที่ออนไหวทั้งน้ําทวมและดินถลม  และความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบที่

เกิดจากปญหาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในระดับตํ่า 

 จากการใชแบบสอบถามและการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของพบวา 1) 

ปญหาประชากรแฝงที่เขามาอยูในภูเก็ตเพื่อเขามาทํางานในภูเก็ต  และทํางานในภาคอุตสาหกรรมทองเที่ยว

อใหเกิดความตองการที่อยูอาศัยมากขึ้น และจากการศึกษาผังเมืองที่เปลี่ยนไปในชวง 15 ปที่ผานมาพบวา  

นแหลงที่อยูอาศัย 

เพื่อรองรับประชากรแฝงที่เขามาทํางานในจังหวัดภูเก็ตจากกิจกรรมการกอสราง การใชประโยชนที่ดินรูปแบบ

ตาง ๆ ในจังหวัดภูเก็ต จํานวนผูคนมากขึ้นกอใหเกิดความแออัดของคนในชุมชน  สงผลกระทบในหลาย ๆ 

ดาน ไดแก ความเสี่ยงภัยดานดินถลม พื้นที่ระบายน้ําถูกเปลี่ยนไปกอใหเกิดปญหาน้ําทวม เกิดการติดขัดใน

  2.บริเวณถนนโปกุย 3. บริเวณถนนสุรินทรซอย 3 และ 4.บริเวณถนนโกมารภัจจถึงถนนถลาง และ

พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากดินถลม 6 บริเวณ ไดแก 1.ตําบลตลาดใหญบริเวณเขารังดานตะวันออก 2. ตําบล

รัษฎา บริเวณสํานักสงฆเขาโตะแซะ 3. ตําบลรัษฎา บริเวณวัดเกาะสิเหร 4. บานแหลมตุกแก 1 5.บานแหลม

ตุกแก 2 และ 6 บริเวณเขาเกาะสิเหร  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน จากเดิมเปนพื้นที่เกษตรกรรม

และพื้นที่ธรรมชาติ ถูกเป

เข

ก

ทิศทางการขยายตัวของเมืองจะมีผลตอชุมชนโดยตรง โดยเฉพาะในดานการกอสรางเพื่อเป

Mekong-Building Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE 



สรุปรายงานการประเมินความเปราะบางเมืองภูเก็ต 

45 

โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การคมน

ิ่งแวดลอม การวางแนวทางกลยุทธการใช

าคม เกิดปญหาสิ่งแวดลอม ตาง ๆ เชน น้ําเสีย และขยะมูลฝอย เปนตน  ซึ่งกลุมประชากรแฝงสวน

ใหญมาจากตางจังหวัดทําให ความผูกพัน ความรักและหวงแหนกับภูเก็ต ในฐานะบานเกิดและภูมิลําเนายอม

นอยกวาผูที่เกิดและเติบโตในพื้นที่  และมักมองปญหาของเมืองภูเก็ตที่เกิดขึ้นเปนปญหาเฉพาะหนา เชน 

ปญหาการจราจรติดขัด แตขาดการมองในภาพรวมที่บงบอกถึงสาเหตุของปญหาอยางแทจริง   2) นโยบาย

ของรัฐเร่ืองการขยายตัวการใชประโยชนที่ดิน ประกอบกับการสนับสนุนนโยบายดานการทองเที่ยว ซึ่งปจจัย

เหลานี้ลวนมีผลตอยุทธศาสตรและแนวคิดสรางสรรคเพื่อพัฒนาใหภูเก็ตเปนเมืองที่ดี เชน การอนุรักษพื้นที่

เกษตรกรรมจึงยากลําบาก ประสบปญหาและอุปสรรคมาก ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน

ที่ดิน  จากการศึกษาพบวาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในรูปแบบตาง ๆ เชน การกอสรางที่อยูอาศัย ทั้ง

บริเวณบนเนินเขา ที่ราบลุม หรือในเขตพื้นที่เกษตรกรรมของเมือง รวมทั้งการตัดถนน    เปนปจจัยหนึ่งที่

กอใหเกิดผลกระทบที่เสี่ยงตอการเกิดดินถลม  และการกอสรางที่ปดกั้นลํารางสาธารณะ  เปนผลใหการ

ระบายน้ําติดขัด และเกิดน้ําทวมได 3) การบังคับใชกฎหมาย ถึงแมกฎหมายจะควบคุมเขมขนเพียงใด แตการ

พัฒนาพื้นที่สีเขียวและพื้นที่สันทนาการถูกปรับเปลี่ยนไปสูพื้นที่ที่รองรับอุตสาหกรรมทองเที่ยวเปนหลัก ทั้ง

ศูนยการคา โรงแรม และบานจัดสรร จึงทําใหภูเก็ตพัฒนาแบบกาวกระโดด ในขณะที่มาตรการควบคุมทาง

กฎหมายลาชา ไมทันตอการเปลี่ยนแปลง จากปจจัยดังกลาวขางตนทั้งสามปจจัยจึงทําใหการพัฒนาพื้นที่

เมืองภูเก็ตขาดการวางแผนที่ดี ขาดระเบียบวินัย ประกอบกับผลประโยชนที่เพิ่มมากขึ้น จึงเกิดการอาศัย

ชองวางทางกฎหมายเพื่อกอบโกยผลประโยชนโดยขาดการคํานึงถึงผลกระทบที่ตามมา 
 
แนวทางการดําเนินการลดความเปราะบางของเมืองภูเก็ต 
 ความเปราะบางของเมืองภูเก็ตดานการใชประโยชนที่ดิน มีขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินการลด

ความเปราะบางดังนี้  

1) การวางแผนการใชประโยชนที่ดิน เพื่อการลดผลกระทบส

ประโยชนที่ดินและผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดภูเก็ต เปนผู

บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดและใหสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดภูเก็ต และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ ควบคุมการใชประโยชนที่ดินตามกฎหมายทุกฉบับที่บังคับใชในดาน

การใชประโยชนที่ดิน 

2) การบังคับใชดานกฎหมายการใชประโยชนที่ดิน ใหหนวยงานที่ดูแลและบังคับใชกฎหมาย ไดแก 

สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง กํากับดูแลกฎหมายผังเมืองรวมจังหวัดภูเก็ตอยางเครงครัด สํานักงาน
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด พิจารณาและอนุญาตโครงการใหเปนไปตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

3) หนวยงานทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดูแล กํากับ ดานการใชประโยชนที่ดินองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น กํากับ ควบคุมและดูแลใหเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยการจัดทําคูมือที่เปนเกณฑ

มาตรฐานดานการใชประโยชนที่ดินเพื่อเผยแพรใหประชาชนในทองถิ่นทราบ 

4) การเขาไปมีสวนรวมของภาคประชาชนดานการใชประโยชนที่ดิน ตองใหความรูกับประชาชนและจัด

ประชุมประชาพิจารณในดานการวางผังเมือง และการวางแผนการใชประโยชนที่ดินและอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

เพื่อใหมีสวนรวมในการเฝาระวังการใชประโยชนที่ดิน 
 

3.2) โครงการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการน้ําของเมืองภูเก็ต เพื่อการประเมินความเปราะบาง 
 
การดําเนินการศึกษา   

1) การประเมินปริมาณน้ําตนทุนและความตองการใชน้ําของเมืองภูเก็ต 

2) การประเมินความสอดคลองของแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํากับความตองการของกลุมผูมี
สวนไดสวนเสีย 

3) เสนอขอเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของเมืองภูเก็ต 

 
ผลที่ไดรับ  

1) 
ยป แมจะมีปริมาณฝนคอนขางมาก เฉล่ีย 2,500 มิลลิเมตร/ป (ประมาณ 1,300 ลาน

ลูกบ

ดับน้ําใตดินในระดับตื้นไมเพียงพอในปที่ปริมาณฝนนอยและฤดูเเลงยาวกวาปกติ 

โดย

ลูกบาศกเมตร ระบบสูบน้ําจากขุมเหมืองสรรพสามิตเติมอางบางวาด 1 แหง และอางเก็บน้ําคลองบางเหนียว

ภูเก็ตมีสภาพเปนเกาะ มีที่ราบประมาณรอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งหมด มีลุมน้ําสาขาเล็กๆ แหลงน้ําดิบ

ไดจากปริมาณน้ําฝนรา

าศกเมตร/ป) แตการกระจายของฝนไมสม่ําเสมอตลอดทั้งป โดยรอยละ 80 ของฝนตกในชวงเดือน

พฤษภาคม-ตุลาคม และแหลงกักเก็บน้ํามีจํากัดเนื่องจากที่ดินมีราคาสูง สงผลใหการจัดหาแหลงน้ําและเก็บ

กักน้ําไวใชมีจํากัดเพียงประมาณรอยละ 11 ของปริมาณน้ําทาทั้งหมดหรือประมาณ 50 ลานลูกบาศกเมตร 

แตในสภาพปจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําทาโดยเฉพาะในฤดูแลง ลุมนายอยสายสั้นๆ มีปริมาณ

น้ําไมเพียงพอและระ

เฉพาะชุมชนที่อยูริมทะเล (บริษัทสแปนคอนซัลแตนท, 2555) แมจังหวัดภูเก็ตมีปริมาณฝนและน้ําทามาก 

แตแหลงปริมาณน้ําตนทุนในปจจุบันที่นํามาใช มีจํากัดเพียง อางเก็บน้ําบางวาด 1 แหง ความจุ 7.31ลาน
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ดําอีก 1 แหง ความจุ 7.20 ลานลูกบาศกเมตร นอกจากนี้มีขุมเหมืองของรัฐ 7 แหง ขุมเหมืองเอกชน 6 แหง 

เพื่อการผลิตน้ําประปา (รูปที่ 20)   

 
รูปที่ 20  แหลงกักเก็บน้ําในจังหวัดภูเก็ต (ขุมเหมือง 58 แหง อางเก็บน้ํา 2 แหง) 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การผลิตน้ําประปาเพื่อการอุปโภคและบริโภคยังไมเพียงพอตอความตองการดวยสาเหตุหลายประการ 

การประปาสวนภูมิภาคจึงใหสัมปทานแกเอกชนในการผลิตน้ําและซื้อน้ําจากบริษัท REQ 2 แหง (แหลงน้ําดิบ

จากขุมน้ํา) รวมถึงซื้อน้ําจากบริษัท REQ ที่ผลิตน้ําประปาจากน้ําทะเลปริมาตร 12,000 ลูกบาศกเมตร/วัน ทํา

ใหสนองความตองการน้ําประปาสําหรับการอุปโภค-บริโภคไดเฉพาะในเขตพื้นที่บริการประปาเทานั้น สาหรับ

พื้นที่นอกเขตประปา สวนใหญมักใชน้ําจากบอน้ําตื้น บอบาดาล และประปาชนบทขนาดเล็ก (โครงการ

ชลประทานภูเก็ต, 2555) ในชวงฤดูแลง น้ําประปาในเขตพื้นที่บริการประปาไมเพียงพอจะมีบริษัทที่มีรถขาย

น้ําใหบริการ การศึกษาการจัดหาน้ําของจังหวัดภูเก็ต (โครงการชลประทานภูเก็ต, 2555) โดยบริษัทที่ปรึกษา 

เมื่อป 2541 สรุปวาปริมาณความตองการน้ําของทุกกิจกรรม เพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 4 ตอป ตามการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจและปริมาณนักทองเที่ยว ป 2547 มีความตองการน้ํา ประมาณ 42 ลานลูกบาศกเมตร แตใน

ปจจุบันป 2555 มีความตองการน้ําสูงขึ้นประมาณ 52 ลานลูกบาศกเมตร หรือมีความตองการน้ําประปา 

เฉลี่ยประมาณวันละ 134,400 ลูกบาศกเมตร ปริมาณความตองการน้ํา ในป 2560 มีการคาดการณวาสูงถึง 

61 ลานลูกบาศกเมตร และเพิ่มเปน 78 และ 101 ลานลูกบาศกเมตร ในป 2570 และ 2580 ตามลาดับ ปญหา

ขาดแคลนน้ําสวนใหญเปนการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค และการสนับสนุนการทองเที่ยว การ

เติบโตของแหลงทองเที่ยวขนาดใหญและธุรกิจภาคตางๆ ของเกาะภูเก็ตมีการใชน้ําในฤดูแลงสูงขึ้นมาก

จะตองวางแผนการจัดการน้ําตนทุนใหเพียงพอกับการขยายตัว มิฉะนั้นจะมีผลกระทบตอการขยายการ

ทองเที่ยวและจะมีผลกระทบตอการทองเที่ยวเดิมที่ดําเนินการอยู (บริษัทสแปน คอนซัลแตนท, 2555) (รูปที่ 
21)   
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
 
รูปที่ 21  การคาดการณของการประปาสวนภูมภิาค ในการเพิ่มกําลังการผลิตน้ําในสาขาภูเก็ต  ป 2555 
ที่มา : การประปาสวนภูมิภาค, 2555 
 

ภ

็ตท

ายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่หากปริมาณฝนลดลงจะทําใหปริมาณน้ําตนทุนของจังหวัด

ภูเก ี่นํามาผลิตเปนน้ําประปาไมเพียงพอตอความตองการที่สูงขึ้นอยางตอเนื่องในอนาคต แมจํานวน

ประชากรจังหวัดภูเก็ต (ณ 31 ธันวาคม 2554) มีเพียง 353,847 คน แตการขยายตัวของอุตสาหกรรม

ทองเที่ยวทําใหมีจํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึน ซึ่งความตองการใชน้ําเฉลี่ยของแขกที่เขาพักในโรงแรมที่สูง 

(Bohdanowicz, P., & Martinac, I. 2007) และจํานวนประชากรแฝงจํานวนมาก (เปนคนไทย 177,330 คน 

และเปนแรงงานตางดาวที่จดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย 107,255 คนในชวงป 2555 (สํานักงานจังหวัด

ภูเก็ต, 2555 หนา 3) ทําใหความตองการใชน้ํามีปริมาณสูงโดยเฉพาะชวงฤดูกาลทองเที่ยวซึ่งอยูในชวงฤดู

แลง แตหากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศทําใหการกระจายของฝนเปลี่ยนเปนในชวงฤดูกาล

ทองเที่ยวมีฝนตกมากขึ้นจนนักทองเที่ยวเปลี่ยนจุดหมายการเดินทางจะสงผลตอเศรษฐกิจของจังหวัดภูเก็ต

ซึ่งเปนจังหวัดเศรษฐกิจสําคัญของภาคใตดวย เนื่องจากผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดภูเก็ต ณ ป 2553 ที่มีมูลคา 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

97,569 ลานบาท นั้นสาขาโรงแรมและภัตตาคารมีสัดสวนการผลิตสูงสุดเทากับรอยละ 31.56 จังหวัดภูเก็ตจึง

ควรใหความสําคัญกับการเตรียมพรอม รับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่จะมีตอทรัพยากรน้ํา 

2)  การประเมินความสอดคลองของแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํากับความตองการของกลุมผูมี

สวนไดสวนเสียพบวาในหลายพื้นที่ไดมีการเตรียมความพรอมเพื่อรับมือทุกภาคสวน ในภาครัฐมีหนวยงานทีม่ี

ภารกิจหลักเร่ืองการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไดจัดสรรงบประมาณเพื่อกักเก็บน้ําและจัดหาแหลงน้ํา ใน

ภาวะวิกฤตน้ําแลง เชนโครงการชลประทานภูเก็ต การประปาสวนภูมิภาค สาขาจังหวัดภูเก็ตและกองการ

ประปาเทศบาลนครภูเก็ตไดรวมกันกําหนดแนวทางเพื่อการจัดการปญหาเรื่องขาดแคลนน้ําอุปโภค แผนงาน

ของโครงการชลประทาน ไดแก แผนงานระยะเรงดวน ป พ.ศ. 2553 1) กอสรางอางเก็บนาคลองกะทะ ความจ ุ

5.74 ลานลูกบาศกเมตร งบประมาณกอสรางประมาณ 449 ลานบาท โดยกําหนดแผนกอสรางไวในป 2553-

2555 แผนงานระยะกลาง ป พ.ศ. 2555 - 2557 1 กอสรางระบบสูบน้ําเติมอางเก็บน้ําคลองบางเหนียวดํา

(โครงการแกมลิงโคกโตนด) 2) ปรับปรุงเพิ่มความจุของอางเก็บน้ําบางวาด จากเดิมความจุ 7.3 ลานลูกบาศก

เมตร เพิ่มข้ึนอีก 3.3 ลานลูกบาศกเมตร รวมเปนความจุ 10.6 ลานลูกบาศกเมตร 3) กอสรางอางเก็บน้ําอาว

นตความจุ 2.0 ลานลูกบาศกเมตร 4) เพิ่มกาลังการผลิตน้ําประปาและขยายเขตพื้นที่บริการน้ําประปา 5) 

น้ําตาม

ายหลัก 

ันน้ําเขื่อนรัชประภา-ภูเก็ต 

ย

การประปาภูมิภาคสนับสนุนใหเอกชนผลิตนาประปาเพิ่มมากขึ้น 6) ศึกษาวางแผนการพัฒนาแหลง

็ต แผนงานระยะยาว 1) โครงการวางทอประปาสงน้ําประปา สลุมน้ําสาขาหลักตางๆของจังหวัดภูเก

นือ – ใต ของเกาะภูเก็ต 2) โครงการผเห

นอกจากนี้องคการบริหารสวนจังหวัดไดมีโครงการหนึ่งแหลงน้ําหนึ่งตําบล เปนการรวมมือของ อบจ.

ภูเก็ต และโครงการชลประทานภูเก็ต เนื่องจากทั้งสองหนวยงาจะไดรับเร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับการพัฒนาแหลง

น้ําขนาดเล็กจากเทศบาล/องคการบริหารสวนตําบลตางๆ ในพื้นที่จังหวัดภูเก็ตเปนจํานวนมาก โดยสวนใหญ

ประสบปญหาการขาดแคลนน้ําสาหรับการอุปโภค – บริโภค และการเกษตร รวมทั้งปญหาน้ําทวมเปนประจํา

ทุกป จึงพิจารณารวมกันเห็นวาควรจะเรงดําเนินการชวยเหลือโดยการกอสรางพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก ให

เพียงพอครอบคลุมทุกตําบลในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต เพื่อใหเปนแหลงน้ําของชุมชน/ตําบลไวใชสําหรับการ

อุปโภค-บริโภค และการเกษตร ไดอยางทั่วถึงและเพียงพอ รวมทั้งเพื่อปองกันปญหาน้ําทวมขังในชวงฤดูฝน

อีกทางหนึ่งดวย โดยไดมอบหมายใหกลุมบริษัทที่ปรึกษา ทําการศึกษา สํารวจ ออกแบบโครงการพฒันาแหลง

น้ําทั้งจังหวัดภูเก็ต ซึ่งไดมีการจัดประชุมช้ีแจงโครงการ และประชุมกลุมยอยรายตําบล เพื่อสํารวจความ

คิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาและความตองการของทองถิ่น เพื่อคณะผูศึกษาจะไดรวบรวมขอคิดเห็นตาง ๆ ไป

ประกอบการจัดทําโครงการพัฒนาแหลงน้ํา เพื่อแกปญหาภัยแลง และปญหาน้ําทวมในจังหวัดภูเก็ตตอไป  
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สําหรับภาคเอกชนไดมีการจําหนายน้ําใหกับภาครัฐและประชาชนทั่วไปในรูปแบบน้ําดิบเพื่อผลิต

น้ําประปา(จากขุมเหมือง) และน้ําบาดาลคุณภาพดีที่จําหนายดวยรถบรรทุกน้ํา ภาคเอกชนที่มีศักยภาพใน

การบริการน้ําดิบใหกับหนวยงานภาครัฐในการผลิตน้ําประปานั้นยินดีลงทุนรวมผลิตน้ําประปาแตตองการ

ระยะเวลาการคืนทุนที่ส้ันลง (ขอมูลจากการสัมภาษณ)  

สําหรับภาคประชาชนไดมีการรับมือในเรื่องการขาดแคลนน้ําโดยมีการใชน้ําจากแหลงตางๆ ไดแก บอน้ํา

ตื้น น้ําบาดาล น้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติและการซื้อน้ําจากบริษัทเอกชน หากปริมาณน้ําไมเพียงพอจะขุดบอ

บาดาลเพิ่ม และสรางแทงคเก็บน้ําสํารอง กักเก็บน้ําฝนในชวงฤดูฝน เปนตน 

3) เสนอขอเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของเมืองภูเก็ต มีแนวทางการเตรียมความ

พรอมเพื่อรับมือกรณีน้ําขาดแคลนเปนการมุงกักเก็บน้ําเพิ่มข้ึนและกระทําตามอํานาจหนาที่หลักของ

หนวยงาน ดวยขอจํากัดของการศึกษาครั้งนี้ ทําใหยังขาดการสรางภาพอนาคต กรณีเกิดการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพภู

บบสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อการบริหาร

จัดก

มิอากาศที่จะสงผลกระทบที่แตกตางกัน หากปริมาณน้ําฝนเปลี่ยนแปลง หรือ ชวงเวลาฝนตก

เปลี่ยนแปลง หรือ กรณีเกิดภัยพิบัติจากลมพายุ เพื่อใหเกิดแนวคิดในการบูรณาการวางแผน และเสนอ

โครงการ แผนงานในเชิงปองกันและเชิงรุกอื่นๆ 

การบังคับใชผังเมืองอยางจริงจังและการควบคุมการเจริญเติบโตของเมือง อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณา

บริบทของเมืองภูเก็ตที่เปนเมืองทองเที่ยว การจํากัดพื้นที่ในการขยายฐานเศรษฐกิจเปนเรื่องที่ยากมาก คณะ

ผูศึกษาจึงเสนอแนวทางการแกไขปญหาน้ําขาดแคลนโดยการมีระ

ารทรัพยากรน้ํา  

รูปแบบการบริหารจัดการน้ํา มีการพัฒนาระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ 

เปนการนําเทคโนโลยีดานการจัดการฐานขอมูล เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศและการบริการขอมูลผานเครือขาย 

บูรณาการรวมกับการรับฟงขอคิดเห็นจากทุกภาคสวน ผูบริหารจัดการน้ําจึงสามารถมองเห็นปญหาในเชิง

พื้นที่และแกไขปญหาไดตรงกับความตองการของทุกภาคสวน การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในอดีตจนถึง

ปจจุบันที่เนนหนักในเรื่องการจัดหาแหลงน้ําโดยภาครัฐซ่ึงไมเหมาะสมกับพลวัตรการเปลี่ยนแปลงของ

เศรษฐกิจสังคมและความเสื่อมโทรมของทรัพยากร ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่กําลัง

เกิดขึ้นและอาจสงผลกระทบที่รุนแรงได จึงมีขอเสนอแนะใหพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการน้ําเชิง

พื้นที่ของจังหวัดภูเก็ต 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แนว

ามีการเปลี่ยนแปลงของปริมาณฝนและชวงฤดูกาล 

โดย

้ําสาหรับการอุปโภคบริโภคและ

การ

ี่ตองการน้ําอุปโภคเพิ่มข้ึนในเขตเมือง 4. การเปลี่ยนแปลง

การ

าการคาดการณปริมาณความตองการใชน้ําของประชากรในจังหวัดภูเก็ตพบวาปริมาณ

ควา

้ําดิบเพื่อผลิตน้ําประปา(จากขุมเหมือง) และน้ําบาดาลคุณภาพดีที่จําหนายดวย

รถบรรทุกน้ํา  ภาคเอกชนที่มีศักยภาพในการบริการน้ําดิบใหกับหนวยงานภาครัฐในการผลิตน้ําประปานั้น

ยินดีลงทุนรวมผลิตน้ําประปาแตตองการระยะเวลาการคืนทุนที่ส้ันลงสําหรับภาคประชาชนไดมีการรับมือใน

เร่ืองการขาดแคลนน้ําโดยมีการใชน้ําจากแหลงตางๆ ไดแก บอน้ําตื้น น้ําบาดาล น้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติ

ทางการดําเนินการลดความเปราะบางของเมืองภูเก็ต 
 ในประเด็นของการเปดรับ ใชขอมูลปริมาณฝน 40 ป จากป 2513 – 2553 จังหวัดภูเก็ตมีปริมาณฝน

คอนขางมาก เฉลี่ย 2,500 มิลลิเมตร/ป (ประมาณ 1,300 ลานลูกบาศกเมตร/ป) โดยรอยละ 80 ของฝนตก

ในชวงเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม การวิเคราะหขอมูลพบว

ในชวงเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคมของป 2553 มีปริมาณฝนตลดลงและชวงฤดูแลงยาวนานกวาใน

อดีต แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นในปจจุบันและอาจสงผลรุนแรงไดใน

อนาคต การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกมีผลโดยตรงตอปริมาณน

สงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต น้ําเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอการพัฒนาการทองเที่ยว

โดยตรง 

 ประเด็นของความออนไหวจากการรวบรวมความเห็นผูเขารวมประชุมพบ 6 ประเด็นที่สําคัญไดแก 1. 

ความตองการใชน้ําเพิ่มข้ึนจากการทองเที่ยวและการขยายตัวของเมือง จํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึน 2. คุณภาพ

น้ําในแหลงน้ําเสื่อมโทรม 3. การจัดการระบบสาธารณูปโภค(น้ําประปา)ไมเพียงพอ เนื่องจากการขยายตัว

ของเมือง และการพัฒนาธุรกิจอสังหาริมทรัพยท

ใชประโยชนที่ดินที่ไมเหมาะสม จากการขยายตัวของเมืองทําใหเกิด มีการบุกรุกและทําลายพื้นที่ปาตนน้ํา 

ตลอดจนการถมขุมน้ําเกา 5. ทรัพยากรน้ําในขุมเหมืองที่มีอยูไมสามารถนํามาใชเพื่อสาธารณประโยชนได

เพราะเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน และ 6. การขาดองคความรูเพื่อชวยในการจัดการน้ําเมื่อเกิดภัยพิบัติ 

จากการศึกษ

มตองการใชน้ําประชากรเทากับ 159,608 ลูกบาศกเมตรตอวัน โดยมีกําลังการผลิตน้ําประปาอยูที่ 

117,040 ลูกบาศกเมตรตอวัน ซึ่งจะเห็นไดวามีความตองการใชน้ําที่สูงกวากําลังการผลิตที่มีอยู หากแนวโนม

เปนไปตามผลการศึกษาอาจสงผลกระทบหลักตอการพัฒนาการทองเที่ยว ภาคธุรกิจและการดํารงชีวิตของ

ประชาชนในพื้นที่ จาก 6 ประเด็นขางตนและกําลังการผลิตน้ําประปาในปจจุบันที่มีต่ํากวาความตองการทํา

ใหจังหวัดภูเก็ตมีความเสี่ยงที่จะขาดแคลนน้ําสําหรับการอุปโภคบริโภคได แตหนวยงานที่เกี่ยวของได

ตระหนักถึงความไมเพียงพอของการใหบริการน้ําอุปโภคบริโภคจึงมีแผนงานและโครงการเพื่อแกปญหาทั้งใน

ระยะเรงดวน ระยะสั้นและ การวางแผนระยะยาว สําหรับภาคเอกชนไดมีการจําหนายน้ําใหกับภาครัฐและ

ประชาชนทั่วไปในรูปน
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และการซื้อน้ําจากบริษัทเอกชน หากปริมาณน้ําไมเพียงพอจะขุดบอบาดาลเพิ่ม และสรางแทงคเก็บน้ําสํารอง 

ักเก็บ

สรางความรวมมือในการแกปญหาน้ําทวมเมืองภูเก็ต โดยภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ 

3

ก น้ําฝนในชวงฤดูฝน เปนตน 

 
3.3) โครงการประเมินความเปราะบาง กรณีน้ําทวมพื้นที่เมืองภูเก็ต จากการบริหารจัดการตนน้ํา 
กลางน้ํา และปลายน้ําคลองบางใหญ 
 
การดําเนินการศึกษา   

1) ประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตโดยใชกรณีการไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําทวม 

2) 
) จัดทําแผนยุทธศาสตรในการรับมือปญหาน้ําทวมเมืองภูเก็ตในสถานการณการเปลี่ยน แปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

 
ผลที่ไดรับ  

1) ประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตโดยใชกรณีการไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําทวม การ

เปดรับตอผลกระทบ พบวา สาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดเหตุการณน้ําทวม เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2555 คือ 

การที่มีฝนตกหนักน้ําระบายไมทัน ไมมีการขุดลอกคลองบางใหญหรือคลองคับแคบลงมาก ทําใหการระบาย

น้ําไมสะดวก การมีส่ิงกั้นขวางทางน้ํารวมทั้งการมีขยะอุดตัน ทั้งนี้อาจกลาวไดวา การที่ฝนตกหนักหรือการมี

น้ําฝนปริมาณมากกวาปกติ มีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ซึ่งมีผลทํา

ใหพื้นที่เสี่ยงและเปราะบางของเมืองภูเก็ตเพิ่มมากขึ้น  

 การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพและการใชประโยชนของลุมน้ําคลองบางใหญ (รูปที่ 22) บริเวณตน

น้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก กลาวคือ บริเวณตนน้ํา ซึ่ง

ประกอบดวยพื้นที่ปาและพื้นที่สองฝงคลอง ไดถูกบุกรุกแผวถาง สงผลใหพื้นที่ปาที่จะซึมซับหรือชะลอ

ความเร็วน้ําลดลง มีการกัดเซาะหนาดินมากขึ้น เกิดตะกอนทับถมทําใหคลองตื้นเขินหรือคับแคบลงกวาเดิม 

บริเวณกลางน้ํา อันเปนพื้นที่รอยตอของเทศบาลเมืองกะทู เทศบาลตําบลวิชิต และเทศบาลตําบลรัษฎา มี

สภาพคลองที่ตื้นเขินและคับแคบลงเชนกัน นอกจากนี้ ยังมีการกอสรางอาคาร ถนน หรือส่ิงกอสรางอื่นที่กีด

ขวางทางน้ํามากขึ้น การระบายน้ําลงในลําคลองมีอุปสรรคมากขึ้น ทําใหการระบายนําเปนไปไดชา เปน

สาเหตุการทวมขังของนํา บริเวณปลายนํา คือพื้นที่ริมสองฝงคลองบางใหญที่อยูในเขตเทศบาลนครภูเก็ต 

นับเปนบริเวณที่มีการบุกรุกริมฝงคลองชัดเจนที่สุด หากเปรียบเทียบกับในอดีตกลาวไดวา คลองบางใหญ
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แคบและตื้นเขินลงกวาเดิมอยางเห็นไดชัด สูญเสียความสามารถในการระบายน้ําอยางมาก จึงเปนเหตุใหน้ํา

ที่ระบายไมทันและลนเขาทวมบานเรือนทั้งสองฝงคลองเมื่อเกิดฝนตกหนัก  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 22  พื้นที่แนวคลองบางใหญ 

บริเวณหนาสนามกอลฟล็อกปาลม 

บริเวณชุมชนสามกอง 
(บนสะพานเยาวราช) 

บริเวณหนาโรงเหลากะทู 

บริเวณชุมชนแถวน้ํา-
ธนาคารออมสิน 

บริเวณถนนเทพกษัตรี-โกมารภัจจ 

บริเวณสะพานกอจาน 

บริเวณอาวภูเก็ต 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทั้งนี้ อาจกลาวไดวา การพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในเมืองภูเก็ต เปน

สาเหตุหลักที่เพิ่มความเปราะบางของปญหาน้ําทวมเมืองภูเก็ต แสดงถึงความรุนแรงหรือความออนไหวของ

ื้นที่ที่มีมากขึ้น ทั้งนี้ ควรใหความสําคัญกับเร่ืองผังเมืองซึ่งปจจุบันยังมีขอมูลที่นํามาประยุกตใชเพือ่การแกไข

ความออนไหว  ผลจากการสํารวจพื้นที่เส่ียงและประสบการณ

ี่เคยประสบเหตุการณน้ําทวมของประชาชน พบวา บริเวณที่มีน้ําทวมบอยครั้งที่สุด คือ บริเวณแถวน้ํา ยาน

ืองเกาภูเก็ต ชุมชนสามกอง ชุมชนถนนรัษฎา รวมทั้งชุมชนโกมารภัจจ ในเหตุการณน้ําทวมเมื่อวันที่ 22 

ิงหาคม พ.ศ. 2555 (รูปที่ 23) บริเวณแยกโรงเรียนสตรีภูเก็ตเปนอีกบริเวณหนึ่งที่มีน้ําลนจากคลองบางใหญ

นปริมาณมาก สงผลใหเกิดปญหาการจราจรติดขัดอยางมาก นอกจากนั้ ้ํา

วมรุนแรง เชน ชุมชนบอปลาตากแดด หรือพื้นที่รอยตอของเทศบาลเมืองกะทู และเทศบาลตําบลรัษฎา มี

ริมาณน้ํา บริเวณและระยะเวลาทวมขังที่นานขึ้น ผลจากการศึกษา พบวา ระดับความรุนแรงที่ไดรับจาก

ตุการณน้ําทวม มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.48 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง-มาก โดยสงผลกระทบจากมากไปนอย คือ 

านการเดิ รกิจ และดานที่อยูอาศัย ําดับ 

พ

ปญหาน้ําทวมไดไมมากนัก 

 ความไวตอผลกระทบและความเสี่ยง

ท

เม  

ส

ใ น ในพื้นที่ที่ไมเคยประสบปญหาน

ท

ป

เห

ด นทาง ดานชีวิต และทรัพยสิน ดานธุ  ตามล
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
 

รูปที่ 23  ตําแหนงพื้นที่น้ําทวมเมืองภูเก็ต เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ.2555 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2) สรางความรวมมือในการแกปญหาน้ําทวมเมืองภูเก็ต โดยภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ พบวา กลุมผูมี

สวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ในการบริหารจัดการตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ําของลุมน้ําคลองบางใหญ 

มีความจําเปนตองศึกษาบทบาทหนาที่ รวมถึงการจัดเตรียมขอมูลพื้นฐานผูมีสวนไดสวนเสีย และวิเคราะห

ความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางกลุมใหมากข้ึน ทั้งนี้ในปจจุบันขอมูลที่เกี่ยวกับน้ําทวมยังคงกระจายอยูกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ขาดการเชื่อม โยงหรือการรวบรวมเพื่อการวิเคราะหปญหาที่นําไปสูการแกไข 

สํานักงานบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดภูเก็ต ยังไมมีขอมูลที่ครบถวนเพียงพอที่จะวิเคราะหหรือกําหนดแนวทาง

แกไขปญหาไดอยางถูกทิศทาง หรือบอกถึงระดับความรุนแรงของปญหาไดใกลเคียงความเปนจริง หากเกิด

เหตุน้ําทวมบอยครั้งขึ้นในอนาคต การมีระบบการแจงเตือนที่มีประสิทธิภาพจะชวยลดการสูญเสียในดาน

ตางๆ ไดเปนอยางดี 

 ผลการศึกษาที่บงบอกวาการเตรียมความพรอมในการรับมือ เพื่อแกปญหาน้ําทวมยังไมเพียงพอ 

การแลกเปลี่ยนขอมูลในการปองกันนาทวมของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ และความรวดเร็วในการเตือนภัย

ลวงหนาอยูในระดับนอยทั้งสองประเด็น และผลการศึกษาในประเด็นการมีสวนรวมในการแกปญหาน้ําทวม

ของประชาชน การมีสวนรวมใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการวางแผนการรับมือน้ําทวม การมีสวนรวมในประเด็น

อ่ืนๆ มีคาอยูในระดับนอยเชนกัน ทั้งนี้ ผลการวิเคราะหดังกลาว ทําใหขาดความเชื่อมั่นในการมีสวนรวมใน

การแกปญหาภัยพิบัติที่อาจมีความรุนแรงเพิ่มข้ึน หรือกรณีที่มีความรุนแรงมาก 

3) จัดทําแผนยุทธศาสตรในการรับมือปญหาน้ําทวมเมืองภูเก็ตในสถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ แบงเปน 6 ประเด็นยอยดังนี้  

3.1) การวางระบบการเตือนภัยลวงหนาและเตรียมความสามารถในการบริหารจัดการในภาวะ

ฉุกเฉิน 

3.2) การปรับปรุงขอมูลเร่ืองภัยน้ําทวมและความเปราะบาง รวมถึงการเตรียมตัวแบงปนผลการ

ประเมินความเสี่ยง  

3.3) ลงทุนสรางและดูแลปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานเพื่อการระบายน้ําที่ชวยลดความเสี่ยง เชน 

ระบบทอระบายน้ําลงทุนสรางและดูแลปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานเพื่อการระบายน้ําที่ชวยลดความเสี่ยง เชน 

ระบบทอระบายน้ํา 

3.4) ประเมินความปลอดภัยของสถานศึกษาสถานบริการทางสาธารณสุข และปรับปรุงหาก

จําเปน  

3.5) ปกปองระบบนิเวศ และปราการธรรมชาติเพื่อบรรเทาภัยและรับมือการ  
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3.6) เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เตรียมการเรื่องการจัดโครงสรางและการประสานงานเพื่อให

ทุกฝายเขาใจบทบาทและความรับผิดชอบ 

 
แนวทางการดําเนินการลดความเปราะบางของเมืองภูเก็ต 

จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลดานตางๆ คร้ังนี้ ทีมวิจัยประเมินความเปราะบาง กรณนี้าํทวมพืน้ที่

เมืองภูเก็ต อยูในระดับปานกลางถึงมาก เนื่องจากการเปดรับผลกระทบแมจะมีไมมากนักแตมีปจจัยจากการ

พัฒนาหรือปจจัยทางกายภาพที่เพิ่มความเสี่ยงของการเกิดน้ําทวมมากขึ้น เชน พื้นที่ปาที่ชวยดูดซับน้ํา

บริเวณตนน้ําลดลง สภาพคลองที่แคบและตื้นเขิน รวมทั้งการถมพื้นที่รับน้ําที่มีอยูเดิม การมีตะกอนและขยะ

ขวางทางระบายน้ํามากขึ้น ซึ่งปจจัยที่กลาวขางตนจะลดความสามารถในการระบายน้ําลงสูคลองบางใหญ 

รือการร

ง 

อ

ารรับมือไดเปนอยางดี ทั้งนี้ปจจัยบวกในการลดความเปราะบางที่

สําคัญคือ

และประชาชนในพื้นที่เมืองภูเก็ตมีความพรอมที่จะเสียสละหรือใหความรวมมือเปนอยางดีในการ

แกไขปญ

ษางานวิจัยที่ผานมา มีขอสรุปวาในระยะเวลาประมาณ 10-30 ปขางหนานี้ การ

เปลี่ยนแ

น้ําทวมฉับพลันในตัวเมืองภูเก็ตไดดังเหตุการณน้ําทวม เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2555 ซึ่ง

เมืองควร

สําหรับภาครัฐและชุมชนในการเตรียมรับมือของเมืองที่มีความนาสนใจอยางยิ่ง (ณรงค คงมาก, 

2555) กล กเพื่อสนับสนุนการ

สรางขีดความสามารถแกชุมชนเพื่อใหสามารถกําหนดทางเลือกตางๆ ในการรับมือกับความเสี่ยงในอนาคตได

ห ะบายน้ําจากคลองบางใหญออกสูทะเล ปจจัยเหลานี้จะเพิ่มความออนไหวหรือความรุนแรงของ

ผลกระทบใหมากขึ้น ในขณะที่การแจงเตือน การเตรียมความพรอมในการรับมือ การแลกเปลี่ยนขอมูลของ

หนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ ความรวดเร็วในการเตือนภัยลวงหนา รวมทั้งการมีสวนรวมในการแกปญหาน้ํา

ทวมของประชาชนและภาคสวนตางๆ อยูในระดับนอยทั้งสิ้น แมหนวยงานหลักคือ สํานักงานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจะมีแนวทางการรับมือนําทวมเมืองภูเก็ตที่ชัดเจน แตก็ยังขาดการซักซอมความเขาใจใน

ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ และขาดการซอมแผนรับมือสาธารณภัยอยางจริงจั

ยางไรก็ตามหากมีกลไกการสรางความรวมมือที่เหมาะสม รวมทั้งมีแผนการรับมือที่มีประสิทธิภาพ 

ก็เชื่อมั่นวาจะสามารถเพิ่มศักยภาพในก

 ประชาชนยังเชื่อมั่นในความชวยเหลือและศักยภาพในการแกไขปญหาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

หาน้ําทวม 

จากการศึก

ปลงของสภาพภูมิอากาศจะสงผลใหพื้นที่ชายฝงทะเลอันดามันมีปริมาณฝนนอยลง แตความ

แปรปรวนของปริมาณฝนรายปจะเพิ่มมากข้ึนกวาปจจุบัน ความแปรปรวนของปริมาณฝนดังกลาวอาจเปน

สาเหตุของเหตุการณ

มีการเตรียมความพรอมในการรับมือลวงหนาโดยไมประมาทวาจะไมเกิดเหตุการณเชนนั้น ทั้งนี้ 

ขอเสนอ

าววา ภาครัฐจะตองกําหนดนโยบายและแผนแมบทเพื่อสนับสนุนการจัดตั้งกลไ
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

อยางเหมาะสม

ามารถวางยุทธศาสตรชุมชนบนฐานของความรู (Knowledge-

based Society) นอกจากนั้นจะตองมีกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรนั้นๆ ดวย เพื่อใหชุมชนมี

สอดคลองกับบริบทของชุมชนนั้นๆ 

 โดยมีเปาหมายที่จะนําชุมชนไปสูสังคมที่สามารถเขาใจถึงประเด็นปญหาในระยะยาว

ตลอดจนโอกาสใหมๆที่อาจเกิดขึ้น และส

ความเขมแข็งสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไดโดย
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

บทที่ 4 
 

การวิเคราะหและสังเคราะหการประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ต 
 
4.1)  กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองกับการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

 
 

 
รูปที่ 24  กรอบแนวคิดการรับมือของเมือง (Urban Resilience Framework - URF) 
ที่มา : ISET-Internaltional, (2011) 

 

กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองตอการเปลี่ยนแปลงแปลงสภาพูมิอากาศ จัดทําขึ้นเพื่อเปนกรอบ

เครื่องมือในการดําเนินงานเพื่อเพิ่มศักยภาพการรับมือของเมือง 

กรอบแนวคิดดังกลาวแบงเปน 2 สวน คือ 1.ความเขาใจในเรื่องของความเปราะบาง  (Understanding 

Vulnerability) 2. การสรางการรับมือ (Building Resilience) ซึ่งมีความเชื่อมโยงกันโดยนําองคความรูทองถิ่น 

(Local Knowledge) มาประสานกับองคความรูทางวิทยาศาสตร (Scientific Knowledge) ผานกระบวนการ
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู (Shared Learning Dialogue) ุทธศาสตรการรับมือ (Resilience Strategy) ของ

เมือง  

(รู standing 

ulnerability) จะชวยไขขอของใจในเรื่องของปจจัยที่มีตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การวิเคราะห

ะการเปดรบัความเสีย่งทีม่ี

อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งระดับความเปราะบางของแตละพื้นที่จะมีความสัมพันธของ 3 ปจจัย 

ดังนี้  
 

Vulnerability (ความเปราะบาง) = Exposure (การเปดรับ) x Sensitivity (ความออนไหว)

 นํามาซึ่งย

ปที่ 24) จากวงกลมดานซาย (ความรูความเขาใจในเรื่องของความเปราะบาง หรือ Under

V

ความเปราะบางอยางเปนระบบ แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางทุกภาคสวนแล

ต

 
                                           Adaptive Capacity (ความสามารถในการปรบัตัว) 

 

กลาวคือ พื้นที่หนึ่ง (รวมทั้งระบบและทุกภาคสวน) จะมีความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศอยางไรขึ้นอยูกับ exposure หรือ  การเปดรับ ซึ่งก็คือโอกาสที่จะไดรับผลกระทบหรือความเสี่ยงนั้นๆ 

แตการเปดรับเพียงอยางเดียวยังไมเปนตัวกําหนดวาพื้นที่นั้นจะมีความเปราะบางเสมอไป เพราะยังมีปจจัยอื่น

มากําหนดอีก นั่นคือ Sensitivity หรือ ความออนไหวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่ง

เปนปจจัยภายในของระบบหรือภาคสวน ยกตัวอยางเชน ในพื้นที่ริมน้ําที่มีน้ําทวมถึง ทุกบานจะมโีอกาสเปดรบั

กับน้ําทวมอยางเทาๆ กัน แตบานหลังหนึ่งที่มีสมาชิกเปนเด็กและคนชราจะมีความออนไหวตอผลกระทบ

มากกวาบานที่มีสมาชิกในครอบครัวเปนวัยรุนและวัยทํางาน  สวนบานที่ปลูกแบบมีเสาสูงจะมีความสามารถ

นการปรับตัวตอน้ําทวมมากกวาบานที่ปลูกติดพื้น เปนตน  

อยางไรก็ตามแมวาบุคคล ระบบหรือภาคสวนจะมีการเปดรับและมีความออนไหวสูงแตก็ไมจําเปนทีว่า

e Capacity หรือ 

วามเสียหายที่เกิดขึ้นไดมากนองเพียงใดดวย  

ทั้งนี้ยังมีปจจัยอื่นๆ ที่สงผลใหระบบหรือภาคสวนมีความเปราะบางมากขึ้นดวย เชน ปจจัยการ

เจริญเติ

Resilience) แสดงใหเห็นถึงกรอบ

สนับสน

ใ

จะตองมีความเปราะบางสูงเสมอไปเพราะขึ้นอยูกับวาระบบหรือภาคสวนนั้นๆ มี Adaptiv

ความสามารถในการปรับตัว เพื่อลดค

บโตทางเศรษฐกิจ สังคม จํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆ เปนตน 

สวนแผนภาพวงกลมดานขวา (การสรางการรับมือ หรือ Building 

ุนการวางแผนยุทธศาสตรเพื่อสรางศักยภาพในการรับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดวย

วิธีการและแนวทางใหมๆ ที่นําไปสูการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยแสดงใหเห็นถึงความ

เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน กลาวคือ เมือง จะตองประกอบไปดวย 3 สวน ไดแก  1. Agents (บุคคล องคกรหรือ
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หนวยงานที่เกี่ยวของ) 2.System (ระบบตางๆ  ของเมือง) และ 3.Institutions (วิถีปฏิบัติอยางเปน

ทางการและไมเปนทางการ รวมไปถึงธรรมเนียม นโยบาย กฎหมายและขอบังคับ) และการที่เมืองจะ

เกิดศักยภาพในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดนั้น ระบบและทุกภาคสวนจะตองประกอบไป

ดวยคุณลักษณะใดบางนั้นไดใหคําอธิบายไวในคําศัพท ดังตารางตอไปนี้ 
 

ตารางที ่5  คําศัพทจากกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

คําศัพท คําแปล และความหมาย 
Agents  

ลุม เชน 

- ผูบริหารในระดับตางๆ เชน ระดับจังหวัด ,เมือง, องคกร ,ศูนย ,สถานี 

ใตระยะเวลาอันส้ันหลังจากเกิดภัย รวมถึงการปรับ

ขึ้น  ทําใหสามารถแยกแยะ

ามารถ

บุคคล/องคกร/หนวยงาน หมายถึง ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ซึ่งมีความแตกตางกันออกไปตามระบบตางๆ ซึ่งอาจเปนระดับบุคคล, องคกร, หรือก

- เจาหนาที่ผูปฏิบัติการในระบบตางๆ ของเมือง เชน ระบบประปา-เจาหนาที่ประปาเจาหนาที่

ชลประทาน ระบบสาธารณสุข-เจาหนาที่สาธารณสุข ,พยาบาล  

- ครัวเรือน 

- เอกชน บริษัทตางๆ 

- องคกรประชาสังคมตางๆ 

 

จะตองประกอบไปดวยคุณลักษณะดังนี้ 

1. Responsiveness หมายถึง ความรับผิดชอบ  กลาวคือ  การที่  Agents สามารถปฏิบัติงาน

หรือกลับมาทําหนาที่ของตนไดภาย

โครงสรางองคกรดวย 

2. Learn หมายถึง ความสามารถในการเรียนรู กลาวคือ  การที่  Agents สามารถเรียนรูจาก

ความผิดพลาดในอดีตและนํามาปรับปรุงใหเกิดการรับมือที่ดี

ปญหา คาดการณ และวางแผนการรับมือลวงหนาได 

3. Resourcefulness หมายถึง ทรัพยากรของหนวยงาน กลาวคือ  การที่  Agents ส

แยกแยะ  และจัดลําดับความสําคัญของการดําเนินงานตางๆ    รวมถึงความสามารถในการ

ระดมทรัพยากรที่จําเปนในยามเกิดภัยทั้งจากภายในหนวยงานของตนเองหรือจากหนวยงาน

อื่นๆ 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

คําศัพท คําแปล และความหมาย 
Sy

- Infrastructure systems = ระบบโครงสรางพื้นฐาน  

- Knowledge = องคความรูตางๆ 

- ระบบบริหารจัดการน้ํา 

- ระบบเตือนภัย 

ภัยเพียงพอ ยังสามารถทํา

ibility & Diversity หมายถึง ความยืดหยุนและความหลากหลาย คือความสามารถ

รจัดสรรทรัพยากรและใหบริการเพื่อสนองความตองการของประชากรเมือง 

Redundancy หมายถึง การมีแนวทางหรือสํารองทรัพยากรเพื่อใช

นการสํารองทรัพยากรไวใชหรือการมีวิธีการทํางานหลาย

ี่ยนแปลงไป

stems ระบบตางๆ ของเมือง หมายถึง เมืองประกอบไปดวยองคประกอบยอยซึ่งก็คือระบบตางๆ ที่มีความ

เกี่ยวของสัมพันธกัน เชน  

- Ecosystems = ระบบนิเวศ 

- Public health = ระบบสาธารณสุข 

จะตองประกอบไปดวยคุณลักษณะดังนี้ 

1. Safe Failure หมายถึง ความผิดพลาดที่ปลอดภัย กลาวคือ แมวาจะเกิดเหตุการณที่ทําให

ระบบไมสามารถทํางานไดตามปกติ แตระบบก็ยังมีความปลอด

หนาที่และรักษาสภาพปกติของเมืองไวได 

2. Flex

ของระบบในกา

3. Modularity & 

ดําเนินการ คือ ความสามารถใ

แนวทาง  ทําใหสามารถเลือกใชไดในยามที่เผชิญกับสภาพอากาศที่เปล   และยัง

หมายรวมถึง  การแบงงานออกเปนสวนยอยๆ  ที่แตละสวนเปนอิสระตอกัน  แตสามารถนํามา

รวมกันเปนระบบใหญได 

Institutions วิถีป ต  

กฎระเบีย

ชวยใหผูป ินการรวมกับหนวยงานอื่นๆ ได  

จะตองประกอบไปดวยคุณลักษณะดังนี้ 

2. s (rights/entitlements) หมายถึง การเขาถึง (สิทธิ/ความเปนเจาของ)  กลาวคือ 

การพิจารณาวาใครมีการเขาถึงหรือมีสิทธิ (ใช, จัดสรรทรัพยากร, อํานาจหนาที่ในการจัดการ) 

ในระบบนั้นๆ อยางไร 

ฏิบั ิทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ คือ  ธรรมเนียม นโยบาย แผน ขอบังคับ กฎหมาย 

บ แนวคิด ประเพณี และความเชื่อทองถิ่น ที่เปนหลักในการทํางาน  หรือแนวทางการปฏิบัติที่

ฏิบัติงานสามารถนําไปใชดําเนินการในระบบและดําเน

1. Information หมายถึง ขอมูล คือ การมีขอมูลที่จําเปนและสามารถเขาถึงไดเพื่อใหเกิดการวาง

แผนการจัดการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดทางเลือกในการรับมือและปรับตัว 

Acces
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

คําศัพท คําแปล และความหมาย 

3. Decision-making หมายถึง กระบวนการตัดสินใจ กลาวคือ ขั้นตอนในการตัดสินใจกระท

หรือดําเนินการใด

ํา

ๆ  มีความโปรงใส  เปนส่ิงที่มาจากความตองการจริงๆ  สามารถอธิบายและ

ละรวบรวมขอมูลจากภาคสวนตางๆ  กอนตัดสิน  และการตัดสินใจเปนไปชี้แจงได มีการรับฟงแ

อยางความยุติธรรม 

 
4.2)  กรอบแนวคิด
 
 

 
 

รูปที่ 25  กรอบแนวคิ

ที่มา: SA START, 2011 อ

 

การเปลี่ยนแปลง

เนื่องมาจากมนุษย รวมถ รรมชาติ นับวันความรุนแรงก็เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ และก็เปนที่

ดานการปรับตัว 

ดดานการปรับตัว 

างตาม สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั. (2554) 

ภูมิอากาศซึ่งเกิดขึ้นจากการเพิ่มข้ึนของสภาวะเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ

ึงสวนหนึ่งที่มาจากธ

Global Climate Natur Man-made 

Local Climate 

Exposures 

State Optimum Coping Sensitivity 

Development 

Systems/Sectors 

Adaptation 

Adaptation Adaptation 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ยอมรับแนนอนวาภูมิอากาศในอนาคตจะมีความแตกตางจากอดีตและปจจุบันอยางแนนอน อยางไรก็ตามการ

คาดการณเกี่ยวกับการเปล

ระดับโลก ระดับภูมิภาค แ  

นิเวศวิทยา เศรษฐกิจ สังค

ภูมิอากาศและภูม พื้นที่จะเปนตัวกําหนดพื้นฐานวาระบบทางกายภาพและระบบ

ิเวศทางธรรมชาติ (Systems) รวมทั้งภาคสวนทางเศรษฐกิจและมิติทางสังคมมนุษย (Sectors) ที่อยูในพื้นที่

อลักษณะอากาศที่พึงและไมพึงประสงคอยางไร การเปดรับแตเพียงอยาง

ียวไมใชเปนตัวกําหนดวาระบบคือภาคสวน (Systems/Sectors) ที่อยูในพื้นที่นั้นจะตองไดรับผลกระทบจาก

ลักษณะทางอากาศที่พึงประสงคหรือไมพึงประสงคเสมอไป แตปจจัยกําหนดอีกปจจัยหนึ่งก็คือความออนไหว

หรือความไว (sensitivity) ที่ระบบหรือภาคสวนนั้นมีตอตัวแปรทางภูมิอากาศหรือลักษณะอากาศที่ระบบหรือ

ภาคสวนที่เปดรับอยู ณ เวลานั้น โดยความออนไหวนั้นเปนคุณลักษณะภายในของระบบและภาคสวนซึ่งจะถูก

กําหนดโดยทิศทางของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ระบบหรือภาคสวนใดๆ ที่ถึงแมวามีการเปดรับมากและมีความออนไหวสูงตอลักษณะอากาศที่พึง

หรือไมพึงประสงคก็ตาม ก็ไมจําเปนวาจะตองไดรับผลในทางบวกหรือทางลบอยางรุนแรงหรือตอเนื่องเสมอไป 

เพราะวาการเปดรับและความออนไหวมักจะมีความแปรผันตามเวลาและสถานที่ซึ่งอาจเปนการแปรผันที่มี

รูปแบบ เชน ตามฤดูกาลและตามลักษณะภูมิประเทศ หรืออาจจะเปนความแปรปรวนที่ไมมีรูปแบบก็ได ดังนั้น

การประเมินเพื่อวางแผนรับมือมักจะอยูบนแนวคิดของการวิเคราะหความเสี่ยง (risk) ในรูปแบบของการ

คาดคะเนถึงโอกาสของการเกิดเหตุการณในแตละแบบภายใตเงื่อนไขตางๆ ที่รวมกันเปนตัวกําหนดการเปดรับ

และความออนไหวของระบบหรือภาคสวนนั้นๆ 

ผลกระทบโดยเฉพาะผลในเชิงลบหรือความเสียหายที่เกิดจากสภาภูมิอากาศที่ไมพึงประสงคในแตละ

คร้ังอาจจะสามารถบรรเทาหรือฟนฟูใหกลับคืนสูภาวะปกติไดอยางมีประสิทธิภาพ ถาระบบหรือภาคสวนนั้นมี

ขีดความสามารถในการรับมือ (coping capacity) ที่เหมาะสมและเพียงพอกับขนาดและความถี่ของผลกระทบ

ี่เกิดขึ้น นอกจากการรับมือกับเหตุการณในระยะสั้นเปนครั้งคราวแลว การปรับปรุงหรือบริหารจัดการเพื่อให

ูและดําเนินกิจกรรมไปไดตามปกติภายใตหารเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

รปรับตัว (adaptive capacity) 

ึ่งแตละระบบและภาคสวนก็จะมีขีดความสามารถดังกลาวที่แตกตางกัน 

ี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตทั้งในเชิงเวลาและในเชิงพื้นที่นั้นจะขึ้นกับปจจัย ทั้งใน

ละระดับทองถิ่นที่ซับซอนภายใตเงื่อนไขและปฏิสัมพันธตางๆ ทั้งทางดานกายภาพ

ม การเมืองและอื่นๆ ที่ยากที่จะพยากรณใหแมนยําได 

ิประเทศของแตละ

น

นั้นจะมีการเปดรับ (Exposures) ต

เด

ท

ระบบหรือภาคสวนสามารถที่จะดํารงอย

อยางตอเนื่องในระยะยาวก็จะเปนการรับมือโดยการเพิ่มขีดความสามารถในกา

ซ
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ในทํานองเดียวกันกับความออนไหว ขีดความสามารถในการรับมือตอภูมิอากาศและลักษณะอากาศที่

พึงและไมพึงประสงคนั้นก็เปนปจจัยภายในของระบบและภาคสวนซึ่งจะไดรับผลกระทบโดยตรงจากการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม (Development) 

การปรับตัว (adaptation) ตอภูมิอากาศคือการดําเนินการใดๆ เพื่อลดความเปราะบางของทั้งระบบ

หรือภาค

ี้การปรับตัวโดยการลดความเสี่ยงยังอาจจะดําเนินการ

ผานการ

ินการซึ่งจะตองพิจารณาใหรอบดานทั้งตนทุนและการเงิน 

ตนทุนท

 

 

สวน ซึ่งอาจจะเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการตั้งรับตอความเสียหายและผลกระทบที่เกิดจาก

ความแปรปรวนในระยะสั้นและ/หรือจากการเปลี่ยนแปลงตอเนื่องในระยะยาว เชน การประกันภัย การชดเชย

และการฟนฟูความสูญเสียที่เกิดขึ้น เปนตน นอกจากการดําเนินการในเชิงรับแลว การปรับตัวยังสามารถที่จะ

กระทําในเชิงรุกเพื่อจัดการความเสี่ยงตอภูมิอากาศโดยอาศัยองคความรูและเทคโนโลยีเพื่อลดการเปดรับตอ

สภาพอากาศที่ไมพึงประสงค เชน การใชโครงสรางทางวิศวกรรมเพื่อปกปองตัวเองจากภูมิอากาศ การใช

ประดิษฐกรรมตางๆ เพื่อลดการพึ่งพาทางตรงตอภูมิอากาศตามธรรมชาติ  การมีระบบเตือนภัยและแผนการ

อพยพเมื่อมีสถานการณเกิดขึ้น รวมทั้งการโยกยายถิ่นฐานอยางถาวรถาการเปดรับตอสภาพอากาศที่ไมพึง

ประสงคมีความรุนแรงเกินกวาจะยอมรับได นอกจากน

บริหารจัดการภายในระบบหรือภาคสวนเพื่อลดความออนไหวตอตัวแปรทางภูมิอากาศ เชน การเพิ่ม

ความหลากหลายภายในระบบเพื่อขยายรูปแบบความสัมพันธกับปจจัยทางภูมิอากาศ การกระจายความเสี่ยง 

การเพิ่มความยืดหยุนของสังคมตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งการจัดใหมีระบบการพยากรณในระยะ

กลางและระยะนานเพื่อสนับสนุนการวางแผนการทําการเกษตรลวงหนา เปนตน 

การตัดสินใจเลือกใชยุทธศาสตรและมาตรการการปรับตัวตอภูมิอากาศของแตละระบบและภาคสวน

นั้นจะตองเปนการประเมินรวมกันระหวางผลสัมฤทธิ์ของมาตรการในการจัดการกับสถานการณที่มีโอกาสการ

เกิดที่แตกตางกัน ประกอบกับตนทุนของการดําเน

างทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม สังคม สุขอนามัย วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต รวมทัง้ความพงึพอใจ

ของผูที่เกี่ยวของดวย กระบวนการพิจารณาความเหมาะสมของแนวทางและมาตรการการปรับตัวตอภูมอิากาศ

ทั้งในปจจุบันและการเปลี่ยนแปลงที่จะมาถึงในอนาคตจึงไมใชเปนเพียงการศึกษาวิจัยเพื่อรวบรวมขอมูลและ

ตัดสินใจโดยใชเพียงผลสัมฤทธิ์ของโครงการเปนตัวตั้งแตเพียงดานเดียว แตตองเปนมาตรการที่ไดรับการ

ยอมรับมากที่สุด ซึ่งอาจจะไมใชมาตรการที่มีประสิทธิภาพสูงสุดแตมักเปนมาตรการที่สอดคลองกับวิถีชีวิต

และสงผลกะทบในเชิงสังคมนอย และยังสามารถปรับเปล่ียนหรือไดเนินการเปลี่ยนแปลงไดเพื่อใหเหมาะสม

กับสถานการณ 
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4.3)  กร

และความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่มีตอระบบที่

สนใจที่เ

ามารถกระทําไดโดยการ

เตรียมพ

อบแนวคิดในการวิเคราะหความเสี่ยงความเปราะบาง 
 

 การศึกษาผลกระทบของความแปรปรวน

กิดขึ้นในอดีต ปจจุบัน หรือที่มีแนวโนมจะเกิดขึ้นในอนาคตนั้น โดยทั่วไปจะเริ่มจากการทําความเขาใจ

องคประกอบ และคุณสมบัติในประเด็นที่สนใจ  เพื่อนําไปวิเคราะหวาคุณสมบัติเหลานี้มีความเกี่ยวของหรือ

สัมพันธกับปจจัยและตัวแปรทางดานสภาพภูมิอากาศอยางไร โดยใชทฤษฎีและองคความรูที่ไดศึกษามากอน

รวมถึงการประมวลความรูจากผูรูหลากหลายสาขาและจากผูรูในพื้นที่ ข้ันตอนตอไปคือการคาดการณการ

เปลี่ยนแปลงของตัวแปรหรือปจจัยเหลานี้ในอนาคตโดยใชแบบจําลอง เพื่อประเมินผลตอระบบที่ศึกษา ไดแก 

ปจเจกบุคคล ครัวเรือน ชุมชน ภาคสวนตางๆ หรือ ระบบสังคม-นิเวศ ใดๆ ซึ่งผลกระทบนี้จะมีความรุนแรงมาก

นอยเพียงใดนั้น ข้ึนอยูกับวาระบบ (องคประกอบและคุณสมบัติ) นั้นมีความเปราะบางตอภาวะคุกคามจากผล

ของสภาพภูมิอากาศที่เปดรับในระดับใด ซึ่งขึ้นอยูกับความสามารถในการรับมือและปรับตัวของระบบดวย 

ความเปราะบาง เปนสภาวะของระบบที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในชวงเวลาหนึ่งไมวาจะเปน

ชวงเวลาในอดีตที่ผานมาจนถึงปจจุบัน หรือเปนการณประเมินหรือคาดการณในชวงเวลาอนาคตภายใตสภาพ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและบริบททางสังคม-นิเวศ ดังนั้นความเปราะบางจะเปลี่ยนแปลงไดตามบริบท

แวดลอม และการเตรียมพรอมในการรับมือหรือปรับตัว (รูปที่ 26) แสดงใหเห็นถึงปจจัยสําคัญที่ชวยสนันสนุน

การเตรียมพรอม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือการพัฒนาศักยภาพในการรับมือนั้นส

รอมกลยุทธและแผนการดําเนินการ (Strategy/action) และ/หรือแนวนโยบายการพัฒนา หรือการวาง

กฎระเบียบ หรือการปรับเปลี่ยนวิถีการดํารงชีวิตควบคูกันไป ยกตัวอยางของการเตรียมพรอมของเกษตรกร

ชาวนาสําหรับสภาวะน้ําทวมในพื้นที่นาภาคกลางที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต อาจเปนการเตรียมคันดินกั้นน้ํา และ

คูคลองระบายน้ํา หรืออาจเปนการปรับเปลี่ยนชวงเวลาเพาะปลูกจากการทํานาในฤดูน้ําหลาก ไปเปนการทํา

นาปรัง เปนตน 
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รูปที่ 26  กรอบแนวคิดการประเมินความเสี่ยง และความลอแหลมเปราะบาง 

ที่มา: SA START, 2011 อางตาม สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั. (2554) 

 

 จากสิ่งที่กลาวมาทัง้หมดขางตน จะเห็นไดวาความเสี่ยงความเปราะบางเปนความสัมพันธระหวาง

องคประกอบและคุณสมบัติของระบบนัน้ๆ ไมวาจะเปนทางดานกายภาพ-ชีวภาพ เศรษฐกิจ และสังคม กับ

สภาวะอากาศ การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศทีห่ลากหลายรูปแบบในชวงเวลาตางๆ จะสงผลกระทบถึง

พื้นที ่ชุมชนหรือภาคสวนตางๆ นัน้แตกตางกนัไป ดังนัน้การศึกษาบริบทของระบบที่สนใจจงึมีความสําคัญและ

ควรตองมีการดําเนนิการในลําดับตนๆ ของกระบวนการทั้งหมด 

4.4)  คํานิยาม 
 

 ในการศึกษาหรืออธิบายความบริบทเกีย่วของกับผลกระทบของความแปรปรวนและความ

เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ โดยหนวยงานหรือกลุมงานตางๆ ที่ผานมา ไดใหคํานยิามของปจจัยดาน

ความเสีย่งความเปราะบางที่แตกตางกัน ในกรอบการศกึษานี้ ไดใหคาํนิยามของคาํศัพทเหลานี้ไวดังนี ้

 

 

ขีดความสามารถในการรับมือกับ
ผลกระทบของสภาพอากาศ 

ผลกระทบ/ความเสี่ยง 
การเปดรับตอผลกระทบของสภาพอากาศ 

ความไวตอผลกระทบของสภาพอากาศ 

การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจและสังคม 

การเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศ 

ความเปราะบางของประเด็นหรือภาคสวน 

เวลา 

Mekong-Building Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE 



สรุปรายงานการประเมินความเปราะบางเมืองภูเก็ต 

69 

โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 การเปดรับหรือภาวะคุกคามทางภูมิอากาศ (Exposure) หมายถึง การเผชิญ หรือโอกาสที่จะเผชิญกับ

ความแปรปรวน หรือผลของความแปรปรวนทางภูมิอากาศที่เปนผลคกุคามตอพืน้ที ่ ชุมชน หรือภาคสวน เชน 

การเพิม่ข้ึนของอุณหภูมิในขัว้โลกเหนือ ฝนทิง้ชวงในพืน้ที่ปลูกขาว นาอาศัยน้าํฝน หรือภาวะน้าํลนตลิ่งในพืน้ที่

ราบลุมน้าํเจาพระยา เปนตน 

 

 ความออนไหว / ความไว (Sensitivity) ส่ือความหมายถงึรูปแบบและขนาดของความเกี่ยวพนั หรือการ

ตอบสนองในเชิงที่จะกอใหเกิดความเสยีหายหรือสภาวะเครียด ระหวาง ระบบเชงินิเวศ หรือภาคสวน ทีม่ีตอ

การเปดรับผลกระทบจากความแปรปรวนของตัวแปรทางภูมิอากาศ หรือ Exposure ที่กลาวไวขางตน เชน ใน

สภาวะฝนตกหนกัในระยะเวลาอันสั้น พืน้ที่ลุมต่าํริมชายน้าํที่มีการปลูกขาวพันธุที่ไมสามารถทนการทวมขังใน

ระดับสูงไดนาน จะมีความออนไหวมากตอภาวะฝนตกหนัก และน้าํเออทวมลนตลิ่งเปนเวลานานมากกวา 1 

อาทิตย ในขณะที่พืน้ที่ปลูกขาวในพืน้ทีน่าดอน หรือพืน้ที่ขาวไร มีความออนไหวนอยกวา 

  

ความเสีย่ง  (risk) คือ หรือความนาจะเปน ที่ระบบจะไดรับผลกระทบ (Impact) อันเปนผลรวมของ

 โดยที่ความเสี่ยงอันเกิดจาก

) ของระบบสังคม-นิเวศ หรือ

าคสวนนั้นๆ ซึง่นัน่หมายความถงึวาหากระบบที่เปดรับ (Exposure unit) มีความออนไหว (sensibility) มาก 

็จะทาํใ ผล

ล

บ

ความถีห่รือความนาจะเปนของการเหตุการณเกิดขึ้น รวมกับผลที่เกดิตามมา

สภาพความแปรปรวนทางภมูิอากาศ ข้ึนอยูกับโอกาสในการเปดรับ (Exposure

ภ

ก หมีโอกาสหรือความเสี่ยงที่จะไดรับ กระทบในเชงิลบเพิ่มข้ึนไปดวย เชน พื้นที่ปลูกขาวในพื้นที่ราบ

ลุมริมน้ํา มีความออนไหวตอภาวะฝนตกหนกัติดตอกันและน้ําเออลนตลิ่งเขาทวม มีความเสีย่งคอนขางสงูตอ

การสูญเสียผลผ ิตขาว ซึง่หมายถึงจากการที่เกิดเหตกุารณน้าํเออลนตลิ่งเขาทวมพื้นที่นาขาวเกดิขึ้นบอยครั้ง

ในอดีตที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ทาํใหมคีวามเสีย่งตอความเสยีหายผลผลิตขาวทีป่ลูก สงผลกระทบตอความ

เสี่ยงดานมัน่คงทางอาหารของครัวเรือนในชุมชนนั้น 

 

 ผลกระท  (Impact) คือ รูปแบบ และขนาดของคุณสมบัติของระบบที่เปล่ียนแปลงไป ซึง่เปนผลมา

ากการตอบสนองตอส่ิงที่เขามากระทบหรือรบกวน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานกอใหเกิดผลในเชงิลบ 

รวนหรือการ

จ

(Adverse effects of climate change) อันเปนผลทั้งทางตรงและทางออมมาจากความแปรป

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (exposure) ควบคูกนักับความออนไหวของระบบ (sensibility) 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 การรับมือ (Coping) เปนกระบวนการ หรือวิธีการในการบรรเทา แกไข หรือขจัดผลกระทบในเชงิลบที่

ไดเกิดขึ้น อันเปนผลมาจากการเปดรับภาวะคุกคามทางภูมิอากาศ (exposure) และความออนไหวของระบบ 

โดยอาศัยทุนทางชีวภาพ กายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมที่มีอยู (Asset and Capital) รวมกับปจจัยสนับสนุน

จากภายนอก เชน นโยบาย และมาตรการชวยเหลือตางๆ ซึ่งการรับมอืถือไดวาเปนการตอบสนองตอผลกระทบ

ี่เกิดขึ้น ณ ในอดีตที่ผานมา หรือในสภาวะปจจุบนั ซึ่งผลที่ไดจากการรับมือไมวาจะเปนผลสาํเร็จ ปญหาหรือ

อจํากัด

ท

ข  จะนําไปสูการพฒันาแนวทางการปรับตัว (adaptation) และแผนการรับมือกับความแปรปรวนทาง

ภูมิอากาศในอนาคตตอไป 

 

 การปรับตัว (Adaptation / Coping strategy) หมายถงึกลยทุธ และกระบวนการเตรียมการรับมอืหรือ

ตอบสนอง ตอส่ิงกระทบหรอืภาวะเครียดที่เปนผลจากความแปรปรวนภูมิอากาศ เพื่อเอาชนะ ลด หรือเสี่ยง 

ความเสีย่งที่ไดรับผลกระทบในทางลบทีจ่ะเกิดขึ้น เชน เกษตรกรชาวนาในพืน้ที่ราบลุมริมน้าํที่เสี่ยงตอการถูก

ิตเสียหาย มีการปรับเปลี่ยนวนัปลูกใหเร็วขึน้เพื่อสามารถเกบ็เกี่ยวผลผลิตไดกอนฤดูน้าํ

ลากเพ

เ

น้ําทวมและผลผล

ห ื่อลดความเสีย่งของการสูญเสียผลผลิตขาว หรือมีโอกาสในการทาํงานอืน่นอกพื้นที่เพื่อหารายได

ชดเชย หรือใชวิธีการเปลี่ยนพนัธุขาวขึ้นน้ําหรือพนัธุขาวทนน้ําทวมรวมกับกัก ก็บน้ําเพื่อปลูกขาวนาปรังใน

หนาแลง หรือเปลี่ยนจากการปลูกขาวในฤดูน้ําหลากมาเปนการทาํการประมง หรือรัฐบาลมีนโยบายประกัน

รายไดจากความเสียหายของผลผลิต เปนตน 

 

 ศักยภาพหรือความสามารถในการรับมือ (Coping capacity) เปนศักยภาพของระบบในการรับมอืตอ

ส่ิงกระทบหรือภาวะเครียดทีเ่ปดรับ โดยการปรับเปลี่ยนคุณลักษณะหรือพฤติกรรม เพื่อเพิ่มหรือปรับ

ความสามารถในการรองรับแรงกระทบที่เปดรับจากผลของสภาพภูมอิากาศที่เปนอยู หรอการเปลี่ยนแปลงที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคตในระบบสังคมมนุษย ความสาม

ื

ารถดังกลาวนี้ถูกกําหนดโดยความรูและโอกาสการเขาถึง

าวสารเทคโนโลย ี ประสบการณของคนหรือสังคม รวมกับปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ความข

หลากหลายทางนิเวศ ฯลฯ และปจจยัภายนอก เชน นโยบายระดับชาติ ทนุ สินเชื่อ เครือขาย เปนตน ดงั

ตัวอยางการปรับตัวขางตน 

 

 ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึงการที่ระบบไมสามารถรับมือในการที่จะแกไขผลกระทบใน

ิงลบและความเสียหาย อันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงหรือความแปรปรวนทางภูมิอากาศ ทั้งนี้เปนผล

จากความรุนแรงของผลกระทบ และความสัมฤทธิ์ผลของการรับมือ ซึ่งระดับความเปราะบางสามารถอธิบาย

เช
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โด วามสมัพันธของ 3 ปจจัยทีก่ลาวมาขางตนวา Vulnerability  =  Risk/Coping capacity  = 

(Exposure x Sensitivity)/Coping capacity (ศูนยบริการวิชาการแหงจฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั และศูนย

เครือขายงานวิเคราะหวิจัยและฝกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแหงภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2554) ดังนัน้การประเมินความเปราะบางตามกรอบแนวคดิที่กลาวมาขางตน 

โดยทั่วไปจะประกอบดวยกระบวนการวเิคราะหและประเมินปจจัยประกอบทั้ง 3 นี ้

 
4.5)  การระบุประเด็นปญ

ยใชค  

หาหรือภาคสวนการพฒันาที่สาํคัญ 
ความเสีย่งความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงหรือตอผลสืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ูมิอากา

การศ

ใน

ี่ยงใดมีความลอแหลมเปราะบางมากที่สุด เพื่อนําไป

ําหนดเปนมาตรการเรงดวนในการปรับตัว 

าะห คสว

ค

การประเมนิ ที่กลาวมาขางตน คือ การพจิารณาบริบทของแตละภาคของประเทศ

ทยตามประเด็นศึกษาที่ไดคัดเลือกมาแลวจากกลุมที่ 1 ซึ่งมเีหตุผลแสดงความสาํคัญของแตละประเด็นตาม

 ป

 

ภ ศขึ้นอยูกับบริบทเฉพาะของพืน้ที่ ชมุชน หรือภาคสวน ที่จะตอบสนองในทางทีก่อใหเกดิปญหา พรอม

ทั้งการรับมือกบัสภาพประเดน็ปญหา หรือผลกระทบที่เกดิขึ้น การตอบสนองและความสามารถในการรับมือก็

จะแตกตางกนัออกไปในแตละสภาพปญหาหรือผลกระทบ ดังนัน้กอนอื่นที่จะตองทาํการกําหนดภาคสวนหรอื

ประเด็นปญหาที่สําคัญที่ตอง ึกษาวเิคราะหในเชิงลึกถึงสภาพความเปราะบางที่เปนอยูและความเสีย่ง

ความเปราะบางในอนาคต เพื่อนาํไปสูการกําหนดมาตรการสนับสนุนการปรับตัวเพือ่ลดความเสี่ยงในอนาคต 

 กรณีที่กาํหนดภาคสวน หมายถงึภาคสวนนั้นมีความสําคัญ และเปนเปาหมายของการพฒันาหรือ

เสริมสรางความมั่นคง การศึกษาจะทาํการวิเคราะหประเด็นปญหาหรือประเด็นความเสีย่งเฉพาะประเด็นที่

สนใจ หรือจะทําการวิเคราะหในทกุประเด็นความเส

ก

 ในกรณีที่มีประเด็นปญหาทีค่อนขางเปนทีป่ระจักษชัดเจนวามีผลกระทบในวงกวาง สามารถใชเปน

จุดเริ่มตนการศึกษา เพื่อนาํไปวิเคร และประเมินความเสี่ยงความเปราะบางทีม่ตีอภา น ชุมชน หรือ

พื้นที่ตางๆ ที่สนใจ 

 
4.6)  การวิเคราะห วามเสี่ยงความเปราะบาง 
 การวิเคราะห ความเสี่ยงและความเปราะบางของประเด็นปญหาหรอืของภาคสวนการพัฒนาประเทศ 

ใชกรอบแนวคดิและแนวทาง

ไ

รายละเอียดทีผู่ศึกษาหรือผูจัดการประเดน็แตละภาคจะไดอธิบายในสวนถัดไป แลวจึงวิเคราะหความเสี่ยง 

(risk) ของประเด็นตางๆ เหลานัน้ โดยพิจารณาความสัมพันธกับปจจัยทางภูมิอากาศซึง่เปน จจัยเปดรับ 

(Exposure) รวมกับความออนไหวหรือความไว (sensitivity) ของประเด็นหรือภาคสวนตอตัวแปร/ลักษณะทาง
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ภูมิอากาศภายใตเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคม และภูมิอากาศในชวงเวลาที่สนใจ (อดีต/ปจจุบัน หรือ

อนาคต) ภายใตความเสี่ยงหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นเหลานัน้ ความสามารถในการรบัมือ (coping capacity) จะ

เปนสวนสําคญัที่ทาํใหประเด็นหรือภาคสวนที่สนใจนัน้ มีความลอแหลมเปราะบาง (vulnerability) หรือ

 ทั้งนี้ แนวทางการประเมินเชนนี ้ อาจแตกตางไปจากทัศนคตใินการพิจารณาความเสี่ยงจากการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศโดยทั่วไป ซึง่มักนยิมพจิารณาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพภ

ไม 

ูมิอากาศ แลวจึง

ิจารณาพื้นทีศ่ึกษาหรือประเด็น หรือภาคสวนสนใจ เพื่อสํารวจตรวจสอบวาประเด็นหรือภาคสวนนั้นๆ ไดรับ

ือปรับตัวอยางครอบคลุม (การประเมิน

บบอนุ ปไดจริง 

ัง

าศ

ลานั้น

พ

ผลกระทบ (impact) ในเรื่องใดบาง แลวจึงกาํหนดแนวทางการรับมือหร

แ กรมเชงิเสน) แตเหตผุลสําคัญที่เลอืกใชแนวทางการประเมนิเชนนี ้ คือ การยึดหลักความเปนไ

(possibility) และการจัดเรียงความสําคญัเรงดวน ซึง่จะนํามาสูผลการศึกษาที่เจาะจงกับสถานการณ ใหได

รายละเอียดเชงิลึก และสามารถเปนกรอบในการศึกษาและพฒันางานในขึ้นรายละเอียดไดดียิ่งขึ้น ทัง้นี ้

ประเด็นหรือภาคสวนการพฒันาที่เปนประเด็นเรงดวนของส คม ซึง่ไดถูกประเมินแลววาอยูในภาวะเสีย่งและ

เปราะบางในปจจุบัน จะไดถูกหยิบยกมาเพื่อวิเคราะหตอไปภายใตเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และภูมิอาก

ในอนาคต ซึ่งจะพิจารณารวมกับการรับมือที่มีอยูในปจจุบันสําหรับความเสี่ยงของประเด็นหรือภาคสวน

เห ยังคงเพียงพอหรือมปีระสิทธิภาพอยูหรือไม และหากตองมีการหาแนวทางเพื่อรับมือหรือปรับตัวกัน

ใหมก็จะตองคาํนงึถงึความยดืหยุนและสอดคลองกับสถานการณที่จะเกิดขึ้นในอนาคตโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ความสอดคลองกับภูมิอากาศ (รูปที่ 27) 
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ความเสี่ยงตอภาค
สวนตางๆ ใน

ความลอแหลม
เปราะบางของ

 
 

รูปที่ 27  แผนภูมิแนวคิดการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ที่มา: SA START RC, 2011 อางตาม สํานกังานกองทนุสนับสนนุการวิจัย. (2554) 

 
4.7)  ยุทธศาสตรและมาตรการปรับตัวเพื่อลดความเสี่ยงความเปราะบาง 
 ในกระบวนการศึกษาวิเคราะหความเสี่ยงความเปราะบาง ทาํใหทราบถงึปจจัยตางๆ ทีม่ีความ

ออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงหรือผลสืบเนื่องจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งนาํไปสูขนาดความ

รุนแรงของผลกระทบ หรือระดับความเสีย่งในการที่จะไดรับผลกระทบนั้นๆ ในอนาคต และความสามารถใน

การรบัมือ การพัฒนาขอเสนอแนะเชงินโยบายหรือมาตรการตางๆ มีเปาหมายเพือ่พยายามลดความออนไหว

ของปจจัยดังกลาวโดยเฉพาะปจจัยที่มีความออนไหวมาก ในขณะเดียวกนัก็เพื่อสนับสนนุและขจัดอุปสรรค

ของการปรับตัวเพื่อสรางความพรอมใหภาคสวน และหรือชุมชนในการเตรียมรับมือกับความเสีย่งนัน้ อาจ

กลาวไดวาการกําหนดยทุธศาสตรและมาตรการตางๆ นัน้สวนหนึ่งเปนแผนยทุธศาสตรในการแกปญหาและ

การสรางความพรอมในระดบัภาคสวนหรือระดับทองถิน่ และอีกสวนหนึง่เปนขอเสนอแนะเชงินโยบายหรือ

มาตรการที่ควรไดรับการชวยเหลือหรือดําเนินการโดยภาครัฐ 

 

อนาคต สังคมในอนาคต 

แนวทางการ
รับมือ/ปรับตัว ภ

การเปลี่ยนแปลง
ูมิอ ศ ากา

การเปลี่ยนแปลงเชิงเศรษฐกิจและสังคม 

การประเมินแบบอนกรมเชิงเสน 

ความออนไหวและ
การรับมือใน
ปจจุบัน 

ความออนไหวและ
การรับมือ นอนาคตใ  

ภูมิอากาศในอดีต/ปจจุบัน 

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและ
สังคมในอดีต/ปจจบัน 

การประเมินโดยใชสังคม (ทองถิ่นและชุมชน) เปนฐาน 

ความเสี่ยงและความ
เปราะบางของสังคม/
ชุมชนในอนาคต 

ภาวะเสี่ยงและความ
เปราะบางของสังคม

ปจจุบัน 

ความยั่งยืน/ยืดหยุนและ
สอดคลองกับภูมิอากาศ 

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและ
สังคมในอนาคต 

การรับมือ/ปรับตัว 

ภูมิอากาศในอนาคต 
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4.8)  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

 วิเชียร และคณะ (2548) ไดทําการศึกษาความเปราะบางและการปรับตัวของเกษตรกรชาวนา ในทุง

กุลารองไห ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พบวาในรอบทศวรรษที่ผานมา ภัยพิบัติที่มีผลกระทบตอ

เกษตรกรชาวนาเปนภัยแลงมากกวาอุทกภัย ความแปรปรวนของภูมิอากาศทําใหผลผลิตของขาวเสียหายเฉลี่ย

รอยละ 45.5 จํานวนครัวเรือนเกษตรกรที่อยูในภาวะเสี่ยงนอย เสี่ยงปานกลาง และเสี่ยงมาก คิดเปนรอยละ 

7.6 50.0 และ 42.4 ตามลําดับ เมื่อเปรียบเทียบกับปที่สภาพภูมิอากาศปกติ ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศทําใหจํานวนครัวเรือนเกษตรกรกลุมเสี่ยงมากเพิ่มข้ึนจาก 29.6 เปนรอยละ 42.4 

 จากผลการจําลองสถานการณใหผลผลิตขาวของเกษตรกรเสียหาย รอยละ 45.5 ของผลผลิตที่

เกษตรกรเคยไดรับในปปกติ พบวา ครัวเรือนเกษตรกรที่อยูในสภาวะเสี่ยงนอย เสี่ยงปานกลาง และเสี่ยงมาก 

คิดเปนรอยละ 10.0 56.2 ําด ัวเรือนชาวนา พบวา ครัวเรือน

ชาวนาจํานวนมากถึงรอยละ 53.8 มีความเปราะบางตอภาวะเสี่ยงจากผลกระทบของสภาพภูมิอากาศ

แปรปรวน การทํามาหากินของเกษตรกรชาวนามีถาวรภาพต่ํา ทั้งนี้เนื่องจากรายไดหลักของครอบครวัขึน้อ บั

ารผลิตข  ทําใหความสามารถในการจัดการ

ขึ้นและมีความถี่มากข้ึน เกษตรกร

ษตรกรกลุมนี้อาจสูญเสีย

ี่ดินทํากิน วิธีการดํารงชีวิตตองเปลี่ยนไปเปนแรงงานรับจาง หรือตองอพยพไปทํามาหากินที่อ่ืนอยางถาวร 

ูมิป

และ 33.8 ตามล ับ สําหรับความเปราะบางของคร

ยูก

ก าว เกษตรกรกลุมที่เปราะบางมีถาวรภาพต่ํากวากลุมไมเปราะบาง

เศรษฐกิจครัวเรือนตกอยูในเกณฑต่ํา หากสภาพภูมิอากาศแปรปรวนรุนแรง

กลุมที่เปราะบางจะมีหนี้สินเพิ่มพูนมากขึ้นจนไมสามารถชดใชหนี้สินที่เกิดขึ้นได เก

ท

 ความแปรปรวนของสภาวะภูมิอากาศทําใหเกษตรกรจํานวน รอยละ 46.36 ประยุกตใชภ ญญาใน

การปรับตัวตอสภาพภูมิอากาศแปรปรวน เกษตรกรเองมีกลไกจัดการและวิธีการปรับตัวตอสภาพภูมิอากาศ

แปรปรวนที่เกิดขึ้นทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชนที่ซึ่งถูกนํามาใชทั้งในอดีตและปจจุบัน มีวิธีการบางอยางที่

นาจะนําไปใชในอนาคตได อยางไรก็ตาม วิธีการปรับตัวทั้งหมดของเกษตรกรตอสภาพภูมิอากาศแปรปรวน 

เกษตรกนไดจัดลําดับความสําคัญของวิธีการปรับตัวของเกษตรกรที่ยังคงใชในอนาคต ดังนี้ 

1. การทํานาสวนผสม เปนวิธีการที่กอใหเกิดรายไดทุกวัน มีน้ําใชตลอดป มีอาหารปลอดภัยไวบริโภค 

2. ปลูกพืชเสริมและหรือทดแทนการปลูกขาว เชน การปลูกพืชอายุส้ันหลังการเก็บเกี่ยว เชน แตงโม 

ขาวโพด การปลูกยูคาลิปตัสเสริมบนคันนา หรือปลูกยูคาลิปตัสแทนขาวในพื้นที่นาขาวในกรณีทํานาไมไดผล 

3. การเลี้ยงสัตวเสริม/ทดแทนการทํานา เปนอาชีพเสริม/ทดแทนการทํานาขาว 
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อรรถชัย (2551) การพัฒนาสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อการศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ูมิอากาศ (หรือภาวะโลกรอน) ตอระบบการผลิตอาหาร ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานระดับชาติและ

งออยโรงงาน และ

บบจํา

าน

ี้นํามาซ

.ศ.2010-2039 มี

แนวโนม

ของพืชม

ในอนาค มสามารถในการกัก

็บน้ําไวใชนอกฤดูฝนก็ยังเปนปจจัยที่มีความสําคัญที่ตองคํานึงเชนกัน 

 

ภ

นานาชาติทําใหสามารถพัฒนาโปรแกรมระบบสนับสนุนการศึกษาผลกระทบตอระบบการผลิตพืช (Corp 

Production Systems Decision Support Ststem: CropDSS) ผูใชงานสามารถใชโปรแกรม CropDSS บน

เครื่องคอมพิวเตอรสวนบุคคล สามารถเชื่อมโยงขอมูลเชิงพื้นที่ส่ีชั้นขอมูล ไดแก ขอบเขตการปกครอง แผน

ที่ดิน แผนที่เขตภูมิอากาศ และแผนที่การปลูกพืชรายพืช รวมทั้งแบบการจําลองการผลิตพืชของโปรแกรม 

DSSAT45 (Decision Support System for Agrotechnology Transfer: DSSAT) แบบจําลองที่ทําการศึกษา

อยางกวางขวางในประเทศไทย ไดแก  แบบจําลองขาว แบบจําลองมันสําปะหลัง แบบจําลอ

แ ลองขาวโพดเลี้ยงสัตว ซึ่งตองการขอมูลสภาพภูมิอากาศ ไดแก รังสีดวงอาทิตย อุณหภูมิสูงต่ําสุด และ

ปริมาณน้ําฝนรายวัน ผูใชงานสามารถใชโปรแกรม CropDSS ในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบของภาวะ

โลกรอนไดดวยการบูรณาการขอมูลและองคความรูเกี่ยวกับภาวะโลกรอนตามภาพฉายอนาคต 

 

เฉลิมรัฐ (2552) ลุมน้ําชีจัดเปนลุมน้ําขนาดใหญที่อยูทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 

และเปนพื้นที่เกษตรกรรมที่สําคัญของประเทศ พื้นที่เกษตรกรรมสวนใหญเปนพื้นที่การเกษตรที่อาศัยน้ําฝน ซึ่ง

จะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโดยตรง ทั้งการเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําฝนที่จะ

เขาสู ลุมน้ําและการเปลี่ยนแปลงของสวนที่ตองสูญเสียไปเนื่องจากปริมาณการใชน้ํารวมของพืชอัน

เนื่องมาจากอุณหภูมิที่สูงขึ้นหรือชวงเวลาที่มีอากาศรอนซึ่งจะยาวนานในอนาคต การเปลี่ยนแปลงทั้งสองด

น ึ่งจุดมุงหมายของรายงานฉบับนี้ที่ตองอธิบายถึงความพอเพียงของปริมาณน้ําในอนาคต การศึกษาได

พิจารณาปริมาณน้ําสามารถนํามาใชได (Water availability) ซึ่งซึ่งนิยามโดยผลตางของปริมาณฝนและ

ปริมาณการใชน้ําของพืช โดยวิเคราะหถึงการใชประโยชนที่ดิน 5 ประเภท คือ การเพาะปลูกขาว ขาวโพด ออย 

มันสําปะหลัง และพื้นที่ปาไม ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระหวางชวงป ค.ศ.2010-2039 

โดยเปรียบเทียบกับป ค.ศ.1980-2009 ผลการศึกษาพบวา ปริมาณน้ําฝนรายประหวาง ป ค

ที่จะเพิ่มข้ึน 3% เมื่อเทียบกับปริมาณน้ําฝนในชวงป ค.ศ.1980-2009 ในขณะที่ปริมาณการใชน้ํารวม

ีแนวโนมเพิ่มข้ึนประมาณ 2% และเมื่อพิจารณาปริมาณน้ําที่จะสามารถนํามาใชไดพบวามีแนวโนม

เพิ่มข้ึนประมาณ 2% ซึ่งแสดงวาปริมาณน้ําฝนในอนาคตเพิ่มข้ึนเพียงพอที่จะชดเชยความตองการใชน้าํของพชื

ตหากการเพาะปลูกยังคงรูปแบบเดิมเชนที่เปนอยูในปจจุบัน อยางไรก็ตามควา

เก
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พรวิไล และคณะ (2552) การสรางภาพฉายอนาคต (scenario) จากตัวแปรตางๆ เพื่อใชภาพฉาย

อนาคตที่สรางไดสําหรับการชวยสรางทางเลือกในการวางแผนการผลิตพืชไรนา ในพื้นที่ลุมน้ําชี-มูล โดยใชองค

ความรูและประสบการณจากผูเชี่ยวชาญหลายสาขา รวมวิเคราะหในระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร 

(Geographic Information System, GIS) ทําใหทราบวาในพื้นที่ศึกษามีศักยภาพในการผลิตพืชไรนาของพืช

ทั้งสี่ชนิด คือ ขาว ออย มันสําปะหลัง และขาวโพด ผลการศึกษาสามารถกําหนดภาพฉายอนาคตไดส่ีภาพ 

ไดแก อนาคตการผลิตแบบที่เปนอยู (business as usual), ภาพอนาคตการผลิตพืชอาหาร (food bowl), ภาพ

อนาคตการผลิตพืชพลังงาน (bio-fuel) และภาพอนาคตการผลิตแบบระบบเกษตรผสมผสาน (intergrated 

farming) เพื่อการพัฒนาพื้นที่ศึกษาใหเปนไปตามความตองการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

อยางไรก็ตาม การวิเคราะหในระดับภาคดวยมาตราสวนคอนขางหยาบ ผลที่ไดสามารถอธิบายถึงบริเวณหรือ

พื้นที่ที่มีศักยภาพในการผลิตตามแนวทางตางๆ ในรูปของขอมูลเชิงพื้นที่ไดอยางแมนยําตามเงื่อนไขและสภาพ

ขอมูลพื้นฐานที่ใช แตการคํานวณหาพื้นที่ผลิตจะไดผลลัพทมากกวาความเปนจริงเสมอ เพราะผลลัพทที่ไดไม

สามารถใหรายละเอียดถึงระดับแปลงยอยได 

ล

 

ศุภกรณ และคณะ (2552) การศึกษาผลกระทบของภาวะโลกรอนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในเขตลุมน้ําชี-มูล เปนการสรุปผลการใชแบบจําลองทางคณิตศาสตรระดับภูมิภาค PRECIS 

คํานวณสภาพภูมิอากาศอนาคตที่มีความละเอียดสูงในพื้นที่ประเทศไทยและประเทศขางเคียง โดยใชขอมูลต้ัง

ตนจากผลการจําลองสภาพภูมิอากาศโลกจากแบบจําลองทางคณิตศาสตร ECHAM4 ซึ่งคาดการณสภาพ

อากาศลวงหนาระยะยาวตลอดชวงคริสตศตวรรษที่ 21 นี้ตามการเปลี่ยนแปลงปริมาณกาซเรือนกระจกซึ่งคาด

วาจะเพิ่ มขึ้ นในอนาคตตามแนวทางการเป ี่ ยนแปลงดานเศรษฐกิจและสั งคมแบบ  A2 ที่ทาง 

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) กําหนดขึ้น ผลการจําลองสภาพภูมิอากาศในอดีต 

โดยแบบจําลองทางคณิตศาสตรระดับภูมิภาคในเบื้องตนยังคงมีความคลาดเคลื่อน จากการตรวจวัด การปรับ

ผลจากแบบจําลองดวยวิธี rescale โดยใชความแตกตางระหวางผลของการคํานวณโดยแบบจําลองและผล

ของการตรวจวัดชวยลดความคลาดเคลื่อนลงไดพอสมควร ผลสรุปแสดงใหเห็นวาอุณหภูมิในลุมน้ําชี-มูลมี

แนวโนมที่จะเพิ่มสูงขึ้นและมีชวงเวลาที่มีอากาศรอนในรอบปยาวนานมากขึ้นอยางเห็นไดชัด พื้นที่ที่มีอากาศ

รอนมากขึ้นจะแพรกระจายเปนวงกวางโดยเฉพาะในเขตลุมน้ํามูล และปริมาณฝนในรอบปก็มีแนวโนมเพิ่ม

สูงขึ้นเชนกัน 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 วิเชียร และคณะ (2553) ในการศึกษาความเสี่ยง ความเปราะบาง และแนวทางการปรับตัวของระบบ

เกษตรและสังคมเกษตรตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กรณีศึกษาระบบเกษตรพืชไร-นา 

ในพื้นที่ลุมน้ําชี-มูล นี้ไดพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงที่ระบบการผลิตพืชไร-นาในพื้นที่ชีมูลเผชิญอยู โดยใชการ

เปลี่ยนแปลงและความแปรปรวนของมูลคารวมผลผลิตเกษตรเปนตัวแทน (Proxy) ของผลกระทบของการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในชวงเวลา 30 ป

ัด โดยถือวาการปรับรูปแบบพื้นที่เพาะปลูกเปนแนวทางที่เสริม

ศักยภาพในการปรับตัวตอสถานการณอนาคตภายใตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

ป

erating assets) เสียหายทั้งโรงงาน รานคา พืชผลทางการเกษตร และพื้นที่เพาะปลูก ซึ่งจะ

ระทบตอภาวการณจางงานของครัวเรือน โดยแรงงานที่มีรายไดนอยจะมีความเปราะบางจากภัยพิบัติตางๆ 

มากกวา กลุมผูมีรายไดสูง เนื่องจาก 1) ไมมีเงินทุนเพียงพอที่จะสรางระบบปองกันและซอมแซมหลังการเกิด

 ในอนาคตระหวางชวงทศวรรษที่ 2020s-2040s โดยพิจารณา

ประกอบกับตัวชี้วัดอื่นๆ ที่บงชี้ถึงการเปดรับตอผลกระทบการเปลี่ยนแปลงหรือความเสี่ยง ความไวตอ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงหรือความเสี่ยงจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ไดแก 1) สัดสวน

ประชากรในภาคการเกษตรตอประชากรทั้งหมด 2) สัดสวนของผลผลิตการเกษตรและอุตสาหกรรมใน

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 3) สัดสวนของพื้นที่เพาะปลูกที่ประสบภัยธรรมชาติซ้ําซากเทียบกับพื้นที่เพาะปลูก

ทั้งหมด และ 4) สัดสวนความยากจน รวมทั้งพิจารณาการปรับเปลี่ยนพื้นที่เพาะปลูกในรูปแบบตางๆ ภายใต

ภาพฉายอนาคตที่ไดจัดทําขึ้น ซึ่งมีผลตอการเปลี่ยนแปลงและความแปรปรวนของมูลคารวมผลผลิตเกษตร 

และสงผลตอระดับความเสี่ยงของแตละจังหว

การพิจารณาถึงความเปราะบางของกลุมจังหวัดในลุมน้ําชี-มูล จากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศตอผลผลิตพืชไร-นา การศึกษาครั้งนี้พิจารณาประเด็นการปรับเปลี่ยนรูปแบบพื้นที่เพาะปลูกใน

อนาคตที่สงผลกระทบใหระดับความเสี่ยงของจังหวัดนั้นๆ ลดลงเมื่อเทียบกับกรณีที่ไมมีการดําเนินการใดๆ 

หรือการรักษารูปแบบพื้นที่เพาะปลูกตามที่เปนอยูในปจจุบัน (Business as usual) ผลสรุ แสดงใหเห็นวา การ

ปรับเปล่ียนพื้นที่เพาะปลูกตามแนวตางๆ ของแตละจังหวัดสงผลใหจังหวัดตางๆ มีศักยภาพในการบริหาร

จัดการความเสี่ยงในอนาคตจากอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดดีข้ึน ซึ่งในบริบทนี้อาจกลาว

ไดวา กลุมจังหวัดในลุมน้ําชีมูลนั้นไมเปราะบางตอผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตามชุดตัวชี้วัดที่

ไดใชในการศึกษา อยางไรก็ดี กลุมจังหวัดที่นาจับตามองก็คือจังหวัดบุรีรัมย สุรินทร และศรีสะเกษ ซึ่งเปนกลุม

จังหวัดที่มีระดับความเสี่ยงสูง และมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นในอนาคต แมวาจะมีแนวทางการปรับพื้นที่เพาะปลูกซึง่

สงผลใหระดับความเสี่ยงลดลงบาง 

 

 เสาวณี และอัญชลี (2555) ผลกระทบของภัยพิบัติน้ําทวมสงผลใหสินทรัพยที่สามารถสรางรายได 

(Income-gen

ก
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ภ ิ 2) ไมมีที่อยูอาศัยที่ปลูกสรางอยางมาตรฐานและไมไดรับการดูแลรักษาเปนอยางดี 3) มีที่อยูอาศัยใน

ที่เสี่ยงอันตราย 4) ไมสามารถเขาถึงระบบขนสงเพื่อการอพยพได 5) มีความไมแนนอนของการมีงานทํา 6) 

ไดรับการชดเชยความเสียหายที่ไมเพียงพอและไมมีความสามารถในการฟนฟูอยางเต็มที่ (Charveriat, 2000) 
 
4.9)  สรุปผลการประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ต 
 

จากการรวบรวมขอมูลพื้นฐานเมืองภูเก็ต และผลจากการศึกษาวิจัยการประเมินความเปราะบางของ

เมืองภูเก็ต จะเห็นไดวาปจจุบันเมืองภูเก็ตมีการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ เนื่องมาจากการเขามาลงทุน

ของภาคเอกชนในการพัฒนาธุรกิจอสังหาริมทรัพยและธุรกิจการทองเที่ยวอยางเห็นไดชัดเจน ภูเก็ตจึงเปน

เมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงหลายดานเนื่องจากมีนักทองเที่ยวจํานวนมากที่เดินทางเขามายังเกาะภูเก็ตตอเนื่อง

ทุกป ทําใหเมืองภูเก็ตมีการขยายตัวของเศรษฐกิจเมืองอยางรวดเร็ว ประกอบกับพื้นที่เมืองภูเก็ตยังไดรับ

ผลกระทบจากภัยตางๆ ซึ่งเกิดจากหลายปจจัย ทั้งทางตรงและทางออม เนื่องมาจากไดรับผลกระทบหลาย

ดานตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเปนผลกระทบที่เกิดทั้งในระยะสั้น ระยะยา

ัยพิบัต

ว และเกิดทันที เมือง

ูเก็ตจึง

ชนที่ดินและทิศทางการพัฒนา 

าพของเมืองภูเก็ตที่เปนเกาะทําใหมีผลตอการเลือกเขามาลงทุน

อสราง

ภ เปนเมืองที่มีความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมีความจําเปนที่จะตองใชเครื่องมือ/

รูปแบบเพื่อใชในการประเมินความเปราะบาง และความรวมมือในการวางแผนการจัดการที่ชัดเจนโดยอาศัย

ผูนําจากภาคสวนตางๆ ที่มีศักยภาพมาใหความรู สรางความตระหนักในการปฏิบัติตามขอกฎหมายอยาง

จริงจัง เพื่อเปนการวางแผนที่ดีในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการที่จะกาวสูประชาคม

อาเซียนของเมืองภูเก็ตตอไป และในการประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตทั้ง 3 ประเด็น คือ การใช

ประโยชนที่ดิน การบริหารจัดการน้ํา และน้ําทวม สามารถสรุปไดดังนี ้

 
1) ปจจัยที่เปนปญหาของเมืองภูเก็ต 

 
1.1) การใชประโย

ลักษณะทางกายภ 

ก บนพื้นที่เพื่อตอบสนองความตองการและความพอใจของผูที่เขามาทองเที่ยวในเมืองภูเก็ต จากการ

วิเคราะหขอมูลทางดานกายภาพของพื้นที่และพัฒนาการดานการใชประโยชนที่ดินของการขยายตัวของเมือง

ภูเก็ต พบวา การขยายตัวดานการใชประโยชนที่ดินของเมืองภูเก็ต อันดับแรกเปนผลมาจากการสนับสนุน

ทางดานนโยบายจากภาครัฐ ที่สนับสนุนดานการทองเที่ยวอยางมาก ในชวงระยะเวลาที่ผานมาโดยสงเสริม
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทางดานโครงสรางพื้นที่ขนาดใหญ ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แหงชาติตั้งแต ฉบับที่ 7-9 มี

ผลกระทบโดยตรงตอการขยายตัวของเมือง อันดับ 2 จากการสนับสนุนนโยบายดานการทองเที่ยว ประกอบกับ

ความโดดเดนทางดานทรัพยากรทางธรรมชาติและการผลักดันทางดานนโยบายโดยตรงจากรัฐบาล ทําใหการ

วางแผนการใชประโยชนที่ดินในชวงระยะเวลาที่ผานมา กอใหเกิดการลงทุนธุรกิจตาง ๆ ในจังหวัดภูเก็ตที่

ึ่งสวนทางการขอกําหนดทางดานนโยบายและ

ฎหมายที่ เกี่ ยวของฉบับตาง  ๆ  ของหนวยงานรัฐทางดานการใชที่ ดินสวนทางกับการอนุ รักษ

ทรัพยาก

ิน

อยละ 5 รอยละ 30 รอยละ 50 และ รอย

ะ 70 สวนผังเมืองรวมจังหวัดภูเก็ต ป พ.ศ.2554  ไดขยายครอบคลุมการใชประโยชนที่ดินในสวนของเกาะ

บริวารอื่น ๆ ภทนั้นในแตละบริเวณรอยละ 5 รอยละ 10 รอยละ และ 

 15 เปนตน  

 

เกี่ยวของกับการทองเที่ยวมักจะไดรับการสนับสนุนอยางเต็มที่ ซ

ก

รธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อีกปจจัยที่ทําใหเกิดการพัฒนาเมืองแบบกระจัดกระจายไรทิศทาง ก็คือ

ชองวางทางดานกฎหมายที่ขาดชวง ประกอบกับปญหาการรุกล้ําที่ดินของปาไมและอุทยาน ปญหาที่เกี่ยวของ

กับความชัดเจนของกรรมสิทธิ์ที่ดิน สงผลใหเกิดการกระจัดกระจายของกลุมอาคารบานเรือนตามแนวถนนที่มี

โครงสรางพื้นฐานหลักรองรับ และปญหาการรองรับโครงการพื้นฐานตามการเติบโตของอาคารบานเรือนและที่

อยูอาศัยที่ไมทันตอการรองรับสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ดังนั้น จะเห็นไดวาจากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในชวงระยะเวลาที่ผาน

มานั้น  การวางผังเมืองรวมของจังหวัดภูเก็ตเพื่อควบคุมการวางแผนการใชประโยชนที่ดินในชวงระยะเวลาที่

ผานมา ตั้งแตผังเมืองจังหวัดภูเก็ต 8 ฉบับ พ.ศ. 2533 มีการควบคุมการใชประโยชนที่ดินเฉพาะบริเวณที่มี

แนวโนมการเติบโตเปนชุมชนเมืองในอนาคต ไดสงผลใหการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่เกษตรกรรมลดลงอยาง

ตอเนื่องและขยายตัวเพิ่มมากขึ้นในบริเวณอื่น ๆ สวนผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต ป พ.ศ.2548 ไดรวมผังทั้ง 8 ผัง

เปนผังเดียว และขยายประเภทการใชประโยชนที่ดินเพิ่มข้ึน สงผลใหเกิดการขยายตัวดานการใชที่ดินขึ้นอยาง

ตอเนื่อง โดยเฉพาะบริเวณ ที่ด ประเภทอื่น ๆ นอกจากที่ดินเพื่อการอยูอาศัยและพาณิชยกรรม รวมถึงการ

เพิ่มขอกําหนดรอยละของแปลงที่ดินที่ขออนุญาตในการพัฒนาตั้งแตร

ล

และปรับลดอัตราสวนรอยละของที่ดินประเ

รอยละ

1.2) การบริหารจัดการน้ํา 

 ภูเก็ตมีสภาพเปนเกาะ มีที่ราบประมาณรอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งหมด มลุีมน้าํสาขา

เล็กๆ แหลงนาดิบไดจากปริมาณน้ําฝนรายป แมจะมีปริมาณฝนคอนขางมาก เฉลี่ย 2,500 มิลลิเมตร/ป 

(ประมาณ 1,300 ลานลูกบาศกเมตร/ป) แตการกระจายของฝนไมสม่ําเสมอตลอดทั้งป โดยรอยละ 80 ของฝน

ตกในชวงเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม และแหลงกักเก็บน้ํามีจากัดเนื่องจากที่ดินมีราคาสูง สงผลใหการจัดหา
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แหลงน้ําและเก็บกักน้ําไวใชมีจํากัดเพียงประมาณรอยละ 11 ของปริมาณน้ําทาทั้งหมดหรือประมาณ 50 ลาน

ลูกบาศกเมตร แตในสภาพปจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําทาโดยเฉพาะในฤดูแลง ลุมน้ํายอยสาย

ส้ันๆ มีปริมาณน้ําไมเพียงพอและระดับน้ําใตดินในระดับต้ืนไมเพียงพอในปที่ปริมาณฝนนอยและฤดูเเลงยาว

กวาปกติ โดยเฉพาะชุมชนที่อยูริมทะเล (บริษัทสแปนคอนซัลแตนท, 2555) แมจังหวัดภูเก็ตมีปริมาณฝนและ

น้ําทามาก แตแหลงปริมาณน้ําตนทุนในปจจุบันที่นํามาใชมีอยางจํากัด คือ อางเก็บน้ําบางวาด 1 แหง ความจุ 

7.31 ลานลูกบาศกเมตร ระบบสูบน้ําจากขุมเหมืองสรรพสามิตเติมอางบางวาด 1 แหง และอางเก็บน้ําคลอง

บางเหนียวดาอีก 1 แหง ความจุ 7.20 ลานลูกบาศกเมตร นอกจากนี้มีขุมเหมืองของรัฐ 7 แหง ขุมเหมืองเอกชน 

6 แหง เพื่อการผลิตน้ําประปา  

 ผลการศึกษาปญหาดานทรัพยากรน้ําในเมืองภูเก็ต พบวาปญหาการพัฒนาแหลง

น้ํา ที่ติดขัดเนื่องจากคาที่ดินมีราคาสูงกวางบประมาณของโครงการมากและแหลงน้ําสวนใหญอยูในกรรมสิทธิ์

ที่ดินของเอกชน ปญหาการเพิ่มข้ึนของโครงการอสังหาริมทรัพยอยางรวดเร็ว ปญหาขาดแคลนน้ําในชวงฤดู

แลง เชน พื้นที่ฉลองซ่ึงเก

ป

จากปญหาดานตางๆ ในการบริหารจัดการน้ําของเมืองภูเก็ตนั้น พบวาในอดีต 

จจุบัน และอนาคต ไดมีแผนการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําของจังหวัดภูเก็ต  มีดังนี้ 

 ป พ.ศ.2553  กอสรางอางเก็บน้ําคลองกะทะ ความจุ 5.74 

านลูกบาศกเมตร โดยกําห

ิดจากน้ําขุมเหมืองที่นามาผลิตน้ําประปามีปริมาณนอยในชวงฤดูแลงและพืน้ทีป่าตอง

ซึ่งปริมาณน้ําดิบที่นามาผลิตน้ําประปาไมเพียงพอและในบางพื้นที่พบวาน้ําดิบเกิดการปนเปอนของน้ําทะเล 

ประกอบกับชวงฤดูกาลทองเที่ยวมีความตองการใชน้ําเพิ่มข้ึนมาก นอกจากนี้มีปญหาเรื่องคุณภาพน้ําในคลอง

บางใหญ ขุมเหมืองตางๆ จากการที่น้ําเสียจากโรงงานและชุมชน ไหลลงไปปะปนในหลายพื้นที่เนื่องจากไมมี

การรวบรวมและบาบัดน้ําเสียอยางมีประสิทธิภาพ ปริมาณประชากรที่เพิ่มข้ึนทําใหมีการขยายตัวของเมือง

กอใหเกิดปญหาเพิ่มเติมในเรื่องของการขาดแคลนของแคมปแรงงานตางดาวบางแหง เนื่องจากตั้งอยูในที่ไมมี

แหลงน้ําประปาทําใหมีการใชน้ําจากแหลงน้ําตามธรรมชาติหรือซื้อน้ําเพราะเปนกลุมที่ไมมีอํานาจในการ

เรียกรองตอรอง อีกสวนหนึ่งเปนปญหาจากการใชประโยชนที่ดินที่เกิดจากการขยายตัวของเมืองทําใหมีการบุก

รุกพื้นที่ าและการกอสรางกีดขวางทางน้ํา เปนตน 

 

ป

-แผนงานระยะเรงดวน

ล นดแผนกอสรางไวในป 2553-2555 

-แผนงานระยะกลาง ป พ.ศ.2555-2557  1) กอสรางระบบสูบน้ําเติมอางเก็บน้ํา

คลองบางเหนียวดํา (โครงการแกมลิงโคกโตนด) 2)ปรับปรุงเพิ่มความจุของอางเก็บน้ําคลองบางวาด จากเดิม

ความจุ 7.3 ลานลูกบาศกเมตร เพิ่มข้ึนอีก 3.3 ลานลูกบาศกเมตร รวมเปนความจุ 10.6 ลานลูกบาศกเมตร 3) 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กอสรางอางเก็บน้ําอาวยนต ความจุ 2.0 ลานลูกบาศกเมตร 4) เพิ่มกําลังการผลิตน้ําประปาและขยายเขตพื้นที่

บริการน้ําประปา 5) กรประปาสวนภูมิภาคสนันสนุนใหเอกชนผลิตน้ําประปาเพิ่มมากขึ้น และ6) ศึกษาการ

วางแผนพัฒนาแหลงน้ําตามลุมน้ําสาขาหลักตางๆ ของจังหวัดภูเก็ต 

-แผนงานระยะยาว  มีโครงการวางทอประปาสงน้ําประปา สายหลกั เหนอื-ใต ของ

เกาะภูเก็ต และโครงการผันน้ําเขื่อนรัชประภามายังเกาะภูเก็ต 

 นอกจากนี้ องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ไดสนับสนุนงบประมาณในการ

จัดทํา “โครงการ 1 แหลงน้ํา 1 ตําบล จังหวัดภูเก็ต” โดยการวาจางบริษัทในการศึกษา สํารวจ ออกแบบ

โครงการพัฒนาแหลงน้ําทั้งจังหวัดภูเก็ต เพื่อแกไขปญหาขาดแคลนนาสาหรับอุปโภค-บริโภค โดยอยูใน

ั้นตอนการดําเนินการโดย บข ริษัทพิสุทธิ์ เทคโนโลยี จํากัด มีระยะเวลาดาเนินการ 240 วัน (เร่ิมดําเนินการ 22 

มีนาคม 2555 ) สําหรับโครงการ 1 แหลงน้ํา 1 ตําบล ในเขตอําเภอเมือง และอําเภอกะทู มีโครงการดังนี้ 

อําเภอเมือง 

1. โครงการปรับปรุงขุมน้ําสวนเฉลิมพระเกียรติ  

2. โครงการปรับปรุงขุมน้ําซอยกอไผ 1  

3. โครงการกอสรางระบบทอผันน้ําขุมนาพะเนียง 2  

4. โครงการกอสรางอางเก็บน้ําหุบเขาคอชาง พรอมระบบสงน้ํา  

5. โครงการกอสรางอาคารบังคับน้ําและปรับปรุงคลองอาวยนต  

6. โครงการปรับปรุงคลองสะปา  

7. โครงการปรับปรุงขุมน้ําหมู 6 และฝายในคลองวังกะทะ  

8. โครงการปรับปรุงคลองปากบาง (ราไวย)  

อําเภอกะทู  

1. โครงการกอสรางอาคารบังคับน้ํา และปรับปรุงลาน้ําคลองปากบาง  

2. โครงการกอสราง

 

อาคารบังคับน้ํา และผันน้ําเขาสระน้ําศูนยเลี้ยงเด็ก  

3. โครงการปรับปรุงขุมนาโรงน้ําแข็ง  

1.3) ภัยตางๆ 

(1) น้ําทวม  

 ลักษณะทางภูมิศาสตรของจังหวัดภูเก็ตที่มีภูเขาอยูกลางพื้นที่ และลาด

ต่ําลงมาทางพื้นราบ และมีคลองบางใหญซึ่งเปนคลองธรรมชาติที่มีตนกําเนิดมาจากเทือกเขานาคเกิด เปนลํา
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

น้ําสายที่ยาวที่สุดในจังหวัดภูเก็ต ซึ่งตนสายของคลองบางใหญอยูในเขตเทศบาลเมืองกะทู ไดไหลตดัผานเมอืง

ภูเก็ต สวนปลายคลองจะออกสูทะเลที่อาวภูเก็ต บริเวณสะพานหิน ปจจัยในการเกิดน้ําทวมมาจากการเกิด

น้ําปาบาไหลหลากทําใหระบายไมทัน ทําใหการเกิดน้ําทวมขังเปนเวลานาน (ทั้งในเมอืงและหาดปาตอง) ทาํให

พื้นที่ริมคลองต้ืนเขินทําใหค

ี่เคยประสบเหตุการณน้ําทวมของประชาชนชวง

ะยะเวลาที่เกิดฝนตกหนักต

 

00 น. 

วันที่ 21 ลา 07.00 น. วันที่ 22 สิงหาคมนี้ ไดมากถึง 177.2 มิลลิเมตร และถือวาเปนภาวะฝนตก

หนักมา จวัดประจําทาอากาศยานนานาชาติภูเก็ต ที่เปนที่ตั้ง

ของศูนย ร สวนสถานี ที่ตําบลปาคลอก อาเภอถลาง มีปริมาณน้ําฝน

มากถึง ี่สุดในรอบ 24 ชั่วโมง ในป 2555 พื้นที่ที่ไดรับ

ผลกระท ) บริเวณถนนโปกุย 3) บริเวณถนน

สุรินทร ยกโรงเรียนสตรีภูเก็ตก็เปนอีกบริเวณ

หนึ่งที่ม าณมาก โดยสงผลกระทบที่ประชาชนไดรับสวนใหญ คือ ดานการ

เดินทาง น แตอยางไรก็ตามน้ําไดลดลงและเขาสู

ภาวะปก ะสบปญหาน้ําทวมรุนแรง เชน ชุมชนบอปลาตากแดดหรือ

พื้นที่รอย าลเมืองกะทู และเทศบาลตําบลรัษฎา เปนตน  

 าพและการใชประโยชนคลอง

ในอดีตจ บริเวณริมคลองบางใหญเพื่อ

ปรับใหเ นคลอง (บริเวณแยกโรงเรียนสตรีภูเก็ต) การบุกรุกทําลายปา

ม/ทําลายหนาดิน ปรับพื้นที่กอสรางแนวเชิงเขา เนื่องมาจากนักทองเที่ยวและประชาชนเขามาใชพื้นที่หาดปา

ตองเปนจํานวนมาก รงแรม ที่พักอาศัย รานคาเพิ่มข้ึน อันเนื่องมาจากการพัฒนาโครงการ

บริเวณพื้นที่เนินเขา (หาดป างโดยไมตอกเสาเข็ม เมื่อเกิดฝนตกติดตอกัน ทําใหเกิดน้ําไหล

ลาก และโคลนถลม ไหลเขาท ถ

ลองคับแคบลง และสูญเสียการระบายน้ําทําใหระบายน้ําไดลดลงเปนสาเหตุของ

การเกิดน้ําทวมขัง จากการสํารวจพื้นที่เสี่ยงและประสบการณท

ร ิดตอกัน พบวา บริเวณที่มีน้ําทวมบอยครั้งที่สุดในเมืองภูเก็ต คือ บริเวณแถวน้ํา 

ยานเมืองเกาภูเก็ต ชุมชนสามกอง ชุมชนถนนรัษฎา รวมทั้งชุมชนโกมารภัจจ ในเหตุการณน้ําทวมฉับพลันเมื่อ

วันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2555 จากขอมูลศูนยอุตุนิยมวิทยาภาคใตฝงตะวันตกกลาววา จังหวัดภูเก็ต รายงานวา

ไดรับผลกระทบจากอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดปกคลุมทะเลอันดามันและภาคใตฝงตะวันตกทา

ใหสถานีตรวจวัดปริมาณนาฝนในตัวเมืองภูเก็ต เก็บสถิติน้ําฝนในชวงเวลา 24 ชั่วโมง หรือต้ังแตเวลา 07.

 สิงหาคม- เว

ก เพราะเกิน 90 มิลลิเมตร ในขณะที่ สถานีตรว

 มีปริมาณน้ําฝนมากถึง 93.6 มิลลิเมต

163 มิลลิเมตร ทั้งนี้ถือวา เปนปริมาณน้ําฝนที่มากท

บจากน้ําทวมครั้งนี้ มี 4 บริเวณ คือ 1) บริเวณถนนเยาวราช 2

ซอย 3 และ 4) บริเวณถนนโกมารภัจจถึงถนนถลาง และบริเวณแ

ีน้ําลนจากคลองบางใหญในปริม

 ดานชีวิตและทรัพยสิน ดานธุรกิจ และดานที่อยูอาศัย เปนต

ติในที่สุด นอกจากนั้น สําหรับพื้นที่ที่ไมเคยปร

ตอของเทศบ

คลองบางใหญเกิดการเปลี่ยนแปลทางกายภ

นถึงปจจุบันไดเปลี่ยนไปอยางมาก ซึ่งเกิดจากปจจัยของการบุกรุกพื้นที่

ปนที่อยูอาศัยและบริเวณพื้นที่ที่เกิดน้ําล

ไ

 จึงมีการกอสรางโ

าตอง) และกอสร

ห วมบานที่อยูอาศัยบริเวณพื้นที่ลาดต่ํา พื้นที่บริเวณปาชายหาด ูกทําลาย
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เนื่องจากมีการสรางสาธารณูปโภคเพื่อรองรับนักทองเที่ยว และการกอสรางถนนบนภูเขา ทําใหพื้นที่ดาดแข็งมี

มากขึ้น พื้นที่ดูดซับน้ําลดลง 

 

 ทั้งนี้เมืองภูเก็ตไดมีแนวทางในการรับมือกับปญหาน้ําทวม ดังนี้ 

 -หลักการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถสรุปไดการบริหารจัดการสา

ธารณภัยไดเปน 3 กลุมภารกิจ คือ ภารกิจกอนเกิดภัย ภารกิจระหวางเกิดภัย และภารกิจหลังเกิดภัย โดยในแต

ละกลุมภารกิจจะมีศักยภาพในการประสานงานความรวมมือปฏิบัติงานจากหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเปน

ข้ันตอนและอยางตอเนื่อง 

 -การปองกันและบรรเทาอุทกภัย สามารถสรุปไดวามีการปองกันและบรรเทาอุทก

ภัยที่เกิดจาก 1) น้ําทวมขัง/น้ําลนตลิ่ง (Inundation/Over bank flow) 2) น้ําทวมฉับพลัน (Flash Flood) โดย

การบริหารจัดการสาธารณภัยไดเปน 3 ข้ันตอนการปฏิบัติ คือ กอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 

 

(หาขอมูลเพิ่มเติม แผนระดับชุมชน) 

(2) การใชน้ํา (การเขาถึง) 

 จากการศึกษาขอมูลในพื้นที่อําเภอเมืองและอําเภอกะทู โดยการสํารวจพื้นที่

ในเขตการบริการและนอกเขตบริการของประปา พบวามีประชาชนบางพื้นที่ที่ไมไดรับบริการน้ําประปา ไดแก   

1) กลุมชาวประมง (หมูบานชาวไทยใหม) อาศัยอยู ตําบลรัษฎา 

2) ผูประกอบการรานอาหารที่อยูอาศัยประเภทพื้นที่เชาเพื่อขายอาหารหรือ
ทําธุรกิจ อาศัยอยู ตําบลรัษฎา ตําบลปาตองและตําบลกะรน 

3) ผูประกอบการหองเชาและธุรกิจทองเที่ยวที่อยูอาศัยประเภทบานพัก
วนตัว อาศัยอยู ตําบลฉลอง ตํา

เอกชน และ 4) การเตรียมภาชนะหรือถังเก็บน้ําเพื่อพักน้ําหรือรองรับน้ําฝน สําหรับแผนการรับมือในอนาคต 

ส บลราไวย (หมูบานชาวไทยใหมและใสยวน) 

 ซึ่งมีปญหาและสาเหตุเกิดจากมีความตองการใชน้ําสูงเนื่องจากในพื้นที่มี

การกอสรางพื้นที่มีการกอสรางที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้น เพื่อการประกอบการดานตางๆ ทําใหพื้นที่บางสวนไมมี

น้ําประปาใชจึงตองซื้อน้ําจากผูประกอบการที่พักและเอกชน ในราคาหนวยละ 10-20 บาท และเฉพาะพื้นที่

ตําบลราไวย เอกชนไดคิดคาเหมาเปนรายเดือน หลังคาเรือนละ 200 บาทตอเดือน นอกจากนี้บางพื้นที่ยัง

ประสบกับปญหาน้ําไหลชา น้ําไมไหล และปญหาดานคุณภาพน้ําบาดาลที่มีรสเค็ม สีขุนและมีกลิ่นเหม็น เปน

ตน วิธีการแกปญหาในปจจุบันคือ 1) การเจาะน้ําบาดาล 2) ขุดบอตื้น 3) การซื้อน้ําบอตื้นหรือจากรถน้ําของ
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

คือ 1) การเจาะบอน้ําบาดาลเพิ่ม 2) การลงทุนเพื่อตอทอประปาจากทอหลักจากการประปาสาขา 3) การ

เตรียมภาชนะหรือถังเก็บน้ําเพื่อพักน้ําหรือรองรับน้ําฝนเพิ่มเติม และ 4) การหาที่อยูหรือยายพื้นที่ที่มีน้ําใช  

อยางไรก็ตามผูที่อาศัยอยูในพื้นที่ดังกลาวก็คาดหวังและการเขามามีสวน

วมวาตอการแกปญหาจาก งเสริมหรือมี

 (รถขายน้ํา) จะตองสงน้ําใหตรงเวลาและคุณภาพน้ําตรงกับความตองการของผูซื้อ

ะลาด

่ําลงมาทางพื้นราบ ทําใหเกิดการบุกรุกทาลายปาไมทําลายหนาดินปรับพื้นที่กอสรางแนวเชิงเขา เมื่อเกิดฝน

ลาก และโคลนถลม ไหลเขาทวมบานเรือนกอใหเกิดความเสียหาย แก

ชีวิตทรัพยสินของประชาชน โยชนไดจากขอมูลสถิติการเกิดอุทกภัย/โคลนถลม 

วมถึงน้ําทวมเมือง นับวันยิ่งมีโอ

ตอนกลาง ฝงตะวันออก และบริเว โคลนและ

ปาชายเลน ลักษณะภูมิอากาศเป

กจากนี้มีสถานที่ที่กอใหเกิดอันตราย เชน มีการ

สรางหมูบานจัดสรร รีสอรท และ

รมทรัพยากรธรณี พบวาจังหวัด

ูเก็ตอยูในเขตที่อาจไดรับผลกระ

 

ร การใหบริการทรัพยากรน้ําจากหนวยงานภาคสวนตางๆ เพื่อใหการส

โครงการที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ใหมีการกระจายอยางทั่วถึง และมีการปรับปรุงการใหบริการ

น้ําประปาที่มีคุณภาพและพอเพียงกับความตองการของประชาชน ซึ่งภาครัฐจะตองจัดหาแหลงน้ําที่เพียงพอ 

เนื่องจากสวนใหญแหลงน้ําขุมเหมืองที่อยูในกรรมสิทธิ์ของเอกชน และมีกระบวนการผลิตที่สะอาด เปนตน อีก

ทั้งผูใหบริการน้ําของเอกชน

ดวย 

(3) ดินถลม 

 ลักษณะทางภูมิศาสตรของจังหวัดภูเก็ตที่มีภูเขาอยูกลางพื้นที่ แล

ต

ตกติดติดตอกันอาจทาใหเกิดน้ําไหลห

และสิ่งกอสรางสาธารณะประ

ร กาสเกิดขึ้นบอยครั้ง ประกอบกับลักษณะภูมิศาสตรของภูเก็ตมีลักษณะเปน

เกาะ มีภูเขาสลับซับซอน ทอดตัวในแนวเหนือใต สวนใหญอยูทางทิศตะวันตก ที่ราบสวนใหญอยูบริเวณ

ณชายฝงตะวันตกของเกาะ ชายฝงดานตะวันออกมีสภาพเปนหาด

นเขตศูนยสูตรไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต สงผลใหมีลักษณะ

ภูมิอากาศชุมชื้นตลอดป โดยมี 2 ฤดู คือ ฤดูฝนและฤดูรอน นอ

โรงแรมตามบริเวณภูเขาและพื้นที่ลาดชัน มีการบุกรุกทําลายปาไมและปรับ

พื้นที่กอสราง สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเสนทางเดินนา ผลการสํารวจของก

ภ ทบจากแผนดินไหว สามารถกอใหเกิดความเสียหายในระดับนอยถึงปาน

กลาง จึงทาใหจังหวัดภูเก็ตมีความเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติ ไดแก 1) อุทกภัยและดินโคลนถลม 2) อัคคีภัย 3) 

คลื่นสึนามิ 4) การคมนาคมและขนสง 5) ภัยแลง และ 6) แผนดินไหวและอาคารถลม 

จากการศึกษาพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากดินถลม พบวามี 6 บริเวณ ไดแก 1) 

ตําบลตลาดใหญ บริเวณเขารังดานตะวันออก 2) ตําบลรัษฎา บริเวณสํานักสงฆเขาโตะแซะ 3) ตําบลรัษฎา 

บริเวณวัดเกาะสิเหร 4) บานแหลมตุกแก 1 5) บานแหลมตุกแก 2 และ 6) บริเวณเขาเกาะสิเหร ซึ่งการ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน จากเดิมเปนพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ธรรมชาติถูกเปล่ียนเปนที่อยูอาศัย
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และพื้นที่กอสราง จึงสงผลใหเพิ่มข้ึนของพื้นที่ดาดแข็งในเขตเมือง กอใหเกิดการลดลงของพื้นที่ซึมน้ําในดิน

ตามธรรมชาติ ในกรณีที่เกิดภาวะฝนตกหนัก พื้นที่เมืองภูเก็ตจึงเปนพื้นที่ที่มีความออนไหวที่เกิดจากการ

ลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน

สินของประชาชนและของรัฐ ดังนั้น จังหวัดภูเก็ตจึงมีการทบทวนและจัดทําแผนการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัด ป พ.ศ. 2 ะจําป พ.ศ.2555 

(

แ

กัดเซาะชายฝง สูญเสีย

ผลประโยชนที่ควรจะไดรับไปดวย

เป โดยตรง และการกอสรางที่อยูอาศัยในพื้นที่ดังกลาว ไปสรางในบริเวณเชิง

เขาซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความลาดชันและเปนพื้นที่ที่ควรอนุรักษ เนื่องจากมีคุณคาตอระบบนิเวศสูง จึงสงผลตอการ

ไหลของน้ําจากเขา ในสภาวะที่เกิดฝนตกหนัก ในพื้นที่ดังกลาวขางตน เมื่อสภาพพื้นที่ถูกเปลี่ยนแปลงไป 

สงผลใหความสามารถในการปรับตัวจากปญหาดินถลมและน้ําทวมลดลง 

 

 จากความเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติดังกลาวขางตน สงผลกระทบตอชีวิตและ

ทรัพย

553 -2557 ปร

4) ลมพายุและมรสุม 

 จังหวัดภูเก็ตมีสภาพเปนเกาะในฝงทะเลอันดามัน ซึ่งมีโอกาสไดรับ

อิทธิพลจากรองมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงแนว

ชายฝงตามธรรมชาติในรอบป เชน แนวชายฝงฝงตะวันออกมีปริมาตรทรายตามแนวชายฝงลดลงในชวงลม

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ แตจะมีปริมาตรมากขึ้นในชวงมรสุมตะวันตกเฉียงใต และกรณีลมพายุขนาดใหญ

พัดเขาสูชายฝงอาวไทยก็ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของแนวชายฝงเชนกัน 

(ขอหาขอมูลเพิ่มเติมคะ) 

(5) การกัดเซาะชายฝง 
 จังหวัดภูเก็ตมีสภาพเปนเกาะในฝงทะเลอันดามันเปนพื้นที่เสีย่งทีจ่ะไดรับ

ผลกระทบ ดังนี้  

 -ทางเศรษฐกิจ  ธุรกิจที่ไดรับผลกระทบโดยตรงคือ ภาคการทองเที่ยว 

จากชายฝงถูกกัดเซาะจนเกิดสภาพเสื่อมโทรม สูญเสีย นวชายหาดที่สวยงาม โดยเฉพาะชายหาดที่มีชื่อเสียง

และเปนจุดหมายทองเที่ยวของนักทองเที่ยวจากทั่วโลก กระทบถึงรายไดจํานวนมหาศาล และการลงทุนใน

อนาคต อีกประการหนึ่งคือตองใชทรัพยากรและเงินจํานวนมาก ในการปองกันการ

 อีกทั้งตองสูญเสียงบประมาณและทรัพยากรจํานวนมากเพื่อการปองกันการ

กัดเซาะแนวชายฝงอีกดวย 

 -ทางสิ่งแวดลอม  ระบบนิเวศชายฝง ไดแก ระบบนิเวศชายหาด ปาชาย

เลน หญาทะเล และปะการัง จะไดรับผลกระทบโดยตรง เนื่องจากการกัดเซาะและเปลี่ยนแปลงทับถมของ
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ตะกอน สูญเสียแนวชายหาดเดิมที่เคยมี เกิดตะกอนทับถมบนหญาทะเลและแนวปะการัง อีกทั้งแนวปาชาย

เลนที่ถูกกัดเซาะมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เอมโทรมลง ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมในแหลงหญาทะเล แนว

ปะการัง ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง กระทบถึงสมดุลของระบบนิเวศในบริเวณนั้น 

 -ทางสังคม  ชุมชนริมฝงทะเลตองอพยพยายถิ่นฐานไปยังพื้นที่อ่ืนจาก

พื้นที่ที่ถูกกัดเซาะ ทําใหสูญเสียวิถีชีวิตและวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมของชุมชน ไมมีที่อยูอาศัยและที่ทํากิน ไม

สามารถประกอบอาชีพไดตามปกติ สงผลกระทบตอเนื่องไปยังภาคเศรษฐกิจอีกดวย 

-คุณภาพชีวิต  ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการกัดเซาะ สูญเสียที่ดินและ

รัพยสินของตน ตองปรับเปล่ียน

ทบจากการกัดเซาะเกิดขึ้นเปนลูกโซ และเกิด

ตอเนื่องสัมพันธกันในทุกๆสวนข กิจ สังคม ทรัพยากร และคุณภาพชีวิต ซึ่งผลกระทบ

ั้นสามารถปองกันและลดผลกระ

วม 
การเปดรับ

 

ท วิถีดํารงชีวิตไปจากเดิม เกิดความวิตกกังวลในการประกอบอาชีพใหม อาจ

สงผลถึงสภาพจิตใจและความสัมพันธในครอบครัว ทําใหคุณภาพชีวิตตกต่ําลงหรือไมดีเหมือนเดิม 

 ดังนั้น จะเห็นไดวาผลกระ

องสังคม ทั้งภาคเศรษฐ

น ทบใหเบาบางลงได จากการเตรียมพรอมรับมือทั้งจากภาครัฐ ชุมชน

ชายทะเล และประชาชนทุกภาคสวน 

 
2) การวิเคราะหความเปราะบาง 

 
1) น้ําท

 

สามารถแบงได

 จากธรรมชาติ 

ีฝนตกหนักการเกิดน้ําปาบาไหลหลากซึ่งมาจากเทือกเขนาคเกิด ทําใหระบายไม

 2 ลักษณะ ดังนี้ 

 -ลักษณะทางภูมิศาสตรของจังหวัดภูเก็ตที่มีภูเขาอยูกลางพื้นที่ และลาดต่ําลงมาทางพื้น

ราบ และมีคลองบางใหญซึ่งเปนคลองธรรมชาติที่มีตนกําเนิดมาจากเทือกเขานาคเกิด เปนลําน้ําสายที่ยาว

ที่สุดในจังหวัดภูเก็ต ซึ่งตนสายของคลองบางใหญอยูในเขตเทศบาลเมืองกะทู ไดไหลตัดผานเมืองภูเก็ต สวน

ปลายคลองจะออกสูทะเลที่อาวภูเก็ต บริเวณสะพานหิน ซึ่งบริเวณกลางน้ําและปลายน้ํามีน้ําลนออกมาจาก

คลองซ้ําซาก 

 -กรณ

ทัน ทําใหการเกิดน้ําทวมขังเปนเวลานาน ซึ่งพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากน้ําทวมครั้งนี้ มี 4 บริเวณ คือ  
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1) บริเวณถนนเยาวราช 2) บริเวณถนนโปกุย 3) บริเวณถนนสุรินทร ซอย 3 และ 4) บริเวณถนนโกมารภัจจถึง

ถนนถลาง 

 -พื้นที่ริมคลองตื้นเขินทําใหคลองคับแคบลง และสูญเสียการระบายน้ําทําใหระบายน้ําได

-การบุก

เกิดน้ําไหลหลาก และโคลนถลม ไหลเขาทวมบานที่อยูอาศัยบริเวณพื้นที่

าดต่ํา 

ถูกทําลายเนื่องจากมีการสรางสาธารณูปโภคเพื่อรองรับ

นักทองเที่ยว 

อสรางถนนบนภูเขา ทําใหพื้นที่ดาดแข็งมีมากขึ้น พื้นที่ดูดซับน้ําลดลง 

ลดลงเปนสาเหตุของการเกิดน้ําทวมขัง 

 -เกิดการบุกรุกพื้นที่บริเวณริมคลองบางใหญเพื่อปรับใหเปนที่อยูอาศัยและบริเวณพื้นที่

ที่เกิดน้ําลนคลอง (บริเวณแยกโรงเรียนสตรีภูเก็ต) 

 

 จากกิจกรรมของมนุษย 
-จํานวนประชากรและนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึน 

รุกทําลายปาไม/ทําลายหนาดิน ปรับพื้นที่กอสรางแนวเชิงเขา เนื่องมาจาก

นักทองเที่ยวและประชาชนเขามาใชพื้นที่หาดปาตองเปนจํานวนมาก จึงมีการกอสรางโรงแรม ที่พักอาศัย 

รานคาเพิ่มข้ึน อันเนื่องมาจากการพัฒนาโครงการบริเวณพื้นที่เนินเขา (หาดปาตอง) และกอสรางโดยไมตอก

เสาเข็ม เมื่อเกิดฝนตกติดตอกัน ทําให

ล

-พื้นที่บริเวณปาชายหาด

-การก

 

ความออนไหว 

-ผูที่ไมสามารถชวยเหลือตัวเอง เชน คนที่กําลังตั้งครรภ เด็กแรกเกิด และคนชราภาพ 

-บานที่สูงกวา 2 ชั้นขึ้นไป ที่สรางอยูในพื้นที่ราบลุมและมีโครงสรางที่แข็งแรง (ใชวัสดุที่มี

ออกจากพื้นที่น้ําทวม หรือวิธีการตางๆ ที่จะสามารถเอาตัวรอดได เปนตน 

เปนตน ไดเมื่อเกิดภัยพิบัติน้ําทวม เปนอุปสรรคในการใหความชวยเหลือ ถือวาเปนกลุมที่มีความออนไหวใน

ระดับสูง  

-บานชั้นเดียวที่สรางอยูในพื้นที่ราบลุมและมีโครงสรางที่ไมแข็งแรง (ใชวัสดุราคาถูก) 

อาจไดรับผลกระทบจากน้ําทวมในระดับสูง และถือวาเปนกลุมที่มีความออนไหวในระดับสูง 

คุณภาพสูง) อาจไดรับผลกระทบจากน้ําทวมในระดับตํ่า และถือวาเปนกลุมที่มีความออนไหวในระดับตํ่า 

-การเตรียมความพรอมในการเอาตัวรอด เชน การวายน้ํา การเคลื่อนยายสิ่งของที่จําเปน
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-ขาดการแลกเปลี่ยนขอมูลกับเพื่อนบาน หนวยงานภาครัฐ หรือเครือขาย เพื่อใหความ

ชวยเหลือ 

-การมีทางเลือก เชน เมื่อเกิดเหตุคนรวยอาจยายที่อยูหรือหาวิธีการในการหาทางอออก

ได (โดยไปหาญาติ ไปโรงแรม หรือซ้ือเรือ ) ในขณะที่คนจน ไมสามารถไปไหนได ตองทนอยูกับสถานการณ

ิญปญหาน้ําทวม 

นั้นๆ ) 

-ขาดประสบการณในการเผช

 

ความสามารถในการปรับตัว 

 -ก เพื่อใหไมเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมและ

ปลอดภัยเมื่อเกิดน้ําทวม

งตอเนื่อง 

 -ก

วมขัง/น้ําลนตลิ่ง (Inundation/Over bank flow) 2) น้ําทวมฉับพลัน (Flash Flood) โดยการ

บริหารจัดการสาธารณภัย

 
2) 

ารปรับปรุงโครงสรางของบานทุกรูปแบบ

 

 -หลักการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถสรุปไดการบริหารจัดการสาธารณภัย

ไดเปน 3 กลุมภารกิจ คือ ภารกิจกอนเกิดภัย ภารกิจระหวางเกิดภัย และภารกิจหลังเกิดภัย โดยในแตละกลุม

ภารกิจจะมีศักยภาพในการประสานงานความรวมมือปฏิบัติงานจากหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเปนขั้นตอน

และอยา

ารปองกันและบรรเทาอุทกภัย สามารถสรุปไดวามีการปองกันและบรรเทาอุทกภัยที่

เกิดจาก 1) น้ําท

ไดเปน 3 ข้ันตอนการปฏิบัติ คือ กอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 

ดินถลม 
การเปดรับ 

สามารถแบงได 2 ลักษณะ ดังนี้ 

 จากธรรมชาติ 

พ

 -ลักษณะทางภูมิศาสตรของจังหวัดภูเก็ตที่มีภูเขาอยูกลางพื้นที่ และลาดต่ําลงมาทาง

ื้นราบ 

 -ลักษณะของโครงสรางดินและประเภท วาเปนเปนดินชนิดใด 
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 �จากกิจกรรมของมนุษย 

 -เกิดการบุกรุกทําลายปาไมทําลายหนาดินปรับพื้นที่กอสรางแนวเชิงเขา เมื่อเกิดฝน

ตกติดติดตอกันอาจท

-การกอสรางที่พักอาศัยและสถานประกอบการตางๆ บริเวณเชิงเขา พื้นที่ที่มีความ

ลาดชัน และขาดตนไม

-การสรางถนนตัดผานภูเขา 

ําใหเกิดน้ําไหลหลาก และโคลนถลม ไหลเขาทวมบานเรือนกอใหเกิดความเสียหาย แก

ชีวิตทรัพยสินของประชาชนและสิ่งกอสรางสาธารณะประโยชนได 

 

 

 

ความออนไหว 

-การกอสรางโดยไมตอกเสาเข็ม 

-การตอเติมอาคาร จากอาคารเดิมที่เกา แตสรางเพิ่มเติมข้ึนสูงกวาเดิม 

-การกอสรางที่พักอาศัยและสถานประกอบการตางๆ บริเวณเชิงเขา พื้นที่ที่มีความลาด

ชัน และขาดตนไม 

ความสามารถในการปรับตัว 

 -ศึกษาโครงสรางของดินกอนการปรับและสรางโครงการพัฒนาตางๆ 

 
3) น้ําใช (การเขาถึงทรัพยากร) 

การเปดรับ 

สามารถแบงได 2 ลักษณะ ดังนี้ 

ธรรมชาติ 

ลประสบปญหาดานคุณภาพน้ํา มีรสเค็ม ขุน และมีกลิ่นเหม็น 

จากฝนทิ้งชวงนาน ในป 2546 

ดลงเนื่องจากเกิดความแหงแลง 

 -พื้นที่ปาตองขาดน้ําดิบในการนํามาผลิตน้ําประปา 

ุณภาพน้ําดิบเส่ือมโทรม เนื่องมาจากการปนเปอนสารพิษและน้ําเสียจากครัวเรือน 

-เกิดจากการทําลายพื้นที่ปาตนน้ําเพื่อสรางที่พักอาศัย และโรงแรม เปนตน 

 �จาก

 -น้ําบาดา

 -ขาดแคลนน้ําในฤดูแลง เนื่อง

 -ปริมาณน้ําดิบล

 -น้ําดิบเกิดการปนเปอนของน้ําทะเล 

 ��จากกิจกรรมของมนุษย 

-ค
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ความออนไหว 

การใหบริการน้ําประปาจากเทศบาลไมทั่วถึงบางพื้นที่และน้ําประปาไมไหลเนื่องจากมี

รงแรมจํานวนมาก ประชาชนบางกลุมและแรงงานจึงตองซื้อน้ําจากเอกชน ดังนี้ 

-ชาวไทยใหมที่อาศัยอยูบนเกาะสิเหรไม

โ

มีน้ําประปาใช จึงตองซื้อน้ําจากเอกชน 

เ

ุมชาวประมง (หมูบานชาวไทยใหม) อาศัยอยู ตําบลรัษฎา ) (ซื้อน้ําจากรถขายน้ํา

เ

การรานอาหารที่อยูอาศัยประเภทพื้นที่เชาเพื่อขายอาหารหรือทําธุรกิจ 

อาศัยอยู ตําบลรัษฎา ื้อน้ําจากรถขายน้ําเอกชนเฉลี่ยวันละ 1 ถังราคาถังละ 

20 บาท) 

อ ลราไวย (หมูบานชาวไทยใหมและใสยวน) (ซื้อน้ําจากรถขายน้ําเอกชนเฉลี่ยวันละ 1 ถัง

ราคาถังละ 20 บาท) 

นื่องจากมีการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ที่ไมมีการออกเอกสารสิทธิ์ (เหมาจายครัวเรือนละ 200 บาทตอเดือน) 

-กล

อกชนเฉลี่ยวันละ 1 ถังราคาถังละ 10-20 บาท) 

-กลุมผูประกอบ

ตําบลปาตองและตําบลกะรน ) (ซ

-กลุมผูประกอบการหองเชาและธุรกิจทองเที่ยวที่อยูอาศัยประเภทบานพักสวนตัว อาศัย

ยู ตําบลฉลอง ตําบ

ความสามารถในการปรับตัว 

 วิธีการแกปญหาในปจจุบันคือ 1) การเจาะน้ําบาดาล 2) ขุดบอต้ืน 3) การซื้อน้ําบอต้ืน

หรือจากรถน้ําขอ ก ือถังเก็บน้ําเพื่อพักน้ําหรือรองรับน้ําฝน สําหรับแผนการ

รับมือในอนาคต คือ 1 อน้ําบาดาลเพิ่ม 2) การลงทุนเพื่อตอทอประปาจากทอหลักจากการประปา

สาขา 3) การเตรียมภา รองรับน้ําฝนเพิ่มเติม และ 4) การหาที่อยูหรือยายพื้นที่

ที่มีน้ําใช 
 

4) 

งเอ ชน และ 4) การเตรียมภาชนะหร

) การเจาะบ

ชนะหรือถังเก็บน้ําเพื่อพักน้ําหรือ

ลมพายุและมรสุม 
การเปดรับ 

สามารถแบงได 2 ลักษณะ ดังนี้ 

 �จากธรรมชาติ 

 จังหวัดภูเก็ตมีพื้นที่เสี่ยงตอการไดรับลมพายุและมรสุม เนื่องจากลักษณะทาง

ภูมิศาสตรของจังหวัดภูเก็ตที่มีภูเขาอยูกลางพื้นที่ และลาดต่ําลงมาทางพื้นราบ 

 ��จากกิจกรรมของมนุษย 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 - ทําลายปาไมทําลายหนาดินปรับพื้นที่กอสรางแนวเชิงเขา เมื่อเกิดฝนตก

ติดติดตอกันอาจทําให

มีการบุกรุก

เกิดน้ําไหลหลาก และโคลนถลม ไหลเขาทวมบานเรือนกอใหเกิดความเสียหาย แกชีวิต

และทรัพยสินของประชาชนและสิ่งกอสรางสาธารณะประโยชนได 

ความออนไหว 

-บานเรือนที่ปลูกสรางอยูในพื้นที่ที่เสี่ยงตอแนวทิศทางการ 

ความสามารถในการปรับตัว 

 -การยายที่อยูอาศัยแหลงใหม 

 

5) การกัดเซาะชายฝง 

-การปรับปรุงโครงสรางของบานทุกรูปแบบเพื่อใหไมเสี่ยงตอการไดรับลมพายุและมรสุม 

 

การเปดรับ 

สามารถแบงได 2 ลักษณะ ดังนี้ 

 �จากธรรมชาติ 

แนวปะการัง  -การเกิดตะกอนทับถมตาม

 -การสูญเสียแนวชายหาดเดิมที่เคยมี 

 �จากกิจกรรมของมนุษย 

ความออนไหว 

-มีนักทองเที่ยวทั้งไทยและตางชาติจํานวนมากเขามาใชพื้นที่ชายหาด 

-ชุมชนที่อาศัยอยูริมชายฝงทะเลที่ถูกกัดเซาะพื้นที่จะตองอพยพเพื่อยายที่อยูอาศัยใหม 

ื่องจากสูญเสียที่ดินและทรัพสินย 

ปรับตัว

เน

ความสามารถในการ  

 ับเปลี่ยนวิถีดํารงชีวิตจากเดิม 

 กันในระดับชุมชน ระดับจังหวัดและระดับประเทศ เชน 

วิธีการปองกันและแก ารฟนฟูและอนุรักษปาชายเลน ปาชายหาด แหลงหญาทะเล และ

แนวปะการัง เพื่อลดค

างวิศวกรรม โดยใชโครงสราง

ทางวิศวกรรมดักตะกอ รือสรางหาดทรายเพิ่มเติม เพื่อปองกันและรักษาสภาพ

ชายฝง โดยใชหลักการทางวิชาการ มีการศึกษา วิเคราะหครอบคลุมทุกมิติ 

-ชุมชนจะตองปร

-ตองมีการปองกันและแกไขรวม

ไขทางธรรมชาติ โดยก

วามรุนแรงของคลื่นที่กระทบฝง ถือเปนวิธีปองกันการกัดเซาะโดยเลียนแบบธรรมชาต ิแต

ตองอาศัยระยะเวลาในการสรางความมั่นคงแข็งแรงใหกับชายฝง และวิธีการท

นทรายและสลายพลังงานคลื่น ห
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 
1)  สรุปผลการวิจยั 
 

เกิดจากเมืองภูเก็ตถูกพัฒนาพื้นที่ระบบเมือง (Urban 

ยายตัวของเมืองและธุรกิจอสังหาริมทรัพยที่เติบโตอยางกาวกระโดด สงผลใหจํานวนประชากรและ

นักทองเที่ยวเพิ่ม พ วะที่เปราะบางจากสภาวะของระบบโครงสรางพื้นฐานที่ใชการไมได

อยูบอยครั้ง การซอมบ ณภาพและไมไดรับการพัฒนาอยางเพียงพอ ทําใหระบบตางๆ ไดแก ระบบ

นิเวศวิทยา ระบบสังคม มั่นคง สงผลใหเมืองมีความเสี่ยงสูงมากที่จะเกิดสภาวะ

กดดัน หรือตึงเครียด ะเกิดขึ้นกับเมือง และจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศทั้งที่คาดกา กจนและกลุมดอยโอกาสทางดานสงัคมไมวา

เหตุผลใดก็ตาม จะเป ปลงสภาพภูมิอากาศมากที่สุด แมวากลุมคน

เหลานี้จะไมไดเปนค ะทบและมีความเสี่ยงสูง แตกลุมคนเหลานี้มักจะไมมี

ความสามารถในการช หรือมีเครือขายทางดานสังคมที่จะใหความชวยเหลือเมื่อไดรับผลกระทบ 

หากเปรียบเทียบกับกล นั้น เมืองจะตองมี

วิถีปฏิบัติ (Institution

ณูปโภคที่จําเปนขั้นพื้นฐาน เพื่อเปนหลักประกันวาประชากรในเมืองจะ

สามารถเขาถึงระบบก างๆ ที่เปนปจจัยสนับสนุนใหประชากรเมืองภูเก็ตสามารถ

ํารงชีวิตอยูได เมื่อตอ ็ตาม ระบบและการบริการขั้นพื้นฐาน

านของประเทศสมาชิก จะมีผลให

สรุปไดวาความเปราะบางของเมืองภูเก็ต 

systems) ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินไป เพื่อรองรับการ

ข

ขึ้น ื้นที่เมืองจึงตกอยูในภา

ํารุงที่ไมมีคุ

 และระบบเศรษฐกิจ เกิดความไม

ตอเหตุการณใดๆ ที่จ

รณไวและไมไดคาดการณ ซึ่งเปนที่รูดีวาคนยา

นกลุมที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแ

นเพียงกลุมเดียวที่ไดรับผลกร

วยเหลือตนเอง 

ุมคนที่ฐานะดีกวา ที่มักจะมีสายสัมพันธทางสังคมที่กวางขวางกวา ดัง

s) เพื่อการปรับและฟนตัวของเมืองภูเก็ต นั่นหมายถึงการที่เมืองจะตองมีความสามารถใน

การรักษาทรัพยสินและระบบสาธาร

ารบริการและการปฏิบัติงานต

ด งรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทั้งทางตรงและทางออมก

ตางๆ จากหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่ในเมือง (Agents) เชน หนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน/รัฐวิสาหกจิ 

องคกรภาคธุรกิจ องคกรพัฒนาเอกชน ฯลฯ ที่เกี่ยวของนั้นเปนปจจัยที่สําคัญในการสนับสนุนและและเพิ่มขีด

ความสามารถในการปรับตัวใหกับครัวเรือน ชุมชน และภาคธุรกิจ เนื่องจากการดําเนินการจากหนวยงานจากภาค

ตางๆ จําเปนตอการจัดการความเปราะบางหรือความเสี่ยงของเมืองภูเก็ตตอไป 

ในอนาคตการกาวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2558 (ASEAN Economic Community: AEC 

2015) จังหวัดภูเก็ตจะถูกเลือกเปนเปาหมายหลักในการเดินทางเขามาทําง
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ตลาดเปดกวาง ลดปญหาอุปสรรค และเพิ่มความสะดวกในการเดินทางไปมาระหวางกัน การเปดเสรปีระชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนในครั้งนี้ ไมเฉพาะตลาดการเดินทาง ี่ยวเทานั้น แตยังเปดโอกาสการสรางตลาดความ

สนใจใหมๆ เชน การทองเที่ยวเพื่อ ะเรียนรู ก็เปนการเปดประตูสูการ

ลื่อนยายทุนและแรงงานเชนกัน โดยมีวัตถุประสงค เพื่ออํานวยความสะดวกใหเกิดการเคลื่อนยายบุคลากร

งเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน (Foreign Tourism Professional) และการชวยใหการศึกษา/

กอบรมบุคลากรวิชาชีพในประเทศสมาชิกอาเซียนสอดคลองกัน รวมถึงมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับรวมกันใน

กลุมประเ

ทองเท

สุขภาพและการทองเที่ยวเพื่อการศึกษาแล

เค

วิชาชีพในสาขาการทอ

ฝ

ทศสมาชิกทั้งนี้ ผูผานการรับรองคุณสมบัติและไดรั

จหนาที่ และบทบาทขององคกร

ตางๆ ท

บใบรับรองมาตรฐานวิชาชีพดังกลาว สามารถ

เดินทางไปทํางานในประเทศสมาชิกอาเซียนได แตตองปฏิบัติตามกฎระเบียบและขอกําหนดที่เกี่ยวของของ

ประเทศที่เขาไปทํางาน ทําใหจังหวัดภูเก็ตตองวางแผนเตรียมความพรอมเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

ของบุคลากรดานการทองเที่ยวอยางจริงจัง เพื่อใหการเปดเสรี AEC เปนความรวมมือทางดานการคามากกวา

จะเปนการเปดเวทีเพื่อเพิ่มคูแขงขัน ดังวิสัยทัศนของจังหวัดที่กําหนดไววา “ศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเล

ระดับโลก มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีเอกลักษณวัฒนธรรมและมีการพัฒนาที่ยั่งยืน” ก็จะสรางโอกาสดานการ

ทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปน World Class Destination อยางแทจริง 

ดังนั้นการเสริมสรางการรับมือของเมืองและการปรับฟนตัวของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของเมืองภูเก็ตจะตองอาศัยหนวยงานภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของเขาไปทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง หรือ

โครงการใดโครงการหนึ่ง อยูเปนประจําอยางตอเนื่องเพื่อรวมกันบูรณาการกระบวนการปรับตัวเพื่อเสริมสราง

ความเขาใจ เพื่อการวางแผน และนํากิจกรรมไปดําเนินการ และสามารถปฏิบัติในทิศทางเดียวกันได เมืองจึงจะ

สามารถเสริมสรางการรับมือของเมือง และสามารถยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรองรับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได เพื่อในอนาคตอันใกลเมืองภูเก็ตจะสามารถการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศขยายครอบคลุมในหลากหลายมิติอยางกวางขวางมากขึ้นทั้งใน ดานการปรับตัวรองรับ

ผลกระทบ (ทั้งผลกระทบดานกายภาพและดานกฎระเบียบ) ดานการคาระหวางประเทศ ดานการคาและ

ส่ิงแวดลอม ดานการวิจัยและพัฒนา ฯลฯ จึงจําเปนตองเริ่มเตรียมความพรอม การออกแบบโครงสรางองคกร

ของรัฐใหสามารถรองรับภารกิจในอนาคตไดอยางเหมาะสม ปองกันปญหาความไมชัดเจนและความทับซอน

ของอํานาจหนาที่ระหวางหนวยงาน และสามารถประสานการดําเนินงานระหวางภาคีตางๆที่เกี่ยวของทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมไดอยางบูรณาการและเปนระบบในเบื้องตนควรแตงตั้ง “คณะทํางาน

และการดําเนินงานเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” โดยมีภารกิจ อํานา

ี่เกี่ยวของ มาดําเนินงานเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของจังหวัดภูเก็ตที่สงผลกระทบตอการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับประเทศไทย  
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2)  ขอเสนอแนะ 

หนวยงานที่เกี่ยวของของเมืองภูเก็ตควรจะตระหนักถึงความสําคัญในการเตรียมพรอมการรองรับ

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตร และแผนแมบท ภายใตบทบาทและภารกิจของ

หนวยงานและองคกรตางๆ  ในระดับปฏิบัติการ และการวิจัยและพัฒนาเพื่อรองรับปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ อี

ว เ

 และจากการจัดประชุมปฏิบัติการ ซึ่ง

เปนทางเล

กทั้งยังสามารถปฏิบัติการในระดับทองถิ่น ระดับประเทศ และระดับนโยบายมหภาค เปน

ตน 

 
3)  ปญหาและอุปสรรค 

ขอมูลพื้นฐานบางสวนที่สําคัญของเมืองภูเก็ตไมมีการบันทึกไวอยางชัดเจน จึงทําใหคณะวิจัยไม

สามารถรวบรวมขอมูลในอดีตทั้งในเรื่องการใชประโยชนที่ดิน การบริหารจัดการน้ํา และภัยพิบัติตางๆ ที่เคย

เกิดขึ้นในภูเก็ตเพื่อนํามาวิเคราะหใหชัดเจนมากขึ้น และดวยระยะเวลาอันจํากัดเพียง 2 เดือน จึงทําให

คณะวิจัยร บรวมขอมูลทุติยภูมิยอนหลังไดไมครอบคลุมทั้งจังหวัดและทุกประ ด็น แตทั้งนี้คณะวิจัยก็ได

พยายามหาขอมูลจากการสํารวจ เก็บขอมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณ

ือกหนึ่งที่จะไดขอมูลที่แทจริงจากผูมีสวนไดสวนเสียและหนวยงานทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 
 
4)  แนวทางการนําผลการประเมินความเปราะบางไปใช 

การนําผลของการประเมินความเปราะบางของผลการศึกษาวิจัย มาใชเปนขอมูลพื้นฐานในการ

ประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อนําไปสูการวางแผนนโยบาย 

และแผนยุทธศาสตรการรับมือของเมืองภูเก็ตตอผลกระทบจากการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศได 
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