
ศักยภาพของคนเมืองในการรับมือภัยพิบัติ ศักยภาพของคนเมืองในการรับมือภัยพิบัติ : : 
กรณีศึกษา ชุมชนคลองหวะ ตกรณีศึกษา ชุมชนคลองหวะ ต..คอหงส อคอหงส อ..หาดใหญ จหาดใหญ จ..สงขลาสงขลา

โดย ผศ.ดร.เยาวนิจ กิตติธรกุล และคณะ

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร



พื้นที่ศึกษา พื้นที่ศึกษา ชุมชนบานคลองหวะ หมู ชุมชนบานคลองหวะ หมู 55

  ตต..คอหงส คอหงส ออ..หาดใหญ จังหวัดสงขลาหาดใหญ จังหวัดสงขลา



คําถามคําถามวิจัยวิจัย

11. . บุคคลและครัวเรือนที่มีลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมในบุคคลและครัวเรือนที่มีลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมใน

ระดับระดับ””ต่ําต่ํา” ” ในพื้นที่ชุมชนบานคลองหวะ  ในพื้นที่ชุมชนบานคลองหวะ  ((หรือ หรือ ““คนจนเมืองคนจนเมือง””) ) 

มีโอกาสเขาถึงและไดรับประโยชนจากระบบและบริการของมีโอกาสเขาถึงและไดรับประโยชนจากระบบและบริการของ

เมือง รวมทั้งการชวยเหลือในกรณีน้ําทวมหาดใหญ หรือไม เมือง รวมทั้งการชวยเหลือในกรณีน้ําทวมหาดใหญ หรือไม 

อยางไรอยางไร



คําถามคําถามวิจัยวิจัย

22. .  บุคคลและครัวเรือน  บุคคลและครัวเรือน  ((หรือ  หรือ  ““คนจนเมืองคนจนเมือง””)  )  กลุมดังกลาวมีกลุมดังกลาวมี

กระบวนการจัดการกับวิกฤตการณตางๆ   รวมทั้งกรณีน้ําทวมกระบวนการจัดการกับวิกฤตการณตางๆ   รวมทั้งกรณีน้ําทวม

หาดใหญ อยางไร ไดผลอยางไร  เงื่อนไขและปจจัยใดบางที่เอื้อและหาดใหญ อยางไร ไดผลอยางไร  เงื่อนไขและปจจัยใดบางที่เอื้อและ

เปนอุปสรรคตอกระบวนการและผลลัพธที่ไดเปนอุปสรรคตอกระบวนการและผลลัพธที่ได



วิธีวิธีการศึกษาการศึกษา

การสํารวจเอกสารที่เกี่ยวของการสํารวจเอกสารที่เกี่ยวของ

การสนทนากลุม การสนทนากลุม การสังเกตแบบไมมีสวนรวมการสังเกตแบบไมมีสวนรวม

การสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง



กลุมเปาหมายกลุมเปาหมาย

•• ระดับครัวเรือน ระดับครัวเรือน 13 13 ครัวเรือน  ผูหญิง ครัวเรือน  ผูหญิง 1111  คน ผูชาย คน ผูชาย 2  2  คน สวนใหญอายุ คน สวนใหญอายุ 50 50 ––
70 70 ปป

•• ผูนําและแกนนําชุมชนผูนําและแกนนําชุมชน



การการเปลี่ยนแปลงในชวงป เปลี่ยนแปลงในชวงป 24982498‐‐25572557

•• ประชากร ประชากร 57 57 ครัวเรือน  ทําการเกษตรครัวเรือน  ทําการเกษตร24982498

•• ประชากรเพิ่มเปน ประชากรเพิ่มเปน 108 108 หลังคาเรือน  หลังคาเรือน  
เนื่องจากการขยายตัวของเมืองเนื่องจากการขยายตัวของเมือง25052505

•• น้ําทวมน้ําทวม2509 2509 ‐‐25102510

•• น้ําทวมน้ําทวม2531 2531 

•• ขยายการกอสรางอาคาร บานจัดสรร ขยายการกอสรางอาคาร บานจัดสรร 
มหาวิทยาลัยเอกชน  มหาวิทยาลัยเอกชน  25392539



การเปลี่ยนแปลงในชวงป การเปลี่ยนแปลงในชวงป 24982498‐‐25572557

•• น้ําทวมสูง น้ําทวมสูง 2 2 เมตรเมตร25432543
• ถนนลาดยาง 

•• การขยายตัวของโครงการบานจัดสรรการขยายตัวของโครงการบานจัดสรร25452545

•• น้ําทวมมากกวาป น้ําทวมมากกวาป 2543  2543  ไมมีหนวยงานเขามาไมมีหนวยงานเขามา
ชวยเหลือชวยเหลือ

25532553

•• เทศบาลเมืองคอหงสแบงเขตชุมชนเปน เทศบาลเมืองคอหงสแบงเขตชุมชนเปน 4 4 สวนสวน25552555

•• ประชากร ประชากร 33,,655 655 ครัวเรือนครัวเรือน

• การมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนลดระดับลง
มาก

25572557



ชุมชนบานคลองหวะในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากชนบทสูเมืองชุมชนบานคลองหวะในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากชนบทสูเมือง

ชุมชมชนบทกลายเปนเมืองในชวงเวลา ชุมชมชนบทกลายเปนเมืองในชวงเวลา 60 60 ป ป ( ( 2498 2498 –– 25572557) ) 

ชุมชนเขมแข็ง กลายเปนชุมชนแหงความขัดแยงชุมชนเขมแข็ง กลายเปนชุมชนแหงความขัดแยง

คนจนพึ่งพาเครือญาติและเพื่อนบานที่อาศัยอยูดั้งเดิมเปนหลกัคนจนพึ่งพาเครือญาติและเพื่อนบานที่อาศัยอยูดั้งเดิมเปนหลกั



ปญหาหลักในปญหาหลักในชุมชนชุมชน

หนี้สนิหนี้สนิ

น้ําทวมน้ําทวม
ซ้ําซากซ้ําซาก

ตั้งครรภกอนตั้งครรภกอน
วัยอันควรวัยอันควร

ยาเสพติดยาเสพติด



สรุปสรุปคาใชจายเฉลี่ยครัวเรือนกรณีศึกษาคาใชจายเฉลี่ยครัวเรือนกรณีศึกษา

คาใชจาย คาใชจาย ((รอยละ รอยละ 5656. . ของรายจายของรายจาย) :  ) :  อาหาร อาหาร 

((เฉลี่ย เฉลี่ย 55,,222222..2222  บาทตอเดอืนบาทตอเดอืน))

ผลการสํารวจเรื่อง หัวอกคนจนวากันดวยคาใชจายแตละ

เดือน ซึ่งกรณีศึกษาตัวอยางผูบริโภคระดับครัวเรือน อายุ 

18 ปขึ้นไป ใน 12 จังหวัด ในป 2554 
 คาใชจายในรอบ 1 เดือน  9,197.99 บาท รายไดเฉลี่ย

11,300 บาท
  ประชาชนสวนใหญอยูในสภาวะความเสี่ยงตอการ

ลมละลาย พึ่งพาตนเองไมได ตองกูเงินนอกระบบ เราย

จายสูงกวารายได(ตอเดือน) 80 %



โอกาสโอกาสในการเขาถึงและไดรับประโยชนจากระบบและบริการของในการเขาถึงและไดรับประโยชนจากระบบและบริการของ

เมืองของคนจนเมืองในพื้นที่ชุมชนบานคลองหวะเมืองของคนจนเมืองในพื้นที่ชุมชนบานคลองหวะ

คนจนเมืองไดรับประโยชนจากระบบบริการจากกลุมออมทรัพยในชุมชนคนจนเมืองไดรับประโยชนจากระบบบริการจากกลุมออมทรัพยในชุมชน
นอยมาก นอยมาก ((เนนการกูเงินเนนการกูเงิน) ) 

คนจนเมืองไดรับบริการดานการรักษาพยาบาล และเงินสงเคราะห คนจนเมืองไดรับบริการดานการรักษาพยาบาล และเงินสงเคราะห ((จากจาก
รัฐรัฐ) ) เฉพาะผูสูงวัยและผูพิการ นอยมากเฉพาะผูสูงวัยและผูพิการ นอยมาก

ในชวงวิกฤติน้ําทวม   คนจนเมืองพึ่งพาเครือญาติและเพื่อนบานที่อาศัยในชวงวิกฤติน้ําทวม   คนจนเมืองพึ่งพาเครือญาติและเพื่อนบานที่อาศัย
อยูดั้งเดิมเปนหลักอยูดั้งเดิมเปนหลัก



กระบวนการจัดการกับวิกฤตการณตางๆของคนจนเมือง และกระบวนการจัดการกับวิกฤตการณตางๆของคนจนเมือง และ

ผลลัพธ รวมทั้งเงื่อนไขที่เอื้อและเปนอุปสรรคผลลัพธ รวมทั้งเงื่อนไขที่เอื้อและเปนอุปสรรค

ภาวะรายไดไมเพียงพอกับรายจาย กรณีศึกษาสวนใหญตองแกไขปญหาดวยการหยิบยืมเงนิจากภาวะรายไดไมเพียงพอกับรายจาย กรณีศึกษาสวนใหญตองแกไขปญหาดวยการหยิบยืมเงนิจาก
แหลงตางๆ ทั้งญาติพี่นอง แหลงเงนิกูในและนอกระบบแหลงตางๆ ทั้งญาติพี่นอง แหลงเงนิกูในและนอกระบบ

ปจจัยสําคัญที่เอื้อตอการเผชญิวิกฤติ คือ การสนับสนุนจากญาติพี่นอง  เพื่อนบาน และแหลงเงินกูทัง้ปจจัยสําคัญที่เอื้อตอการเผชญิวิกฤติ คือ การสนับสนุนจากญาติพี่นอง  เพื่อนบาน และแหลงเงินกูทัง้
ในและนอกระบบ ในและนอกระบบ 

ปจจัยที่เปนอุปสรรค คือ การเมืองทองถิ่น ความออนแอขององคกรภายในชุมชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยที่เปนอุปสรรค คือ การเมืองทองถิ่น ความออนแอขององคกรภายในชุมชน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กลุมออมทรัพยบานคลองหวะกลุมออมทรัพยบานคลองหวะ



ขอสังเกตขอสังเกต

ผูหญิงสูงวัยและวัยกลางคนตองรับภาระหนกัในการดูแลผูหญิงสูงวัยและวัยกลางคนตองรับภาระหนกัในการดูแล

ครอบครัวตามลําพัง  วิกฤติการณในชีวิตเกิดจากความยากจน ครอบครัวตามลําพัง  วิกฤติการณในชีวิตเกิดจากความยากจน 

((การเกิดและเติบโตในครอบครัวที่ยากจน การขาดโอกาสทางการเกิดและเติบโตในครอบครัวที่ยากจน การขาดโอกาสทาง

การศึกษา และปญหาครอบครัวการศึกษา และปญหาครอบครัว))



ขอสังเกตขอสังเกต

•• สังคมไทยเขาสูสังคมไทยเขาสูสภาพ สภาพ ““สังคมผูสูงอายุสังคมผูสูงอายุ” ” ตั้งแตตั้งแตป ป 2552  2552  สัดสวนสัดสวนประชากรประชากร

ผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้นและอายุขัยเฉลี่ยของผูสูงอายุเพิ่มมากขึ้นผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้นและอายุขัยเฉลี่ยของผูสูงอายุเพิ่มมากขึ้น  ((ผูหญิง ผูหญิง 7474..5 5 ปป  

ผูชาย ผูชาย 6969..9 9 ปป)  )  

••    ผูสูงอายุเพิ่มขึ้นผูสูงอายุเพิ่มขึ้นในอัตราที่รวดเร็วมาก ในอัตราที่รวดเร็วมาก 

        ประชากรประชากรในวัยในวัยแรงงานมีแนวโนมลดลง แรงงานมีแนวโนมลดลง 

        สัดสวนสัดสวนของผูสูงอายุที่อยูคนเดียวและของผูสูงอายุที่อยูคนเดียวและอยูกับอยูกับคูสมรสคูสมรสเพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 

        สัดสวนสัดสวนของของผูสูงอายุในชนบทที่อผูสูงอายุในชนบทที่อยูอาศัยกับหลานตามลําพังมีแนวโนมยูอาศัยกับหลานตามลําพังมีแนวโนมเพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 

*   *   ผูหญิงผูหญิงมีภาระหนักมีภาระหนักขึ้นในการดูแลขึ้นในการดูแลทั้งผูสูงอายุและทั้งผูสูงอายุและเด็กเด็ก



ขอเสนอแนะขอเสนอแนะ

ขอเสนอเชิงนโยบายขอเสนอเชิงนโยบาย

• กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย รวมกับสํานักงานสถิติแหงชาติ และ

องคการบริหารสวนทองถิ่นทุกระดับ  ตอง

รวมกันจัดทําขอมูลจํานวนและแหลงที่อยูอาศัย

ของผูสูงอายุยากจนและดอยโอกาสทั้งในเมือง

และชนบท

• รัฐตองผลักดันใหองคการบริหารสวนทองถิน่ทกุ

ระดับ เข ามาเปนผู รับผิดชอบในการดูแ ล

ผูสูงอายุและผูอยูในอุปการะทุกดาน

• จัด ให มีห ลัก ปร ะกั นชราภาพใ นรู ปแ บบ

ประกันสังคมใหครอบคลุมทุกคน



ขอเสนอแนะขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัย
ตอไป

• งานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนเมือง โดยใชฐานเดิมของทุนทางสังคมที่ยังดํารงอยู
ในชุมชนดั้งเดิม และการพัฒนากระบวนการขับเคลื่อนกลุม
อาสาสมัครในชุนชนเมืองรัฐตองผลักดันใหองคการบริหาร
สวนทองถิ่นทุกระดับเขามาเปนผูรับผิดชอบในการดูแล
ผูสูงอายุและผูอยูในอุปการะทุกดาน

• งานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อแกไขและปองกัน
ปญหาเด็กและเยาวชนติดยาเสพติด และทองไมพรอมใน
ชุมชน




