
 

 

      

มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

มกราคม 2557 

 

ภาคธุรกิจ เมืองภูเก็ต 



คาํนํา 

ภเูก็ต เป็นจงัหวดัในภาคใต้ตอนบนของประเทศไทย มีลกัษณะเป็นเกาะ และมีขนาดใหญ่ท่ีสดุ

ของประเทศ เป็นจงัหวดัท่ีนํารายได้ทางเศรษฐกิจเข้ามาสู่ประเทศมากเป็นอนัดบัต้นๆ โดยเฉพาะอย่าง

ย่ิง ธรุกิจท่ีเก่ียวข้องกบัการท่องเท่ียว เพราะความงดงามของท้องทะเลภเูก็ตท่ีได้ช่ือวา่เป็น “ไข่มกุแห่งอนั

ดามนั” เป็นแรงเสริมดงึดดูให้นกัท่องเท่ียวทัง้ชาวไทยและชาวต่างชาติ หลัง่ไหลเข้ามาท่องเท่ียวในภเูก็ต

เป็นจํานวนมาก นอกจากนีธ้รุกิจท่องเท่ียวยงัทําให้ภเูก็ตกลายเป็นเมืองชายฝ่ังทะเลทางภาคใต้ท่ีมีความ

เจริญ ทนัสมยั สร้างรายได้ และอาชีพให้กบัประชาชนจํานวนมาก 

ด้วยภาวะการณ์ท่องเท่ียวท่ีเติบโตขึน้อย่างต่อเน่ืองและรวดเร็ว ส่งผลให้ภเูก็ตในปัจจบุนัมีอตัรา

การขยายตวัของเมืองเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของนกัท่องเท่ียวในทกุด้าน การพฒันาท่ีเกิดขึน้นี ้

ล้วนส่งผลดีต่อภาคธุรกิจ และผู้ประกอบการท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวโดยตรง แต่ในการพัฒนา

ดงักล่าว ล้วนส่งผลให้เกิดปัญหาตามมาอย่างมากมายทัง้การอพยพย้ายถ่ินของแรงงานต่างถ่ิน และ

แรงงานต่างด้าว ปัญหานํา้ท่วม การขาดแคลนนํา้ การจัดการขยะ นํา้เสีย คุณภาพชีวิต ความแออัด 

อาชญากรรม ความไม่เท่าเทียมในการเข้าถงึระบบบริการขัน้พืน้ฐาน ฯลฯ  

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับภาคธุรกิจในจงัหวดัภเูก็ตนี ้จะเป็นข้อมลูเบือ้งต้นสําหรับ

การดําเนินกิจกรรมหรือส่งเสริมศกัยภาพให้กับภาคธุรกิจให้มีความพร้อมต่อการเผชิญและรับมือกับ

ปัญหาตา่งๆ ท่ีจะเกิดขึน้ในพืน้ท่ีได้  

 

สถาบนัสิ่งแวดล้อมไทย 
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ภูเก็ตเป็นเมืองเศรษฐกิจมาตัง้แต่อดีตเน่ืองจากภูเก็ตเป็นแหล่งทรัพยากรแร่ดีบุก กิจกรรมเหมืองแร่

ดีบกุในภูเก็ตได้ขยายตวัมาตัง้แตต้่นรัตนโกสินทร์ ความเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงของกิจการเหมืองแร่ดีบกุมีผล

ตอ่สภาพเศรษฐกิจของภูเก็ตและของประเทศเป็นอย่างมาก ภายหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ความต้องการดีบุก

ของตลาดโลกน้อยลง ผู้ประกอบการเหมืองแร่ดีบกุในภูเก็ต เร่ิมหันมาทําอาชีพด้านการเกษตร (ยางพารา) 

จนกระทัง่กระแสการทอ่งเท่ียวของโลกได้รับความนิยมเป็นอยา่งสงูในระยะตอ่มา ผู้ประกอบการเหมืองแร่จึงได้

ผนัมาลงทนุในกิจการท่องเท่ียว และด้วยลกัษณะทางภูมิศาสตร์ และทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีสวยงามของ

ภเูก็ต ประกอบกบันโยบายของรัฐบาลท่ีสง่เสริมการทอ่งเท่ียวในภูเก็ตอย่างตอ่เน่ือง อตุสาหกรรมการท่องเท่ียว

ในภูเก็ตจึงขยายตวัอย่างกว้างขวาง รวดเร็ว และมีบทบาทในฐานะเป็นกิจกรรมหลกัทางเศรษฐกิจของจงัหวดั

ภเูก็ตก่อให้เกิดอาชีพ รายได้ และธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกบัสินค้าและบริการด้านการท่องเท่ียว มาจนถึงปัจจบุนั   

 

ลักษณะทั่วไป 

ภูมิประเทศ และอาณาเขตการปกครอง 

จังหวัดภูเก็ต มีลักษณะเป็นหมู่เกาะ และมีขนาดใหญ่ท่ีสุด

ของประเทศ วางตวัในแนวจากทิศเหนือไปทิศใต้ พืน้ท่ีส่วนใหญ่เป็น

ภูเขา ส่วนพืน้ท่ีราบอยู่ตอนกลางและตะวันออกของเกาะ พืน้ท่ีฝ่ัง

ตะวนัออกเป็นดินเลน และป่าชายเลน ส่วนชายฝ่ังทะเลด้านตะวนัตก

เป็นภูเขาและหาดทราย มีอาณาเขตติดตอ่กบัจงัหวดัใกล้เคียงคือ ทิศ

เหนือ จดทะเลและตดิตอ่กบัจงัหวดัพงังาตรงช่องแคบปากพระ (กว้าง

ประมาณ 490 เมตร) มีสะพานสารสินเ ช่ือมต่อเกาะภู เ ก็ตกับ

แผ่นดินใหญ่ ทิศใต้  จดทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย ทิศ

ตะวันออก จดทะเลอนัดามนั เขตจงัหวดัพงังา ทิศตะวันตก จดทะเล

อนัดามนั มหาสมทุรอินเดีย 

ภูเก็ตแบ่งการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็น 3 อําเภอ 

ประกอบด้วย อําเภอเมืองภูเก็ต อําเภอกระทู้  อําเภอถลาง มีตําบล 17 

ตําบล 95 หมู่บ้าน 58 ชมุชน การบริหารราชการส่วนท้องถ่ินจํานวน 19 แห่งประกอบด้วย องค์การบริหารส่วน

จงัหวดั 1 แห่ง เทศบาลตําบล 9 แห่ง เทศบาลเมือง 2 แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง และองค์การบริหารส่วนตําบล 

(อบต.) 6 แหง่  

 

 

  บทนํา บทที่ 1 
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ตารางท่ี 1 แสดงข้อมลูพืน้ท่ี และการปกครอง 

อําเภอ พืน้ท่ี (ตร.กม.) 
ระยะหา่งจากจงัหวดั 

(กม.) 

ตัง้เม่ือ 

พ.ศ. 

จํานวน 

ตําบล หมูบ้่าน ชมุชน 

เมืองภเูก็ต 224,000 1 2481 8 44 23 

กะทู้ 67,034 10 2457 3 6 26 

ถลาง 252,000 19 2441 6 45 9 

รวม 543,034   17 95 58 

ท่ีมา : ท่ีทําการปกครองจงัหวดัภเูก็ต พ.ศ.2556 

การคมนาคม 

ภูเก็ตมีเส้นทางคมนาคมติดต่อกับจงัหวดัต่างๆ ได้สะดวกทัง้ 3 ทาง ทัง้ทางบก ทางนํา้ และทางอากาศ การ

คมนาคมทางบก มีทางหลวงหมายเลข 402 เป็นเส้นทางหลัก และมีทางหลวงจังหวัดรอบเกาะ รวมทัง้

เส้นทางอ่ืนๆ ท่ีแยกออกจากทางหลวงหมายเลข 402 ไปยงัชมุชน และสถานท่ีท่องเท่ียวต่างๆ การคมนาคม

ทางน้ํา มีทา่เรือนํา้ลกึ 1 แหง่ คือ ท่าเรือนํา้ลึกภูเก็ต ตัง้อยู่บริเวณอ่าวมะขาม ตําบลวิชิต ใช้เป็นท่าเรือเพ่ือการ

ขนสง่สินค้าระหวา่งประเทศ และเพ่ือการท่องเท่ียว ท่ีสามารถติดตอ่กบัประเทศแถบตะวนัตกได้โดยตรง และมี

จํานวนท่าเทียบเรือในพืน้ท่ีจังหวดัภูเก็ตทัง้สิน้ 38 แห่ง ประกอบด้วย 1) ท่าเทียบเรือเพ่ือรับขนถ่ายสินค้า

สาธารณะทัว่ไป จํานวน 3 แห่ง  2) ท่าเทียบเรือโดยสารและเรือสําราญ/กีฬา จํานวน 14 แห่ง 3) ท่าเทียบเรือ

ของสว่นราชการ และรัฐวิสาหกิจ จํานวน 5 แห่ง 4) ท่าเทียบเรือประมง จํานวน 11 แห่ง และ 5) ท่าเทียบเรือใช้

ในกิจการของโรงแรม ร้านอาหาร จํานวน 5 แห่ง นอกจากนีจ้งัหวดัภูเก็ตยงัมีท่าจอดเรือของเอกชน (MARINA) 

จํานวน 4 แห่ง ตัง้อยู่ทางฝ่ังตะวนัออกเฉียงเหนือของเกาะ ซึ่งป็นทําเลท่ีสามารถเดินทางไปท่องเท่ียวเกาะตา่ง 

ๆ ในอ่าวพงังา และเกาะตา่ง ๆ ในจงัหวดักระบ่ีได้อย่างสะดวก ซึ่งผู้ ท่ีมาใช้บริการส่วนใหญ่เป็นชาวตา่งชาติ

(สํานกังานเจ้าท่าภูมิภาคท่ี 5 สาขาภูเก็ต พ.ศ. 2556) ทางอากาศ มีสนามบินนานาชาติภูเก็ต ซึ่งมีบทบาท

สําคญัในการขนสง่สินค้า และผู้ โดยสารเช่ือมโยงทัง้ภายในประเทศและตา่งประเทศโดยตรง ซึ่งสามารถรองรับ

เท่ียวบนิได้ 10 เท่ียว/ชัว่โมง รองรับผู้ โดยสารได้มากกวา่ 29 ล้านคน  

ประชากรและการรวมตัวของชุมชน 

ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวจีนกลุ่มต่างๆ เช่น ชาวจีนฮกเกีย้น ชาวจีนช่องแคบ ชาวจีนกวางตุ้ง ฯลฯ 

ชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิม กลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเล กลุ่มอูรักลาโว้ย และพวกมอแกน (มาซิง) และยงัมีชน

กลุ่มต่างชาติอย่างชาวยุโรปท่ีเข้ามาลงทุนในภูเก็ต รวมไปถึงชาวอินเดีย ชาวสิกข์ ชาวฮินด ูและแรงงานต่าง

ด้าว ชาวพม่า ลาว และเขมร ส่วนการรวมตวัของชมุชนนัน้ ลกัษณะการตัง้ถ่ินฐานของชาวภูเก็ตส่วนใหญ่เป็น

แบบกระจายตวัตามแหล่งตา่งๆ ท่ีมีความสําคญัตัง้แตอ่ดีตจนถึงปัจจบุนั โดยแหล่งชมุชนส่วนใหญ่จะตัง้อยู่

ตามเส้นทางคมนาคม มีเส้นทางหลกั คือทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 402 จากส่วนบนของเกาะจนถึงส่วนล่าง
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เกาะตามแนวเหนือใต้ ลกัษณะชมุชนสว่นใหญ่จะเป็นชมุชนเมืองและชมุชนท่ีเกิดขึน้ใหม่ คือ ชมุชนท่ีมีบทบาท

เก่ียวกบัการท่องเท่ียวของเกาะภูเก็ต เช่น ชมุชนป่าตอง ชมุชนกะรน ชมุชนวิชิต ชมุชนเชิงทะเล ชมุชนกมลา 

ชมุชนฉลอง และชมุชนราไวย์ เป็นต้น ซึง่ชมุชนตา่งๆ เหลา่นีต้า่งก็มีบทบาท ท่ีแตกตา่งกนั ได้แก่ 

1) ชุมชนเมืองภูเก็ต อยู่ในเขตเทศบาลนครภูเก็ต มีเนือ้ท่ีประมาณ 12 ตารางกิโลเมตร มีความสําคญั

เป็นศนูย์กลางหลกัของการติดต่อบนเกาะภูเก็ต เพราะเป็นท่ีตัง้ของหน่วยงานราชการ ศาลากลางจงัหวัด

สถาบนัการเงิน การบริการสาธารณะทางด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตา่ง ๆ โรงแรมย่านการค้า 

ตลาดสด ห้างสรรพสินค้า ชมุชนเมืองภเูก็ต จงึเป็นชมุชนท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสดุของจงัหวดัภเูก็ต 

2) ชมุชนป่าตอง เป็นพืน้ท่ีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองป่าตอง พืน้ท่ีประมาณ 16 ตาราง

กิโลเมตร เป็นชุมชนท่ีเกิดใหม่ตัง้อยู่ห่างจากชุมชนท่ีเป็นศนูย์กลาง คือ ชมุชนเมืองภูเก็ต ประมาณ 15 

กิโลเมตร ซึ่งชุมชนป่าตองเองมีการขยายตวัเร็วมาก เน่ืองจากเป็นชุมชนท่ีอยู่ติดกับชายฝ่ังทะเลทางด้าน

ตะวนัตกของเกาะภูเก็ต ซึ่งมีชายหาดท่ีงดงามและเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคญัของเกาะภูเก็ต คือ หาดป่าตอง 

ทําให้อาชีพของผู้คนในชมุชนนัน้ เป็นอาชีพค้าขาย ร้านค้า โรงแรม ธุรกิจการทอ่งเท่ียว 

3) ชมุชนกะรน เป็นพืน้ท่ีซึง่อยูใ่นความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลกะรน มีท่ีตัง้อยู่ท่ีชายฝ่ังตะวนัตก

ของเกาะภูเก็ต มีลกัษณะภูมิประเทศท่ีคล้ายคลึงกนักบัหาดป่าตอง โดยชมุชนกะรนอยู่ห่างจากชมุชนป่าตอง

ประมาณ 5 กิโลเมตร โดยมีเทือกเขานาคเกิดเป็นตวักัน้อยู่ ชมุชนกะรนมีพืน้ท่ี 7.28 ตารางกิโลเมตร มีความ

สวยงามเฉพาะตวั ของหาดทราย คือ ระหวา่งทะเลกบัชมุชนจะมีสนัทรายเป็นตวักัน้ระหว่างกลางอยู่โดยตลอด 

หากเปรียบเทียบ กบัหาดป่าตองแล้ว หาดกะรนจะมีคนชอบมากว่าหาดป่าตอง เพราะเน้นการท่องเท่ียวแบบ

การอนรัุกษ์ธรรมชาติ อาชีพของคนภายในชมุชน ซึ่งเดิมมีการทํานาหรือเป็นเกษตรกรตา่งก็เร่ิมเปล่ียนอาชีพ

ของตนตามสภาพแวดล้อมท่ี ได้เปล่ียนไป คือ เปล่ียนมาทํางานตามโรงแรมและทําธุรกิจค้าขายนกัท่องเท่ียว

เชน่เดียวกบัชมุชนป่าตอง 

4) ชุมชนฉลอง เป็นชมุชนท่ีตัง้อยู่ทางด้านตะวนัออกเฉียงใต้ของเทศบาลนครภูเก็ต ห่างจากเทศบาล

นครภเูก็ตประมาณ 16 กิโลเมตร ชมุชนฉลองมีบทบาทท่ีสําคญัทางด้านการท่องเท่ียวเช่นกนั คือ ทําหน้าท่ีเป็น

ท่าเรือท่ีเป็นศนูย์กลางการท่องเท่ียวทางทะเลด้านตะวนัออกของเกาะภูเก็ต เน่ืองจากมีท่าเทียบเรือตัง้อยู่ตรง

บริเวณอา่วฉลองทําให้เกิดการค้าขายในบริเวณดงักลา่วเพราะมีเรือประมง เรือท่องเท่ียว เรือนําเท่ียว ทําให้เกิด

ความคบัคัง่ในเวลาเช้า-เย็น และคนในท้องท่ีสว่นหนึง่ทําการเกษตร ทําสวนผกับุ้งเพ่ือส่งขายตามจดุตา่งๆ ของ

เกาะภเูก็ต จงึเป็นแหลง่ของการทําสวนผกับุ้งแหลง่ใหญ่ของจงัหวดัภเูก็ต และริมทะเลก็มีการเพาะเลีย้งลกูกุ้ ง 

5) ชุมชนราไวย์ เป็นชมุชนขนาดเล็กท่ีตัง้อยู่ส่วนล่างสดุของเกาะภูเก็ต เป็นพืน้ท่ีทําการค้าขนาดเล็ก

เก่ียวกับของท่ีระลึกท่ีทําจากเปลือกหอยให้กับนักท่องเท่ียวท่ีมาเท่ียวภูเก็ต และในชุมชนแห่งนีมี้สถานท่ี

ทอ่งเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงของเกาะภเูก็ต คือ แหลมพรหมเทพ ซึง่เป็นจดุชมพระอาทิตย์ตกท่ีสวยท่ีสดุในประเทศไทย 

นอกเหนือจากบทบาททางด้านการทอ่งเท่ียวแล้วยงัมีพืน้ท่ีท่ีใช้ในการทําการเกษตร โดยด้านติดทะเลนิยมปลกู

ต้นมะพร้าว สว่นบริเวณท่ีอยูใ่กล้กบัเนินเขาจะทําการปลกูต้นยางพารา 

6) ชุมชนวิชิตและท่าเรือน้ําลึก เป็นชมุชนท่ีอยู่ใกล้กบัชมุชนเมืองมากท่ีสดุและสามารถติดตอ่กบัคน

ภายในชมุชนเมืองภูเก็ตได้สะดวก มีทางหลวงเส้นคมนาคมหลกัคือ 4023 ในพืน้ท่ีบริเวณนีจ้ะมีการขยายตวั
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ของโครงการบ้านจดัสรรจํานวนมากในส่วนบริเวณท่ีอยู่ล่างสุดของชมุชนจะเป็นแหล่งอตุสาหกรรมท่ีเก่ียวกับ

การขนส่งทางทะเลในบริเวณท่าเรือนํา้ลึกและยงัเป็นท่ีตัง้ของคลงันํา้มนัเชือ้เพลิงของบริษัทต่างๆ คือ คลงั

นํา้มนัของบริษัทเอสโซ่ แสตนดาร์ดแห่งประเทศไทย จํากดั คลงันํา้มนับริษัทเชลล์แห่งประเทศไทย และคลงั

นํา้มนัของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ส่วนโรงงานอตุสาหกรรมท่ีสําคญั ในบริเวณท่าเรือนํา้ลึกคือโรงถลงุ

แร่ดีบุกของบริษัทไทยซาร์โก้ จํากัด บทบาทท่ีสําคญัในอนาคตจะเป็นย่านท่ีอยู่อาศยัหนาแน่น เน่ืองจาก

บทบาททางด้านทา่เรือนํา้ลกึและอตุสาหกรรม 

7) ชุมชนไม้ขาวและสาคู เป็นชุมชนท่ีอยู่ทางตอนเหนือของเกาะภูเก็ต ซึ่งเป็นท่ีตัง้ของท่าอาศยาน

นานาชาตภิเูก็ตและอทุยานแหง่ชาตสิิรินาถ อยูใ่นพืน้ท่ีบริเวณหาดในยาง และมีหาดไม้ขาวซึ่งอยู่ติดกบัหาดใน

ยาง คนในชมุชนส่วนใหญ่จะเป็นอาชีพการทําสวนยางพาราในบริเวณท่ีอยู่ตามเนินเขา ส่วนบริเวณสองข้าง

ทางของทางหลวง 402 ส่วนบนของเกาะภูเก็ตจะเป็นการปลูกต้นมะพร้าวจากสภาพเดิมของการทําสวน 

ปัจจบุนัได้มีการก่อสร้างท่าเทียบเรือสําราญขนาดใหญ่ ทําให้ผู้คนในชมุชนได้มีแหล่งท่ีจะทํางานเพิ่มขึน้จาก

เดมิท่ีมีสนามกอล์ฟ ทา่อากาศยาน โรงแรมอยูแ่ล้วได้มีงานทําเพิ่มขึน้ 

8) ชุมชนเทพกระษัตรี ชุมชนป่าคลอกและชุมชนศรีสนุทร เป็นชมุชนท่ีตัง้อยู่ในเขตอําเภอถลาง ซึ่ง

พืน้ท่ีส่วนใหญ่เป็นการทําการเกษตร พืชท่ีปลกูส่วนใหญ่จะเป็นยางพารา รองลงมาคือสบัปะรด และมีการ

เพาะเลีย้งสตัว์นํา้บริเวณชายฝ่ังตะวันออกของเกาะภูเก็ต เป็นพืน้ท่ีตัง้ของเขตห้ามล่าสตัว์ป่าเขาพระแทว

บทบาทและความสําคญัของชมุชนเทพกระษัตรี ชมุชนป่าคลอก ชมุชนศรีสนุทร เป็นเมืองโบราณ มีสถานท่ีท่ี

เก่ียวข้องกบัประวตัศิาสตร์ของเกาะภเูก็ตอยูม่ากมาย เช่น บ้านพระยาวิชิตสงคราม วดัพระนางสร้างอนสุาวรีย์

ท้าวเทพกระษัตรีท้าวศรีสนุทร ทําให้เกิดแหลง่ทอ่งเท่ียวทางประวตัศิาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกบัเกาะภเูก็ต 

9) ชมุชนเชิงทะเลและชุมชนกมลา เป็นชมุชนท่ีตัง้อยู่ทางด้านชายฝ่ังตะวนัตกของเกาะภูเก็ตเป็นท่ีตัง้

ของโรงแรมระดบัห้าดาว ซึ่งตัง้อยู่ในบริเวณอ่าวเลพงั บทบาทของชุมชนแห่งนีส้่วนใหญ่เป็นการบริการคน

ภายในชมุชนเอง เน่ืองจากบริเวณท่ีตัง้ชมุชนเดมิได้แยกตวัออกมาจากบริเวณท่ีตัง้ของโรงแรมอย่างชดัเจนมาก

สําหรับสถานท่ีทอ่งเท่ียวของชมุชนเชิงทะเลและชมุชนกมลา คือ หาดสริุนทร์ หาดกมลา และภเูก็ตแฟนตาซี 

10) ชุมชนกะทู้ ชุมชนรัษฏา และชุมชนเกาะแก้ว ชมุชนกะทู้ เป็นชมุชนท่ีใหญ่ท่ีสดุ เป็นศนูย์กลางใน

การให้บริการแก่นักท่องเท่ียวในพืน้ท่ีรอบนอกของภูเก็ต รองลงมาคือชุมชนรัษฏาซึ่งเป็นแหล่งขายสินค้า

พืน้เมืองประเภทอาหารทะเลตากแห้ง และเป็นศนูย์กลางของการทําประมงของคนในชมุชน สําหรับชมุชนเกาะ

แก้ว เป็นชมุชนท่ีอยู่ไปทางทิศเหนือของอําเภอเมืองภูเก็ต ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ

ทําประมง และนําสตัว์ทะเลมาตากแห้งจําหนา่ยแก่นกัทอ่งเท่ียว โดยเฉพาะบริเวณบ้านสะปํา 

11) ชมุชนชาวเล (ชาวไทยใหม่) ชาวเลเป็นชนเผา่ดัง้เดมิแถบอนัดามนั อาศยัอยูต่ามบริเวณชายฝ่ัง

ทะเลและตามหมูเ่กาะตา่งๆ ชาวเลหรือชาวไทยใหม่ ท่ีตัง้ถ่ินฐานอยูใ่นจงัหวดัภเูก็ต เป็นชาวเลกลุม่มอเก็นสิงห์

ทะเล และกลุม่อรัูกลาโว้ย ตัง้ถ่ินฐานอยู่ ดงันี ้หมู ่4 บ้านแหลมตุ๊กแก (เกาะสิเหร่) ตําบลรัษฎา อําเภอเมือง

ภเูก็ต เป็นกลุม่อรัูกลาโว้ย เป็นชมุชนชาวเลท่ีใหญ่ท่ีสดุ หมู ่3 บ้านสะปํา ตําบลเกาะแก้ว อําเภอเมืองภเูก็ต เป็น

กลุม่อรัูกลาโว้ย หมู ่2 บ้านราไวย์ ตําบลราไวย์ อําเภอเมืองภเูก็ต เป็นกลุม่มอเก็นสิงห์ทะเล ปะปนอยูก่บักลุม่อู
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รักลาโว้ย หมู ่5 บ้านแหลมหลา บ้านหินลกูเดียว ตําบลไม้ขาว อําเภอถลาง เป็นกลุม่มอเก็นสิงห์ทะเลปนอยู่กบั

กลุม่อรัูกลาโว้ย 

 

สาธารณูปโภคพืน้ฐาน 

 การประปา การบริการประปาในจงัหวดัภเูก็ต มี 2 สว่นคือ 1) การประปาเทศบาลนครภูเก็ต 

ผลิตนํา้ประปาจากแหลง่นํา้ดบิในขมุเหมืองร้าง 9 แหง่ ทัง้ของเอกชนและของเทศบาลเอง 2) การประปาส่วน

ภูมิภาคภูเก็ต ดําเนินการผลิตนํา้ประปาจาก 2 แหลง่คือ 1) สถานีผลิตน้ําของการประปาฯ จํานวน 2 แหง และ

สถานีผลิตน้ํา (สัญญารวมกับเอกชน) จํานวน 3 แหง  
ปัจจบุนัความต้องการใช้นํา้ประปาของจงัหวดัภเูก็ต มากกวา่กําลงัผลิตท่ีมีอยูจ่ริงของการประปาสว่น

ภมูิภาค สาขาภเูก็ต รวมกบักําลงัผลิตของบริษัทฯ และกําลงัผลิตของเทศบาลรวมกนั แล้วก็ตาม ก็ยงัสามารถ

ให้บริการนํา้ประปาได้ในสดัสว่นต่ํากวา่ 50 % ของประชากร 

 การไฟฟ้า ปัจจุบนัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคภูเก็ต ได้รับกระแสไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทย สําหรับพืน้ท่ีท่ีเป็นเกาะกลางทะเลจะใช้ไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์ และเคร่ืองป่ันไฟฟ้าดีเซล 

(ข้อมลู ณ ปี พ.ศ.2553)  

 

วิวัฒนาการภาคธุรกิจในจังหวัดภูเก็ต 

 ภูเก็ตเป็นเมืองเศรษฐกิจมาตัง้แตอ่ดีตก่อนอตุสาหกรรมการท่องเท่ียวจะขยายตวัและขึน้มามีบทบาท

อย่างในปัจจุบัน เน่ืองจากภูเก็ตเป็นแหล่งทรัพยากรแร่ธาตุท่ีสําคญั ได้แก่ ดีบุก ซึ่งเป็นแร่เศรษฐกิจเป็นท่ี

ต้องการของตลาดโลก กิจกรรมเหมืองแร่ดีบุกในภูเก็ตได้ขยายตวัมาตัง้แต่ต้นรัตนโกสินทร์ จนถึงสงครามโลก

ครัง้ท่ี 2 ความเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงของกิจการเหมืองแร่ดีบุกมีผลต่อสภาพเศรษฐกิจของภูเก็ตและของ

ประเทศในสมยันัน้เป็นอยา่งมาก การขยายตวัของการผลิตดีบกุเห็นได้อย่างชดัเจนในช่วงปี พ.ศ. 2450 – พ.ศ. 

2474 พรรณี (2522)  

  ภายหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 รัฐบาลได้ดําเนินนโยบายกีดกนัชาวต่างชาติ ซึ่งในกรณีเหมืองแร่ดีบุก 

รัฐบาลได้เข้ายึดครองกิจการเหมืองแร่ดีบุกของชาวตะวนัตกในจงัหวดัภูเก็ต ตามพระราชบญัญัติควบคมุและ

จัดการกิจการหรือทรัพย์สินของคนต่างด้าวบางจําพวกในภาวะคับขัน พุทธศักราช 2484 ภายใต้

พระราชบญัญัตินีไ้ด้ส่งผลให้กิจการเหมืองแร่และทรัพย์สินในเหมืองของชาวตะวนัตกตกอยู่ภายใต้การดแูล

ของรัฐบาล ประกอบกบัสภาพทางกายภาพของเหมืองแร่หลงัสิน้สดุสงครามส่งผลโดยตรงตอ่การตดัสินใจของ

นายเหมืองในการเปิดหรือหยดุกิจการเหมือง เน่ืองจากต้องใช้เงินทนุจํานวนมากในการฟืน้ฟูเหมือง ด้วยเหตนีุ ้

ส่งผลให้รูปแบบทางเศรษฐกิจในจงัหวดัภูเก็ตขยายออกไปสู่กิจกรรมทางด้านอ่ืนนอกเหนือจากเหมืองแร่ดีบุก

อยา่งชดัเจนขึน้ ทัง้การพฒันาการเกษตรกรรมซึ่งรัฐบาลให้การสนบัสนนุตัง้แตช่่วงเกิดสงคราม แม้พืน้ท่ีในการ

ทําการเกษตรในจงัหวดัภูเก็ตจะมีน้อย แตใ่นภาวะหลงัสงครามทําให้ประชาชนหนัมาสนใจการเกษตรมากขึน้ 

เกิดการพฒันาการทําสวนยางพาราในรูปแบบใหม่ มีการทําสวนท่ีเป็นระบบโดยการปลกูยางเรียงแถว พฒันา
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พนัธุ์ยาง รวมไปถึงการหาเทคนิคใหม่ๆ ในการขยายพนัธุ์ นอกจากนีมี้การทําสวนมะพร้าวมากขึน้ ถึงแม้พืน้ท่ี

การปลกูจะไมไ่ด้ขยายมากขึน้ก็ตาม   

 ใน พ.ศ. 2493 การทอ่งเท่ียวของโลกเกิดการขยายตวัขึน้อย่างชดัเจน มีนกัท่องเท่ียวเดินทางท่องเท่ียว

เพิ่มมากขึน้ รัฐบาลไทยเห็นความสําคญัของการทอ่งเท่ียวซึง่สามารถนํารายได้เข้าสูป่ระเทศ จึงเกิดการส่งเสริม

การท่องเท่ียวภายในประเทศ โดยในช่วงแรก รัฐบาลให้ความสนใจกับการท่องเท่ียวภายในกรุงเทพฯ และ

เชียงใหม ่ซึ่งมีทิวทศัน์แบบภูเขาท่ีสวยงาม และจากการท่ีภูเก็ตเป็นท่ีรู้จกัในนามของเมืองแห่งเหมืองแร่ และมี

การตดิตอ่กบัตลาดสว่นกลาง และตลาดนอกประเทศ ประกอบกบัภมูิประเทศท่ีเป็นเกาะล้อมรอบด้วยทะเล ทํา

ให้รัฐบาลสนใจท่ีจะพฒันาภูเก็ตให้เป็นเมืองท่องเท่ียวของประเทศโดยอาศยัการเป็นท่ีรู้จกัของชาวตา่งชาติอยู่

ก่อนแล้ว ส่งผลให้นกัลงทุนมีความมั่นใจต่อการลงทุนในธุรกิจนี ้ประกอบกับอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเป็น

กลุ่มธุรกิจท่ีขยายตวัอย่างรวดเร็วเน่ืองจากมีเครือข่ายงานหลายประเภทท่ีเก่ียวเน่ืองกันทัง้ธุรกิจท่ีพักแรม 

ร้านอาหาร ร้านจําหน่ายของท่ีระลึก หรือบริษัทนําเท่ียว ดงันัน้ เม่ือการท่องเท่ียวพฒันาไปได้อย่างรวดเร็วตา่ง

กบักิจการเหมือแร่ดีบกุ ซึง่ทรงตวัมาเป็นเวลานาน ประกอบกบั เม่ือปี พ.ศ. 2529 ได้เกิดการจลาจลเผาโรงงาน

แทนทาลัม ซึ่งประชาชนในภูเก็ตอ้างว่าการตัง้โรงงานทําให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม และจะส่งผลต่อการ

ท่องเท่ียวท่ีกําลังขยายตัว เหตุการณ์นีไ้ด้ส่งผลกระทบต่ออาชีพการทําเหมืองแร่ดีบุกในจังหวัดภูเก็ตอย่าง

ชดัเจน พ.ศ. 2530 รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวในไทย  อตุสาหกรรมการท่องเท่ียวในภูเก็ตจึงขยาย

ตวัอย่างกว้างขวางและรวดเร็ว ขึน้มามีบทบาทในฐานะเป็นกิจกรรมหลกัทางเศรษฐกิจของจงัหวดัภูเก็ตจนถึง

ปัจจบุนั   

  

โครงสร้างทางธุรกจิจังหวัดภูเกต็  

ด้วยสภาพพืน้ท่ีดัง้เดิมของภูเก็ต และทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างมากมาย ในอดีตก่อนการดําเนินกิจกรรม

ท่องเท่ียวอย่างเข้มข้น ภายในภูเก็ตมีการดําเนินธุรกิจหลักๆ 3 กลุ่มคือ 1) กลุ่มทําเหมืองแร่ดีบุก 2) กลุ่ม

เกษตรกรทําสวนยางพารา และ 3) กลุ่มพ่อค้า และภายหลงัท่ีภูเก็ตเฟ่ืองฟูด้วยธุรกิจท่องเท่ียว ทกุชีวิตในภูเก็ต

ล้วนผูกพนัธ์อยู่กับธุรกิจนี ้ผู้ประกอบการดัง้เดิม ได้ผนัตวัจากการประกอบธุรกิจเหมืองแร่ และสวนยาง เป็น

การลงทนุตัง้โรงแรม หมูบ้่านจดัสรร ธุรกิจบริการค้านํา้มนั ตวัแทนจําหน่ายรถยนต์ สนามกอล์ฟ ภตัตาคาร บน

ท่ีดินท่ีผ่านการทําเหมืองของตนเอง นอกจากนีย้งัมีกลุ่มนักลงทุนต่างถ่ินอีก 3 กลุ่ม ท่ีเข้ามาดําเนินธุรกิจใน

ภเูก็ต ได้แก่ 1) กลุม่ท่ีดําเนินธุรกิจด้วยการกว้านซือ้ท่ีดินในทําเลท่องเท่ียวจากชาวบ้าน แล้วนํามาป่ันราคาเก็ง

กําไรขายอีกทอดหนึ่ง 2) กลุ่มผู้ประกอบการท่ีตัง้ใจลงทุนในภูเก็ตจริงๆ และกว้านซือ้ท่ีดินเพ่ือประกอบธุรกิจ 

และ 3) กลุม่ชาวตา่งชาต ิซึง่สว่นใหญ่มกัจะดําเนินธุรกิจทอ่งเท่ียวในรูปร่วมทนุกบัชาวไทย 

ปัจจุบันธุรกิจภายในจังหวัดภูเก็ตส่วนใหญ่จึงเป็นธุรกิจท่ีตอบสนองต่อความต้องการด้านการ

ทอ่งเท่ียวเป็นหลกั กลุ่มอตุสาหกรรมท่องเท่ียวภูเก็ตมีความสําคญัอย่างย่ิงตอ่การพฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดั

ภูเก็ต และของประเทศโดยรวม ทัง้ด้านการสร้างมูลค่าเพิ่ม การจ้างงาน และการกระจายรายได้สู่ระดบัราก

หญ้า ซึง่จงัหวดัภเูก็ตมีองค์ประกอบของเครือขา่ยวิสาหกิจด้านการท่องเท่ียวคอ่นข้างจะครบถ้วน ประกอบด้วย 
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ธุรกิจหลัก เป็นธรุกิจท่ีให้บริการแก่นกัท่องเท่ียวโดยตรง ได้แก่ ธรุกิจโรงแรม ธรุกิจท่ีพกัอาศยั 

ธรุกิจนําเท่ียว ธรุกิจการเดินทางระหวา่งประเทศ  

ธุรกิจรอง คือ ธุรกิจท่ีให้บริการทัง้นกัท่องเท่ียวและประชาชนทัว่ไป ได้แก่ ธุรกิจขนส่ง ธุรกิจค้า

ปลีก และจําหน่ายของท่ีระลกึ ภตัตาคาร ร้านอาหาร สวนสนกุ แหล่งบนัเทิงและพักผ่อนหย่อนใจ และ

ธุรกิจการเดินทางภายในประเทศ ธุรกิจท่าเทียบเรือมารีนา (Marina) ซึง่ภเูก็ตมีท่าเทียบเรือมารีนาของ

ภาคเอกชน 4 แห่ง ตัง้อยู่ทางฝ่ังตะวนัออกเฉียงหนือของเกาะเป็นทําเลท่ีสามารถเดินทางไปท่องเท่ียว

เกาะต่างๆ ในอ่าวพงังา และเกาะต่างๆ ในจังหวดักระบ่ีได้สะดวก ในมารีน่าสวนใหญ่จะมีบริการต่างๆ 

ครบครัน เช่น ท่าจอดเรือยอร์ช บริการซอ่มเรือยอร์ช บริการให้เช่าเรือยอร์ช ร้านอาหาร ร้านค้า ตลอดจน

ท่ีพกัอาศยั เพ่ือรองรับลกูค้าท่ีมีรายได้สงูซึง่สว่นใหญ่เป็นชาวตา่งประเทศ 

ธุรกิจบริการสนับสนุน ได้แก่ ธรุกิจการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ ขนสง่มวลชน ธรุกิจการเงินและ

การแลกเปลี่ยนเงินตรา  

ซัพพลายเออร์ ได้แก่ อตุสาหกรรมอาหาร อตุสาหกรรมการผลิตของท่ีระลกึ อตุสาหกรรม

ก่อสร้าง เป็นต้น  

นอกจากธุรกิจต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวแล้ว ภายในภูเก็ตยังมีการประกอบธุรกิจ

ประเภทโรงงานอตุสาหกรรมตา่งๆ ได้แก่ โรงงานอตุสาหกรรมเกษตร 6 แห่ง, อาหาร 41 แห่ง,  เคร่ืองด่ืม 

13 แห่ง,  สิ่งทอ 3 แห่ง,  เคร่ืองแตง่กาย 1 แห่ง, ไม้และผลิตภณัฑ์จากไม้ 38 แห่ง, เฟอร์นิเจอร์และเคร่ือง

เรือน 27 แห่ง, กระดาษและผลิตภณัฑ์จากกระดาษ 4  แห่ง, สิ่งพิมพ์  14 แห่ง, ปิโตรเคมีและผลิตภณัฑ์ 

2 แห่ง, ยาง 11 แห่ง, พลาสติก 7 แห่ง, อโลหะ 53 แห่ง,  โลหะ 7 แห่ง, ผลิตภัณฑ์โลหะ 40 แห่ง, 

เคร่ืองจักรกล 39 แห่ง, ไฟฟ้า 5 แห่ง และธุรกิจด้านเหมืองแร่ ได้แก่ เหมืองแร่ประทานบัตร 1 แปลง, 

สถานประกอบโลหกรรม 1 ราย, สถานท่ีเก็บแร่ 1 ราย, ซือ้แร่ 2 ราย, แต่งแร่ 3 ราย และมีแร่ไว้ใน

ครอบครอง 12 ราย (สํานกังานอตุสาหกรรมจงัหวดัภเูก็ต, 2552) 
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ปัจจัยด้านนโยบาย 

ด้วยความโดดเดน่ทางภูมิศาสตร์ และธรรมชาติท่ีสวยงาม ภูเก็ต ได้รับการยกย่องให้เป็น “ไข่มกุแห่ง

อนัดามนั” และเป็นศนูย์กลางการท่องเท่ียวทางทะเลท่ีสําคญัแห่งหนึ่งของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

ภาวะการเตบิโตทางเศรษฐกิจท่ีมาพร้อมกบัธุรกิจการท่องเท่ียวได้ขยายตวัอย่างตอ่เน่ืองและรวดเร็ว เป็นแหล่ง

สร้างรายได้หลกัให้กับประเทศ รัฐบาลในแตล่ะสมยัจึงให้ความสําคญักับการพฒันาภูเก็ต โดยการกําหนด

นโยบาย บทบาทหน้าท่ี ไว้ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ รวมถึงแผนย่อยตา่งๆ เพ่ือเป็นกรอบทิศ

ทางการพฒันา สามารถสรุปแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมฯ ท่ีเก่ียวข้องกบัภเูก็ตได้ดงันี ้ 

1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2525) เป็นจดุเร่ิมต้นของความ

เปล่ียนแปลงจากเมืองอตุสาหกรรมเหมืองแร่ดีบกุกลายเป็นเมืองท่องเท่ียว รัฐมีนโยบายและ

ยทุธศาสตร์การพฒันาโดยใช้ศกัยภาพของพืน้ท่ีท่ีติดทะเล และอาศยักลุ่มจงัหวดัภูเก็ต พงังา 

กระบ่ี เป็นสามเหล่ียมอนัดามนั เช่ือมโยงยุทธศาสตร์การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวระดบัโลก 

พร้อมกบัการพฒันาเชิงอนรัุกษ์แหล่งท่องเท่ียวทางทะเล (และเช่ือมโยงกบักลุ่มจงัหวดัสงขลา 

ปัตตานี ให้เป็นศนูย์กลางทางการค้าและผลิตอาหารฮาลาลกบัประเทศเพ่ือนบ้าน) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539) ได้กําหนดทิศทางการ

พฒันาจงัหวดัภูเก็ต โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัการกระจายการพฒันาเมืองตา่งๆ ไปสู่

ส่วนภูมิภาคและชนบทโดยภาคใต้ได้กําหนดให้จงัหวดัภูเก็ต เป็นเมืองท่าและเป็นเมืองหลกั

ของภูมิภาคภาคใต้ตอนบนฝ่ังตะวนัตก ศนูย์กลางธุรกิจการค้าระหว่างประเทศ การท่องเท่ียว 

การบริการและอุตสาหกรรมส่งออกภาคใต้ตอนบน โดยเช่ือมโยงกบัจงัหวดันครศรีธรรมราช 

จะเห็นได้ว่าแผนพฒันาเศรษฐกิจฯ ฉบบัท่ี 7 เน้นการพฒันาเมืองภูเก็ตให้เป็นเมืองท่ีมีความ

สมบรูณ์ในทกุด้าน ไมไ่ด้เน้นเร่ืองการทอ่งเท่ียวอยา่งเดียว 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) ถือเป็นแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมฯ ท่ีมีจดุเปล่ียนท่ีสําคญัโดยมุ่งเน้นท่ีการมีส่วนร่วมของสงัคมทกุภาคส่วน 

เน้นทรัพยากรมนษุย์เป็นศนูย์กลางการพฒันา และใช้เศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือโดยอาศยัการบรู

ณาการแบบองค์รวม แตกต่างกับแผนฉบบัต่าง ๆ ท่ีผ่านมาท่ีเน้นแบบแยกส่วน ในช่วง

ระยะแรกของการประกาศใช้แผนฉบบันี ้(ปี 2540) ประเทศไทยเกิดวิกฤติเศรษฐกิจอย่างหนกั

โดยเฉพาะด้านการเงิน การคลงั ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับการพฒันาเมืองหลักใน

ส่วนภูมิภาคและส่งผลกระทบตอ่เมืองภูเก็ต คือ ยทุธศาสตร์การพฒันาสภาพแวดล้อมของ

สงัคมให้เอือ้ตอ่การพฒันาคน และยทุธศาสตร์การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาค

 ปัจจัยส่งเสริมการขยายตัวของธุรกจิ บทที่ 2 
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และชนบทเพ่ือยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนอย่างทัว่ถึง โดยการกระจายโอกาสและ

ความเจริญด้วยการพฒันาพืน้ท่ีในภูมิภาค การเพิ่มศกัยภาพขององค์กรชุมชน การส่งเสริม

บทบาทของภาคธุรกิจเอกชน และองค์กรพฒันาเอกชน การกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

และบริการทางสงัคม อย่างไรก็ตามแผนฉบบันี ้ ถือเป็น จุดเร่ิมต้นของการพฒันาท่ีสําคญั

ทางด้านโครงสร้างพืน้ฐานสําหรับเมืองภมูิภาค 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) เป็นแผนท่ีมีผลตอ่การ

พฒันาเศรษฐกิจและการใช้ประโยชน์ท่ีดนิของพืน้ท่ีจงัหวดัภเูก็ตสงู เน่ืองจากรัฐบาลได้กําหนด

เป้าหมายการพฒันาการทอ่งเท่ียวไว้ในยทุธศาสตร์การเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถใน

การแข่งขันของประเทศ โดยมีแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ 2 เร่ืองคือ 1) 

พฒันาการท่องเท่ียว เพ่ือเพิ่มการจ้างงาน กระจายรายได้สู่ชมุชนและการพฒันาท่ียัง่ยืน โดย

การพัมนาคุณภาพแห่งท่องเท่ียว ปรับปรุงคุณภาพการบริการ ส่งเสริมบทบาทชุมชนและ

องค์กรชุมชนในท้องถ่ิน เน้นกลุ่มเป้าหมายนักท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ ประชาสัมพันธ์สร้าง

จิตสํานึกการท่องเท่ียวอย่างมีคณุภาพ 2) ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพ่ือ

บ้าน เพ่ือขยายโอกาสด้านการค้า การลงทนุและการทอ่งเท่ียว 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) กําหนดบทบาทการ

พฒันาภาคใต้ให้เป็นฐานการผลิตยางพาราและปาล์มนํา้มนัครบวงจร การผลิตอาหารทะเล

แปรรูป ฐานการท่องเท่ียวทางทะเลชัน้นําระดับโลก และเป็นประตูการค้าและการขนส่ง

เช่ือมโยงประเทศเพ่ือนบ้านด้านใต้และนานาชาติ โดยมีทิศทางการพฒันาตามกลุ่มจงัหวัด

(cluster) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอันดามัน (ภูเก็ต กระบ่ี พังงา ตรัง และระนอง) : รักษา

ช่ือเสียง “ศนูย์กลางการท่องเท่ียวทางทะเลระดบัโลก ภูเก็ต-พังงา-กระบ่ี” ให้สามารถสร้าง

รายได้อย่างยัง่ยืน พฒันากิจกรรมการท่องเท่ียวให้มีความหลากหลาย และพฒันากระบ่ี ตรัง

ให้มีบทบาทท่ีสมดลุทัง้ด้านการทอ่งเท่ียวและอตุสาหกรรมแปรรูปการเกษตร 

 

นอกจากนีรั้ฐบาลมีโครงการตา่งๆ เพ่ือพฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลภาคใต้ ซึ่งเป็นโครงการท่ีมีอิทธิพลตอ่

เมืองภเูก็ต โดยมุง่เน้นการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวได้แก่ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช 

พงังา กระบ่ี และภูเก็ต ซึ่งมีบางโครงการท่ีได้ดําเนินการตามแผนพฒันาแล้วเสร็จ ส่งผลตอ่การพฒันาพืน้ท่ีฝ่ัง

อนัดามนัและเช่ือมโยงพืน้ท่ีอ่าวไทย และการขยายตวัของเมือง ได้แก่ 1) โครงการก่อสร้างทางหลวงแผ่นดิน

กระบ่ี-ขนอม 4 ช่องจราจร เพ่ือสนบัสนนุด้านการท่องเท่ียว ฝ่ังอ่าวไทย และฝ่ังอนัดามนั  2) โครงการพฒันา

สนามบิน เพ่ือให้มีศกัยภาพในการสนบัสนนุโครงข่ายคมนาคมทางอากาศระดบันานาชาติ  และ 3) โครงการ

แผนปฏิบตักิารภเูก็ตเมืองนานาชาต ิเป็นต้น 
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2) ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 

กลุ่มจงัหวดัภาคใต้ฝ่ังอนัดามนั ตัง้อยู่ทางทิศตะวนัตกของภาคใต้ หรือชายฝ่ังทะเลอนัดามนั ด้าน

มหาสมทุรอินเดีย มี 5 จงัหวดั คือ ระนอง พงังา ภเูก็ต กระบ่ี และตรัง วิสยัทศัน์ของกลุ่มจงัหวดัภาคใต้ฝ่ังอนัดา

มนั คือ “การท่องเท่ียวทางทะเลท่ีมีคณุภาพระดบัโลกบนฐานความเข้มแข็งของภาคเกษตรและชุมชนอย่าง

ยัง่ยืน” ประเดน็ยทุธศาสตร์ ท่ีสง่ผลตอ่การเปล่ียนแปลงของเมืองภูเก็ต ท่ีสําคญั คือ การท่องเท่ียวทางทะเลท่ีมี

คณุภาพระดบัโลกอย่างยัง่ยืนและการเป็นประตเูช่ือมโยงเศรษฐกิจเอเชียใต้ โดยจงัหวดัภูเก็ตเป็นศนูย์กลางท่ี

เปรียบเสมือน “ไขม่กุอนัดามนั” และมีแหลง่ทอ่งเท่ียวอ่ืนๆ ท่ีมีช่ือเสียงระดบันานาชาติ เช่น เกาะพีพี หมู่เกาะสิ

มิลนั เป็นต้น อีกทัง้ยงัมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาเพ่ือเพิ่มความหลากหลายของการท่องเท่ียว 

ได้แก่ แหลง่นิเวศป่าชายเลน และนิเวศธรรมชาตป่ิาเขาในจงัหวดัพงังา-กระบ่ี-ตรัง และแหล่งนํา้แร่ธรรมชาติใน

จงัหวดัระนองท่ีเป็นการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ และสปา มีบริการพืน้ฐานสนบัสนุนการพฒันาพืน้ท่ีเป็นแหล่ง

ทอ่งเท่ียวทางทะเลชัน้นําของโลก (World Class) ท่ีสําคญั คือ สนามบินนานาชาติ 2 แห่ง ท่ีกระบ่ี และภเูก็ต มี

ท่าเทียบเรือระหว่างประเทศและท่าจอดเรือยอร์ชท่ีมีความสะดวกและทนัสมยัท่ีภูเก็ต มีสถาบนัการศกึษาท่ีมี

หลกัสตูรการพฒันาการท่องเท่ียวเป็นการเฉพาะ เป็นการมุ่งสร้างความเช่ือมโยงของทิศทางการพฒันาพืน้ท่ี

กลุ่มจงัหวดัภาคใต้ฝ่ังอนัดามนั ให้สอดคล้องกับทิศทางการพฒันาประเทศตามแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ 

เพ่ือสร้างโอกาสการพัฒนาให้สอดรับกับบริบทการเปล่ียนแปลงของโลกและของประเทศ รวมตลอดทัง้

ศกัยภาพและภูมิสงัคมของพืน้ท่ี จึงเกิดการลงทนุเพ่ือสร้างงาน สร้างรายได้และความมัง่คัง่ให้แก่ประชาชนใน

พืน้ท่ีอย่างมหาศาล เช่น โครงการพฒันาท่าเทียบเรือยอร์ช โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวทางวฒันธรรมของ

ชมุชนมสุลิม โครงการพฒันาท่าอากาศยานภูเก็ตศนูย์กลางการบินในภูมิภาค โครงการจดัทําผงัเมืองเฉพาะ

ชมุชนฉลอง ชมุชนราไวย์ เป็นต้น (สํานกับริหารยทุธศาสตร์กลุม่จงัหวดัภาคใต้ฝ่ังอนัดามนั, 2555) 

3) ยุทธศาสตร์จังหวัดภูเก็ต 

ตามแผนพัฒนาจังหวัดภูเก็ต (พ.ศ. 2553-2556) ได้วางวิสยัทศัน์ในการพฒันาจงัหวดั เป็น 

“ศนูย์กลางการท่องเท่ียวทางทะเลระดบัโลก มีคณุภาพชีวิตท่ีดีมีเอกลกัษณ์วฒันธรรม และมีการพฒันาท่ี

ยัง่ยืน” ตอ่มาได้มีการปรับแผนและวิสยัทศัน์ของจงัหวดัภูเก็ต ตามแผนพัฒนาจังหวัดภูเก็ต (พ.ศ. 2557 - 

2560) ให้ภูเก็ตเป็น “เมืองท่องเท่ียวนานาชาติ บนพืน้ฐานการพฒันาท่ียัง่ยืน” วางยทุธศาสตร์ท่ีสําคญัตอ่การ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจและเมือง โดยมุ่งเน้น การเป็นศนูย์กลางการท่องเท่ียวทางทะเลระดบัโลก และ

พฒันาการท่องเท่ียวสู่มาตรฐานสากล พร้อมๆ กบัการเพิ่มปริมาณจํานวนนกัท่องเท่ียวเป้าหมาย ร้อยละ 15 

ตอ่ปี (กลุม่งานยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั, 2555) และมีเป้าประสงค์สร้างความแตกตา่งเพ่ือสร้างมลูคา่เพิ่ม

การทอ่งเท่ียว เชน่ พฒันาแหลง่ท่องเท่ียว ส่งเสริมให้จงัหวดัภูเก็ตเป็นศนูย์บริการสขุภาพและการท่องเท่ียวเชิง

สขุภาพ สร้างศนูย์แสดงสินค้าสําหรับรองรับสินค้าจากภูมิปัญญาท้องถ่ิน การพฒันาจงัหวดัภูเก็ตเป็นสวรรค์

ของการช้อปปิง้นานาชาต ิเป็นต้น 
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ปัจจยัด้านพืน้ที่ 

 ด้วยลกัษณะทางภมูิประเทศของจงัหวดัภเูก็ต ท่ีมีชายหาดสวยงาม เหมาะสมแก่การทอ่งเท่ียวเป็นจดุ

ดงึดดูให้นกัทอ่งเท่ียวเข้ามาในพืน้ท่ี ประกอบกบันโยบายของรัฐ และนโยบายท้องถ่ินท่ีสนบัสนนุการพฒันา

โครงสร้างพืน้ฐาน ทัง้ด้านการคมนาคม ขนสง่ สาธารณปูโภค และสภาพแวดล้อมของจงัหวดั เชน่ โครงการ

รถไฟฟ้าระบบรางเบารอบเกาะภเูก็ต โครงการก่อสร้างยกถนนคลองเกาะผี โครงการพฒันาทา่อากาศยาน

ภเูก็ต โครงการก่อสร้างศนูย์ประชมุและแสดงนิทรรศการนานาชาตภิเูก็ต โครงการพิเศษสายกะทู้  ป่าตองการ

พฒันาเหลา่นีล้้วนเป็นปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่การเติบโตของภาคธุรกิจในพืน้ท่ี 

  

 

 

 

 

 นอกจากการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและระบบสาธารณูปโภคต่างๆ แล้ว การจดักิจรรมส่งเสริมการ

ท่องเท่ียวอย่างต่อเน่ืองของหน่วยงานในพืน้ท่ี เช่น การจดักิจกรรมโรดโชว์ส่งเสริมการขาย (Phuket Road 

Show & Table Top Sales) เพ่ือเปิดตลาดการท่องเท่ียวภูเก็ตใน ประเทศไต้หวนั, การจดังานเทศกาลตรุษจีน

ย้อนอดีตเมืองภเูก็ต, การจดังาน Songkran on the Beach, งานเทศกาล อาหารทะเลภูเก็ต (Phuket Seafood 

Ficsta & Andaman Hoteliers 2012) การจดักิจกรรมประเพณีพ้อตอ่ “มหศัจรรย์ความศรัทธา สืบสานคณุคา่

ความกตญั�”ู หรือแม้แต่การเปิดเส้นทางโดยสารระดบัเฟิร์สคลาสในประเทศ เพ่ือเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียว 

อาทิ เส้นทางเดินรถ Yellow Bus (ภูเก็ต-หวัหิน) และ Green Bus (ภูเก็ต- เชียงใหม่) เหล่านีล้้วนเป็นปัจจยั

สําคญัตอ่การตดัสินใจลงทนุของภาคธุรกิจในภเูก็ต 

  

โครงการพเิศษสายกะทู้ ป่าตอง 

ศูนย์ประชุมและแสดงนิทรรศการ 

นานาชาตภิูเก็ต 
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 การดําเนินธุรกิจในภูเก็ตส่วนใหญ่เป็นธุรกิจท่ีตอบสนองตอ่ความต้องการด้านการท่องเท่ียวเป็นหลกั

ประเภทของธุรกิจมีลกัษณะคล้ายๆ กนั มีการรวมตวัของผู้ประกอบการในรูปแบบสมาคม/ชมรม ตามประเภท

ธุรกิจจํานวนมาก อย่างไรก็ตามการมีสมาคมและชมรมท่ีเก่ียวข้องจํานวนมากและมีวตัถปุระสงค์การดําเนิน

กิจกรรมท่ีใกล้เคียงกนัแทบทกุธุรกิจจึงเป็นสมาชิกมากกว่า 1 สมาคม และกระจุกอยู่เฉพาะในกลุ่มสมาชิกท่ีมี

พืน้ท่ีบริเวณใกล้เคียงกนั ไมค่รอบคลมุสมาชิกท่ีเก่ียวข้องทัง้หมด มีลกัษณะการแบง่แยกเป็นกลุ่มตามลกัษณะ

ของการประกอบธุรกิจหรือท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกัน การประสานงานส่วนใหญ่เป็นการดําเนินกิจกรรมร่วมกัน

ในชว่งระยะเวลาสัน้ๆ เชน่ การเสริมสร่างความสมัพนัธ์ในหมู่สมาชิก การออกงานแฟร์เพ่ือทําการตลาดร่วมกนั 

การแลกเปล่ียนความรู้ ข้อมลูข่าวสาร การฝึกอบรมบคุลากร และการช่วยเหลือตามวาระหรือโอกาสท่ีมีความ

จําเป็นเร่งด่วนเป็นครัง้คราวไป การรวมตวักันของภาคธุรกิจในภูเก็ตสามารถสรุปเป็นกลุ่มท่ีสําคญัและมี

บทบาทตอ่การดําเนินกิจกรรมสง่เสริมการทอ่งเท่ียวในภเูก็ตดงันี ้
 

1. หอการค้าจังหวัดภูเก็ต : มีบทบาทในการส่งเสริมวิสาหกิจต่างๆ เพ่ือประโยชน์ในทางการค้า 

อตุสาหกรรม เกษตรกรรม การเงิน เศรษฐกิจ  การบริการ และการประกอบอาชีพอิสระ ในเขตจงัหวดัภูเก็ต เช่น 

รวบรวมสถิติ เผยแพร่ข่าวสารการค้า วิจยัเก่ียวกับการค้าและเศรษฐกิจ ส่งเสริมการท่องเท่ียว การออก

ใบรับรองแหล่งกําเนิดสินค้า การวางมาตรฐานแห่งคณุภาพสินค้า การตรวจสอบมาตรฐานสินค้า จดัตัง้และ

ดําเนินการสถานการศกึษาท่ีเก่ียวกับการค้าและเศรษฐกิจ พิพิธภณัฑ์สินค้า การจดังานแสดงสินค้า การเป็น

อนุญาโตตุลาการชีข้าดข้อพิพาททางการค้า ให้คําปรึกษาและข้อเสนอแนะแก่สมาชิกเก่ียวกับการค้า 

อตุสาหกรรม เกษตรกรรม การเงิน หรือเศรษฐกิจ และช่วยอํานวยความสะดวกตา่ง ๆ ในการดําเนินธุรกิจของ

สมาชิก ประสานงานในทางการค้าระหว่างผู้ประกอบการค้ากับราชการ และให้คําปรึกษาและเสนอแนะแก่

หอการค้าไทย และรัฐบาลเพ่ือพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
 

2. สมาคมธุรกิจการท่องเท่ียวจังหวัดภูเก็ต : มีบทบาทส่งเสริมการประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับ

การท่องเท่ียวโดยตรง ได้แก่ ธุรกิจการขนส่ง ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจอาหารและเคร่ืองด่ืม ธุรกิจนําเท่ียวและธุรกิจ

สินค้าของท่ีระลึก และธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว รวมถึงธุรกิจเก่ียวกับการสนัทนาการ ในเขต

จงัหวดัภูเก็ตสนบัสนุนการประกอบธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีมีส่วนส่งเสริมกบัธุรกิจการท่องเท่ียว เช่น ธุรกิจการส่งเสริม

ศลิปวฒันธรรมและประเพณีไทย ธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัประชมุสมัมนา หรือ ธุรกิจการกีฬาตา่งๆ สนบัสนนุ 

ช่วยเหลือ แก้ไขอุปสรรคข้อขัดข้อง เจรจาทําความตกลงระหว่างสมาชิกหรือสมาชิกกับบุคคลภายนอก 

สอดส่องติดตามความเคล่ือนไหวการค้า ตามวัตถุประสงค์ทัง้ภายในและต่างประเทศ แลกเปล่ียน วิจัย 

เผยแพร่ความรู้ ขา่วสาร ความคดิเห็น เอกสาร สถิต ิปรับปรุง สง่เสริมคณุภาพสินค้า การบริการให้ได้มาตรฐาน

ความนิยมและเพียงพอของตลาด รวมทัง้ร่วมมือกบัเจ้าพนกังาน องค์การของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ ธุรกิจ หรือ

สมาคมอ่ืนๆ พฒันาแหลง่ทอ่งเท่ียวในภเูก็ต 

 หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับภาคธุรกจิ บทที่ 3 
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3. สมาคมผู้ประกอบการธุรกิจโรงแรมหาดกะตะ-กะรน : มีบทบาทในการสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดี

ระหวา่งสมาชิก กระตุ้นให้เกิดการฟืน้ฟแูละอนรัุกษ์ธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมในชมุชนกะตะ-กะรน ส่งเสริมและ

สร้างกิจกรรมทางการตลาด และกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การพฒันาสงัคมและคณุภาพชีวิตของชมุชนกะตะ

กะรน 
 

4. สมาคมโรงแรมหาดป่าตอง :  มีบทบาทในการส่งเสริมการประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับการ

โรงแรมโดยตรง ส่งเสริมความสมัพนัธ์ระหว่างสมาชิก ส่งเสริมความร่วมมือในการจดักิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์

ตอ่บคุลากรในโรงแรม สนบัสนนุและช่วยเหลือสมาชิกแก้ไขอปุสรรคข้อขดัข้องตา่ง ๆ รวมทัง้เจรจาทําความตก

ลงกบั บคุคลภายนอกเพ่ือประโยชน์ร่วมกนัในการประกอบธุรกิจโรงแรม สอดสอ่งและติดตามความ เคล่ือนไหว

ของตลาดทัง้ภายในและภายนอกประเทศ ส่งเสริมความสมัพนัธ์ระหว่างสมาชิกของสมาคมฯ กบัหน่วยงาน

อ่ืนๆทัง้องค์การของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ ธุรกิจ เอกชน หรือสมาคมอ่ืนๆ และส่งเสริมความร่วมมือในการพฒันา

สงัคม การอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิจารีตประเพณีท้องถ่ิน  และการดแูลรักษาสิ่งแวดล้อมในท้องถ่ิน 
 

5. สมาคมโรงแรมภูเก็ต :  รวบรวมผู้ประกอบการธุรกิจโรงแรมเพ่ือให้เกิดการรวมกลุ่ม ช่วงเหลือ 

และจดักิจกรรมร่วมกนั  
 

6. สมาคมอสังหาริมทรัพย์ : เป็นศนูย์กลางของสถานประกอบการท่ีเก่ียวข้องกบัอสงัหาริมทรัพย์ 

ปัจจบุนัมีสมาชิกประมารณ 75 ราย 
 

7. สมาคมมัคคุเทศก์อาชีพภูเก็ต : เป็นองค์กรท่ีเป็นศูนย์รวมของผู้ ประกอบกอาชีพมัคคุเทศก์ 

เพ่ือให้สมาชิกได้พบปะสงัสรรค์แลกเปล่ียนความคิดเห็น และเป็นศนูย์ส่ือขา่วระหวา่งสมาชิกของสมาค 
 

8. สมาคมโรงแรมไทยภาคใต้ : เป็นองค์กรท่ีส่งเสริมการประกอบธุรกิจโรงแรม สร้างความสามคัคี

ระหว่างสมาชิก แลกเปล่ียนความรู้ความคิดเห็นเชิงวิชาการซึ่งกันและกันคุ้ มครองส่งเสริมและรักษา

ผลประโยชน์ร่วมกัน ประสานงานกบัภาครัฐและภาคเอกชนในการอานวยประโยชน์เพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์

ร่วมกัน สมาคมมีนโยบายในการดาเนินงานบริหารสมาคมโดยร่วมประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ในการ

ส่งเสริมและสนบัสนนุอตุสาหกรรมการท่องเท่ียวและบริหารตลอดจนการพฒันาบคุลากรให้มีคณุภาพ และมี

มาตรฐานมากย่ิงขึน้ 

นอกจากสมาคมตา่งๆ ดงักล่าวข้างต้นแล้ว ในจงัหวดัภเูก็ตยงัมีสมาคมอ่ืนๆ อีกมากมายเชน่ สมาคม

โรงแรมไทยภาคใต้ สมาคมท่องเท่ียวเชิงอนรัุกษ์ สมาคมมคัคเุทศก์อาชีพภเูก็ต เครือขา่ยภเูก็ตจดัการตนเอง 

เครือข่ายภเูก็ตมหานคร และกลุม่วารสานสะพานสารสิน เป็นต้น  
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ด้วยนโยบายการพฒันาพืน้ท่ีภูเก็ตท่ีรัฐให้การสนบัสนนุอย่างตอ่เน่ืองตลอดช่วง 40 ปีท่ีผ่านมา ตัง้แต่

การพฒันาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน สาธารณูปโภค ครุภาพชีวิต ฯลฯ เพ่ือรองรับการขยายตวัของอุตสาหกรรม

ท่องเท่ียว การพฒันาในพืน้ท่ีอย่างต่อเน่ืองนีไ้ด้ส่งผลให้ธุรกิจต่างๆ เติบโต/ขยายตวัตามเส้นทางการพฒันา

นัน้ๆ ซึ่งการเติบโต/ขยายตัวดังกล่าวล้วนเป็นไปบนข้อจํากัดของทุนด้านการท่องเท่ียว ทัง้ทุนด้าน

ทรัพยากรธรรมชาต ิทรัพยากรมนษุย์ สาธารณูปโภค ท่ีดิน สงัคมและวฒันธรรม การเติบโตบนข้อจํากดัเหล่านี ้

ล้วนสง่ผลตอ่ความสมดลุของระบบสามารถสรุปเป็นประเดน็ได้ดงันี ้ 

1. ผลกระทบด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

การขยายตวัของธุรกิจท่องเท่ียวโดยเฉพาะธุรกิจสถานท่ีพกัแรมเติบโตอย่างรวดเร็ว นําไปสู่ความ

ต้องการปัจจยัผลิตประเภทท่ีดนิมากขึน้ โดยสว่นใหญ่กระจายตวัอยู่ตามชายหาดตา่งๆ โดยเฉพาะหาดป่าตอง 

หาดกะตะ – กะรน และหาดราไวย์ เพ่ือรองรับความต้องการของนกัทอ่งเท่ียว มีการสร้างหมู่บ้านจดัสรร รีสอร์ท 

และโรงแรมตามบริเวณภูเขาและพืน้ท่ีลาดชัน บุกรุกทําลายป่าไม้ และปรับพืน้ท่ีก่อสร้าง ส่งผลให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงเส้นทางเดินนํา้เช่น กรณีคลองบางใหญ่ เป็นคลองสายหลกัของจงัหวดัภูเก็ตท่ีมีต้นนํา้จากอําเภอ

กะทู้  ผ่านตําบลวิชิต รัษฎา ใจกลางเมืองภูเก็ต และไหลลงสู่ทะเล แต่ผู้อยู่อาศยัริมคลองบางใหญ่ ได้ต่อเติม

บ้านเรือนตดิแนวคลอง ไมเ่ว้นพืน้ท่ีสาธารณะ (3-5 เมตร ตามกฎหมาย) ส่งผลให้ทางนํา้คลองบางใหญ่แคบลง  

ตืน้เขิน การเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมนี ้ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชนริมนํา้ เช่น ชุมชนเกษตรต้อง

ประสบกบัปัญหาความไมแ่นน่อนของธรรมชาต ิเกิดปัญหานํา้หลาก นํา้ทว่ม และนํา้แล้ง เป็นต้น 

นอกจากการขยายตวัเพ่ือรองรับการท่องเท่ียวแล้ว ยงัพบว่าการเพิ่มขึน้ของประชากรท่ีเข้าไปอาศยั

ในภูเก็ตยงัส่งผลให้เกิดความต้องการท่ีอยู่อาศยัท่ีเพิ่มขึน้ เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินโดยส่วน

ใหญ่เปล่ียนมาจากพืน้ท่ีชายหาด สวนมะพร้าว นาข้าว แหล่งนํา้ สวนยางพารา ป่าชายเลน และป่าไม้

นอกจากนีค้วามต้องการท่ีดนิท่ีเพิ่มขึน้ยงัสง่ผลให้ 1) ชมุชนท้องถ่ินย้ายถ่ินฐานออกไป มีผลให้ภาคส่วนชมุชนมี

ความอ่อนแอต่อการขับเคล่ือนการพัฒนาท่ีเป็นประโยชน์อย่างแท้จริงกับชุมชน คนท้องถ่ินท่ีไม่มีท่ีดินเป็น

ปัจจยัการผลิตหนัไปหารายได้จากการทําธุรกิจท่องเท่ียวขนาดเล็ก 2) ราคาท่ีดินปรับตวัสงูขึน้ทําให้ต้นทนุท่ีดิน

และต้นทนุการทําธุรกิจท่องเท่ียวสงู 3) เกิดการรุกลํา้ท่ีดินสาธารณะซึ่งมีผลตอ่ความเส่ือมโทรมทางธรรมชาติ

และทศันียภาพ 

2. ผลกระทบต่อระบบสาธารณูปโภค 

การเติบโตแบบก้าวกระโดด ไร้ทิศทางการพฒันา และขาดความเข้มงวดในการบงัคบัใช้กฎหมาย

ผังเมือง รวมถึงการขยายตัวอย่างรวดเร็วของธุรกิจโรงแรม ท่ีพักอาศยั ท่ีต้องการนํา้เพ่ือใช้ในการบริการ

นกัท่องเท่ียว ส่งผลให้ระบบสาธารณูปโภคโดยเฉพาะ “นํา้สะอาด” ไม่เพียงพอตอ่ความต้องการของประชากร

ภายในจังหวัดชุมชนท้องถ่ินเข้าถึงบริการขัน้พืน้ฐานได้น้อยลง เน่ืองจากต้องจัดสรรไปให้บริการกับ

 ผลกระทบจากการพฒันา บทที่ 4 
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นกัท่องเท่ียวและแรงงานในอุตสาหกรรมท่องเท่ียว ภูเก็ตประสบปัญหาการขาดแคลนนํา้ทุกปี โดยเฉพาะ

ในช่วงฤดกูารท่องเท่ียว เน่ืองจากปริมาณนํา้ต้นทนุมีไม่เพียงพอตอ่ความต้องการทัง้หมด แหล่งเก็บนํา้สํารอง

น้อย ไมพ่อใช้ในชว่งหน้าแล้ง และระบบให้บริการของประปาขนาดใหญ่ครอบคลมุไมท่ัว่ถึง 

3. ผลกระทบต่อการกําจดัขยะ บาํบัดนํา้เสีย 

การเพิ่มขึน้ของจํานวนนกัท่องเท่ียวนําไปสู่การปลดปล่อยของเสียท่ีมากขึน้ทัง้ขยะ นํา้เสีย มลพิษ

ทางอากาศจากการขนส่ง ซึ่งมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคณุภาพแหล่งท่องเท่ียว และผลกระทบต่อการ

ดํารงชีวิตของคนในท้องถ่ิน ระบบบําบดันํา้เสียของจงัหวดัภเูก็ตโดยทัว่ไปใช้ระบบธรรมชาติ ยกเว้นเขตเทศบาล

เมืองภเูก็ต เทศบาลตําบลป่าตอบ และเทศบาลตําบลกะรน ท่ีมีการก่อสร้างระบบบําบดันํา้เสียอย่างเป็นระบบ

โดยเขตเทศบาลสามารถรองรับนํา้เสียได้ 64,000 ลกูบาศก์เมตร/วนั  ปี 2554 มีนํา้เสีย 42,557 ลบ.ม./วนั แม้

จะมีระบบบําบดันํา้เสียแต่หลายพืน้ท่ียงัขาดแคลนระบบนํา้เสียรวมท่ีมีรูปแบบมาตรฐานสมยัใหม่ ก่อให้เกิด

ปัญหาการปล่อยนํา้เสียลงสู่ทะเลจากโรงแรม ท่ีพักตากอากาศ รีสอร์ท ร้านอาหาร และท่ีอยู่อาศัย ซึ่ง

จําเป็นต้องได้รับการจดัการในภาพรวมของจงัหวดัอยา่งเร่งดว่น 

ระบบกําจดัขยะ กระบวนการจดัการขยะในจงัหวดัใช้วิธีการฝังกลบท่ีป่าชายเลนเกาะผี ตําบลวิชิต 

อําเภอเมือง และมีระบบเตาเผาขยะขนาด 250 ตนัต่อวนั จํานวน 1 เตา อย่างไรก็ตามความสามารถในการ

กําจัดขยะต่อวันยังไม่เพียงพอต่อปริมาณขยะท่ีเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็วจํานวน 540 ตันต่อวัน (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2554)ในอนาคตหากจํานวนนักท่องเท่ียวเพิ่มขึน้ 

ปัญหาขยะจะย่ิงทวีความรุนแรงมากขึน้ จําเป็นต้องเพิ่มศกัยภาพเตาเผาขยะเดิมให้มีความสามารถกําจดัขยะ

ได้มากขึน้ และปลกูฝังจิตสํานึกด้านการอนรัุกษ์และควบคมุมลพิษในระดบัท้องถ่ิน เพ่ือยกระบบคณุภาพชีวิต

ของชมุชนในท้องถ่ิน 

 4. ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 

การเติบโตของอุตสาหกรรมท่องเท่ียวในจงัหวดัภูเก็ตทําให้เกิดรายได้เข้าสู่ประเทศ และภูเก็ต ทัง้

รายได้จากผู้ ท่ีมีอาชีพในวงธุรกิจการท่องเท่ียว และอาชีพอ่ืนอย่างกว้างขวาง ด้วยการขยายตัวด้านการ

ท่องเท่ียวมีอตัราเฉล่ียเพิ่มขึน้ปีละเท่าตวัทําให้เกิดผลดีต่อเศรษฐกิจของชาติด้วย รัฐบาลจึงให้การสนบัสนุน 

ส่งเสริมการท่องเท่ียวในภูเก็ตอย่างจริงจงั ภาวะเศรษฐกิจภายในจงัหวดัท่ีเติบโตอย่างตอ่เน่ืองได้สร้างรายได้

และอาชีพให้กับประชากรในจงัหวดัภูเก็ต แต่จากการเติบโตนีไ้ด้ส่งผลให้คา่ครองชีพของประชาชนในจงัหวดั

ภูเก็ตสงูขึน้ด้วย ซึ่งหากเปรียบเทียบกับรายได้ของผู้ ใช้แรงงานตามกฎหมายกําหนด (300 บาท/วนั) จะพบว่า

รายได้ท่ีผู้ใช้แรงงานได้รับต่ํากวา่คา่ครองชีพท่ีเกิดขึน้จริง 

 5. ผลกระทบด้านสังคม 

การพฒันาธุรกิจท่องเท่ียวทําให้เกิดการลงทุนในหลายรูปแบบในลกัษณะท่ีเก่ียวข้องกันตามมา 

ดงันัน้ เม่ือมีงานจงึต้องการแรงงานทําให้เกิดการกระจายรายได้สู่ประชาชนในจงัหวดัภูเก็ต ย่ิงมีการเกิดกิจการ

ร้านค้า ธุรกิจท่ีพกัแรมมากขึน้ ความต้องการแรงงานเพ่ือประกอบกิจการตา่งๆ ก็มากขึน้ด้วย เช่น ธุรกิจท่ีพกั
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แรม ธุรกิจร้านอาหาร ธุรกิจนําเท่ียว ธุรกิจจําหน่ายของท่ีระลึก ธุรกิจสถานบนัเทิง รวมถึงกลุ่มแรงงานประเภท

กรรมกรก่อสร้าง แรงงานบางกลุ่มนายจ้างไม่ระบเุพศ อายุ วุฒิการศึกษา แตบ่างตําแหน่งระบุวุฒิการศึกษา

จะต้องอยู่ในระดบัประถมศกึาปีท่ี 6 จนถึงวิชาชีพชัน้สงู หรือกําหนดว่าต้องมีความรู้ทางด้านภาษาองักฤษ ผู้

ได้รับการการว่าจ้างส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอาย ุ18-25 ปี การศกึษาระดบัมธัยมศึกษา และเป็นหญิงมากกว่าชาย 

ซึง่ทําให้เกิดข้อจํากดัในการรับคนงาน เพราะในภเูก็ตแรงงานสว่นใหญ่ท่ีมีอยุเ่ป็นแรงงานท่ีเคยทํางานในเหมือง

แร่ มีความรู้ไมม่าก และสว่นใหญ่เป็นผู้ชาย ทําให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานขึน้ 

การขาดแคลนแรงงานและการเตบิโตทางเศรษฐกิจ อยา่งรวดเร็วของภเูก็ตทําให้เกิดการเคล่ือนย้าย

แรงงานต่างถ่ินเข้ามาทํางานเป็นจํานวนมาก ในส่วนของแรงงานท่ีเข้ามาทํางานในธุรกิจโรงแรม ร้านอาหาร 

หรือสถานบริการจะไมมี่ปัญหาเท่าไร แตสํ่าหรับแรงงานท่ีเข้ามาทํางานก่อสร้างมกัจะพบปัญหาเก่ียวกบัอตัรา

คา่จ้างท่ีต่ํากวา่กฎหมายกําหนด ซึง่งานก่อสร้างในภูเก็ตต้องใช้แรงงานจํานวนมาก ส่วนแรงงานเด็กเป็นผลมา

จากพ่อแม่ท่ีเข้ามาเป็นแรงงาน ทําให้เกิดแรงงานเด็กขึน้ แต่ส่วนใหญ่จะอยู่ในลกัษณะของการเร่ขายของแก่

นกัท่องเท่ียว นอกจากนีก้ารท่ีภูเก็ตประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานทําให้เกิดการลกัลอบทํางานของคนต่าง

ด้าว การพึ่งพึงแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงาน การประมง หรือกิจการก่อสร้างต่างๆ ใน

ปริมาณท่ีค่อนข้างสูง แต่แรงงานต่างด้าวท่ีจดทะเบียนอยู่ในพืน้ท่ีไม่เพียงพอต่อความต้องการของสถาน

ประกอบการ นอกจากนีก้ารหลั่งไหลเข้ามาของคนต่างถ่ินทําให้เกิดปัญหาภาวะยากจน เน่ืองจากภูเก็ตเป็น

เมืองทอ่งเท่ียวท่ีมีนกัทอ่งเท่ียวตา่งชาตทํิาให้คา่ครองชีพของประชาชนในจงัหวดัสงู ดงันัน้ผู้ ท่ีมีรายได้น้อยหรือ

แรงงานในอาชีพตา่งๆ ซึง่ทํางานรับคา่จ้างรายวนัจงึได้รับความเดือดร้อน คนจนมีจํานวนมากขึน้ตามแรงงานท่ี

หลัง่ไหลเข้ามาในภเูก็ต  

 6. ผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาตขิองแหล่งท่องเท่ียว 

ภเูก็ตได้ใช้ประโยชน์จากแหลง่ทอ่งเท่ียวหรือทรัพยากรการทอ่งเท่ียวจนใกล้จะเกินขีดความสามารถ

ในการรองรับ ทัง้จากกิจกรรมการท่องเท่ียวและสิ่งปลกูสร้างต่างๆ เพ่ือให้บริการและอํานวยความสะดวกแก่

นักท่องเท่ียว โดยเฉพาะบริเวณชายหาด ท่ีสาธารณะ และบริเวษไหล่เขา ซึ่งมีความคลุมเครือในการออก

เอกสารสิทธ์ิ ก่อให้เกิดปัญหา ความแออดั ปัญหาตะกอนดินรอบเกาะ นํา้ขุ่น ปะการังลดจํานวน และนํา้เสีย

จากการประกอบการโรงแรม ร้านอาหาร สง่ผลให้แหลง่ทอ่งเท่ียวหลายแหง่อยูใ่นสภาพเส่ือมโทรม 

  

แม้ว่าภูเก็ตจะได้มีการกําหนดนโยบายและมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคมุ ดแูล กํากบัการพฒันา

ให้เป็นไปในทิศทางท่ีเหมาะสม สอดคล้องกับศกัยภาพของพืน้ท่ี และเกิดความสมดลุของการใช้ประโยชน์

ร่วมกัน แต่ในทางปฏิบตัิไม่สามารถบงัคบัใช้ให้เป็นไปตามท่ีวางแผนไว้ได้ ปัจจุบนัภูเก็ตจึงประสบปัญหาและ

ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ ทัง้ภัยแล้ง นํา้ท่วม ดินถล่ม ท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการพัฒนาอย่างไร้

ทิศทางนี ้
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 การพฒันาเมืองภูเก็ตยงัเกิดขึน้อย่างตอ่เน่ือง จากแรงขบัเคล่ือนของรัฐ นโยบายท้องถ่ิน เพ่ือผลกัดนั

ให้ภูเก็ตเป็นเมืองท่องเท่ียวนานาชาติ ส่งผลให้เกิดการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน และสาธารณูปโภคตา่งๆ บน

ข้อจํากัดของพืน้ท่ีและทรัพยากรธรรมชาตท่ีิมีอยู่ การวางแผนรองรับความเจริญเติบโตทางธุรกิจถูกมองข้าม 

ภเูก็ตในปัจจบุนัจงึโตผิดสดัส่วน ป่าคอนกรีตผดุขึน้ระเกะระกะ บางแห่งกระจกุตวัอยุ่ตามริมหาด ถนนคบัแคบ 

นํา้ท่วม นํา้เสีย ขยะมูลฝอยถกูถ่ายเทและทิง้ลงชายหาด นํา้จืดท่ีอุดมสมบูรณ์ในอดีตกลบัไม่เพียงพอต่อการ

บริโภคในปัจจบุนั ผลกระทบท่ีเกิดขึน้สามารถวิเคราะห์เป็นประเดน็ได้ดงันี ้

 

ปัญหา 

 1. หนว่ยงานรัฐท่ีเป็นหนว่ยงานหลกัในการพฒันาและแก้ไขปัญหาของพืน้ท่ีภเูก็ตมีจํานวนมากได้แก่ 

• หนว่ยงานราชการในสงักดัการบริหารราชการสว่นกลาง ท่ีมีอยูภ่ายใต้การบงัคบับญัชาของผู้วา่

ราชการจงัหวดัมีจํานวน 66 หนว่ยงาน (สว่นราชการ 45 หนว่ยงาน และรัฐวิสาหกิจ 21 

หนว่ยงาน)  

• หนว่ยงานราชการส่วนภมูิภาคจํานวน 33 หนว่ยงาน  

• หนว่ยราชการสว่นท้องถ่ินอีกจํานวน 20 หนว่ยงาน (องค์การบริหารสว่นจงัหวดั 1 แหง่ เทศบาล 

6 แหง่ และองค์การบริหารส่วนตําบล 13 แหง่)  

ด้วยจํานวนท่ีมากเช่นนีทํ้าให้มีลักษณะต่างคนต่างทํางาน ภายใต้นโยบายและภารกิจของ

หน่วยงาน มากกว่าการพฒันาพืน้ท่ีในภาพรวม ขาดการวิเคราะห์ วางแผน จดัการ และใช้ทรัพยากรร่วมกัน

อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับนโยบายกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ิน ตามพระราชบญัญัติการกระจายอํานาจ

ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้มุง่ไปท่ีท้องถ่ินระดบัย่อยเป็นหลกั ขณะท่ีกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 20 หน่วยงาน 

ตา่งมีโครงสร้างการบริหารจดัการและงบประมาณของตนเอง และดําเนินงานตามเขตการปกครองของแตล่ะ

ท้องถ่ิน โดยไม่มีกลไกเช่ือมโยงระหว่างท้องถ่ินในพืน้ท่ี ทําให้ยากตอ่การร่วมมือพฒันาพืน้ท่ีในภาพรวม ส่งผล

ให้เกิดปัญหาการพฒันาตา่งๆ ตามมา อาทิ ขาดเอกภาพในการดําเนินงานท่ีมีมาตรฐานเดียวกนั ขาดวิสยัทศัน์

การมองทิศทางการพฒันาภเูก็ตในภาพรวม ขาดการประสานงานการปรับปรุงระบบบริการสาธารณะ ขาดการ

ดแูลรักษาแหล่งท่องเท่ียว และการปกป้องการบุกรุกพืน้ท่ีสาธารณะประโยชน์ เป็นต้น ซึ่งล้วนแต่ก่อให้เกิด

ความด้อยประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เกิดช่องวา่งในการพฒันา ขาดอํานาจการต่อรองของพืน้ท่ี และ

ไมส่ามารถบริหารงบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2. ประชากรท่ีอาศยัในภเูก็ตสว่นใหญ่เป็นประชากรจากต่างถ่ิน และแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามา

ลงทุน ประกอบอาชีพ ขายแรงงานในภเูก็ต จึงทําให้ไม่เกิดการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและรับมือ

กบัภยัพิบติัตา่งๆ อย่างจริงจงั 

 บทวิเคราะห์ บทที่ 5 
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3. การขาดความตระหนัก รู้สกึถึงการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามกฎระเบียบ และคํานึงถึง

ผลกระทบจากการพฒันา มุ่งเน้นการกอบโกยผลประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการลงทนุ/ดําเนินธรุกิจ 

4. ขาดความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาจากภาคส่วนต่างๆ ในธุรกิจท่องเท่ียว เน่ืองจากมอง

วา่เป็นหน้าท่ีและการบริการขัน้พืน้ฐานท่ีรัฐต้องจดับริการให้ประชาชน 

 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ผลกัดนัให้เกิดการรวมตวัของภาคส่วนตา่งๆ เพ่ือการอนรัุกษ์ ช่วยเหลือ ป้องกนั ดแูล การพฒันาให้

เป็นไปตามความเหมาะสมของพืน้ท่ี 

 2. สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับทุกภาคส่วนในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเก่ียวกับการขับเคล่ือน

อตุสาหกรรมการทอ่งเท่ียววา่เป็นสิ่งท่ีต้องเกิดขึน้จากความร่วมมือและปฏิบตัิของทกุภาคส่วนอย่างจริงจงั ผ่าน

การส่ือสารตามชอ่งทางเครือขา่ยของกลุม่ 

 3. สร้างความตระหนกัให้ทุกภาคส่วนเห็นถึงผลกระทบของการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีไม่ยั่งยืน และ

คณุประโยชน์ของการพฒันาการทอ่งเท่ียวท่ียัง่ยืน  ความสําคญัของภาคส่วนนัน้ๆ ตอ่การขบัเคล่ือนการพฒันา 

และสร้างระบบหรือมาตรการจงูใจให้ภาคสว่นตา่งๆ เกิดความตระหนกั 

 4. ปรับเปล่ียกระบสนทศัน์การพฒันาโดย 1) เน้นการการพฒัน่ีคํานึงถึงความเหมาะสมด้านพืน้ท่ี 2) 

ส่งเสริมให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันามากกว่ากําหนดให้ทํา และทํางานร่วมกัน

มากกวา่ตา่งคนตา่งทํา  
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