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ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
โดย อนุสรา โพธิ์ศรี และ ดร.ผกามาศ ถิ่นพังงา

สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย
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บทนำ�

	 จากการเพิ่มความถี่และความรุนแรงของภัยพิบัติท่ีเกี่ยวข้องกับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศในปัจจุบันเช่น	พายุโซนร้อนพายุไซโคลนน้ำาท่วมและภัยแล้ง	มีความถี่และ 

ความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน	 ส่งผลให้เกิดการสูญเสียท้ังชีวิตและสร้างความเสียหายต่อทรัพย์สิน 

และโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ	ซึ่งเป็นปัจจัยในการดำารงชีพ		ถึงแม้ว่า “การปรับตัวรับมือต่อ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”	 จะเป็นประเด็นที่ให้ความสำาคัญในระดับต้นๆ	ของ 

ยุทธศาสตร์ระดับชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 แต่การดำาเนินการในระดับ 

ปฏิบัติงานของพื้นที่ยังมีข้อจำากัดเร่ืองของประสบการณ์ในการบ่งชี้และการสนับสนุนใน 

เร่ืองทางเลือกในการปรับตัวโดยชุมชนท่ีสามารถปฏิบัติได้จริง	 เพ่ือเตรียมความพร้อมในการ 

วางแผนปรับตัวรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 เนื่องจากยังขาดองค์ 

ความรู้ในเร่ืองของความเปราะบาง	 ถึงแม้จะมีการใช้แบบประเมินความเปราะบางแบบต่างๆ 

แต่แบบประเมินเหล่านั้นยังไม่ครอบคลุมในทุกบริบทของพ้ืนที่โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่เมือง 

เนื่องจากเมืองมีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและมีหลายๆ	ส่วน	หลายๆ	ระดับ 

ที่เกี่ยวข้อง	 ซึ่งยากต่อการระบุ “กลุ่มเปราะบาง”	 ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกทางเลือกใน 

การปรับตัวและการวางแผนปรับตัวต่อสภาวะอากาศผันผวนและภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง 

	 อีกทั้งแนวคิดของการรับมือยังต้อง 

เหมาะสมและเชื่อมโยงกับวิกฤติและเหตุการณ์ 

ที่เกิดขึ้นแบบไม่ทันตั้งตัว	 และต้องตระหนักถึง 

ความเสี่ยงของการรับมือโดยเฉพาะการแปล 

ความและนำาไปปฏิบัติ	 การรับมืออย่างเดียว 

ยังไม่เพียงพอในการพัฒนาจำาเป็นต้องคำานึงถึง 

หลักความยุติธรรมในสังคมและความย่ังยืนด้าน 

สิ่งแวดล้อมอีกด้วยดังนั้นจึงจำาเป็นต้องเรียนรู้ 

และเข้าใจความเปราะบางทั้งในด้านความ 

หมายการประเมิน	 และตัวชี้วัดความเปราะบาง 

ที่เหมาะสมในบริบทของแต่ละพื้นที่รวมถึง 

ความเช่ือมโยงกับประเด็นของความยากจนจาก 

คำากล่าวที่ว่า	 “กลุ่มคนที่ยากจนที่สุด ไม่ใช ่

กลุ่มคนที่เปราะบางที่สุด แต่ความยากจน 

ทำาให้มีทางเลือกน้อยลง”
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	 ในปัจจุบันงานวิจัยด้านการรับมือต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศส่วนใหญ่	 ยังใช้แนวคิด 

ในการวิเคราะห์หามาตราการในการปรับตัวรับมือแบบเดิมๆ	 คือ	การวิเคราะห์แนวโน้มของภูมิอากาศ 

ในอนาคต	 เช่น	 อากาศร้อนขึ้น	 ปริมาณฝนเพิ่มขึ้น	 หรือลดลง	 แล้วพิจารณาการเปิดรับผลกระทบ 

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 (Climate exposure)	 ความอ่อนไหวต่อผลกระทบ 

(Sensitivity) และความสามารถในการปรับตัว	 (Adaptive capacity)	 แล้วจึงประเมินพื้นที่และ 

ชุมชนที่มีความเปราะบาง	 ซึ่งวิธีการเดิมๆ	 นี้	 ส่งผลให้งานวิจัยหลายๆ	 งานที่เกี่ยวข้อง	 นำาไปสู่การ 

กำาหนดมาตรการการปรับตัว	เช่น	การปรับปรุงพันธุ์พืช	เปลี่ยนชนิดพันธุ์	หรือการเปลี่ยนช่วงฤดูกาล 

ปลูกในภาคเกษตรกรรม		และการสร้างสิ่งก่อสร้างที่ป้องกันน้ำาท่วม	ฯลฯ	โดยไม่ได้พิจารณาถึงบริบท 

ที่เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงภาคส่วนอื่นๆ	 ซึ่งไม่ใช่วิธีการที่นำาไปสู่การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศอย่างยั่งยืน	 แต่หากพิจารณาเพื่อทำาความเข้าใจบริบทของเมืองและวิเคราะห์ถึงแนวโน้ม 

การพัฒนาเมือง	ทั้งการพัฒนาระบบการคมนาคม	โครงสร้างพื้นฐาน	แหล่งศูนย์การค้าและการลงทุน	 

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 และปัจจัยขับเคลื่อนการพัฒนาทั้งในระดับประเทศ 

ต่างประเทศ	 และระดับโลก	 ที่ส่งผลให้เมืองมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาสู่ความเป็นเมืองมากยิ่งขึ้น	

แล้วจึงวิเคราะห์ความเปราะบางของเมืองจากประเด็นปัญหาที่ต้องเผชิญในปัจจุบัน	เมื่อผนวกปัญหา

ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 จะทำาให้สามารถกำาหนดแผน	 มาตรการ	 หรือนโยบายที่ใช้ใน

การรับมือสำาหรับกลุ่มเปราะบางได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	
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คำ�นิยาม�ความหมาย
 

	 การศึกษาวิจัยด้านความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงหรือความแปรปรวนของสภาพ 

ภูมอิากาศ	โดยสว่นใหญม่กัยดึความหมายตามหลกัแนวคดิของ	IPCC	(2001,	2007)	ความเปราะบาง 

หมายถึง	 ระดับท่ีระบบใดระบบหน่ึงไม่สามารถท่ีจะรับมือกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึน	 ซ่ึงรวมถึงความแปรปรวนและความรุนแรงของสภาพอากาศ	 ความเปราะบาง 

เป็นฟังก์ชั่นของลักษณะ	 ขนาด	 และอัตราการแปรปรวนของสภาพอากาศที่ระบบหนึ่งๆ	 ได้รับ 

ผลกระทบ	 รวมทั้งความอ่อนไหว	 ศักยภาพในการรับมือและการปรับตัวของระบบนั้นๆ	 ความ 

เปราะบางเป็นความสัมพันธ์ทางคณิตศาสตร์ของคุณลักษณะ	ระดับความรุนแรงและอัตราของ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและความแปรปรวนท่ีระบบมีความเส่ียง	 ความอ่อนไหวและความ 

สามารถในการปรับตัวของระบบความเปราะบางถูกประเมินด้วยหลายปัจจัยรวมถึงที่ตั้งทาง 

ภูมิศาสตร์	 เพศ	อายุ	 การเมืองที่สังกัด	 วิถีชีวิต	การเข้าถึงทรัพยากรและทรัพย์สิน	 (สิทธิการเป็น 

เจ้าของ)	เป็นต้น	ด้วยเหตุนี้เอง	“ความยากจน” จึงมักจะถูกพิจารณาว่าเป็นหนึ่งในปัจจัยที่สำาคัญ 

ที่ทำาให้เกิดความเปราะบาง	 แต่ในความ 

เป็นจริงแล้วมีปัจจัยมากมายที่ไม่ควร 

ถูกมองข้าม	 รวมถึงระบบความเชื่อและ 

ความมีอิทธิพลต่อผู้มีอำานาจตัดสินใจ	 ซึ่ง 

สิ่งเหล่านี้ต่างก็ทำาให้เกิดความเปราะบาง 

ด้วยเช่นกัน	 (จากการประชุมเสวนาเพื่อ 

ส่ ง เสริ มการ เชื่ อม โยงองค์ ความ รู้ สู่  

ก า รปฏิ บั ติ สำ า ห รั บ ก า รป รั บ ตั ว ต่ อ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน 

ประเทศไทยให้ดีขึ้น)

	 นอกจากการให้คำาจำากัดความตาม 

หลักแนวคิดของ	IPCC	“ความเปราะบาง” 

ยังมีคำานิยามและความหมายท่ีหลากหลาย	 เช่น	 การพิจาณาว่าอะไรคือความเปราะบางโดยใช้กรอบ 

ของ	“Potential for Disruption or Harm”	คือ	“สภาพหรือสิ่งที่มีผลต่อการที่จะได้รับภัย 

พิบัติ”	ซึ่งสามารถมองเห็นได้ชัดเจนเป็นรูปธรรม	เรียกว่า Exposure และเป็นความอ่อนไหวที่ไม่ 

สามารถมองเห็นได้ชัดเจน	 เรียกว่า	 Susceptibility	 เช่น	 ความเปราะบางทางสังคม	 (Social 

Vulnerability)	เป็นสภาพของสถานการณ์และลักษณะเฉพาะของบุคคล	เป็นต้น	ความเปราะบาง 

มีลักษณะท่ีซับซ้อนและมีหลายมิติ	 ดังน้ันจึงไม่สามารถท่ีจะพิจารณาจากความหมายได้เพียงอย่าง 

เดียวแต่ต้องเช่ือมโยงกับสถานการณ์หรือลักษณะสภาพของชุมชน	 รวมท้ังสภาพทางกายและจิตใจ 

ของบุคคลที่อยู่ในสถานการณ์หรือในชุมชนในช่วงเวลานั้นด้วย	(Wisner,	2004)	ความเปราะบาง 

ของมนุษย์ขึ้นอยู่กับลักษณะเฉพาะของบุคคลหรือกลุ่ม	 รวมทั้งสถานการณ์ของแต่ละบุคคลซึ่งมี 

อิทธิพลต่อขีดความสามารถในการรับมือและฟื้นฟูจากภัยพิบัตินั้น	 ความเปราะบางแบ่งออกเป็น
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หลายด้าน	เช่น	ด้านกายภาพ	เศรษฐกิจ	และสิ่งแวดล้อม 

แต่โดยทั่วไปความเปราะบางจะมี	 2	 ลักษณะพื้นฐาน 

คือ	 เป็นรูปธรรมสามารถเห็นได้อย่างชัดเจน	 และมี 

ลักษณะเป็นนามธรรม	ซ่ึงมีความอ่อนไหวและมีพลวัตรสูง 

เช่น	 ความเปราะบางด้านสังคม	 เศรษฐกิจ	 การเมือง	 

สภาพจิตใจ	 ส่ิงแวดล้อม	 ซ่ึงลักษณะท่ีกล่าวมาท้ังหมดน้ัน 

แปรผันอยู่ตลอดเวลา	 ถือเป็นปัจจัยแทรกซ้อนของความ 

แตกต่างจากการได้รับผลกระทบท่ามกลางสิ่งที่สามารถ 

มองเห็นได้ทั่วไปความเปราะบางไม่ได้เกิดขึ้นเองตาม 

ธรรมชาติแต่เก่ียวข้องกับมิติต่างๆ	 ของมนุษย์ในเร่ืองภัยพิบัติ 

เป็นผลมาจากการผนวกกันของปัจจัยทางเศรษฐกิจ	

สังคม	วัฒนธรรม	โครงสร้างทางการเมือง	(Davis,	2004;	

ADPC,	2006;	UNISDR,	2550)

ตัวชี้วัดและการประเมินความเปราะบาง

 การสร้างความเข้าใจ	 ความตระหนัก	 การเรียนรู้และยอมรับว่ามีความเปราะบางต่อภัยพิบัติทาง 

ธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 เน้นให้ความสำาคัญเร่ืองการเตรียมตัวรับมือโดยการวิเคราะห์ 

และประเมินความเปราะบาง	 (Vulnerability Assessment)	 เป็นลำาดับแรก	 เริ่มด้วยการพิจารณา 

ปัจจัยที่ทำาให้คนหรือสิ่งแวดล้อมมีความอ่อนไหว	คือ	การเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติและทางการเงิน	ความ 

สามารถในการปกป้องตนเอง	 เครือข่ายสนับสนุนและอื่นๆ	 (Mekong River Commission : MRC, 

2556)	ซึ่งประกอบไปด้วยฟังก์ชั่นของ	3	มิติหลัก	ได้แก่	

	 -	 การเปิดรับผลกระทบ	 (Exposure) คือระดับที่ระบบใดระบบหนึ่งได้เปิดรับผลกระทบจาก 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมีนัยสำาคัญ	Marshall et al. (2010)	ซึ่งเป็นลักษณะของขนาด	 

ความถี่	 ระยะเวลาและขอบเขตพื้นที่ของเหตุการณ์หรือรูปแบบของสภาพอากาศ	 นอกจากนี้ภูมิอากาศ 

และภูมิประเทศของแต่ละพื้นที่จะเป็นตัวกำาหนดพื้นฐานว่าระบบทางกายภาพและระบบนิเวศทาง 

ธรรมชาติ	 รวมทั้งภาคส่วนทางเศรษฐกิจและมิติทางสังคมของมนุษย์ที่อยู่ในพื้นที่นั้นจะมีการเปิดรับ 

ผลกระทบอย่างไร

	 -	ความอ่อนไหว	(Sensitivity)	คือ	ระดับที่ระบบได้รับผลกระทบจากสิ่งที่เป็นภัยคุกคาม	หรือ 

ที่ให้ประโยชน์	 จากภาวะความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ	 ซึ่งอาจเป็นผลกระทบ 

ทางตรงหรือทางอ้อมก็ได้	 เป็นลักษณะภายในของระบบและภาคส่วนซ่ึงจะถูกกำาหนดโดยสภาพทางธรรมชาติ 

และทิศทางของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม	(อานนท์	สนิทวงศ์	ณ	อยุธยา,	2554)

	 -	 ความสามารถในการปรับตัว	 (Adaptive Capacity)	 คือ	 ความสามารถของระบบในการ 

ปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ	 รวมถึงความแปรปรวนและความรุนแรงของสภาพอากาศ

เพื่อลดความรุนแรงของอันตราย	 ตลอดจนเพื่อเตรียมความพร้อมรับมือกับสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น 
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	 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการอีกมากท่ีเลือกใช้คำาศัพท์ท่ีสะท้อนถึงการปรับตัวของระบบท่ี

หลากหลายแต่ยังคงมีความหมายที่สอดคล้องกัน	เช่น	Gallopin	(2006)	ใช้คำาว่า	“ความสามารถ 

ในการตอบสนอง” (Capacity of response) เป็นความสามารถของระบบต่อการปรับตัวให้ 

เข้ากับการรบกวน	 การบรรเทาความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น	 การรับประโยชน์จากโอกาส	 และการ 

รับมือกับผลของการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน	 ซ่ึงก็คือคุณสมบัติของระบบท่ีมีอยู่ก่อนถูกรบกวนน่ันเอง 

นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการบางส่วนใช้คำาว่า	 “ความสามารถในการรับมือ” (Coping Ability) 

อธิบายถึงการตอบสนองของระบบในระยะเวลาสั้น (Shorter-term) หรือแสดงถึงความสามารถ 

ของระบบเพื่อการอยู่รอด	และใช้ความสามารถในการปรับตัว	 (Adaptive Capacity) อธิบาย

ถึงการปรับตัวของระบบในระยะเวลายาว (longer-term) ซึ่งเป็นการปรับเปลี่ยนที่มีความยั่งยืน

มากขึ้น	โดยความเปราะบางตามนิยามของ	IPCC	สามารถแสดงในรูปสมการ	ได้ดังนี้

 

	 Vulnerability	 =		 Exposure	x	Sensitivity

	 	 	 			 	Adaptive	capacity

	 ปัจุบันการประเมินความเปราะบางในประเทศไทยมีการออกแบบพัฒนาเคร่ืองมือท่ี 

หลากหลาย	เช่น	ESC	Model	(อานนท์	สนิทวงศ์	ณ	อยุธยา,	2554)	และการประยุกต์ใช้โปรแกรม 

คอมพิวเตอร์โดยศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านส่ิงแวดล้อมกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม	 ได้ร่วมกับ 

คณะวิทยาศาสตร์	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 พัฒนาโปรแกรม	 ERCCC	 สำาหรับคำานวณและ

ประมวลผล	 “ดัชนีความเปราะบางที่ปรากฏในระดับชุมชน” หรือ	 Prevalent	 Community-

level	 Index	 (PCVI)	 โดยอาศัยฐานข้อมูลทุติยภูมิด้านเศรษฐกิจ	 สังคมและสิ่งแวดล้อม	 รวมทั้ง 

ภัยพิบัติที่ได้รวบรวมจากหน่วยงานต่างๆ	 ในระดับจังหวัด	 การประมวลผลมีขั้นตอนที่ง่ายและ 

ถูกแปรผลออกมาในรูปตารางสถิติ	และรายชื่อของหมู่บ้านที่เรียงลำาดับตามระดับความเปราะบาง 

สามารถนำาไปจัดทำาแผนที่	 GIS	 จัดเป็นเครื่องมือพื้นฐานที่ช่วยสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

ของจังหวัด	 ในการจัดลำาดับชุมชนเร่งด่วนในการพัฒนา	และคัดเลือกชุมชนที่วิกฤติเพื่อเร่งดำาเนิน

งานด้านการปรับตัวและบรรเทาหยุดยั้งผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ความเปราะบางและการผลักดันสู่นโยบายของประเทศไทย

 งานวิจัยในประเทศไทยมีเป้าหมายสำาคัญของการดำาเนินการด้านความเปราะบางและ 

การปรับตัว	 คือ	 การนำาไปสู่การกำาหนดนโยบาย	 แผนและมาตรการในการรองรับผลกระทบของ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศดังนั้น	 การกำาหนดมาตราการด้านการปรับตัวต่อ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะเป็นไปได้มากน้อยเพียงใด	 จึงขึ้นอยู่กับความรู้ความเข้าใจ 

ของผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ	 (ศูนย์วิจัยเศรษฐศาสตร์ประยุกต์,	 2553)	 

ประเทศไทยมีโครงสร้างสถาบันด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เป็นรูปธรรมโดยหน่วย 

งานภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 ทำาหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการในชุด 
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คณะกรรมการหรืออนุกรรมการต่างๆที่เกี่ยวข้องท้ังหมด 

คือ	 ความเชื่อมโยงด้านนโยบายการดำาเนินการด้านการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไปและการดำาเนิน 

การด้านความเปราะบางและการปรับตัว	มีศูนย์กลางอยู่ที่ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 การแปลง 

นโยบายสู่การปฏิบัติดำาเนินการในรูปของคณะกรรมการ 

ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง 

ซึ่งการทำาความเข้าใจถึงผลกระทบและการหาแนวทาง 

ในการรับมือท่ีดีน้ันจำาเป็นต้องมีการประเมินความเปราะบาง 

เพื่อทำาความเข้าใจและระบุกลุ่มเปราะบางที่ถูกต้องให้ได้	 

เพราะเป็นกลุ่มท่ีจะได้รับผลกระทบมากที่สุดและต้องมี 

การวางแผนในการช่วยเหลือที่ดี	

	 ผลการศึกษาในช่วงแรกไม่สามารถนำาไปสู่มาตรการด้านการปรับตัวที่ชัดเจนได้	 เนื่องจากผล 

การศึกษาที่ได้มีความไม่แน่นอน	 นับตั้งแต่การจัดทำารายงานแห่งชาติฉบับแรกเป็นต้นมา	 ประเทศไทย 

ได้เร่งรัดศึกษาด้านผลกระทบ	 ความเปราะบางและการปรับตัว	 แต่ก็ยังมีข้อจำากัดด้านเทคนิคในการ 

ศึกษาวิจัยค่อนข้างมาก	 การวิจัยด้านผลกระทบและการปรับตัวยังอยู่ในระยะเริ่มต้นและส่วนใหญ่เป็น 

โครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากต่างประเทศ	 ในช่วงหลังปี	 พ.ศ.	 2543	 เป็นต้นมา	 ประเทศไทยได้ให้ 

ความสนใจด้านผลกระทบและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น	 โดยสำานักงาน 

กองทุนสนับสนุนการวิจัย	 นอกจากนี้	 ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ	 พ.ศ.	 2551-2555	 ก็ให้ความสำาคัญเป็นยุทธศาสตร์อันดับแรก	 กล่าวได้ว่า	 การพัฒนาองค์ 

ความรู้เพื่อนำาไปสู่การกำาหนดนโยบายและมาตราการจัดการด้านความเปราะบางและการปรับตัวได้เพิ่ม

ขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วง	10	ปีที่ผ่านมา

ความก้าวหน้าของงานวิจัยด้านความเปราะบางในประเทศไทย

 ตามนิยามของความเปราะบางดังท่ีกล่าวข้างต้น	สามารถสรุปความหมายโดยรวมว่า	 คือ	แนวโน้ม 

ความเสี่ยงของระบบในเชิงเศรษฐกิจหรือสังคมของสาขาต่างๆ	 ที่ได้รับผลกระทบ	 ซึ่งอาจสรุปในเชิง 

ความสัมพันธ์ได้ว่าขึ้นอยู่กับระดับการเปิดรับ	(exposure	:	ขึ้นอยู่กับโครงสร้างด้านประชากร	ทรัพยากร 

ธรรมชาติ	โครงสร้างพ้ืนฐาน)	ความอ่อนไหว	(sensitivity	:	ข้ึนอยู่กับระดับการพ่ึงพาแนวโน้มความเสียหาย 

หรือประโยชน์	 เช่น	 การเกษตรเทียบกับอุตสาหกรรม)และขีดความสามารถในการปรับตัว	 (Adaptive	 

Capacity	 :	 ข้ึนอยู่ศักยภาพในการเข้าถึงปัจจัยต่างๆ	 ท่ีมีผลต่อขีดความสามารถของระบบ	 เช่น	 เทคโนโลยี	 

โครงสร้างพื้นฐาน	 การศึกษา	 ฯลฯ)	 ของชุมชน	 การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมเป็น 

องค์ประกอบสำาคัญที่กำาหนดความอ่อนไหวกับขีดความสามารถในการปรับตัว	 ดังนั้น	 ในการวิเคราะห์ 

ความเปราะบาง	 จะต้องแสดงให้เห็นถึงภาพการเปลี่ยนแปลงของระบบหรือด้านเศรษฐกิจและสังคม 
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ที่เปลี่ยนแปลงไปในช่วงระยะเวลาเดียวกันกับการวิเคราะห์ด้านผลกระทบ	 ซึ่งการศึกษาวิจัยด้าน 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยยังไม่ได้ดำาเนินการในส่วนนี้อย่างจริงจัง	 ทำาให้ 

การแสดงภาพการเปล่ียนแปลงระบบเป็นไปได้ยาก	 และการกำาหนดนโยบายด้านการปรับตัวเป็นไป 

อย่างจำากัดการวิเคราะห์ท่ีกำาหนดช่วงระยะเวลาที่ยาวนานเกือบศตวรรษเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ 

ทำาให้การศึกษาความเปราะบางและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไม่สามารถ 

ก้าวหน้าไปได้อย่างรวดเร็ว	ภาพจำาลองของเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตของประเทศไม่สอดคล้อง 

กับระยะเวลาของผลกระทบกล่าว	 คือ	 การคาดการณ์แนวโน้มเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

ของประเทศไทยที่ยาวนานที่สุดคือ	 20	 ปี	 ในขณะที่การสร้างภาพจำาลองการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศภายใต้ความไม่แน่นอนที่สั้นที่สุดคือประมาณ	 30	 ปี	 ทำาให้การเปรียบเทียบกรณีมีและ

ไม่มีผลกระทบเป็นไปได้ยากค่าตัวแปรสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะกายภาพ	

สภาพแวดล้อมของพื้นที่ในแต่ละภูมิภาคของประเทศ	 ความแตกต่างอาจมีความละเอียดมากถึง

ระดับจังหวัดหรือมากกว่า	 เมื่อคำานึงถึงโครงสร้างของสาขาการผลิตที่เกี่ยวข้อง	 ทำาให้การศึกษา 

ด้านผลกระทบและความเปราะบางมีความละเอียดอ่อนเป็นอย่างมาก	 (สถาบันศึกษานโยบาย 

สาธารณะ	มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,	2552)

	 การศึกษาวิเคราะห์ความเปราะบางและการปรับตัวจากการเปล่ียนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศท่ีผ่านมาเป็นการศึกษาแบบแยกส่วนเฉพาะด้าน	 โดยใช้หลักเกณฑ์ของผลกระทบในการ 

ประเมินความเปราะบางและขาดการบูรณาการผลกระทบด้านต่างๆรวมกัน	 เช่น	 ด้านกายภาพ 

สาธารณูปโภค	การตั้งถิ่นฐาน(Southeast	Asia	START	Regional	Center	and	WWF,	2008;	

Cochrane	 et	 al.,	 2009;	 เสรี	 ศุภราทิตย์,

2552)	 ด้านการท่องเที่ยว	 (อานนท์	 สนิทวงศ์

ณ	อยุธยา	และคณะ,	2552)	ความมั่นคงทาง 

อาหาร	 (Chinvannoet	 al.,	 2008;	 วิเชียร 

เกิดสุข	 และวชิราพร	 เกิดสุข,	 2549)	 และ 

ด้านสาธารณสุข	 กลุ่มประชากรที่ได้รับผล 

กระทบมากที่สุด	คือ	กลุ่มที่มีความเปราะบาง 

ด้านสุขภาพได้แก่	 คนชรา	 เด็ก	 ผู้ป่วยที่ม ี

สุขภาพร่างกายอ่อนแอ	และประชากรที่อาศัย 

อยู่ ในพื้น ท่ี ท่ีจะได้รับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศมากเป็น

พิเศษโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศกำาลัง

พัฒนาที่มีกำาลังความสามารถในการปรับตัว

ได้น้อยกว่า	
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ความเชื่อมโยงด้านความยากจนและความเปราะบางต่อ
สภาพภูมิอากาศของประเทศไทย

 ความเปราะบางนั้นมีลักษณะที่ซับซ้อนและมีหลายมิติ 

ดังนั ้นการประเมินความเปราะบางทางด้านเศรษฐกิจ	 -	 สังคม	 

(Socio-economic	 conditions)	 มีความเกี่ยวเนื่องในการกำาหนด 

ขีดความสามารถหรือศักยภาพในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศการศึกษาหรือวิเคราะห์สภาพด้านเศรษฐกิจสังคม	 

ต้องมีการกำาหนดตัวชี้วัดท่ีเกี่ยวข้องและสัมพันธ์กับประเด็นความ 

เสี่ยงหรือผลกระทบที่สนใจ	 เช่น	 โครงสร้างประชากร	 โครงสร้าง 

พื้นฐานและการเข้าถึงทรัพยากร	 (น้ำา	 ไฟฟ้า	 การชลประทาน)	 

ผลิตผลทางเกษตร	 นโยบายที่เกี่ยวข้องต่างๆ	 (การใช้และจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติ	การพัฒนาการเกษตร)	ความเข้มแข็งทางสังคม	 

(กลุ่มทางสังคม	กฎ	ระเบียบ	และประเพณี)	(UNDP,	2004)	ประเด็นในการพิจารณาหรือระบุกลุ่มเปราะบาง 

จึงมักเชื่อมโยงกับความยากจนเสมอความยากจนจึงมักนำามาเป็นตัวชี้วัดเพื่อพยายามกำาหนดระดับ 

ความเปราะบางในเชิงปริมาณให้แก่ครัวเรือน	 ตัวแปรท่ีมีผลต่อการประเมินความเปราะบางประกอบด้วย 

ขนาดของครัวเรือน	 อายุของหัวหน้าครัวเรือน	 ปัจจัยด้านการศึกษา	 และสภาพทางเศรษฐกิจและ 

ลักษณะทางกายภาพของครัวเรือนจากการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ	 (2549)	พบว่า	 

การมีผู้หญิงเป็นหัวหน้าครัวเรือนไม่เป็นปัจจัยที่ทำาให้ครัวเรือนเปราะบางหรือยากจน	 สัดส่วนของครัว 

เรือนที่เปราะบางและยากจนส่วนใหญ่มีหัวหน้าครัวเรือนเป็นชายและเป็นครัวเรือนที่มีคู่สมรส	 สัดส่วน 

ของครัวเรือนที่เป็นเจ้าของกิจการลดลงแต่สัดส่วนของนายจ้างและลูกจ้างเอกชนกลับเพิ่มสูงขึ้น	 ความ

เปราะบางจากความยากจนส่วนใหญ่เกิดจากความผันผวนของการบริโภคต่อหัว

	 อย่างไรก็ดี	 แนวโน้มครัวเรือนไทยท่ีมีความเปราะบางจากความยากจนมีสัดส่วนของความเปราะบาง 

ประเภทค่าเฉลี่ยของการบริโภคต่อหัวต่ำาอาจมาจากสัดส่วนของผู้มีรายได้ประจำาเพิ่มขึ้น	เช่น	กลุ่มที่เป็น 

ลูกจ้างเอกชน	 รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ	 โดยเฉพาะครัวเรือนในเขตกรุงเทพและปริมณฑลมีสัดส่วนของ 

รายได้ครัวเรือนที่มาจากค่าจ้างสูงถึง	 54%	 ซึ่งเมื่อมีปัจจัยมากระทบค่าจ้างย่อมมีผลต่อความเปราะบาง 

ของครัวเรือนโดยเฉพาะครัวเรือนที่มีรายได้หลักจากการเป็นลูกจ้าง	 เหตุการณ์ดังกล่าวย่อมมีผลกระทบ 

ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของครัวเรือน	 ซึ่งสะท้อนถึงความไม่เพียงพอในทรัพยากรต่างๆ	 ซึ่งก่อให้เกิดความ

เปราะบางต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นโดยไม่ได้คาดคิด	 เช่น	 ความเจ็บป่วย	 ความรุนแรง	 และความสูญเสีย 

ต่างๆ	 รวมทั้งการขาดอำานาจต่อรองและขาดศักยภาพในการเรียกร้องสิทธิ	 ทั้งสิทธิทางการเมือง	 สังคม	 

และเศรษฐกิจในการดำารงอยู่ในสังคมและประเทศน้ันๆ	 ซ่ึงเม่ือได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ 

ภูมิอากศจะยิ่งเปราะบางมากขึ้น	สอดคล้องกับการศึกษาของ	CRED	(2010)	พบว่า	ประเทศในภูมิภาค 

เอเชียได้รับผลกระทบทั้งจำานวนคนและมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจจากภัยพิบัติน้ำาท่วมมากกว่า

ภูมิภาคอื่นๆ	 ส่งผลให้ทรัพย์สินที่สามารถสร้างรายได้	 เสียหายทั้งโรงงาน	 ร้านค้า	 พืชผลทางการเกษตร 
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และพื้นที่เพาะปลูก	ซึ่งจะกระทบต่อภาวะการจ้างงานของครัวเรือน	โดยแรงงานที่มีรายได้น้อยจะ

มีความเปราะบางจากภัยพิบัติต่างๆ	 มากกว่ากลุ่มผู้มีรายได้สูง	 เนื่องจากไม่มีเงินทุนเพียงพอที่จะ

สร้างระบบป้องกันและซ่อมแซมหลังภัยพิบัติไม่มีที่อยู่อาศัยที่ปลูกสร้างอย่างมีมาตรฐานและไม่ได้ 

ดูแลรักษาอย่างดี	 มีท่ีอยู่อาศัยในพ้ืนท่ีเส่ียงอันตราย	 ไม่สามารถเข้าถึงระบบขนส่งเพ่ือการอพยพได้ 

มีความไม่แน่นอนของการมีงานทำา	 และได้รับการชดเชยความเสียหายที่ไม่เพียงพอ	 และไม่มี

ความสามารถในการฟื้นฟูอย่างเต็มที่	(Charveriat,	2000)	เช่น	กรณีน้ำาท่วมกรุงเทพฯ	เมื่อปลาย 

ปี	 2554	 ส่งผลให้เกิดความเสียหายทั้งเศรษฐกิจและสังคมเป็นวงกว้าง	 เนื่องจากพื้นที่ประสบภัย 

ครอบคลุมแหล่งที่ตั้งของอุตสาหกรรมการผลิตที่สำาคัญของประเทศมีความเสียหาย	69.2	%	ภาค 

บริการโดยเฉพาะการค้าส่งค้าปลีก	 และการท่องเที่ยว	 24.3%	 และอยู่ในภาคเกษตร	 6.6% 

ภัยพิบัติน้ำาท่วมครั้งนี้ส่งผลให้แรงงานประเภทลูกจ้างชั่วคราวประมาณ	 900,000	 คน	 ในพื้นที่ที่ 

ประสบอุทกภัยรุนแรงมีความเสี่ยงของความไม่แน่นอนของการมีงานทำา		สร้างความเปราะบาง 

ด้านรายได้ด้านภาระหนี้ครัวเรือนให้แก่แรงงาน	เป็นต้น	(World	bank,	2012)

ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง

 งานวิจัยในประเทศไทยท่ีผ่านมาส่วนใหญ่เป็นการวิเคราะห์ความเปราะบางแต่เพียงด้านใด 

ด้านหนึ่งและเป็นงานวิจัยด้านการปรับตัวแต่เฉพาะในพื้นที่ที่ประสบภัยเท่านั้น		งานวิจัยด้านการ 

รับมือจำาเป็นต้องมององค์ประกอบทั้งในด้านของบุคคล	 องค์กรหรือหน่วยงานที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 

จากผลกระทบ	 ระบบโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพต่างๆ	 และแนววิถีปฏิบัติ	 เป็นองค์รวมและ 

มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน	 จากการศึกษาที่ผ่านมาข้างต้นจะพบว่าเป็นการแยกภาคส่วนในการ 

ศึกษาและเน้นข้อมูลทางด้านผลกระทบเป็นหลัก	 ยังขาดการประเมินความเปราะบางอยู่อีกมาก	 

รวมท้ังงานวิจัยส่วนใหญ่มุ่งเน้นการศึกษาในพื้นที่เขตชนบทไม่มุ่งเน้นศึกษาในเขตพื้นที่เมือง	 

ซึ่งหากพิจารณาผลกระทบและมูลค่าความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจริงนั้น	 ในเขตเมืองถึงจะมีพื้นที่ 

น้อยกว่า	 แต่แหล่งอุตสาหกรรมหรือเงินทุนส่วนใหญ่ล้วนอยู่ในเขตเมืองทั้งสิ้น	 การศึกษาถึงผลก 

ระทบรวมท้ังการหาแนวทางในการรับมือท่ีดีของเขตเมืองจึงเป็นเร่ืองท่ีควรศึกษาและจำาเป็นเร่งด่วน 

ซึ่งต้องมีการประเมินและระบุกลุ่มเปราะบางให้ได้เสียก่อน	 แล้วจึงกำาหนดแนวทางในการรับมือ

ที่ได้เพื่อนำาไปสู่การปฏิบัติท่ีสัมฤทธิ์ผลซ่ึงแนวทางในการรับมือที่ดีของเมืองนั้นยังขาดองค์ความ

รู้อยู่อีกมาก	 ทั้งการทำาความเข้าใจกระบวนการกลายเป็นเมือง	 ระบบต่างๆ	 ที่มีความซับซ้อนของ

เมือง	สังคมและโครงสร้างชุมชนของเมืองที่มีความหลากหลายทั้งด้านเชื้อชาติ	วัฒนธรรม	ศาสนา	

ประเพณี	 และฐานะทางเศรษฐกิจ	 ซึ่งทำาให้เกิดความเลื่อมล้ำาทางสังคมของคนเมือง	 การศึกษา

ถึงประเด็นความเปราะบางต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองที่ผ่าน

มาเป็นการศึกษาในเขตเทศบาลเมืองหาดใหญ่และเทศบาลนครเชียงราย	 วิถีชุมชนมีความหลาก

หลาย	 ประเด็นหลักจะเป็นผลกระทบจากสภาพอากาศที่รุนแรง	 ซึ่งจะส่งผลต่อการตั้งบ้านเรือน

หรือประกอบธุรกิจ	ได้แก่	ภาวะน้ำาท่วม	ดินถล่ม	ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง	 เป็นต้น	นอกจากนั้น

ยังส่งผลสืบเนื่องถึงระบบสาธารณูปโภคต่างๆ	 เช่น	 กรณีความเสี่ยงน้ำาเค็มปนเปื้อนในระบบผลิต

น้ำาประปา	 เป็นต้น	 (ศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์	 วิจัยและฝึกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแห่ง

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	2553)
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ปัญหา อุปสรรคและช่องว่างของงานวิจัยด้านความเปราะบางในประเทศไทย

 ช่องว่างของงานวิจัยด้านความเปราะบางที่เห็นได้ชัดคืองานวิจัยส่วนใหญ่ดำาเนินการในพ้ืนที่ 

ชนบทมากกว่าในเมือง	 ซึ่งยังมีความสับสนระหว่างกลุ่มยากจนกับกลุ่มเปราะบางว่าเป็นกลุ่มเดียวกัน 

หรือไม่	 อีกทั้งเมื่อพิจารณาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เมืองได้รับ	 คนที่อยู่ในเมือง 

เดียวกันได้รับผลกระทบเหมือนกันหรือไม่	 ซึ่งอาจจะเป็นผลมาจากความไม่เท่าเทียมกัน	 (ประเด็นความ 

ยุติธรรม	 และสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากร)	 และที่สำาคัญในด้านของคุณภาพชีวิต	 ควรมีวิธีการประเมิน 

ความเปราะบางที่ดีและครอบคลุมในเรื่องของกลุ่มเปราะบางให้มากขึ้น	 โดยเฉพาะในเรื่องของความ 

ยากจนในระดับต่างๆ	 ทั้งของครัวเรือน	 ชุมชน	 และระดับประเทศ	 เพิ่มเติมการพิจารณาความเปราะบาง 

ในด้านบุคคล	โดยเน้นที่ประเด็นเรื่องของแรงงานต่างด้าว	ความยากจน	เพศ	การศึกษา	อายุ	คนชายขอบ	 

และความพิการทุรภาพต่างๆ	ว่าเป็นกลุ่มที่มีความเปราะบางจริงๆ	หรือไม่	ซึ่งอาจจะต้องมีการจัดจำาแนก 

ที่ชัดเจน	 และเชื่อมโยงองค์ประกอบทางด้านรายได้	 และให้คำาจำากัดความ	 “กลุ่มเปราะบาง”	 ที่ชัดเจน 

และครอบคลุมมากขึ้น	การศึกษาควรบูรณาการความรู้ในด้านต่างๆ	และต้องมองภาพรวมผลกระทบเป็น 

Complex	 	 ซึ่งการศึกษาที่ผ่านมายังทำาแบบแยกส่วนสาขา	 เทคนิคการประเมินผลกระทบใหม่ๆ	 ใน 

สาขาสำาคัญๆ	ของประเทศไทย

	 โดยเฉพาะการพัฒนาของเมือง	 ด้านทรัพยากรน้ำา	 และด้านสุขอนามัยทั้งโรคอุบัติใหม่และอุบัติ

ซ้ำารวมทั้งการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ	 ขาดภาพจำาลองการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ในช่วงเวลาที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งต้องใช้ในการพิจารณาผสมผสานในการ

วางแผนรับมือผลกระทบและช่วยในการประเมินความเปราะบางได้นอกจากนี้ยังมีประเด็นที่น่าสนใจอีก

หลายประเด็น	 เช่น	ความเปราะบางจะแตกต่างกันในแต่ละระบบ	 (น้ำา,	อาหาร,	พลังงาน,	การคมนาคม)	

โครงสร้างพื้นฐานทางสังคม	 ฐานะทางเศรษฐกิจภายในครอบครัว	 ความอ่อนไหวต่อผลกระทบที่ได้รับ	

การเตรียมความพร้อมรับมือภัยภิบัติ	 การมีและไม่มีนโยบายและแผนงานป้องกันรองรับของแต่ละพื้นที่	

ความแตกต่างทางวัฒนธรรมและความเชื่อ	 เทคนิคการวิเคราะห์ทางเลือกโดยเฉพาะการจัดลำาดับความ

สำาคัญ	และการวิเคราะห์ทางเลือกที่ดีที่สุดในการปรับตัวการผสมผสาน	(Integrate)	แนวทางการปรับตัว 

เข้ากับกระบวนการพัฒนาชุมชนของท้องถิ่นที่ประสบปัญหาด้านผลกระทบจากความแปรปรวนสภาพ 

ภูมิอากาศและอุบัติการณ์ที่รุนแรง	 โดยเฉพาะในการเปรียบเทียบกับโครงการพัฒนาอื่นๆ	 ที่เร่งด่วน	 เช่น	

การสร้างเขื่อน	และแนวคันกั้นน้ำา	เป็นต้นซึ่งควรต้องเร่งทำาการศึกษาเพื่อเพิ่มความรู้ความเข้าใจ
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