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งานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย
กรองจิต กิติกาศ และผกามาศ ถิ่นพังงา

สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย
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บทคัดย่อ

	 การศึกษางานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 

ได้ทำาการรวบรวมข้อมูลงานวิจัย	 บทความ	 รายงาน	 และสิ่งตีพิมพ	์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 

ให้เกิดความรู้ความเข้าใจถึงสถานการณ์ของงานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 

ปัญหา	 อุปสรรค	 และช่องว่างของงานวิจัยในปัจจุบัน	 จากการศึกษาพบว่า	 ประเทศไทย 

มีการสนับสนุนการดำาเนินการวิจัยด้านการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่ม 

มากขึ้นทุกปี	 แต่ในปัจจุบันยังมีการใช้วิธีแนวคิดแบบเดิม	 โดยการนำาผลจากแบบจำาลอง 

การคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต	 ซึ่งยังไม่มีความชัดเจน	 แน่นอน 

และน่าเชื่อถือว่าจะเกิดเช่นนั้นจริงในอนาคต	 แล้วนำาผลของการเปลี่ยนแปลงนั้นไปกำาหนด 

มาตรการในการปรับตัว	ขาดการพิจารณาเรื่องของการกลายเป็นเมืองที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 

มาเป็นข้อมูลพื้นฐาน	 รวมถึงขาดการวิเคราะห์แบบบูรณาการทุกภาคส่วนเข้าด้วยกันถึง 

ผลกระทบที่ได้รับจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจาก 

การปรับตัว	ไม่ใช่เฉพาะแต่วิเคราะห์แยกภาคส่วนเท่านั้น	เนื่องจากมาตรการในการปรับตัว 

ในพื้นที่หนึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบหรือสร้างปัญหาให้กับพื้นที่อื่นได้

	 ดังนั้นหากพิจารณาเพียงการปรับตัวอาจจะไม่เพียงพอกับรูปแบบของการ 

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีความแปรปรวน	

และสามารถคาดการณ์ได้ยาก	 “การรับมือ” 

จึงเป็นการวางแผนระยะยาวและพิจารณาถึง 

ปัจจัยขับเคลื่อนทุกอย่างอย่างครอบคลุม 

สำาหรับด้านนโยบายยัง เน้นภาพรวมของ 

ประเทศอยู	่ และยังให้ความสำาคัญกับเมืองน้อย 

เกินไป	 อีกทั้งยังขาดงานวิจัยที่จะมาประกอบ 

การจัดทำานโยบาย	 ทั้งด้านแบบจำาลอง	 และ 

ข้อจำากัดด้านความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ	 นอกจากนี้จะเห็นได้ว่าใน 

การวางแผนโครงสร้างพื้นฐานของเมืองใน 

ปัจจุบันยังมีการนำาข้อมูลการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศเข้าไปพิจารณาร่วมด้วย 

ค่อนข้างน้อย	 ซึ่งหากใช้เพียงข้อมูลในอดีต 

มาใช้ในการวางแผนก่อสร้างเมื่อต้องประสบ 

กับภัยธรรมชาติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน	อาจก่อให้เกิด 

ความเสียหายอย่างไม่สามารถประมาณการณ์ได้
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บทนำ 
	 การศึกษาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกเริ่มหลังจากการค้นพบในช่วงกลาง 

ทศวรรษที่	 18	 ว่าก๊าซคาร์บอนไดออกไซต์กักเก็บความร้อนและรักษาความอบอุ่นของโลกไว้	 ต่อมา 

ในต้นศตวรรษที่	 20	 เริ่มมีงานวิจัยที่บ่งชี้ว่ามนุษย์เป็นผู้ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซต์ออกมาและ 

เป็นสาเหตุทำาให้อุณหภูมิโลกเพิ่มสูงขึ้น	 จนกระทั้งในป	ี พ.ศ.2531	 ได้มีก่อตั้งคณะกรรมการระหว่าง 

รัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 หรือ	 IPCC	 (Intergovernmental	 Panel	 on	 

Climate	 Change)	 เป็นหน่วยงานหลักที่ทำาหน้าที่เชื่อมระหว่างภาควิชาการกับหน่วยงานตัดสินใจ 

ด้านนโยบายในระดับโลกและระดับภูมิภาค	 โดยได้รับการสนับสนุนจากองค์การสหประชาชาต	ิ ผ่าน 

WMO	 (World	 Meteorological	 Organization)	 และ	 UNEP	 (United	 Nations	 

Environment	 Program)	 โดยมีการดำาเนินการที่เน้นคุณภาพของข้อมูล	 มีความเป็นกลาง	 มีความ 

เป็นอิสระในเชิงวิชาการในการทำางาน	 อีกทั้ง	 IPCC	 ยังได้ให้การสนับสนุนด้านการเงินให้กับ 

นักวิทยาศาสตร์จากประเทศกำาลังพัฒนา	ทำาให้มีโอกาสเข้าถึงข้อมูลความรู้ใหม่ๆ	และมีโอกาสเข้าไป 

ร่วมทำางานแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้กับนักวิทยาศาสตร์จากประเทศที่พัฒนาแล้ว	 ทำาให้เกิดการแลก 

เปล่ียนและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกอย่างเป็นระบบและ 

มีประสิทธิภาพ

	 หลังจากนั้นไม่นานในปี	 พ.ศ.2537	 ได้มีการจัดตั้งอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 หรือ	 United	 Nations	 Framework	 Convention	 on	 Climate 

Change	(UNFCCC)	ได้ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อหาแนวทางการยับยั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	และ 

การป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับมนุษย์ซ่ึงครอบคลุมการดำาเนินงานและความร่วมมือท่ีเกี่ยวข้อง 

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งหมด	จนถึงป	ีพ.ศ.2540	พิธีสารเกียวโต	(Kyoto	Protocol) 

ถูกกำาหนดข้ึนเพื่อเป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งมีเป้าหมายเพื่อบรรลุการลด 

ก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศของประเทศกลุ่มอุตสาหกรรม	 เช่น	 สหภาพยุโรป	 แคนาดา	 รัสเซีย	 

ญี่ปุ่น	 เป็นต้น	 แต่ถึงกระนั้นในปัจจุบันยังไม่มีความแน่นอนและชัดเจนว่าสนธิสัญญาและการดำาเนิน 

การต่างๆ	ของทุกประเทศที่จะช่วยให้การลดก๊าซเรือนกระจกประสบความสำาเร็จและเป็นไปได้	อีกทั้ง 

จากการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมือง	 (Urbanisation)	 ที่รวดเร็วของเมืองขนาดเล็กและ 

ขนาดกลางในปัจจุบันนำาไปสู่การใช้ทรัพยากรที่เพิ่มขึ้น	เช่น	น้ำาและพลังงาน	เป็นต้น	

	 สำาหรับงานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยเริ่มมีการสนับสนุน 

ทุนวิจัยอย่างจริงจังเมื่อประมาณปลายปี	พ.ศ.	2549	โดยสำานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย	(สกว.) 

และหน่วยงานภาครัฐอีกหลายแห่ง	 โดยมีประเด็นแนวทางวิจัยเช่น	 การเพิ่มความรู้ความเข้าใจใน 

เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย	งานวิจัยด้านแบบจำาลองการเปล่ียนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศและการใช้ภาพจำาลองการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคตของประเทศไทย	 งานวิจัยแยก 

เฉพาะภาคส่วน	 นโยบายการพัฒนาประเทศกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 การผลักดัน 

ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าสู่นโยบายระดับประเทศ	 รวมถึงการเข้าถึงข้อมูลการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 และนำาไปสู่การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของงานวิจัยด้านการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย	มีรายละเอียดดังต่อไปนี้
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งานวิจัยด้านเพิ่มความรู้ความเข้าใจของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในประเทศไทย
	 แม้ว่าปัญหาโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะเป็นประเด็นที่ทั่วโลกให้ 
ความสนใจโดยเฉพาะในช่วง	 20	 ปีที่ผ่านมา	 แต่สำาหรับคนไทย	 หลายคนยังไม่เข้าใจและมีความ 
สับสนอยู่มาก	 ซ่ึงความไม่เข้าใจน้ีเองเป็นอุปสรรคสำาคัญต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม	 (อุบลวรรณ, 
2556)	ถึงแม้จะมีความพยายามจากหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทยเอง	เช่น	กรมส่งเสริมคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมที่ได้จัดเวทีเสวนาเรื่อง	“ความงงงวย..ว่าด้วยเรื่องโลกร้อน”	ขึ้นเมื่อเดือนพฤศจิกายน	 
2555	 เพื่อสร้างความเข้าใจให้กับสังคมไทยมากยิ่งขึ้น	 รวมถึงมีการตีพิมพ์เอกสารเพื่อช่วยให้เกิด 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่มมากขึ้น	เช่น	หนังสือ “13 ความสับสน 
และความงงงวยว่าด้วยเรื่องโลกร้อน”	 ที่ตีพิมพ์ขึ้นในงาน	 21	 ปี	 บนเส้นทางส่งเสริมคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม	 ขึ้นเพื่อพยายามอธิบายคำาที่เกี่ยวข้องทางด้านโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศให้สามารถเข้าใจได้ง่ายขึ้น	 (บัณฑูร	 เศรษฐศิโรตม์	 และรัตนาภรณ	์ อาณาประโยชน์, 
ไม่ระบุปีที่พิมพ์)	 และหนังสือ “อภิธานศัพท์และคำาย่อ ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และการบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก” 
(ศิริธัญญ์	ไพโรจน์บริบูรณ์	และคณะ,	2554) 
มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ประชาชน	 นักลงทุน 
ที่ปรึกษาตลอดจนผู้สนใจได้ทราบถึง 
คำาศัพท์และคำาย่อต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้องกับ 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 
โลกร้อน	ซ่ึงเอมพงศ์	บุญญานุพงศ์	(2556) 
ได้ต้ังข้อสังเกตว่า	 เหตุท่ีเร่ืองโลกร้อนกลาย 
เป็นเร่ืองเข้าใจยาก	เพราะคนยังไม่เช่ือมโยง 
ปัญหานี้เข้ากับตัวเอง	 อีกทั้งไม่รู้ว่าหาก 
ทำาความเข้าใจเรื่องนี้แล้วชีวิตจะดีขึ้น 

อย่างไร	เพราะไม่ใช่เรื่องใกล้ตัว

งานวิจัยด้านแบบจำาลองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการใช้ 
ภาพจำ�ลองการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคตของประเทศไทย
 สำาหรับประเทศไทยเริ่มมีการพัฒนางานวิจัยด้านแบบจำาลองสภาพภูมิอากาศในอนาคต 
ตั้งแต่ปี	 พ.ศ.2553	 โดยมีการศึกษาภาพฉายอนาคตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่มีการเผยแพร ่
และใช้ในประเทศไทยมากที่สุด	คือแบบจำาลองภูมิภาค	PRECIS	(Providing	Regional	Climate 
Indicator	System)	ท่ีย่อส่วนมาจากแบบจำาลองโลก	ECHAM4	โดยใช้วิธี	Dynamic	downscaling 
และใช้ภาพจำาลอง	A2,	B2	 (ศุภกร	ชินวรรโณ	และคณะ,	2553)	แบบจำาลอง	MM5	 (The	fifth 
Generation	Penn	State/NCAR	Mesoscale	Model)	ที่ย่อส่วนมาจากแบบจำาลองโลก	CCSM3 
(Community	Climate	System	Model	3.0)	และใช้ภาพจำาลอง	A1B,	A2	(เจียมใจ	เครือสุวรรณ 



5

และคณะ,	2553)	เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยในอีก	30	ปีข้างหน้า	การ 
ศึกษาโดยการย่อส่วนด้วยสถิติของแบบจำาลองโลก	 GFDL-R30	 (Geophysical	 Fluid	 Dynamics 
Laboratory-R30)	 และใช้ภาพจำาลอง	 A1,	 A2	 (กัณฑรีย์	 บุญประกอบและคณะ,	 2553)	 เพื่อศึกษา 
แนวโน้มในปี	ค.ศ.	2010-2029	และ	2040-2059	นอกจากนี้ยังมีการศึกษาและพัฒนาแบบจำาลองสภาพ 
ภูมิอากาศระดับภูมิภาค	 RegCM3	 เพื่อศึกษาตัวแปรอุณหภูมิและฝนในช่วงปี	 ค.ศ.2031-2070	 ของ 
ประเทศไทย	 (สิรินทรเทพ	 เต้าประยูร	 และคณะ,	 2555)	 ที่ได้ใช้ย่อส่วนโดยใช้ภาพจำาลอง	 A1B	 ซึ่งเมื่อ 
เปรียบเทียบทั้ง	4	แบบจำาลองแล้วพบว่า	ให้การคาดการณ์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่ไปในทาง 
เดียวกัน	เช่น	อุณหภูมิของประเทศไทยยังคงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องอย่างน้อย	100	ปีข้างหน้านี้	
	 นอกจากนี้	 ดุษฎี	 ศุขวัฒน์	 และสุกันยาณี	 ยะวิญชาญ	 (2555)	 ยังได้ทดสอบและปรับปรุงแบบ 
จำาลอง	 WRF	 (Weather	 Research	 and	 Forecasting)	 ในการคาดหมายการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
ในประเทศไทย	 ซึ่งพบว่ามีปัจจัยบางตัวที่นำามาใช้ยังไม่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 
ซึ่งจำาเป็นต้องมีการศึกษาต่อไปในอนาคต	ซึ่งปัจจุบันกำาลังมีการปรับปรุงแบบจำาลองอยู่อย่างต่อเนื่อง
	 สำาหรับภาพจำาลองการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคตตามรายงานของ	 IPCC	 (IPCC	Special 
Report	on	Emission	Scenario	หรือ	SRES)	(IPCC,	2001)	ที่แตกต่างกัน	ส่วนการนำาภาพจำาลองของ 
IPCC	มาใช้ในงานวิจัยของประเทศไทย	ซ่ึงปัจจุบันมีใช้	4	แบบได้แก่	A1,	A2,	A1B	และ	B2	ซ่ึงมีความแตกต่าง 
กันดังนี้	1)	ภาพจำาลอง	A1	คือ	มีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง	ประชากรโลกสูงสุดในกลางทศวรรษ	และ 
ลดน้อยลง	 และมีเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น	 มีการพัฒนาบุคลากร	 ความแตกต่างรายได้ลดลง 
2)	 ภาพจำาลอง	 A1B	 คือ	 การพัฒนาที่มีความสมดุลด้านพลังงาน	 ไม่เน้นการใช้ฟอสซิลหรือหลังงาน 
หมุนเวียน	 แต่ให้มีการผสมผสานทั้งสองแบบ	 3)	 ภาพจำาลอง	 A2	 คือ	 การพัฒนาในโลกที่มีความหลาก 
หลาย	มีการเพิ่มประชากรต่อเนื่อง	แต่การเติบโตทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีค่อนข้างช้า	4)	แบบจำาลอง 
B2	 เน้นการพัฒนาที่เน้นการแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจ	 สังคมและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนในระดับท้องถิ่นหรือ 
ภูมิภาค	ประชากรเพิ่มต่อเนื่องแต่น้อยกว่า	A2	เศรษฐกิจพัฒนาปานกลาง	มีการปกป้องสิ่งแวดล้อม	และ 
มีความเสมอภาคของท้องถิ่นและภูมิภาค	(กัณฑรีย์	บุญประกอบ,	2553)
	 จะเห็นได้ว่าจากแบบจำาลองภาพฉายในอนาคตและภาพจำาลองการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที ่
นักวิจัยนำามาใช้ในประเทศไทย	 ยังไม่มีความชัดเจนว่าแบบจำาลองใดมีความถูกต้อง	 เหมาะสมกับบริบท 
ของประเทศไทยมากที่สุด	 อีกทั้งแบบจำาลองแต่ละแบบมีข้อจำากัดอยู่ค่อนข้างมาก	 เช่น	 ข้อจำากัดทาง 
ด้านทฤษฎีและสมมติฐานหลัก	 ข้อจำากัดของข้อมูลตรวจวัดในประเทศไทย	 ข้อจำากัดด้านองค์ความรู้ที ่
จะปรับปรุงแบบจำาลองให้เหมาะสมกับบริบทที่ตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร์	 ข้อจำากัดด้านบุคลากรที ่
มีความรู้ความเชี่ยวชาญที่ขาดแคลน	ซึ่งการศึกษาและวิจัยด้านนี้ยังต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาการ 
จำาลองภาพภูมิอากาศในอนาคตให้ดีขึ้น	อีกทั้งปัญหาของการย่อส่วนของแบบจำาลองมาเป็นระดับภูมิภาค 
เช่น	PRECIS	มีความละเอียด	25กม.x25กม.	(Jones	et	al.	(2004)	แบบจำาลอง	MM5	มีความละเอียด	 
36	กม.x	36กม.	(Grellet	al.	(1994);	Dudhiaet	al.	(2000))	จะเห็นได้ว่าหากพื้นที่ศึกษาเป็นพื้นที่ขนาด 
เล็กมากเช่น	 พื้นที่ในระดับชุมชนเมืองจะประสบปัญหาเรื่องความไม่แน่นอนของค่าที่ประมาณได้เมื่อ 
เปรียบเทียบผลระหว่างแบบจำาลองสภาพภูมิอากาศ	และการนำาแบบจำาลองระดับภูมิภาคมาใช้จะมีความ 
ถูกต้องและความน่าเชื่อถือมากน้อยเพียงใดซึ่งในอนาคตน่าจะต้องมีการศึกษาเพิ่มเติมในส่วนนี้ด้วย
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งานวิจัยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทยแยกตามแต่ละภาคส่วน 
 งานวิจัยอีกส่วนหนึ่งยังได้ทำาการศึกษาและวิ เคราะห์ผลกระทบที่ เกิดจากการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่กระทบเฉพาะแต่ละด้าน	 เช่น	 การเกษตรกรรม	 (ศุภกร	 และ 
อานนท์:	2554,	พุทธ	ส่องแสงจินดา:	2555	และ	จินตนา	อินทรมงคล:	2553)	ภาคอุตสาหกรรม 
(สุมาลี	วงษ์วิทิต	และชนัด	เผ่าพันธุ์ดี:	2551,	สุจริต	คูณธนกุลวงค์	และคณะ:	2550)	การท่องเที่ยว 
(อานนท์	 สนิทวงศ์	 ณ	 อยุธยา	 และคณะ,	 2552)	 การใช้ทรัพยากรน้ำา	 (สุจริตและคณะ:	 2552, 
อานนท์	และคณะ,	2547)	ด้านการขนส่ง	(สมพงษ	์ศิริโสภณศิลป์,	2554)	ระบบนิเวศแนวปะการัง 
(ธรณ์	 ธำารงนาวาสวัสดิ์,	 2554)	 ด้านโรคและสุขภาพ	 (นายแพทย์วิชัย	 สะติมัย,	 2554)	 ด้าน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	(นาฏสุดา	ภูมิจำานง,	2556)
	 จากงานวิจัยดังกล่าวข้างต้น	 งานวิจัยส่วนใหญ่ของประเทศไทยยังเน้นเฉพาะแต่ละภาค 
ส่วนขาดการบูรณาการซึ่งกันและกัน	 ซึ่งมีความสำาคัญอย่างมากในการบริหารจัดการ	 เนื่องจาก 
ในการศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อาจจะเกิดขึ้นกับเมือง	จำาเป็นต้อง 
พิจารณาให้ครอบคลุมทุกระบบที่อยู่ภายในเมืองซึ่งมีความสลับซับซ้อนเป็นอย่างมาก	 อีกทั้ง 
มีความเชื่อมโยงหลายรูปแบบ	 และสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน	 อาทิเช่น	 หากเกิดการขาดแคลนน้ำาใน 
แม่น้ำาสายหลัก	จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้ที่ใช้น้ำาทั้งน้ำาอุปโภคบริโภค	การคมนาคม	การเกษตร 
น้ำาที่นำาไปใช้ทำาน้ำาประปาไม่เพียงพอ	ส่งผลกระทบต่อภาคครัวเรือน	ธุรกิจ	อุตสาหกรรม	เมื่อไม่มี 
น้ำาเพียงพอต่อการใช้	 ทำาให้เกิดปัญหาที่ตามมาอีกมากมายเช่น	 แรงงานในภาคอุตสาหกรรมต้อง 
หยุดงานเนื่องจากงานไม่มี	 น้ำาดื่มมีราคาที่แพงมากยิ่งขึ้น	 และปัญหาอื่นๆ	 อีกมากมายดังนั้นงาน 
วิจัยที่มีการบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วนก็มีความสำาคัญในการศึกษาเพิ่มเติมต่อไป
	 สำาหรับการศึกษาความเชื่อมโยงระหว่างการพัฒนาเมืองกับผลกระทบจากการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในช่วง	 5	 ปีที่ผ่านมานี้	 เริ่มมีความตระหนักเพิ่มมากยิ่งขึ้น	 ดังจะ 
เห็นได้จากงานวิจัยของศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์วิจัยและฝึกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลก 
แห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 ร่วมกับสถาบันสิ่งแวดล้อมสตอคโฮล์มและเทศบาลเมือง 
เชียงคาน	จังหวัดเลย	(อานนท	์สนิทวงศ์	ณ	อยุธยา,	2553)	ได้ร่วมจัดทำาการปรับปรุงแนววิธีการ 
มองอนาคตของการพัฒนาในบริบทของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองเชียงคานข้ึน 
และ	 ธงชัย	 โรจนกนันท	์ (2553)	 ได้เขียนบทความเรื่องผังเมืองเพื่อภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง	 โดย 
เปรียบเทียบถึงความพยายามในการนำามาตรการผังเมืองมาลดและบรรเทาปัญหาโลกร้อน	 และ 
สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง	และชี้ให้เห็นว่านโยบายการผังเมืองที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศในประเทศไทยยังมีความไม่ชัดเจนเหมือนประเทศตะวันตก	ไม่มีการกำาหนดนโยบาย 
และเป้าหมายที่ชัดเจน	ไม่มีแนวทางปฏิบัติอย่างเป็นระบบ	แนวความคิดในการวางผังเพื่อตอบรับ 
สภาพภูมิอากาศจึงมีลักษณะเป็นเอกเทศ	 เน่ืองจากองค์กรปกครองท้องถ่ินท่ีได้รับการถ่ายโอนตาม 
นโยบายกระจายอำานาจยังไม่ตื่นตัวเท่าที่ควร	
	 นอกจากนี้การศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการออกแบบ 
โครงสร้างพ้ืนฐาน	(Infrastructure)	ท่ีเดิมออกแบบโดยใช้ข้อมูลในอดีตมาทำาการออกแบบโดยไม่ได้ 
คำานึงถึงผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีลักษณะเป็น	Extreme	Event	ร่วมด้วย 
เช่น	 สนามบิน	 ถนน	 ตึก	 สะพาน	 เขื่อน	 ท่อระบายน้ำาเป็นต้น	 ซึ่งที่ผ่านมาทางการเคหะแห่งชาต ิ
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ได้มีความร่วมมือกับคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการออกแบบ	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุร	ี ได้จัดบรรยายเรื่อง	 “แนวทางการวางผังเมืองเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของโลก: กรณีศึกษาชุมชนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทวีปยุโรป”	 เพื่อเผยแพร่ความรู้เรื่องการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยของประเทศไทยให้เหมาะสมกับบริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 (ฝ่ายวิชาการ
พัฒนาที่อยู่อาศัย	การเคหะแห่งชาติ,	2556)
อีกทั้งยังมีความพยายามของหน่วยงานบางแห่งเช่น	 องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก	 (องค์การ
มหาชนที่ได้เชิญผู้สนใจเข้าร่วมประกวดการออกแบบบ้านและอาคารเพื่อใช้เป็นต้นแบบในการก่อสร้าง
บ้านและอาคารตึกแถวท่ีสามารถช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกพร้อมทั้งปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศไปพร้อมกัน	(องค์การบริหารก๊าซเรือนกระจก,	2556)
	 จากงานวิจัยท่ีมีอยู่ด้านการเช่ือมโยงการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนี ้
ทำาให้เห็นได้ชัดว่า	หากการพัฒนาเมืองยังมีการดำาเนินอยู่อย่างไร้ทิศทาง	ผังเมืองยังไม่ได้ถูกนำามาใช้เพื่อ 
กำาหนดทิศทางในการพัฒนา	 และยังขาดการบูรณาการข้อมูลจากทุกภาคส่วนเข้าด้วยกัน	 หากอนาคต 
ประเทศไทยต้องเผชิญกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีความแปรปรวน	 ไม่สามารถ 
คาดเดาได้หรือต้องเผชิญกับเหตุการณ์ที่ไม่เคยเกิดขึ้นในอดีตมาก่อน	 แผนและนโยบายที่มีอยู่ของเมือง 
ในปัจจุบันคงไม่เพียงพอที่จะรองรับความเสียหายที่จะเกิดขึ้นอย่างแน่นอน
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นโยบายการพัฒนาประเทศกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 นโยบายในประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 ภายหลังจากได้ 
กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมื่อปี	 พ.ศ.2537	 แล้ว 
ประเทศไทยได้จัดตั้งคณะอนุกรรมการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต้คณะ 
กรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติขึ้นในปี	 พ.ศ.	 2545	 และได้กำาหนดนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศที่สอดคล้องกับกรอบอนุสัญญาฯ	 และพิธีสารเกียวโต	 กล่าวคือ	 ภายใต้นโยบาย 
การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน	 ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่คำานึงถึงการ 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามนโยบายและแผนส่งเสริมและอนุรักษ์คุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อมของประเทศ	 และได้คำานึงถึงด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมาต้ังแต่แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 7	 (2535-2539)	 แต่ในช่วงแผนพัฒนาฯ	 ฉบับที่	 8	 (2540- 
2544)	 ประเทศไทยประสบวิกฤติเศรษฐกิจที่รุนแรง	 ส่งผลกระทบต่อประชาชนเป็นอย่างมาก	 
ทำาให้แผนพัฒนาฯ	 ฉบับนี้มีการปรับใหม่โดยเร่งแก้ไขปัญหาเร่งด่วนด้านเศรษฐกิจ	 ทำาให้การ 
ดำาเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไม่สามารถดำาเนินงานได้อย่างเต็มที่	 อีกทั้งการ 
เร่งแก้ปัญหาเร่งด่วนด้านเศรษฐกิจยังส่งผลมาถึงแผนพัฒนาฯ	 ฉบับที่	 9	 (2545-2549)	 ที่เน้น 
ปรัชญาพอเพียงในการพัฒนาและบริหารประเทศ
	 จนมาถึงแผนพัฒนาฯ	 ฉบับที่	 10	 (2550-2554)	 ที่ได้กลับมาให้ความสนใจกับปัญหา 
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอีกครั้ง	 โดยกล่าวถึงทรัพยากรธรรมชาติขาดแคลนและ 
ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมมากข้ึนตามการเพ่ิมข้ึนของประชากรโลก	 สภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศทำาให้ความสมดุลของระบบนิเวศเสียหายมากขึ้น	 ธรรมชาติแปรปรวนและย้อน 
กลับมาสร้างความเสียหายทางกายภาพ	 
เศรษฐกิจ	 บั่นทอนคุณภาพชีวิตของมนุษย์ 
จากภัยธรรมชาติ	 ทั้งภาวะน้ำาท่วม	 ภัยแล้ง	 
และใต้ฝุ่น	 ปรากฎการณ์เอลนิโญ	 รวมถึง
การแพร่ระบาดของเชื้อโรคสายพันธุ์ใหม่	 
(ศูนย์วิจัยเศรษฐศาสตร์ประยุกต์,	2553)	และ 
การคำานึงด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศยังต่อเนื่องมาถึงแผนพัฒนาฯ	 ฉบับที่ 
11	 (พ.ศ.2555-2559)	 (สำานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,	 
2554)	ได้บรรจุไว้ในยุทธศาสตร์ที่	6	ด้านการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
อย่างยั่งยืน	โดยเน้นสร้างภูมิคุ้มกันและเตรียม 
ความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผล 
กระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และประเด็นสิ่งแวดล้อมโลก	
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	 นอกจากนี้ยังมีแผนบรรเทาภาวะโลกร้อนด้านการเกษตร	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ป ี
พ.ศ.2551-2554	 โดยมีกรมพัฒนาที่ดินเป็นหน่วยงานประสานหลัก	 โดยมีแผนงานเฉพาะด้านการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการเกษตร	 แผนอนุรักษ์พลังงานป	ี พ.ศ.2551-2554	 ที่มีการส่งเสริม 
พลังงานทดแทนให้มีสัดส่วนเป็นร้อยละ	 20	 ของการใช้พลังงานทั้งหมดภายในป	ี พ.ศ.2565	 แผน 
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมปี	 พ.ศ.2555-2559	 (สำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม,	 2555)	 ที่กำาหนดยุทธศาสตร์ที่	 5	 การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับความเสี่ยงจากการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ	 ที่มุ่งเน้นการสร้างศักยภาพและความพร้อมของทุกภาค 
ส่วนในการรอบรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากภัยธรรมชาติและความเสี่ยงจาการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ	 อีกทั้ง	 (ร่าง)	 แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 (พ.ศ.2556-2593)	 ซึ่งได ้
กำาหนดให้ทุกหน่วยงานพัฒนาความเข้าใจและทักษะเจ้าหน้าที่ฝ่ายปฏิบัติการในการเตรียมพร้อมรับ 
ผลกระทบความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างเปิดรับความคิดเห็นและข้อเสนอ 
แนะต่อ	(ร่าง)	แผนแม่บทฯ	นี้	(สำานักงานประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ,	2556)

การผลักดันประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าสู่นโยบายระดับประเทศ
 สำาหรับหน่วยงานระดับนโยบายเองก็มีการเริ่มนำาประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
บูรณาการเข้ากับแผนนโยบาย	 เห็นได้จาก	 ศูนย์วิจัยป่าไม้	 (2552)	 ได้จัดทำารายงานแผนแม่บทด้านการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเสนอต่อกรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่าและพันธุ์พืช
	 ส่วนงานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่นำาข้อเสนอแนะไปใช้ผลักดันให้เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงในระดับนโยบายและแผน	 และการนำาแผนและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศไปปฏิบัติในพื้นที่จริงมีอยู่แต่ค่อนข้างน้อย	 เช่น	 งานวิจัยของ	 นเรศ	 ดำารงชัย	 (2554) 
ที่ได้วิเคราะห์การใช้เครื่องมือด้านการคาดการณ์อนาคตในการกำาหนดนโยบายของประเทศไทย	 โดยที ่
วิเคราะห์เชิงนโยบายและการคาดการณ์อนาคตเพ่ือการปรับตัวและการรับมือกับการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศนอกจากนั้นยังมีงานวิจัยของมูลนิธิชีววิถี	 (2555)	 ที่ได้จัดทำาโครงการ	 ชุมชนกับการ 
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	ซึ่งศึกษาบทเรียนจากพื้นที่และกำาหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 
เพื่อใช้ในการผลักดันด้านนโยบาย	 ซึ่งที่เกี่ยวข้องคือผลักดันให้มีการกำาหนดแผนและเป้าหมายของการ 
พัฒนาเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน	เช่นพัฒนาเกษตรอินทรีย์ของประเทศ	เพื่อรับมือกับปัญหาวิกฤตพลังงาน	 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	และวิกฤตอาหารไปพร้อมๆ	กัน

การเข้าถึงและการนำ�ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาใช้ประโยชน์
 ปัจจุบันปัญหาด้านข้อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย	 ยังมีลักษณะที ่
แต่ละหน่วยงานดำาเนินการแบบต่างคนต่างทำา	 และการกระจายข้อมูลยังขาดการจัดเก็บอย่างเป็นระบบ	 
อีกทั้งขาดหน่วยงานกลางในการกลั่นกรองข้อมูล	เชื่อมโยงให้เกิดความสอดคล้อง	ทันสมัย	และเชื่อถือได้	 
(นิรวาน,	2555)	ซึ่งในปัจจุบันทาง	SEA	START	ได้มีการวิเคราะห์ข้อมูลดิบที่ได้จากแบบจำาลอง	PRECIS	 
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ซึ่งเป็นแบบจำาลองย่อส่วนและมีการนำาผลของแบบจำาลองมาใช้มากที่สุดในประเทศไทย	 ซึ่งแต่ละ 
หน่วยงานหรือบุคคลที่ต้องการใช้สามารถเข้าไปดาวน์โหลดได้จากเว็ปไซต์	 (http://www.start. 
or.th/)	 แต่เนื่องจากข้อมูลดิบต้องนำามาวิเคราะห์ต่อซึ่งมีความสลับซับซ้อนมาก	 ดังนั้นการเข้าถึง 
หรือการนำาข้อมูลมาใช้จึงเป็นการยากสำาหรับหลายภาคส่วนที่ต้องการใช้	 เช่น	 ระดับเมือง	 ระดับ 
เทศบาล	และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการกำาหนดทิศทางของเมือง	เป็นต้น

ปัญหา� อุปสรรค� และช่องว่างของงานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศในประเทศไทย
 เน่ืองจากในปัจจุบันงานวิจัยด้านการรับมือต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศส่วนใหญ่ 
ยังใช้แนวคิดแบบเดิมในการวิเคราะห์และประเมินความเปราะบาง	 คือ	 พิจารณาการเปิดรับผล 
กระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	(Climate	Exposure)	ความอ่อนไหวต่อผลกระทบ 
(Sensitivity)	 และความสามารถในการปรับตัว	 (Adaptive	 Capacity)	 นำาไปสู่การกำาหนด 
มาตรการการปรับตัวที่ไม่สามารถรับมือได้ในระยะยาว	 ซึ่งจากงานวิจัยต่างๆ	 ดังกล่าว	 จำาเป็น 
ต้องวิเคราะห์บริบทของการพัฒนาและการกลายเป็นเมือง	 ทั้งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	 การ 
พัฒนาระบบการคมนาคม	 และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ	 รวมถึงปัจจัยขับเคลื่อนการพัฒนา 
ทั้งในระดับประเทศต่างประเทศและระดับโลก	 แล้วจึงนำาไปสู่การวิเคราะห์ความเปราะบางของ 
เมือง	 เมื่อผนวกกับผลกระทบด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	จะทำาให้สามารถมองภาพได ้
ชัดเจนขึ้น	ส่งผลให้กำาหนดแผน	มาตรการ	หรือนโยบายที่ใช้ในการรับมือสำาหรับกลุ่มเปราะบางได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน	
	 จากการดำาเนินงานด้านการปรับตัวที่ผ่านมา	 จะเห็นได้ว่าการปรับตัวเป็นสิ่งที่ดี	 แต่อาจ 
จะเหมาะสมสำาหรับพื้นที่นั้นๆ	 และไม่สามารถนำาไปใช้กับพื้นที่อื่นได้	 หรือการปรับตัวของพื้นที ่
หนึ่งๆ	 อาจจะส่งผลให้เกิดผลกระทบทางลบกับพื้นที่อื่นๆ	 ได้	 แต่หากต้องการให้เมืองสามารถ 
เผชิญกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต้การเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็น 
เมืองอย่างยั่งยืนนั้น	 จำาเป็นต้องมองภาพใหญ่และคำานึงถึงเรื่องของ	 “การรับมือ”	 ซึ่งเป็นการ 
วางแผนระยะยาวและพิจารณาถึงปัจจัยขับเคลื่อนทุกอย่างอย่างครอบคลุม
	 จากนโยบายทางด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย	จะเห็นได้ว่าเป็น 
นโยบายที่เน้นภาพรวมของประเทศอยู่	 และยังให้ความสำาคัญกับเมืองน้อยเกินไป	 อีกทั้งความน่า 
เชื่อถือของผลการวิจัยและพัฒนาเพื่อนำาไปประกอบการจัดทำานโยบาย	 ความไม่แน่นอนและไม่ 
แม่นยำาของแบบจำาลองสภาพภูมิอากาศที่ยังมีข้อจำากัด	 การเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิ 
อากาศและปัจจัยจากการพัฒนาต่างๆ	 ในอนาคตทั้งในระยะสั้นและระยะยาว	 อีกทั้งความเข้าใจ 
เรื่องแบบจำาลองและภาพฉายในอนาคตซึ่งในปัจจุบันมีความเข้าใจอยู่น้อยมาก	 ซึ่งมีส่วนสำาคัญใน 
การใช้กำาหนดนโยบายให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะเกิดขึ้น	ทำาให้ไม่สามารถนำา 
ไปใช้ประโยชน์เชิงนโยบายได้อย่างเต็มที	่ อีกทั้งนโยบายที่ออกมาไม่สามารถนำาไปใช้ได้หากมีการ 
ขัดกับนโยบายของทางรัฐบาลที่เข้ามาดำารงค์ตำาแหน่งในช่วงเวลานั้น	 ดังจะเห็นได้จาก	 นโยบาย 
รถคันแรก	ซึ่งขัดกับนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างสิ้นเชิง	และไม่ได้คำานึงถึง 
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ผลกระทบในระยะยาวทั้งทางด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 และสิ่งแวดล้อมด้านพลังงานอีกทั้งในปัจจุบันในการ 
กำาหนดนโยบายและแผนต่างๆ	ที่เกี่ยวข้องกับเมืองโดยตรง	ยังมีอยู่น้อยมาก
	 จากงานวิจัยที่มีอยู่ยังเป็นงานการศึกษาที่อยู่ในระยะเบื้องต้น	 มีช่องว่างของงานวิจัยด้านการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ียังไม่ได้มีการศึกษาเพื่อนำาไปสู่การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ 
อากาศที่จะเกิดขึ้นในอนาคต	ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นประเด็นที่สำาคัญทั้งสิ้น	 โดยเฉพาะเรื่องของการสื่อสารให ้
เกิดความเข้าใจในองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง	 ให้กับระดับเมือง	 ระดับเทศบาล	 และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการ 
กำาหนดทิศทางของเมือง	
	 การนำาข้อมูลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปใช้ในการปฏิบัติจริงปรากฏอยู่เพียงไม่ 
ก่ีพื้นที่นอกจากนี้จะเห็นได้ว่าในการวางแผนโครงสร้างพื้นฐานของเมืองในปัจจุบันมีการนำาข้อมูลการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าไปพิจารณาร่วมด้วย	ซึ่งหากใช้ข้อมูลในอดีตมาใช้ในการวางแผนก่อสร้าง	 
เช่น	 สนามบิน	 ตึก	 สะพาน	 ถนน	 เขื่อน	 ท่อระบายน้ำา	 ถ้าหากในอนาคตต้องประสบกับภัยธรรมชาติจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ไม่เคยเกิดขึ้นในอดีตก็จะมีผลทำาให้เกิดความเสียหายอย่างไม่สามารถ 
ประมาณการณ์ได้
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