
 ผลกระทบจากการพัฒนาเมืองก่อให้เกิดการ 

เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน นำาไปสู่การลดลง

ของพื้นที่สีเขียว 

 การลดลงของพ้ืนท่ีสีเขียว และการใช้ประโยชน์ 

ที่ดินที่ไม่เหมาะสม ทำาให้สถานการณ์น้ำาไม่พอใช้และ

น้ำาท่วมฉับพลัน เริ่มส่งผลกระทบต่อกลุ่มเปราะบาง

มากขึ้น

 กลุ่มเปราะบางที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด 

คือ “กลุ่มคนจนเมือง” ซึ่งเป็นกลุ่มที่ถูกลืมความ

สำาคัญเพราะเมืองมุ่งเน้นพัฒนาระบบเศรษฐกิจ โดยที่

กลุ่มเปราะบางดังกล่าวยังขาดการเพิ่มองค์ความรู้ 

เพื่อพัฒนาศักยภาพให้สามารถรับมือได้ด้วยตนเอง 

ํ  จากแนวทางการส่งเสริม 

ด้านเศรษฐกิจของประเทศส่งผล 

ให้เมืองเกิดการพัฒนาและมี 

การเปลี่ยนแปลงในหลายๆ ด้าน 

“เกษตรในเมือง”
สำ�คัญอย่างไรกับการรับมือ

ต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ”

โดยเฉพาะการเพิ่มมากขึ้นของระบบโครงสร้างพื้นฐาน  และจำานวน 

ประชากร ส่งผลต่อพื้นที่สีเขียว พื้นที่ทางการเกษตรซึ่งเป็นแหล่ง 

ความมั่นคงทางด้านอาหาร แหล่งสร้างความชุ่มชื้น แหล่งดูดซับ 

มลพิษและฟอกอากาศของเมือง ที่เป็นเสมือนป้อมปราการ ในการ 

ช่วยลดภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึงปัจจุบันปริมาณพ้ืนท่ีดังกล่าวมีจำานวน 

ลดลงและแทนท่ีด้วยสิ่งปลูกสร้างการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ที่ยังคงดำาเนินไปพร้อมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ที่มีความต้องการทรัพยากรทางธรรมชาติเ พ่ือการดำารงชีวิต 

อย่างเพียงพอ อีกท้ังผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ที่ส่งผลทำาให้การคาดการสถานการณ์ เพื่อวางแผนการดำารงชีวิต  

เป็นไปได้ยากยิ่งขึ้น “เมืองจะมีแนวทางบริหารจัดการเพื่อรับมือกับ

ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างไร”?

 “นโยบายและแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สีเขียวและพื้นที่เกษตรในเมืองจะเป็นข้อมูลที่ช่วยสนับสนุน ซึ่งสามารถสะท้อนให้ผู้บริหาร

เมืองหรือแม้กระทั่งภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้ตระหนักถึงผลกระทบที่กำาลังส่งผลต่อทุกภาคส่วน”

 หลายศตวรรษที่ผ่านมาประเทศไทยสนับสนุน 

การพัฒนาเศรษฐกิจโดยเน้นการลงทุนด้าน การก่อสร้าง  

อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และการส่งออกสินค้าทาง 

การเกษตร จากการพัฒนาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน (ข้อมูล 

ระหว่าง พ.ศ.2543 - 2550) เกิดการเปล่ียนแปลงการ 

ใช้ประโยชน์ที่ดิน อาทิ พื้นที่เกษตรกรรมลดลงกว่า 11 

ล้านไร่ ในขณะที่พื ้นที่ชุมชนสิ่งปลูกสร้างเพิ่มจำานวน 

มากกว่า 3 ล้านไร่ จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นถึง 

กระบวนการการพัฒนาเมืองที่ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ 

สีเขียว ซ่ึงเม่ือพิจารณาพ้ืนท่ีสีเขียวเมืองต่อจำานวนประชากร 

บทนาํ

1 2
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
เกษตรเมืองกับการรับมือ 

ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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เช่น ในกรณีกรุงเทพมหานครพบว่าประชากร 1 คนมีพื้นที่สีเขียว 3.3 ตารางเมตร นั่นหมายถึงจำานวนประชากรต่อพื้นที่สีเขียวต่ำากว่า

มาตรฐานสากล (15 ตารางเมตรต่อประชากร)  ซึ่งนี่เป็นเพียงการเปรียบเทียบข้อมูลประชากรใน พ.ศ.2556 เท่านั้น ปัจจุบันประเทศไทย

กำาลังเข้าสู่ประชาคมอาเซียน นั่นหมายถึงการเพิ่มขึ้นของประชากรในบริบทแรงงานต่างชาติและแรงงานนอกพื้นที่ นั่นยิ่งแสดงให้เห็นว่า 

ทรัพยากร น้ำา อาหาร พลังงาน พื้นที่สีเขียว พื้นที่รับและเก็บกักน้ำา จะต้องได้รับผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

 ผลพวงจากการพัฒนาประเทศโดยเน้นเศรษฐกิจ นำาไปสู่การพัฒนาที่ไม่สมดุลระหว่างเมืองและชนบท และการอพยพย้ายถิ่นจาก

ชนบทสู่เมืองเพื่อโอกาสในชีวิตที่ดีกว่าซึ่งกลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด คือ กลุ่มคนที่มีรายได้ต่ำาหรือคนจนในเมือง (Urban Poor) ซึ่ง

จะแตกต่างจากกลุ่มผู้มีรายได้ที่สูงกว่าหรือมั่นคงกว่าซึ่งสามารถครอบครองทรัพยากรและเข้าถึงแหล่งทรัพยากรท่ีจะใช้ในการแก้ไขปัญหาที่

เกิดจากกระบวนการกลายเป็นเมืองที่เกินระดับได้
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   โดยที่อนาคตแนวโน้มฤดูร้อนจะมีระยะเวลา

ยาวนานข้ึนและฤดูหนาวจะส้ันลง ส่วนปริมาณฝนรวมรายปี 

มีความแปรปรวนสูง อีกท้ังแนวโน้มการเปล่ียนแปลงความเร็ว 

และทิศทางลงบริเวณชายฝั่งหรือความเร็วของลมมรสุม

ตะวันตกเฉียงใต้จะเพิ่มขึ้น 3-5% ทั้งนี้ยังก่อให้เกิดน้ำาท่วม

และการขาดแคลนน้ำาที่รุนแรงเพิ่มมากขึ้น

 แนวโน้มฝนรวมรายปีในรอบ 56 ปีที่ผ่านมาของ

ประเทศไทย (ระหว่าง พ.ศ.2494 – 2549) พบว่าปริมาณ

ฝนส่วนใหญ่อยู่ต่ำากว่าค่าปกติ โดยภาพรวมแล้วปริมาณฝน

ของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลง โดยในภาคตะวันออกลดลง

ประมาณร้อยละ 7 รองลงมาเป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ร้อยละ 4 ภาคเหนือลดลงร้อยละ 2 และภาคตะวันตกลดลง 

ร้อยละ 1 ส่วนภาคกลางและภาคใต้มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนร้อยละ 

2 และ 3 ตามลำาดับ อุณหภูมิเฉลี่ย อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 

และอุณหภูมิต่ำาสุดเฉล่ียมีแนวโน้มของอุณหภูมิสูงขึ้นชัดเจน 

และแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงพายุหมุนเขตร้อน (พาย ุ

ดีเปรสชั่น พายุโซนร้อน และไต้ฝุ่น)
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ:�ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น! ผลกระทบ:�สา�คัญอย่างไร?ํ

 เมือง
 จากการพัฒนาเมืองในแนวทางเดิมทำาให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากที่ดิน พื้นที่สีเขียว 

เปรียบเสมือนป้อมปราการทางธรรมชาติมีจำานวนลดลง 

พื้นที่เปิดรับความเสี่ยงจากการเกิดภัยพิบัติมีจำานวนเพ่ิม 

มากขึ้น เมื่อประกอบกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศท่ีเกี่ยวข้องกับความรุนแรงของพายุ  

อุณหภูมิ ปริมาณน้ำาฝน ยิ่งทำาให้เมืองคาดการณ์และ 

วางแผนได้ยากย่ิงข้ึน ปัญหาท่ีสะสมอยู่เป็นทุนเดิมเพ่ิมพูน 

ความรุนแรงและขยายพื้นที่มากขึ้น

 กลุ่มคนจนเมืองหรือกลุ่มคนรายได้ต่า�
 เมื่อการคาดการณ์สถานการณ์ของเมืองเป็นไป 

ได้ยาก ภัยพิบัติเกิดขึ้นซ้ำาซาก ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจ 

สังคมและสิ่งแวดล้อมของเมือง กลุ่มคนที่มีรายได้ต่ำาหรือ 

คนจนในเมือง จึงกลายเป็นกลุ่มที่ถูกมองข้ามความสำาคัญ  

ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งทรัพยากรสำาหรับใช้แก้ไขและ 

บรรเทาผลกระทบ เม่ือปัญหาถูกสะสมมากข้ึน ทำาให้กลุ่มคน 

เหล่านี้ได้รับผลกระทบและมีความเปราะบางมากขึ้น

ํ



  “เกษตรในเมือง” หมายถึง กิจกรรมการผลิต พืช ผัก 

สมุนไพร และสัตว์ โดยมุ่งเน้นเพื่อตอบสนองคนที่อาศัยอยู่

ในเมืองเป็นสำาคัญ ซึ่งในกระบวนการผลิตจะรวมไปถึงการใช ้

และนำากลับมาใช้ใหม่ของทรัพยากรด้วย สำาหรับบทบาท

ความสำาคัญของเกษตรในเมืองสามารถแบ่งออก ดังนี้

 สร้างความมั่นคงทางอาหาร ด้วยการพัฒนาเมือง 

ทำาให้การเกษตรไม่เป็นท่ีสนใจอีกต่อไป พ้ืนท่ีเกษตรลดน้อยลง 

มีการปลูกพืชพลังงานมากขึ้น มีการใช้สารเคมีสูง ทรัพยากร 

ธรรมชาติเสื่อมโทรม และผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศที ่

เปล่ียนแปลงซ่ึงการทำาเกษตรเมืองถือเป็นหลักประกัน ท่ีแม้ว่า 

จะเกิดเหตุการณ์ น้ ำาท่วม เส้นทางถูกตัดขาด อาหาร 

ขาดแคลนหรือผลผลิตมีราคาสูงเพียงใด ก็ยังคงมีแหล่งอาหาร 

ที่ปลอดภัยไว้สำารองอย่างพอเพียง 

 ลดรายจ่าย สร้างงานและสร้างรายได ้จากผลผลิต

ที่เกินความสามารถในการบริโภค ชุมชน/ครอบครัวสามารถ

จำาหน่ายผลผลิตทั้งในรูปแบบของสดและแปรรูป จึงเป็นอีก

ทางเลือกหนึ่งในการสร้างงาน และสร้างรายได้ 

 ช่วยสร้างพื้นที่สีเขียว รักษาความหลากหลายทาง

ชีวภาพ เป็นสวนสาธารณะ แหล่งพักผ่อนหย่อนใจ ปอดของ

เมือง รวมทั้งสามารถเป็นป้อมปราการ ชะลอการเกิดน้ำาท่วม

ฉับพลัน ควบคู่กับการเป็นแหล่งกักเก็บน้ำาในฤดูแล้ง

 ลดระยะทางในการขนส่งอาหาร และลดพลังงาน

ในการเก็บรักษา ลดการขนส่งสินค้าทางการเกษตรจากนอก

พื้นที่ สามารถลดมลพิษที่เกิดจากยานพาหนะขนส่งระยะไกล 

 ลดขยะและทำาให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 

สามารถบริหารจัดการกับขยะมูลฝอยท่ีได้จากชุมชน ครัวเรือน 

โดยสามารถนำามาทำาปุ๋ยหมักชีวภาพ 

 สร้างความสัมพันธ์ในสังคม สร้างกิจกรรมการ 

เรียนรู ้ เด็ก ผู้ใหญ่ คนชรา สามารถเรียนรู้ที่มาของอาหาร  

ทักษะและเทคนิคการปลูกผัก ความสัมพันธ์ระหว่างชีวิตและ 

ธรรมชาติ รวมถึงผลกระทบจากการพัฒนาเมืองต่อการเกษตร

 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินทำาให้พ้ืนที่สีเขียว 

ลดลง ดังน้ันการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวเมืองจำาเป็นต้องมีความสอดคล้อง 

กับความต้องการท่ีแท้จริงของเมือง ชุมชน และประชากรท่ีสามารถ 

ใช้และได้ประโยชน์อย่างสูงสุด ซึ่งในหลายประเทศและบางพื้นที ่

ของประเทศไทยได้สนับสนุนการทำาเกษตรในเมือง โดยปรับแนวทาง 

วิธีการให้มีความสอดคล้องกับบริบทของเมืองและวิถีชีวิต

บทบาทความสา�คัญ:�เกษตรในเมืองํ ตัวอย่าง:�การเกษตรเพื่อการรับมือ

 เช่นตัวอย่างการ 

เพิ่มพื้นที่สี เขียวในเขต 

เมืองฮานอย ประเทศ

เวียดนาม เนื่องจากราคา 

ท่ีดินในเขตเมืองมีราคาสูง 

การใช้ประโยชน์ ท่ีดิน

จำ า เ ป็นต้ อ ง ก่อ ให้ เ กิ ด

ประโยชน์อย่ างคุ้ มค่ า

มากที่สุด แม้จะมีพื้นที ่

เพียงน้อยนิด แต่พ้ืนท่ีของ 

ตึก อาคาร บ้านเรือน จะมี 

การวางแผนใช้ประโยชน์ 

โดยการปลูกผักเพ่ือบริโภค 
ไม่ว่าจะเป็นพื้นที่ว่างหน้าบ้าน ริมทางเดิน ไหล่ถนน อีกทั้งการ

ส่งเสริม สนับสนุนทางด้านการเพาะปลูกจากรัฐบาลซึ่งเป็นแรง

ผลักดันสำาคัญส่งผลให้แต่ละครัวเรือนมีการเพาะปลูกอย่างมี

ประสิทธิภาพและมีความต่อเนื่อง

 เมืองเชียงราย ศูนย์กลางทางการค้า การคมนาคมและ 

การท่องที่ยว  เริ่มแรกจากการเห็นคุณค่าของพื้นที่ว่างเปล่าใน 

เขตเมืองซึ่งเป็นช่องทางในการสร้างรายได้ต่อเกษตรกรไร้ท่ีดิน 

ทำากิน ซ่ึงหน่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วนสำาคัญในพ้ืนท่ีได้เข้ามามีส่วนร่วม 

ในการสนับสนุนและจัดสรรพื้นที่ว่างเปล่าของรัฐ ตลอดจน 

พัฒนาศักยภาพ เกษตรกรเมืองผู้มีรายได้น้อยไร้ที่ดินทำากิน โดย

สนับสนุนบุคลากร และองค์ความรู้ เทคนิคการเพิ่มผลผลิต

ทางการเกษตร การแปรรูปผลิตภัณฑ์การส่งเสริมการตลาดและ

การประชาสัมพันธ์



� ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวเมือง

และพัฒนาศักยภาพกลุ่มเปราะบางหรือคนจนในเมืองให้

สามารถรับมือกับการพัฒนาเมืองภายใต้เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

 หน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญในแต่ละด้านจะต้อง 

บูรณาการความร่วมมือในการนำากระบวนการ เป็นที่ปรึกษา 

นำาเสนอข้อมูล เกษตรวิทยาการใหม่ๆ รวบรวมข้อมูลกลุ่ม

เปราะบาง กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อการพัฒนาศักยภาพ 

ที่มีประสิทธิภาพ จนนำาไปสู่นโยบายสาธารณะ

 การผลักดันให้พื้นท่ีเกษตรเมืองเป็นอีกหนึ่งสถานที่

ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์หรือการท่องเที่ยวเชิงเกษตร โดยได้รับ 

ความร่วมมือและสนับสนุนจากหน่วยงานภาคธุรกิจ และเอกชน 

 การกำาหนดกิจกรรมโดยเจ้าหน้าที่จะต้องมีการ 

เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง เพื่อลดช่องว่างระหว่าง 

การติดต่อประสานงาน สำารวจ สังเกตการณ์ การดำาเนินงาน 

ตลอดจนรับทราบปัญหา แนวทางแก้ไขและความต้องการ

ของเกษตรกร เช่น การให้ความช่วยเหลือด้านความรู้ เทคนิค 

องค์ความรู้

 สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการร่วมเสนอ 

แนวคิดการใช้ประโยชน์ในพื้นที่สีเขียวเมือง ทำาให้ชุมชน  

สามารถสร้างพื้นที่สีเขียวและแหล่งความมั่นคงทางอาหาร

อย่างยั่งยืน

 พื้นที่จะต้องมีศูนย์รวบรวมข้อมูล มีพื้นที่ตัวอย่าง

ในการดำาเนินกิจกรรม แนวทางการรับมือกับสภาพอากาศ

ตลอดจนวิทยาการ นวัตกรรมใหม่ๆ เพื่อปรับใช้ในการทำา 

การเกษตร

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับพื้นที่เกษตรในเมือง
เพื่อการรับมือ

w
w
w
.acccrn.net

 กรุงเทพมหานคร เกิดสวนผักดาดฟ้าบนอาคารสำานักงาน

เขตหลักสี่ซึ่งเกิดจากความตระหนักของผู้บริหารเล็งเห็นถึง

ประโยชน์และคุณค่าของการปลูกผักในเมืองจนกลายเป็นแหล่ง

เรียนรู้เกษตรในเมืองที่สำาคัญของคนทุกเพศ ทุกวัย

 ดังน้ันการทำาเกษตรในเมืองจึงสามารถตอบโจทย์ความ

ต้องการ เมืองสามารถเพิ่มพื้นที่สีเขียว ลดการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ที่ไม่เหมาะสม สร้างแหล่งความมั่นคงทางอาหารให้แก่เมือง ชุมชน 

รวมไปถึงกลุ่มคนที่มีรายได้ต่ำาหรือคนจนในเมือง สามารถพัฒนา
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