
โครงการน�ารอ่งเพื่อลดความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ: 
“ขอนแก่นสนทนา” : เพื่อการเปล่ียนแปลงเมอืงสูส่ทิธท่ีิอยูอ่าศัยท่ีมัน่คง
ภายใต้การมสีว่นรว่มออกแบบสภาพแวดล้อมและภมูอิากาศของคนทกุคน (Khonkaen Dialogue)

กลุ่มเปราะบาง :

• เครือข่ายชุมชนรถไฟเมืองขอนแก่น

• เครือข่ายชุมชนรถไฟเมืองบ้านไผ่

วัตถุประสงค์ : 
เพื่อสร้างพื้นที่การสนทนาท้องถิ่นในการเปลี่ยนแปลงเมือง	

ระหว่างชุมชนเป้าหมายและกลไกท้องถิ่น	น�าสู่ความร่วมมือ							

และข้อตกลงเพื่อแก้ปัญหาร่วมกับกลไกท้องถิ่นในการจัดการ

ปกครองเมืองและรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม

และภูมิอากาศที่มีส่วนร่วมจากคนทุกระดับ

หน่วยงานรับผิดชอบ : 

สมาคมผู้บริโภคจังหวัดขอนแก่น

ประเด็นปัญหาหลัก : 

• นโยบายก�าหนดเป็นเมืองหลวงของ

อีสานท�าให้เกิดการพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานและเปลี่ยนแปลงการใช้

ประโยชน์ที่ดินอย่างรวดเร็ว

• ความไม่ชอบธรรมและไร้กรรมสิทธิ์

ในที่อยู่อาศัย

• ชุมชนขาดโอกาสและทางเลือกต่อการ

มีส่วนร่วมในการออกแบบพัฒนาเมือง

กิจกรรมหลัก : 
• พฒันาทมีและอาสาสมคัรแกนน�าชมุชน	พฒันาทกัษะเครือ่งมือ

สร้างความรู้ร่วมจากชุมชน	 เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถของ

ชุมชนในการเปลี่ยนแปลงเมือง

• สร้างพื้นที่สนทนาและรูปธรรมความร่วมมือให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงเมืองและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

• สื่อสารและสร้างข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อสร้างการส่ือสาร

และรณรงค์เชิงนโยบายในการเปลี่ยนแปลงเมือง

ผลผลิต/ผลลัพธ์ : 
• หลักสูตรอบรมระยะสั้นเพื่อการพัฒนาอาสาสมัครชุมชนนักเปลี่ยนแปลงเมือง

• นวัตกรรม	“พื้นที่การสนทนาทางสังคม” ที่มีความเข้าใจ	ความเห็นอกเห็นใจ

และการหาทางออกร่วมกัน	ต่อประเด็นปัญหาสิทธิในการเข้าไม่ถึงที่อยู่อาศัย

ที่มั่นคงของคนจนเมือง

• ผลักดันข้อเสนอต่อการแก้ไขปัญหาของชุมชน	 เข้าสู่ระเบียบหรือกฎหมาย

ของหน่วยงานองค์กรท้องถิ่น	เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืนในระยะยาว



ค�ำสงวนสิทธิ์: เอกสำรเผยแพร่โครงกำร SUCCESS จัดท�ำขึ้นโดยได้รับกำรสนับสนุนจำกสหภำพยุโรป ซึ่งทีมงำนโครงกำร SUCCESS 
มีหน้ำที่รับผิดชอบเนื้อหำทั้งหมด โดยเนื้อหำดังกล่ำวไม่จ�ำเป็นต้องสะท้อนมุมมองของสหภำพยุโรป

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก : 

• อำสำสมัครเมือง (สตรี และกลุ่มเปรำะบำง)

• เทศบำลนครขอนแก่น

• เทศบำลเมืองบำ้นไผ่

• องค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลหนองน�้ำใส

• ส�ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดขอนแก่น

• สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กำรมหำชน)

• คณะกรรมกำรร่วมภำครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหำทำงเศรษฐกิจ

• กรมธนำรักษ์

• กำรรถไฟแห่งประเทศไทย

ผลของโครงการน�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงระยะยาว :

• คุณภำพชีวิตของคนในชุมชนดีข้ึนจำกกำรเป็นท่ียอมรับและมีอ�ำนำจ

ในกำรต่อรอง เพิ่มโอกำสในกำรมีส่วนร่วมเข้ำถึงกำรพัฒนำเมือง

อย่ำงเป็นธรรม ลดควำมเหลือ่มล�ำ้ เป็นชมุชนต้นแบบและขยำยโอกำส

ให้แก่ชุมชนอื่นๆ

• แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

(Thailand’s National Adaptation Plan):

โครงการน�าร่องภายใต้โครงการ SUCCESS ยังมุ่งเน้นสนับสนุนการท�างานร่วมกันระหว่างองค์กรภาคี ผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย ในการหาแนวทางหรือมาตรการเพื่อลดความเปราะบางของชุมชนในบริบทเมืองต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ โดยกิจกรรมสอดคล้องกับ

• กรอบปฏิญญาเซนได (Sendai Framework):

• เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้แก่

เป้าหมายที่ 13    (เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่ออันตรายและภัยพิบัต ิ 

 ทางธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศ) 

 เป้าหมายที่ 11     (ท�าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัยทั่วถึง พร้อมรับการ 

 เปลี่ยนแปลงและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 และเป้าหมายที่ 1 (สร้างภูมิต้านทานและลดการเปิดรับความเปราะบางต่อภูมิอากาศและภัยพิบัติ   

ทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ให้กับผู้ที่ยากจนและอยู่ในกลุ่มเปราะบาง)

ระดับน�า้ท่วมที่อยู่อาศัยในที่ดินรถไฟ



โครงการน�ารอ่งเพื่อลดความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ: 

“หนองคาย” : พฒันาเมอืงแบบรว่มคิดรว่มท�าบนฐานระบบนเิวศ

วัตถุประสงค์ : เพื่อสร้างแผนผังระบบนิเวศของพื้นที่เป้าหมาย ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคี เครือข่าย ผลักดันให้เกิด 

การพัฒนาและการแก้ไขปัญหาของเมือง บนฐานของระบบนิเวศธรรมชาติ (nature-based solutions)

กิจกรรมหลัก : 
• สร้างทีม สร้างภาคีเครือข่าย พัฒนาศักยภาพ ส่งเสริมความร่วมมือกับทุกภาคส่วนเพื่อขับเคลื่อนต่อยอดการท�างานอย่างต่อเนื่อง 

• จัดท�าผังระบบนิเวศพื้นที่เมือง 

• จัดท�าข้อตกลงชุมชนด้านการจัดการขยะและการจัดการเมืองข้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

หน่วยงานรับผิดชอบ : 

มูลนิธิชุมชนอีสาน

ประเด็นปัญหาหลัก : 

•  นโยบายการพัฒนาเมืองเศรษฐกิจ  

   พิเศษท�าลายระบบนิเวศ

•  เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน

•  ระบบนิเวศไม่สามารถเกื้อหนุนการ

   ด�ารงชีพที่ดีของผู้อาศัยในเมืองได้

กลุ่มเปราะบาง :
• ชุมชนโคกแมงเงา อ�าเภอเมือง

หนองคาย

• ชุมชนบ้านสระใคร อ�าเภอสระใคร

ผลผลิต/ผลลัพธ์ : 
• แผนผงัภูมินิเวศทีเ่ป็นเครือ่งมอืยทุธศาสตร์ทีส่ามารถน�าไปสู่

การพัฒนาจัดการเมือง ควบคู่กับการใช้แผนที่เดินดิน และ

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ GIS

• ข้อตกลงของชุมชน (People Charter) เป็นเครืองมือ 

และกลไกในการติดตามการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบ 

จากการกลายเป็นเมือง

• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

สนับสนุนทรัพยากรในการขับเคลื่อนงานและการขยายผล

ต่อยอดสู่พื้นที่อื่น ๆ

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก: 
• องค์การบริหารส่วนต�าบลสระใคร
• โรงพยาบาลต�าบลสระใคร
• พัฒนาชุมชนอ�าเภอสระใคร
• ผู้น�าชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต�าบล   

สระใคร หมู่4
• สภาองค์กรชุมชนอ�าเภอสระใคร
• เทศบาลเมืองหนองคาย
• เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านต�าบลมีชัย
• โรงเรียนบ้านโคกแมงเงา 
• การศึกษานอกโรงเรียนต�าบลมีชัย
• สหกรณ์มิตรภาพมั่นคงหนองคาย จ�ากัด
• ผู้น�าชุมชน และกลุ่มองค์กรต่างๆ กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มสตรี     

อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�าหมู่บ้าน (อสม.)



ค�าสงวนสิทธิ์: เอกสารเผยแพร่โครงการ SUCCESS จัดท�าขึ้นโดยได้รับการสนับสนุนจากสหภาพยุโรป ซึ่งทีมงานโครงการ SUCCESS 
มีหน้าที่รับผิดชอบเนื้อหาทั้งหมด โดยเนื้อหาดังกล่าวไม่จ�าเป็นต้องสะท้อนมุมมองของสหภาพยุโรป

• แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

(Thailand’s National Adaptation Plan):

โครงการน�าร่องภายใต้โครงการ SUCCESS ยังมุ่งเน้นสนับสนุนการท�างานร่วมกันระหว่างองค์กรภาคี ผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย ในการหาแนวทางหรือมาตรการเพื่อลดความเปราะบางของชุมชนในบริบทเมืองต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ โดยกิจกรรมสอดคล้องกับ

• กรอบปฏิญญาเซนได (Sendai Framework):

 ผลของโครงการน�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงระยะยาว :
• แผนพัฒนาของเมือง (อปท.) ต้องมีความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และใช้ข้อมูลในการจัดท�าแผน

จากฐานชุมชน ใช้หลักการอนุรักษ์ ฟื ้นฟูระบบนิเวศมาออกแบบและพัฒนาเมือง น�าไปสู ่การแก้ปัญหาที่มีประสิทธิภาพ

และผู้คนที่อาศัยอยู่ในเมืองมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยพาะด้านสิ่งแวดล้อม

• เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้แก่

 เป้าหมายที่ 13  (เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่ออันตรายและภัยพิบัติ      

 ทางธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศ) 

  และเป้าหมายที่ 11     (ท�าให้เมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์มีความปลอดภัยทั่วถึง พร้อมรับ    

การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 



โครงการน�ารอ่งเพื่อลดความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ: 
เมอืงเปล่ียนชุมชนขยบั  
“กระบวนการปรบัตัวและรบัมอืการเปล่ียนแปลงของเมอืงอุดรธานีแบบพหผูุก้ระท�าการ”

วัตถุประสงค์ : เพื่อพัฒนาแนวทางการปรับตัวและรับมือต่อการเปล่ียนแปลงของเมืองจากแนวทางและแผนปฏิบัติการ                     

แบบมีส่วนร่วมของพหุผู้กระท�าการ ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กิจกรรมหลัก : 
• ผลักดันนโยบายและสื่อสารสาธารณะจากองค์ความรู้และนวัตกรรมใช้สนับสนุนการวางแผนรับมือ

• สร้างพื้นที่สนทนาร่วม ให้เกิดเป็นกติกาและข้อตกลงร่วมกันให้เป็นเครือข่ายความร่วมมือในการแก้ปัญหา

• สร้างและพัฒนาทีมให้แกนน�าเครือข่ายมีศักยภาพเพียงพอในการท�างานอย่างต่อเนื่อง

หน่วยงานรับผิดชอบ : 

สมาคมผู้บ�าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคม และสาธารณะ (สปส.)

ประเด็นปัญหาหลัก : 

• การพัฒนาเมืองแบบไร้ทิศทางและแผนรองรับการพัฒนาที่เหมาะสม

• การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน เปลี่ยนทิศทางไหลของน�้า

• ความเปราะบางของชุมชนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่มขึ้นโดย

เฉพาะพื้นที่น�า้ท่วมซ�้าซาก

กลุ่มเปราะบาง :
• ชุมชนหนองส�าโรง

• ชุมชนสามพร้าว

ผลผลิต/ผลลัพธ์ : 
• องค์ความรู้และนวัตกรรมที่สนับสนุนการปรับตัวและรับมือ

การเปลี่ยนแปลงของเมือง ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะด้านภัยน�้าท่วมและสิ่งแวดล้อม

เสื่อมโทรม

• เครือข่ายความร่วมมอืในการแก้ไขปัญหาและการพฒันาเมอืง

มีการขับเคลื่อนงานต่อเนื่อง ผ่านกิจกรรมการประชุม

หรือติดตามประเด็นปัญหาที่ส�าคัญในชุมชน หรือผ่าน

กิจกรรมอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับปัญหาและการเปลี่ยนแปลง

ของเมือง

• แกนน�าเครือข่ายมีความเข้มแข็งและศักยภาพเพียงพอ

ที่จะผลักดันองค์กร สร้างการท�างานร่วมกันเป็นเครือข่าย

ท่ีเข้มแข็ง ภายใต้ความแตกต่างหลากหลายของกลุ่มคน

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก: 

• คณะกรรมการชุมชนไทยสมุทร 1,2,3

• ผู้น�าชุมชน คณะกรรมการชุมชนเมืองสามพร้าว

• อาสาสมัครไทยสมุทร เตือนภัย ป้องกัน แก้ไข น�้าท่วม

• องค์การบริหารส่วนต�าบลสามพร้าว

• เทศบาลเมืองหนองส�าโรง

• มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี

• ส�านักชลประทานที่ 5 จังหวัดอุดรธานี

• ส�านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุดรธานี

• โครงการชลประทานอุดรธานี

• เทศบาลนครอุดรธานี



ค�าสงวนสิทธิ์: เอกสารเผยแพร่โครงการ SUCCESS จัดท�าขึ้นโดยได้รับการสนับสนุนจากสหภาพยุโรป ซึ่งทีมงานโครงการ SUCCESS 
มีหน้าที่รับผิดชอบเนื้อหาทั้งหมด โดยเนื้อหาดังกล่าวไม่จ�าเป็นต้องสะท้อนมุมมองของสหภาพยุโรป

• แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

(Thailand’s National Adaptation Plan):

โครงการน�าร่องภายใต้โครงการ SUCCESS ยังมุ่งเน้นสนับสนุนการท�างานร่วมกันระหว่างองค์กรภาคี ผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย ในการหาแนวทางหรือมาตรการเพื่อลดความเปราะบางของชุมชนในบริบทเมืองต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ โดยกิจกรรมสอดคล้องกับ

• กรอบปฏิญญาเซนได (Sendai Framework):

 ผลของโครงการน�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงระยะยาว :

• การออกแบบและพัฒนาเมืองที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การออกแบบโครงสร้างพื้นฐานที่ค�านึงถึง

การลดความเสี่ยงต่อภัยพิบัติและสามารถรับใช้คนในเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการ

ปรับตัวน�าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของคนทุกกลุ่มในเมือง

• เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้แก่

 เป้าหมายที่ 13  (เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่ออันตรายและภัยพิบัติ      

 ทางธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศ) 

  และเป้าหมายที่ 11     (ท�าให้เมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์มีความปลอดภัยทั่วถึง พร้อมรับ    

การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 


