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ที�ปรึกษา

ดร.จำเนีียร	 วรรัตนี์ชััยพัันีธ์์	 สถาบัันีส่�งแวดล้้อมไทย

ศ.สุร่ชััย		 หวันีแก้้ว	 ศูนีย์ศึก้ษาสันีต่ภาพัแล้ะความขััดแย้ง	จุฬาล้งก้รณ์์มหาว่ทยาล้ัย

ผศ.ดร.ยรรยงค์	 อ่นีทร์ม่วง	 คณ์ะส่�งแวดล้้อมแล้ะทรัพัยาก้รศาสตร์	มหาว่ทยาล้ัยมหาสารคาม

ดร.ผก้ามาศ	 ถ่�นีพัังงา	 สถาบัันีส่�งแวดล้้อมไทย

ผศ.ดร.สัก้ร่นีทร์	 แซ่่ภู่	 คณ์ะสถาปััตยก้รรม	ศ่ล้ปัะแล้ะก้ารออก้แบับั		

สถาบัันีเทคโนีโล้ยีพัระจอมเก้ล้้าเจ้าคุณ์ทหารล้าดก้ระบััง

อาจารย์พัูล้สมบััต่	 นีามหล้้า	 สถาบัันีชัุมชันีอีสานี	จังหวัดสุร่นีทร์

อาจารย์ธ์ัญญา	 ตันีตระกู้ล้	 ศูนีย์เรียนีรู้ขัองชัุมชันีเครือขั่ายมหาว่ทยาล้ัยชัีว่ตเมืองหนีองคาย

ดร.พัรเพั็ญ	 โสมาบัุตร	 ก้ลุ้่มว่จัยความอยู่ดีมีสุขัแล้ะก้ารพััฒนีาอย่างยั�งยืนี

อาจารย์ธ์นีศัก้ด่�	 โพัธ์่�ศรีคุณ์	 คณ์ะมนีษุยศาสตร์แล้ะสงัคมศาสตร์	มหาวท่ยาล้ยัราชัภฏัอดุรธ์านีี

ทีมิประเมิินความิเปราะบาง

เมิืองบ้านไผ่ 

นีายสมชัาย		 ชัื�นีบั้านี		 ก้ลุ้่มสหก้รณ์์เคหสถานี	4	ชัุมชันีเมืองไผ่

นีายก้่ตต่สัณ์ต์		 คำสีเมือง	 ก้ลุ้่มสหก้รณ์์เคหสถานี	4	ชัุมชันีเมืองไผ่

นีางวรรณ์า		 ดารานี้อย	 ก้ลุ้่มสหก้รณ์์เคหสถานี	4	ชัุมชันีเมืองไผ่

นีางล้ัดดา		 สุทธ์่สำราญ	 ก้ลุ้่มสหก้รณ์์เคหสถานี	4	ชัุมชันีเมืองไผ่

นีางสุจ่รา		 เหล้่าคำ	 ก้ลุ้่มสหก้รณ์์เคหสถานี	4	ชัุมชันีเมืองไผ่

เมิืองขอนแก่น 

นีายณ์ัฐวุฒ่		 ก้รมภัก้ดี	 ก้ลุ้่มเพัื�อนีฅนีไร้บั้านี

นีายวีระวัฒนี์		 โยทองยศ	 ก้ลุ้่มเพัื�อนีฅนีไร้บั้านี

นีส.	มณ์ฑิ่ตา		 สุขัก้ล้้า		 ก้ลุ้่มเพัื�อนีฅนีไร้บั้านี

นีส.	พั่มพั่ไล้		 ศรีบััว	 สถาบัันีพััฒนีาองค์ก้รชัุมชันี	(พัอชั.ภาคอีสานี)

นีายธ์นีก้ฤษ		 อึ�งเจร่ญ	 แก้นีนีำชัุมชันีศรีฐานี

นีส.	สมถว่ล้		 พั่มพั่ทัก้ษ์	 แก้นีนีำชัุมชันีม่ตรภาพั

นีส.	เบัญจมาศ		 ชัุมตรีนีอก้	 ก้ลุ้่มเพัื�อนีฅนีไร้บั้านี



เมิืองสัามิพร้าว 

นีายสุว่ทย์		 กุ้หล้าบัวงษ์	 ศูนีย์ขั้อมูล้เพัื�อสันีต่ภาพัแล้ะส่ทธ์่มนีุษยชันีอีสานี

นีางสาวไพัเราะ		 สุจ่นีต์พัรัหม	 ศูนีย์ขั้อมูล้เพัื�อสันีต่ภาพัแล้ะส่ทธ์่มนีุษยชันีอีสานี

นีายนีันีทวัฒนี์		 พั่นีจ่พัรม	 คณ์ะมนีษุยศาสตร์แล้ะสงัคมศาสตร์	มหาวท่ยาล้ยัราชัภฏัอดุรธ์านีี

นีายนี่ธ์่พังษ์		 บััวจำนีง	 คณ์ะมนุีษยศาสตร์แล้ะสงัคมศาสตร์	มหาวท่ยาล้ยัราชัภฏัอดุรธ์านีี

เมิืองห์นองสัำโรง 

นีายฐากู้ร		 สรวงศ์ส่ร่	 ศูนีย์ส่งเสร่มสังคมแล้ะส่�งแวดล้้อมลุ้่มนี้ำโขัง	(ศสล้)

นีายส่ทธ์่ศัก้ด่�			 สุขัสบัาย	 ปัราชัญ์ชัาวบั้านีด้านีทรัพัยาก้รธ์รรมชัาต่แล้ะส่�งแวดล้้อม	

ว่าที�ร้อยตรีปัรเมศ	 ศรีวัฒนีทรัพัย์	 เทศบัาล้เมืองหนีองสำโรง

นีายชัยพัล้		 ฉิ่มพัล้ี	 เทศบัาล้เมืองหนีองสำโรง

นีายเดชัา		 คำเบั้าเมือง	 ศูนีย์ส่งเสร่มสังคมแล้ะส่�งแวดล้้อมลุ้่มนี้ำโขัง	(ศสล้.)

เมิืองสัระใคร	

นีายพัรเสนี่ห์			 ไก้รรัตนี์				 ก้ลุ้่มอนีุรัก้ษ์ปั่าโคก้สำเหร่ไชัยา

นีางบัังอร			 ส่งหาพัรม			 องค์ก้ารบัร่หารส่วนีตำบัล้สระใคร

นีางกุ้หล้าบั		 คำผาสุก้	 ศูนีย์เรียนีรู้ก้ารเพั่�มปัระส่ทธ์่ภาพัก้ารผล้่ตส่นีค้าเก้ษตร	

นีางท่พัวรรณ์		 บัุตรวงศ์			 ก้ลุ้่มอนีุรัก้ษ์ปั่าชัุมชันีโคก้สำเหร่ไชัยา

นีายสำรวย		 นีามบัุปัผา	 ก้ลุ้่มอนีุรัก้ษ์ปั่าชัุมชันีโคก้สำเหร่ไชัยา

เมิืองห์นองคาย 

นีายสุรเชัษฐ์			 นีนีล้ะพัล้			 ก้ลุ้่มสหก้รณ์์ม่ตรภาพัมั�นีคงหนีองคาย

นีายว่ชััย			 สนีคณ์าวงศ์			 ก้องทุนีขัยะรีไซ่เค่ล้		เทศบัาล้เมืองหนีองคาย

ร.ต.ต.	สุเวทย์			 หาญเชั่งชััย			 ชัมรมผู้สูงอายุเทศบัาล้เมืองหนีองคาย

นีางสาวเยาวธ์่ดา		ศรีหาบัุตร			 เทศบัาล้เมืองหนีองคาย

นีางขัวัญใจ		 อ่นีดา			 ก้ลุ้่มสตรีชัุมชันีมีชััย		

กองบรรณาธิการ

รศ.ดร.บััวพัันีธ์์			 พัรหมพััก้พั่ง		 คณ์ะมนีุษยศาสตร์แล้ะสังคมศาสตร์	มหาว่ทยาล้ัยขัอนีแก้่นี

อาจารย์อนีุวัฒนี์	 พัล้ท่พัย์		 คณ์ะศ่ล้ปัศาสตร์แล้ะว่ทยาศาสตร์	มหาว่ทยาล้ัยนีครพันีม

นีส.	รัชันีีวรรณ์์	 นี่รม่ต	 คณ์ะมนีุษยศาสตร์แล้ะสังคมศาสตร์	มหาว่ทยาล้ัยขัอนีแก้่นี

นีายก้ฤษดา	 ปััจจ่าเนีย์		 คณ์ะมนีุษยศาสตร์แล้ะสังคมศาสตร์	มหาว่ทยาล้ัยขัอนีแก้่นี



คำนำ
โครงก้ารปัระชัาสังคมร่วมแรงเพัื�อเปัล้ี�ยนีแปัล้งเมือง	 ได้รับัก้ารสนีับัสนีุนีจาก้สหภาพัยุโรปั	 (EU)		

โดยความร่วมมือก้ับัสถาบัันีส่�งแวดล้้อมไทย	 (TEI)	 แล้ะศูนีย์ปัระชัาสังคมแล้ะก้ารจัดก้ารองค์ก้รเอก้ชันี

สาธ์ารณ์ปัระโยชันี์	(CSNM)	คณ์ะมนีุษยศาสตร์แล้ะสังคมศาสตร์	มหาว่ทยาล้ัยขัอนีแก้่นี	มีเปั้าหมายหล้ัก้	3	ปัระก้าร	

คือ	1)	เพั่�มขีัดความสามารถด้านีก้ารปัรับัตัวขัองชุัมชันีเมือง	โดยก้ารเสร่มสร้างก้ารบัร่หารจัดก้ารด้านีธ์รรมาภบ่ัาล้

สอดคล้้องก้บััสภาพัภูมอ่าก้าศขัองเมอืงให้ดขีัึน้ี		2)	เสรม่สร้างองค์ความรูข้ัองภาคปัระชัาสังคมให้สามารถนีำไปัปัรับัใชั้

ก้ับัสถานีก้ารณ์์ในีปััจจุบัันีแล้ะอนีาคตได้อย่างสอดคล้้องแล้ะเปั็นีปัระโยชันี์ต่อก้ารพััฒนีาพัื้นีที�	แล้ะ	3)	สนีับัสนีุนี	

ก้ารแล้ก้เปัล้ี�ยนีเรียนีรู้ร่วมก้ันีระหว่างผู้มีส่วนีได้ส่วนีเสีย	 (Stakeholder)	ทุก้ภาคส่วนี	 เพัื�อปัระส่ทธ์่ภาพั	

ในีก้ารพััฒนีาเมืองภายใต้บัร่บัทที�เปัล้ี�ยนีไปั	 ดังนีั้นี	 เพืั�อให้ก้ระบัวนีก้ารดำเนี่นีงานีบัรรลุ้เป้ัาหมายแล้ะผล้ลั้พัธ์	์

จึงจำเป็ันีต้องเสร่มสร้างก้ล้ไก้ก้ารปัฏ่บััต่เพัื�อให้เก้่ดก้ารพััฒนีาเมืองอย่างยั�งยืนี	โดยตระหนีัก้ถึงก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้ง	

ขัองสภาพัภมูอ่าก้าศแล้ะก้ารพัฒันีาเมอืงที�มกี้ารเต่บัโตแล้ะขัยายตวัอยา่งทั�วถงึคนีทกุ้ระดบััชััน้ี	ดว้ยก้ารสรา้งศกั้ยภาพั

ขัองภาคปัระชัาสังคมให้เขั้ามามีบัทบัาทแล้ะมีส่วนีร่วมในีก้ระบัวนีก้ารพััฒนีาเมือง

รายงานีสงัเคราะห์ผล้ก้ารปัระเมน่ีความเปัราะบัางขัองเมอืงตามแนีวระเบัยีงมต่รภาพัเล่้มนีีเ้ป็ันีผล้ผล้ต่ส่วนีหนีึ�ง

ขัองโครงก้ารปัระชัาสงัคมร่วมแรงเพัื�อเปัล้ี�ยนีแปัล้งเมอืง	(SUCCESS)	บัรบ่ัทภาคตะวนัีออก้เฉีิยงเหนีอื	โดยเนีื้อหาหล้ัก้

มาจาก้ก้ระบัวนีก้ารปัระเมน่ีความเปัราะบัางขัองเมอืงตามแนีวระเบีัยงมต่รภาพั	(Mittraphap	Corridor)	ซึ่�งเปัน็ีพ้ืันีที�

เมืองที�คัดเล้ือก้สำหรับัก้ารทำงานีภายใต้โครงก้าร	Success	แล้ะตั้งอยู่ในีแนีวระเบัียงถนีนีม่ตรภาพัทั้งหมด		

จำนีวนี	6	แห่ง	หรือในีโครงก้ารนีี้ใชั้คำว่า	“เมืองตามแนีวระเบัียงม่ตรภาพั”	ซึ่�งครอบัคลุ้มพ้ืันีที�	3	จังหวัด	ได้แก้่	

จงัหวัดขัอนีแก่้นี	จังหวัดอุดรธ์านีแีล้ะจังหวัดหนีองคาย	โดยมีก้ล้ไก้ปัระชัาสังคมในีแต่ล้ะพัืน้ีที�ทำงานีร่วมกั้บันัีก้วช่ัาก้าร

จาก้สถาบัันีว่ชัาก้ารในีพัื้นีที�	ผล้จาก้ก้ารปัระเม่นี	นีอก้จาก้จะทำให้ปัระชัาสังคม	นีัก้ว่ชัาก้ารแล้ะสังคมสาธ์ารณ์ะ	

บัางส่วนีได้รับัรู้แล้้ว	ยังมีส่วนีเชัื�อมโยงไปัสู่ก้ารก้ำหนีดก้่จก้รรมหรือโครงก้ารที�จะช่ัวยล้ด	บัรรเทาหรือป้ัองกั้นีแก้้ไขั

ความเปัราะบัางขัองแต่ล้ะเมืองที�จะต้องร่วมมือก้ับัก้ล้ไก้อื�นีต่อไปัได้

รายงานีเล้่มนีี้จึงเปั็นีผล้ผล้่ตจาก้ารเสร่มสร้างศัก้ยภาพัให้ก้ับัปัระชัาสังคมในีแต่ล้ะพ้ืันีที�ให้สามารถปัระเม่นี

ความเปัราะบัางขัองเมอืงดว้ยตนีเองไดจ้รง่	โดยเนีือ้หาปัระก้อบัดว้ย	4	บัท	คือ	บัทนีำ	ก้ล้า่วถงึแนีวคด่แล้ะความหมาย

เก้ี�ยวกั้บัระเบีัยงม่ตรภาพั	ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศ	ความเปัราะบัางสถาบัันี	ผู้ก้ระทำก้าร	ทรัพัยาก้รแล้ะ	

ปัระชัาสังคมในีระบับัขัองเมือง	 เครื�องมือแล้ะว่ธ์ีก้ารปัระเม่นีความเปัราะบัาง	บัทที�	2	ก้ล่้าวถึงพัล้วัตขัองเมือง	

ตามแนีวโครงสร้างพัื้นีฐานีก้ารพััฒนีาขัองรัฐ	บัทที�	3	ก้ล้่าวถึงความเปัราะบัางขัองเมืองตามแนีวระเบัียงม่ตรภาพั		

แล้ะบัทที�	 4	 เปั็นีบัทสุดท้าย	ก้ล่้าวถึงสรุปัผล้ก้ารปัระเม่นีแล้ะข้ัอเสนีอแนีะจาก้ก้ารปัระเม่นี	รายงานีเล่้มนีี้	

จึงหวังเปั็นีอย่างย่�งว่าจะชั่วยสร้างความเขั้าใจ	ความตระหนีัก้ขัองปัระชัาสังคมแล้ะทุก้ฝ่่ายที�เก้ี�ยวข้ัองแล้ะผู้สนีใจ	

ได้เห็นีความสำคัญขัองก้ารปัระเม่นีความเปัราะบัางขัองเมืองแล้ะสามารถนีำไปัปัระยุก้ต์ใชั้ได้จร่ง

บััวพัันีธ์์	พัรหมพััก้พั่ง	แล้ะคณ์ะ

ก้ันียายนี	2565

ก้



บทสัรุปผู้บริห์าร
รายงานีสังเคราะห์ผล้ก้ารปัระเม่นีความเปัราะบัางขัองเมืองตามแนีวระเบัียงม่ตรภาพัเล่้มนีี้เป็ันีส่วนีหนีึ�ง	

ขัองโครงก้ารปัระชัาสังคมร่วมแรงเพัื�อเปัล้ี�ยนีแปัล้งเมือง	(Strengthening	Urban	Climate	Governance	for	I	

nclusive,	Resilient	and	Sustainable	Societies	in	Thailand	(SUCCESS))	ไดรั้บัก้ารสนีบััสนีนุีจาก้สหภาพัยโุรปั	

(EU)	ภายใต้สถาบัันีส่�งแวดล้้อมไทย	(TEI)	แล้ะศูนีย์ปัระชัาสังคมแล้ะก้ารจัดก้ารองค์ก้รเอก้ชันีสาธ์ารณ์ปัระโยชัน์ี	

(CSNM)	คณ์ะมนีุษยศาสตร์แล้ะสังคมศาสตร์	มหาว่ทยาล้ัยขัอนีแก่้นี	มีระยะเวล้าดำเนี่นีงานี	5	 ปีั	 คือ	 ต้ังแต่	

ปัี	 พั.ศ.	 2562	 –	 2567	 โครงก้ารมีเป้ัาหมายเพัื�อเพั่�มขัีดความสามารถด้านีก้ารปัรับัตัวขัองชัุมชันีเมือง		

โดยก้ารเสร่มสร้างก้ารบัร่หารจัดก้าร	แล้ะเสร่มสร้างองค์ความรู้	ก้ารแล้ก้เปัล้ี�ยนีเรียนีรู้	 โดยมีภาคปัระชัาสังคม	

เปั็นีผู้ขัับัเคล้ื�อนีหล้ัก้	เพัื�อให้เก้่ดก้ารพััฒนีาเมืองอย่างยั�งยืนี	โครงก้ารฯ	นีี้	 ได้เล้ือก้เมืองตามแนีวระเบัียงม่ตรภาพั	

(Mittraphap	Corridor)	จำนีวนี	6	เมือง	ได้แก่้	เมืองบ้ัานีไผ่แล้ะเมืองขัอนีแก่้นี	จังหวัดขัอนีแก่้นี	เมืองสามพัร้าว	

แล้ะเมืองหนีองสำโรง	จังหวัดอุดรธ์านีี	เมืองสระใครแล้ะเมืองหนีองคาย	จังหวัดหนีองคาย	

ในีก้ารปัระเม่นีความเปัราะบัางขัองเมือง	โครงก้ารฯ	ได้จัดตั้งทีมสับัสนีุนีว่ชัาก้าร	(Technical	Facilitator)	

ทีมสนัีบัสนุีนีทางว่ชัาก้ารได้มีจัดปัระชุัมเชั่งปัฏ่บััต่ก้าร	เพัื�อทบัทวนีแนีวค่ดทางว่ชัาก้าร	โดยเฉิพัาะนี่ยามขัองคำว่า

ความเปัราะบัาง	แล้ะเมือง	ทีมสนีับัสนีุนีว่ชัาก้าร	ได้จัดทำคู่มือก้ารปัระเม่นีความเปัราะบัาง	เพัื�อให้ทีมปัระชัาสังคม

ในีชัุมชันี	ใชั้เปั็นีแนีวทางในีก้ารทำงานี	 ในีระดับัชัุมชันี	มีทีมปัระชัาสังคมหรือองค์ก้รชัุมชันี	 เปั็นีผู้รับัผ่ดชัอบั	

ในีก้ารปัระเม่นี	

ก้ารปัระเม่นีแบ่ังออก้เป็ันีสองส่วนี	(สองระดับั)	คือก้ารปัระเม่นีโดยใช้ัว่ธ์ีก้ารเชั่งคุณ์ภาพั	เป็ันีก้ารปัระเม่นี	

ภาพัก้ว้างระดับัชุัมชันี	อีก้ส่วนีหนีึ�ง	 เปั็นีก้ารสำรวจ	 มีหน่ีวยก้ารว่เคราะห์ในีระดับับัุคคล้	โดยใชั้แบับัสอบัถาม		

ก้ารสำรวจดังก้ล่้าวน้ีี	รวมก้ารสำรวจครอบัคลุ้ม	“ความค่ดเห็นี”	(perspectives)	ในีเรื�องที�เกี้�ยวข้ัอง	ความค่ดเห็นี	

ดังก้ล่้าวนีี้	สะท้อนีมาจาก้บุัคคล้ที�ให้ขั้อมูล้	แต่ขัอบัเขัตขัอง	perspectives	อาจจะครอบัคลุ้มมาก้ก้ว่าครัวเรือนี		

บัุคคล้	ชัุมชันี

ผล้ก้ารปัระเมน่ีเมืองตามแนีวระเบัยีงมต่รภาพัในีครัง้นีีป้ัระมวล้สรุปัข้ัอค้นีพับัเบัือ้งต้นี	4	ปัระก้าร	ดงันีี้	

ประการแรก  ชัุมชันีที�ทำก้ารปัระเม่นีในีโครงก้ารนีี้	 ต้ังอยู่ในีสภาพัทางก้ายภาพัที�แตก้ต่างกั้นีออก้ไปั	

แล้ะมีโครงสร้างพัื้นีฐานี	ได้แก้่นี้ำปัระปัา	ไฟฟ้า	แล้ะถนีนี	ท่อระบัายนี้ำที�แตก้ต่างก้ันีออก้ไปั	สภาพัเชั่นีนีี้	ทำให้	

ผู้อยู่อาศัยในีชัุมชันีมีความเสี�ยงต่อภัยพั่บััต่	 อย่างเชั่นี	นี้ำท่วมขัังหรือนี้ำท่วมซ่้ำซ่าก้ที�แตก้ต่างก้ันีออก้ไปั		

ก้ล้่าวโดยรวม	ความเสี�ยง	 (risks)	 ต่อภัยภ่บััต่	ดังก้ล้่าวน้ีี	มีส่วนีในีก้าร	“นี่ยาม”	ความเปัราะบัางขัองพัื้นีที�ชัุมชันี	

ภายในีเมืองด้วย	หาก้ย้อนีก้ล้ับัไปัในีปัระวัต่ศาสตร์ก่้อนีจะเก้่ดโครงสร้างพัื้นีฐานีคือถนีนีแล้ะทางรถไฟ	พับัว่า	

ก้ารตั้งถ่�นีฐานีหรือก้ารเก้่ดเมืองล้้วนีแต่อยู่ใก้ล้้แหล่้งนี้ำ	ก้ารเต่บัโตขัองเมือง	 ส่วนีหนีึ�งได้ทำให้พัื้นีที�ไม่สามารถ	

ให้ปัระโยชัน์ีเชั่งระบับันี่เวศ	(ecosystem	services)	อย่างเชั่นีก้ารเปัล้ี�ยนีพัื้นีที�เก้ษตร	หรือพัื้นีที�ชัุ่มน้ีำขัองเมือง		

มาเปั็นีที�อยู่อาศัย	แต่ในีขัณ์ะเดียวก้ันีก้ารเต่บัโตขัองเมืองก้็ต้องก้ารใชั้ปัระโยชันี์จาก้ระบับันี่เวศมาก้ขัึ้นี	อย่างเชั่นี	

นี้ำสะอาด	อาหาร	ก้ารระบัายน้ีำหรือก้ารก้ำจัดขัองเสีย	ส่�งปัฏ่กู้ล้เป็ันีต้นี	ความเปัราะบัางขัองเมืองจึง	ถูกกำห์นด	

(defined	by)	โครงสร้างพัื้นีฐานีที�ถูก้สร้างข้ึันีมาภายในีสภาพัทางภมูศ่าสตร์หรอืนีเ่วศขัองชัมุชันีในีเมอืง	สภาพัเช่ันีนีี้	

ทำให้ความไม่เหมาะสม	ไม่เพัยีงพัอขัองโครงสร้างพัืน้ีฐานี	แล้ะปััญหานี้ำท่วม	เปั็นีปััญหาสำคัญขัองขัองชัุมชันีในีเมือง

ที�ทำก้ารปัระเม่นี	

ขั



ประการที่่�สอง  แม้ว่าจะมีผังเมือง	(บัางเมืองเก้่ดสุญญาก้าศ	เพัราะผังเมืองหมดอายุแล้ะผังเมืองใหม่		

ยงัไมไ่ดร้ับัก้ารรบััรองตามก้ฎหมาย	อนีโุล้มใหย้งัคงใชั้ผงัเมอืงเดม่อยู)่	แต่ผงัเมอืงรวมขัาดรายล้ะเอยีดก้ารตอบัสนีอง

ต่อความต้องก้าร	 ที�เก้่ดจาก้ก้ารขัยายตัวขัองเมือง	 เปั็นีไปัตามก้รอบัหน้ีาที�เฉิพัาะขัองหน่ีวยงานี	อย่างเชั่นี	

ก้ารสร้างถนีนีเสร็จแล้้ว	ภายหลั้งมีก้ารวางท่อปัระปัาหรือท่อระบัายน้ีำ	 ก็้จะมีก้ารรื้อถนีนี	เพัื�อวางท่อปัระปัา	

หรือท่อระบัายน้ีำ	สำหรับัชัุมชันีที�ตั้งอยู่ในีแนีวขัองโครงสร้างพัื้นีฐานี	ที�ไม่มีส่ทธ์่เปั็นีเจ้าขัองที�อยู่อาศัย	หนี่วยงานี	

ขัองรัฐซ่ึ�งเป็ันีเจ้าขัองที�ด่นี	จะมีหน้ีาที�ที�จำกั้ดอยู่กั้บัก้ารให้เชั่า	ก้ารบัังคับัให้ผู้อยู่อาศัยย้ายออก้	ปัระปัาแล้ะไฟฟ้า		

ก้็เป็ันีหน้ีาที�ขัองหน่ีวยงานีนีั้นี	ๆ	ในีขัณ์ะที�เทศบัาล้มีหน้ีาที�ในีก้ารดูแล้ความเป็ันีอยู่	ก้ารแบั่งแยก้ย่อยขัององค์ก้ร	

ผู้รับัผ่ดชัอบัในีก้ารจัดก้ารเมืองแบับันีี้มีิสั่วนกำห์นดความเปัราะบัางขัองพัื้นีที�เมืองอย่างมาก้	ซ่ึ�งปััจจัยเหล่้านีี้		

อาจจะเรียก้รวม	ๆ	ว่าเปั็นีระบับัก้ารจัดก้ารปัก้ครองเมือง	 (urban	governance)	ซ่ึ�งความเปัราะบัางมาจาก้	

ก้ารที�หน่ีวยงานีที�รับัผ่ดชัอบั	มีขัอบัเขัตหน้ีาที�จำกั้ด	ไม่สามารถทำงานีข้ัามหน้ีาที�แล้ะขัาดก้ารปัระสานีงานีที�ดี		

ในีหล้ายก้รณ์ีพับัว่าหนี่วยงานีที�รับัผ่ดชัอบัมีขัีดจำก้ัด	ทั้งในีทางเทคนี่คแล้ะงบัปัระมาณ์	ส่�งเหล้่านีี้อาจจะเรียก้ว่า	

ภาวะความล้้มเหล้วเชั่งสถาบัันี	(institutional	failures)	ในีก้ารตอบัสนีองต่อปััญหาความเปัราะบัางขัองเมือง

ประการที่่�สาม 	ความเปัราะบัางขัองชัุมชันีที�ทำก้ารปัระเม่นีในีครั้งนีี้	 เก้ี�ยวข้ัองก้ับัส่ทธ์่ในีที�อยู่อาศัย		

โดยเฉิพัาะผู้ที�อยู่อาศัยตามแนีวขัองทางรถไฟที�ผ่านีเขั้ามาในีเขัตเมือง	ซ่ึ�งโดยพัื้นีฐานีแล้้วคนีเหล่้านีี้ขัาดส่ทธ์	่

ในีที�อยู่อาศัย	(เพัราะที�ด่นีเปั็นีขัองรัฐ	ผู้อยู่อาศัยถูก้นี่ยามให้เปั็นีผู้บัุก้รุก้)	ก้ลุ้่มคนีเหล้่านีี้ถูก้มองว่า	“ด่้นีรนี”	เพัื�อให้

มชีัวีต่รอด	เปัน็ีปัญัหาเฉิพัาะตวัหรอืเฉิพัาะก้ลุ้ม่คนีจนีในีเมอืง	แตห่าก้พ่ัจารณ์าโดยรวม	ผู้อยูอ่าศยัในีชุัมชันีคนีจนีเมอืง	

เป็ันีผู้ให้บัร่ก้ารหล้ายอย่างเช่ันีก้ารแปัรรูปัอาหาร	ก้ารเป็ันีแรงงานีรับัจ้างในีตล้าดสด	ฯล้ฯ	ซึ่�งบัร่ก้ารเหล้่านีี้ถือว่า	

เปั็นีบัร่ก้ารที�จำเปั็นีหรือมีความสำคัญต่อเมือง	นีอก้จาก้นีั้นี	ก้ารที�ผู้อยู่อาศัยในีเมือง	ปัระสบัปััญหาเรื�องนี้ำท่วม		

(ไม่ใช่ัเรื�องธ์รรมชัาตห่รอืนีเ่วศเพัยีงอย่างเดยีว	แต่เป็ันีเรื�องขัองก้ารจดัก้ารเมอืงด้วย	อย่างเชั่นี	ก้ารระบัายนี้ำออก้จาก้

พัื้นีที�พัาณ์่ชัย์	ก้ารปัก้ป้ัองพัื้นีที�เมืองบัางพัื้นีที�	หรือโครงสร้างพัื้นีที�ไม่มี	 ไม่เอื้ออำนีวย)	 ก็้มีปัระเด็นีเรื�องส่ทธ์	่

ขัองผู้อยู่อาศัย	ปััญหาอื�นี	ๆ	อย่างเชั่นีปััญหามล้ภาวะทางเสียง	(จาก้สถานีบัันีเท่ง)	ปััญหาฝุ่่นีล้ะออง	ล้้วนีแต่มีม่ต่	

เรื�องสท่ธ์เ่ขัา้มาเก้ี�ยวขัอ้ง	เชัน่ี	ผูอ้ยูอ่าศยัมสีท่ธ์ท่ี�จะไดร้บััก้ารปัก้ปัอ้ง	หรอืก้ารชัดเชัยจาก้ปัญัหาเหล้า่นีี	้แคไ่หนี	อยา่งไร

	ประการที่่�ส่� 	ความเปัราะบัางขัองเมืองนี่ยามโดยว่ถียังชัีพัขัองครัวเรือนีแล้ะคุณ์ลั้ก้ษณ์ะหรือ	

ความสัมพัันีธ์์ขัองปััจเจก้ในีระดับัครัวเรือนี	ภัยพั่บััต่ที�เก้่ดจาก้เปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศ	จะส่งผล้ก้ระทบั	

ต่อส่นีทรัพัย์ขัองครัวเรือนี	หรือปััจเจก้ในีครัวเรือนี	อย่างเช่ันี	คนีชัรา	ผู้ป่ัวยต่ดเตียง	แล้ะอื�นี	ๆ	ก้ล่้าวอีก้อย่างหนีึ�ง	

คอื	ผล้ก้ระทบัภัยพับ่ัตั	่(ที�มาจาก้ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูมอ่าก้าศ)	อาจจะส่งผล้ต่อครัวเรอืนีแล้ะบุัคคล้ในีครัวเรอืนี	

ที�แตก้ต่างก้นัีออก้ไปั	ในีทางก้ลั้บักั้นี	องค์ปัระก้อบัขัองครัวเรอืนี	ได้แก่้สน่ีทรพััย์ทนุีที�ครัวเรอืนีครอบัครอง	ก้จ็ะก้ำหนีด

หรือมีอ่ทธ์่พัล้ต่อความสามารถในีก้ารปัรับัตัว	รับัมือต่อก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศด้วย	

ประการที่่�ห้้า 	ผล้ก้ารว่เคราะห์ข้ัอมูล้เชั่งปัร่มาณ์	โดยใชั้หนี่วยก้ารว่เคราะห์ในีระดับัครัวเรือนี	พับัว่า	

ปััจจัยที�มีอ่ทธ์่พัล้ในีทางตรง	ต่อความสามารถในีก้ารรับัมือแล้ะปัรับัตัวต่อก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศ	

ขัองครัวเรือนี	5	ปััจจัย	ได้แก้่	รายได้ขัองครัวเรือนี	ก้ารใชั้ปัระโยชันี์จาก้นี้ำขัองครัวเรือนี	ก้ารปัระสบัภัยพั่บััต่ในีชั่วง	

5	ปัีขัองครัวเรือนี	ความไวต่อก้ารได้รับัผล้ก้ระทบั	แล้ะทรัพัย์ส่นีขัองครัวเรือนี	โดยก้ารปัระสบัภัยพ่ับััต่ในีช่ัวง	5	ปัี

ขัองครัวเรอืนี	มีอท่ธ์พ่ัล้สูงสุดแล้ะส่งผล้ในีทางล้บั	ต่อความสามารถในีก้ารปัรับัตัวต่อก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูมอ่าก้าศ	

ปััจจัยทั้ง	5	นีี้	 ส่งอ่ทธ์่พัล้ในีทางอ้อม	ต่อความอยู่ดีมีสุขัทางอัตว่สัยขัองครัวเรือนี	โดยส่งอ่ทธ์่พัล้ผ่านีความสามารถ	

ในีก้ารปัรับัตัวต่อก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศ

ค



โครงก้ารปัระชัาสังคมร่วมแรงเปัล้ี�ยนีแปัล้งเมือง	ได้นีำผล้ก้ารปัระเมน่ีนีำเสนีอต่อผูเ้ก้ี�ยวข้ัองภายใต้โครงก้ารนีี้		

แล้ะได้ก้ำหนีดแนีวทางในีก้ารดำเนี่นีงานีต่อ	 เพืั�อล้ดความเปัราะบัางขัองชัุมชันีในีเมืองต่อก้ารเปัลี้�ยนีแปัล้ง	

สภาพัภูม่อาก้าศ	โดยได้แบั่งแนีวทางในีก้ารดำเนี่นีงานีออก้เปั็นีสามแนีวทางคือ	

1. แนวทางที�เน้นในเรื�องสิัทธิ (right-based approach) ดังได้ก้ล้่าวไว้ขั้างต้นีแล้้วว่า	ผล้ก้ระทบั	

ขัองก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศ	 เกี้�ยวโยงก้ับัส่ทธ์่	 โดยเฉิพัาะส่ทธ์่ในีที�อยู่อาศัยขัองผู้ที�อาศัยอยู่ตาม	

โครงสร้างพัื้นีฐานี	(ก้รณ์ีเมืองขัอนีแก้่นีแล้ะบั้านีไผ่)	ที�ก้ำล้ังมีแผนีจะก้่อสร้างทางรถไฟยก้ระดับั	หรือแผนีงานีอื�นี	ๆ	

ขั้อเสนีอทางออก้ในีเรื�องนีี้คือ	ควรจะมีก้ล้ไก้ที�ให้ผู้อยู่อาศัยในีเมือง	ได้สะท้อนีปััญหาเรื�องส่ทธ์่	 เพืั�อให้ภาคีทุก้ฝ่่าย	

ที�เก้ี�ยวขัอ้ง	ไดแ้ก้	่ก้ารรถไฟ	องคก์้รปัก้ครองท้องถ่�นี	แล้ะอื�นี	ๆ 	ไดเ้ก้ด่ความตระหนัีก้	ปัรกึ้ษาหารือ	เจรจาหาทางออก้

ร่วมก้ันี	สำหรับัผู้ที�อาศัยอยู่ในีแนีวร่มรางรถไฟ	ควรจะมีก้ระบัวนีก้ารที�ทำให้ทราบัถึงความจำเป็ันี	 (needs)		

ขัองแต่ล้ะครัวเรอืนี	แล้ะมกี้ระบัวนีก้ารจัดทำแผนี	ก้ารออก้แบับัที�อยูอ่าศยั	หรือก้ารจดัทำข้ัอเสนีอทางเล้ือก้ต่าง	ๆ		

เพัื�อนีำเขั้าไปัหารือแล้ะพั่จารณ์าในีก้ล้ไก้ดังก้ล้่าว	

2. การจััดการปกครองเมิืองแบบความิร่วมิมิือ (collaborative urban governance-based)		

ในีก้รณ์ีขัองเมืองหนีองสำโรงแล้ะเมืองสามพัร้าว	 (อุดรธ์านีี)	 เปั็นีสถานีก้ารณ์์ที�ผู้อยู่อาศัยได้รับัผล้ก้ระทบั	

จาก้ก้ารขัยายตวัขัองเมอืง	โดยเฉิพัาะปัญัหานีำ้ทว่ม	(ในีรายงานีเมอืงสามพัร้าว	ยังปัระสบัปัญัหานีีไ้มช่ัดั	แต่ที�ปัระชัมุ

เห็นีว่า	 มีแนีวโน้ีมที�ชััดเจนีที�เมืองสามพัร้าวจะปัระสบัปััญหาน้ีำท่วม	แล้ะจะก้ล้ายมาเป็ันีปััญหาหล้ัก้ขัองเมือง)		

ขั้อเสนีอทางออก้สำหรับัสองเมืองนีี้	คือก้ารพััฒนีาระบับัก้ารจัดก้ารปัก้ครองเมืองที�ผู้ที�มีส่วนีได้เสีย	 (ผู้อยู่อาศัย	

เทศบัาล้	ธ์ุรก้่จ	หนี่วยราชัก้ารอื�นี	ๆ)	ได้เขั้ามามีส่วนีรับัผ่ดชัอบั	มีความร่วมมือ	โดยเร่�มต้นีจาก้ก้ารจดัเวทปีัระชัมุ		

แล้้วนีำเสนีอปััญหาแล้ะความท้าทายขัองเมือง	เพัื�อให้เก้่ดความตระหนีัก้ถึงปััญหา	หล้ังจาก้นีั้นีผู้อยู่อาศัยในีเมือง	

จะแบั่งเปั็นีก้ลุ้่ม	ร่วมมือก้ันีจัดทำผังระบับันี่เวศขัองเมือง	ผล้ขัองก้่จก้รรมดังก้ล้่าวนีี้	นีอก้จาก้จะทำให้ผู้อยู่อาศัย		

เก่้ดความตระหนัีก้ร่วมแล้้ว	ก็้จะนีำไปัสู่ก้ารจัดทำข้ัอเสนีอ	มาตรก้าร	แนีวทางเพัื�อแก้้ไขัหรือปั้องก้ันีปััญหาน้ีำท่วม	

แล้ะเพัื�อให้ขั้อเสนีอดังก้ล้่าวนีี้	 เขั้าไปัอยู่ในีแผนีงานีขัององค์ก้รปัก้ครองท้องถ่�นี	ควรจะมีก้ารจัดสัมมนีาฉิาก้ทัศนี์

อนีาคต	(future	scenarios)	ขัองเมือง	โดยอาศัยขั้อมูล้ที�เก้ี�ยวขั้องก้ับัก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศมา	overlay	

ก้ับัขั้อมูล้หรือขั้อเสนีอที�จัดทำโดยชัุมชันี	เพัื�อ	advocate	ให้ผล้ขัองก้ารดำเนี่นีก้่จก้รรมเขั้าไปัอยู่ในีแผนีขัององค์ก้ร

ปัก้ครองท้องถ่�นี	

3. การออกแบบเมืิองบนฐานนิเวศู (ecosystem-base urban development) สำหรับัก้รณี์	

เมืองสระใครนีั้นี	 เป็ันีก้ารมองอนีาคตว่า	หาก้เก้่ดเขัตเศรษฐก้่จพั่เศษ	ชัุมชันีจะรับัมือก้ับัก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งนีี้	

อย่างไรบั้าง	ชัุมชันีจึงเผชั่ญปััญหาความไม่แนี่นีอนีขัองสถานีก้ารณ์์สูงมาก้	(uncertainty)	ความตระหนีัก้ขัองชัุมชันี	

ต่อปััญหาที�เปั็นีอันีหนีึ�งอันีเดียวกั้นี	ยังไม่ชััดเจนี	ขั้อเสนีอทางออก้ขัองเมืองสระใคร	 จึงจำเปั็นีต้องครอบัคลุ้ม	

ก้ว้างขัวาง	โดยมุ่งเนี้นีไปัที�เรื�องก้ารจัดก้ารคุณ์ปัระโยชันี์ระบับันี่เวศ	(ecosystem	services)	เพัื�อให้เก้ด่ก้ารปัรบััตวั

ต่อผล้ก้ระทบัขัองก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งขัองสภาพัภูม่อาก้าศ	ภายใต้บัร่บัทขัองความไม่แน่ีนีอนี	(ความเต่บัโตขัองเมือง)		

ที�ปัระชุัมเสนีอให้จัดทำสมัชัชัาเมือง	เพัื�อสร้างธ์รรมนูีญเมืองสระใคร	(urban	charter	แนีวค่ดล้้อมาจาก้	people	

charter)	ก้ระบัวนีก้ารดังก้ล้่าวน้ีี	จะเร่�มต้นีจาก้ก้ารระบุัก้ลุ้่มก้่จก้รรมที�มีอยู่แล้้ว	 (เชั่นี	ก้ลุ้่มป่ัาชัุมชันี	ก้ลุ้่มสภา	

องค์ก้รชุัมชันีในีระดับัตำบัล้	ก้ลุ้่มเก้ษตรยั�งยืนีขั้าวอ่นีทรีย์	ก้ลุ้่มแรงงานี	ก้ลุ้ม่ผูไ้ด้รบััความเดอืดร้อนีเรื�องก้ารถมดน่ี	

ฯล้ฯ)	ก้่จก้รรมต่อมาคือก้ารสร้างความตระหนัีก้เรื�องก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศ	แล้้วต่ดตามด้วยก้ารจัดทำ	

ผงันีเ่วศชัมุชันี	เมื�อมาถงึตรงนีี	้ชัมุชันีจะร่วมก้นัีร่างข้ัอก้ำหนีด	แนีวทางต่าง	ๆ 	ที�เรยีก้ว่าธ์รรมนีญูเมือง	เพัื�อเป็ันีเครื�องมือ	

ให้ทุก้ฝ่่ายใชั้เปั็นีแนีวทางในีก้ารพััฒนีา	หรือสร้างมาตรก้ารเพัื�อปัรับัตัว	รับัมือต่อก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศ	

ง



สำหรับัชุัมชันีโคก้แมงเงา	ปัระเด็นีเรื�องคุณ์ปัระโยชัน์ีจาก้ระบับันี่เวศ	มุ่งเน้ีนีเฉิพัาะเรื�องขัยะ	ก้ระบัวนีก้าร	

ก้็จะใชั้แบับัเดียวก้ันี	แต่จะเปั็นีสมัชัชัาเมืองในีปัระเด็นีขัยะ	แต่เด่มเมืองหนีองคายใชั้ว่ธี์ก้ารสร้างแรงจูงใจ	

ในีก้ารจัดก้ารขัยะ	โดยผู้ที�จัดก้ารคัดแยก้ขัยะได้ผล้ตอบัแทนี	(คือก้ารสร้างก้องทุนีฌาปันีก่้จ)	สมัชัชัาปัระเด็นีขัยะ	

จะยก้ระดับัศัก้ยภาพัขัองก้ารจัดก้ารขัยะเมืองหนีองคาย	โดยมีเปั้าหมายเพัื�อล้ดก้ารปัล้ดปัล้่อยก้๊าชัเรือนีก้ระจก้	

จาก้ขัยะหรือขัองเสีย

จ
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Strengthening Urban Climate Governance for Inclusive,  
Resilient and Sustainable Societies in Thailand (SUCCESS) 1

บทที� 1  

บทนำ
ก้ารสงัเคราะหผ์ล้ก้ารปัระเมน่ีความเปัราะบัางขัองเมอืงตามแนีวระเบัยีงมต่รภาพัเปัน็ีสว่นีหนีึ�งขัองโครงก้าร

ปัระชัาสังคมร่วมแรงเพัื�อเปัล้ี�ยนีแปัล้งเมือง	 (Strengthening	Urban	Climate	Governance	for	 Inclusive,		

Resilient	and	Sustainable	Societies	 in	Thailand	 (SUCCESS))	 เพัื�อเป็ันีก้ารทำความเขั้าใจที�มาขัอง	

แนีวความค่ดที�เก้ี�ยวข้ัอง	รวมทั้งเครื�องมือแล้ะว่ธ์ีก้ารปัระเม่นีความเปัราะบัาง	ในีส่วนีนีี้จึงก้ล้่าวถึงแนีวค่ดแล้ะ	

ความหมายเก้ี�ยวกั้บัระเบีัยงมต่รภาพั	ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูมอ่าก้าศ	ความเปัราะบัางสถาบันัี	ผูก้้ระทำก้าร	แล้ะทรพััยาก้ร

ในีระบับัเมอืง	ปัระชัาสงัคมในีระบับัขัองเมอืง	เครื�องมอืแล้ะวธ่์กี้ารปัระเมน่ีความเปัราะบัาง	เพัื�อให้ผูอ่้านีได้รบััรูเ้บัือ้งต้นี	

ก้่อนีจะทำความเขั้าใจในีบัทต่อไปั

1.1  ระเบียงมิิตรภาพ

ในีอดีตนีานีมาแล้้ว	เมื�อชัายทะเล้ลุ้่มน้ีำเจ้าพัระยาได้ก้่อตัวขัึ้นีมาเป็ันีเมืองท่า	(ก้รุงศรีอยุธ์ยา	ภายหลั้ง	คือ	

ก้รงุเทพัมหานีคร)	ภาคอสีานียงัเปัน็ีพัืน้ีที�อยูห่า่งไก้ล้แล้ะมเีทอืก้เขัาดงพัญาเยน็ีขัวางก้ัน้ี	เปัน็ีอปุัสรรคตอ่ก้ารเดน่ีทาง

ต่ดต่อระหว่างภาคอีสานีแล้ะเมืองท่า	แต่เมื�อปัระเทศไทยมีก้ารพััฒนีาเส้นีทางคมนีาคมโดยก้ารมีเส้นีทางรถไฟ	

แล้ะมีก้ารขัยายเส้นีทางมายังภาคอีสานี	โดยมาถึงจังหวัดนีครราชัสีมาในีปัี	พั.ศ.	2443	ถึงบัุรีรัมย์	ปัี	พั.ศ.	2468		

ถึงศรีษะเก้ษ	ปีั	พั.ศ.	2471	ถึงอุบัล้ราชัธ์านีี	ปีั	พั.ศ.	2473	ถึงอุดรธ์านีี	ปีั	พั.ศ.	2484	แล้ะถึงจังหวัดหนีองคาย		

ปัี	พั.ศ.	2499	(สุว่ทย์	ธ์ีรศาศวัต,	2551;	สุนีันีทา	เจร่ญปััญญาย่�ง,	ม.ปั.ปั.)	อุปัสรรคดังก้ล่้าวนีี้ก็้ล้ดล้งไปัอย่างมาก้		

ภาพที� 1		เมืองตามแนีวระเบัียงถนีนีม่ตรภาพั

โดยเฉิพัาะระยะต่อมาที�เร่�มมีโครงก้ารก่้อสร้างถนีนีมต่รภาพั		

(Mitrapap	Road)	แล้ะก้ารสร้างถนีนีสายรองต่าง	ๆ	

ทำให้ภาคอีสานีสามารถต่ดต่อค้าขัายได้ก้ว้างขัวาง	

ย่�งขัึ้นี	ในีปััจจุบัันีก้ารก่้อสร้างโครงสร้างพัื้นีฐานีได้เพั่�ม

ความเชัื�อมโยงในีระดับัภูม่ภาคไปัจนีถึงเขัตเศรษฐก้่จ

อุตสาหก้รรมตอนีใต้ขัองปัระเทศจีนี	โครงสร้างพัื้นีฐานี	

คอื	ถนีนีหรอืก้ารคมนีาคมขันีส่งระบับัราง	จนีเปั็นีแหล้่ง

ที�ส่งพัล้ังสำคัญให้เก้่ดก้ารพััฒนีาแล้ะก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้ง

ทางเศรษฐก้จ่สังคมต่าง	ๆ 	ตามมา	สำหรับัภาคตะวนัีออก้

เฉิยีงเหนืีอหรือภาคอีสานีขัองปัระเทศไทยนีัน้ี	แก้นีก้ล้าง

ขัองโครงสร้างพัืน้ีฐานีดงัก้ล่้าวนีีก้้ค็อืแนีวระเบัยีงมต่รภาพั		

ซ่ึ�งมีเส้นีทางคมนีาคมที�หล้าก้หล้าย	 ท้ังถนีนี	รถไฟ

ความเร็วสูงแล้ะรถไฟรางคู่ซ่ึ�งในีแนีวเส้นีทางเดียวก้ันี	

โครงสร้างดังก้ล่้าวนีี้ส่งอ่ทธ์่พัล้ต่อก้ารก้ล้ายเป็ันีเมือง	

ตามเส้นีทางถนีนีม่ตรภาพัโดยตรง	ซ่ึ�งเราจะเรียก้เมือง	

ในีรายงานีเล่้มน้ีี	“เมืืองตามืแนวระเบีียงถนนมิืตรภาพ” 

(Mittraphap	Urban	Corridor)	



รายงานสัังเคราะห์์ผลการประเมืินความืเปราะบีางของเมืืองตามืแนวระเบีียงมืิตรภาพ 
ภายใต้โครงการประชาสัังคมืร่วมืแรงเพื�อเปลี�ยนแปลงเมืือง2

คำว่า	“แนีว”	หรือ	“ระเบีัยง”	ในีภาษาอังก้ฤษใชั้คำว่า	“Corridor”	เร่�มปัราก้ฏชััดเจนีในีวงนีโยบัาย	

ก้ารพััฒนีาขัองปัระเทศไทย	ภายหลั้งจาก้ก้ารล่้มสล้ายขัองสหภาพัโซ่เวียตแล้ะปัระเทศสังคมนี่ยมในีภูม่ภาคแถบันีี้	

โดยเฉิพัาะเวียดนีามแล้ะล้าวได้หันีมาสู่ก้ารปัฏ่รูปัเศรษฐก้่จเพืั�อให้ก้ล้ไก้ตล้าดได้เขั้าไปัมีบัทบัาทร่วมก้ับัก้ารวางแผนี

จาก้ส่วนีก้ล้างมาก้ขัึ้นี	ที�ปัระเทศเวียดนีามเรียก้นีโยบัายนีี้ว่า	 “โด่ยเหมย”	 (Doi	Moi	ซ่ึ�งแปัล้ว่า	ปัฎ่รูปั)		

ส่วนีปัระเทศล้าวเรียก้ว่า	“จ่นีตนีาก้ารใหม่”	(New	Economic	Mechanism)	นีับัตั้งแต่ชั่วงปัล้ายทศวรรษที�	1980s	

เปั็นีต้นีมา	ธ์นีาคารเพัื�อก้ารพััฒนีาแห่งภูม่ภาคเอเชัีย	(Asian	Development	Bank)	หรือ	ADB	ได้เขั้ามามีบัทบัาท

ในีก้ารพััฒนีาในีภูม่ภาคนีี้	โดยมีแผนีงานีที�เรียก้ว่าก้ารพััฒนีาความร่วมมือทางเศรษฐก้่จในีอนุีภูม่ภาคลุ่้มแม่นี้ำโขัง	

(Grater	Mekong	Sub-Region)	หรือ	GMS	โดยภายใต้แผนีงานีนีี้	ได้มี	“Corridors”	ต่าง	ๆ	เก้่ดขัึ้นีหล้ายแผนีงานี	

คำว่า	Economic	Corridor	หรือ	“ระเบัียงเศรษฐก้่จ”	ที�เก้่ดขัึ้นีมาภายใต้	GMS	ก้็คือ	ชั่องทางที�สร้างขัึน้ีมา

เพัื�ออำนีวยความสะดวก้ให้เก้่ดก้ารเคล้ื�อนีย้ายขัองส่นีค้า	ทรัพัยาก้รแล้ะผู้คนีข้ัามพัื้นีที�	 โดยช่ัองทางที�สร้างขัึ้นีมานีี้	

จะต้องมโีครงสร้างพัืน้ีฐานี	อย่างเช่ันี	ถนีนี	สายส่งพัล้งังานี	เส้นีทางรถไฟ	เป็ันีต้นี	โดยมวีตัถปุัระสงค์เพัื�อก้ารคมนีาคม	

ก้ารขันีส่ง	ก้ารเคลื้�อนีย้ายส่นีค้าแล้ะผู้คนี	 โดยก้ารเคล้ื�อนีย้ายดังก้ล่้าวนีี้จะนีำไปัสู่ความเต่บัโตทางเศรษฐก่้จ	

หรือก้ารพััฒนีานีั�นีเอง	

แผนีงานีระเบัยีงเศรษฐก้จ่ขัอง	GMS	ก้ำหนีดใหภ้าคอสีานีซึ่�งถอืวา่ตัง้อยูใ่นีตำแหนีง่ทางยทุธ์ศาสตรท์ี�สำคญั	

โดยตั้งอยู่บันีระเบัียงเหนีือ-ใต้	ในีด้านีท่ศเหนีือสามารถเชัื�อมออก้ไปัได้	2	ทาง	คือ	1)	ปัระเทศจีนีตะวันีตก้เฉิียงใต้	คือ	

มณ์ฑิล้คุนีหม่ง	 	 2)	ปัระเทศเวียดนีามตอนีเหนืีอก้ับัภาคใต้ขัองจีนี	 (เขัตหนีานีหนี่ง)	 ซ่ึ�งเชัื�อมต่อไปัถึงเขัต	

อุตสาหก้รรมก้้าวหน้ีาขัองจีนีตอนีใต้	นีอก้จาก้นีี้	 ยังมีแนีวระเบีัยงตะวันีออก้-ตะวันีตก้	 ที�เชัื�อมระหว่างเมือง	

เมาะล้ะแหม่งขัองพัม่าก้บััตอนีก้ล้างขัองเวยีดนีามที�พัาดผ่านีภาคอสีานีด้วย	ก้ารเคลื้�อนีย้ายไหล้เวยีนีขัองส่นีค้าแล้ะผู้คนี

บันีระเบีัยงที�วางแผนีไว้เชั่นีนีี้	จะทำให้เก้่ดก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งหรือก้ารพััฒนีาขัองพัื้นีที�ที�อยู่ในีระเบีัยง	ซ่ึ�งเป็ันีพัื้นีที�	

ตามแนีวโครงสร้างพัื้นีฐานีไปัด้วย	

นีัก้ว่ชัาก้ารที�ศึก้ษาปัระวัต่ศาสตร์แล้ะก้ารพััฒนีามีความเห็นีสอดคล้้องก้ันีว่าความจร่งแล้้วก้ารก้่อสร้าง	

เส้นีทางคมนีาคมมีเป้ัาหมายหลั้ก้อยู่ที�เรื�อง	“ความมั�นีคง”	อย่างเชั่นี	ก้ารก่้อสร้างเส้นีทางรถไฟในีสมัยรัชัก้าล้ที�	5	

ก้็ได้รับัแรงก้ระตุ้นีมาจาก้ก้ารขัยายตัวขัองล้ัทธ์่จัก้รวรรด่นี่ยมตะวันีตก้ที�ใชั้ก้ำล้ังแสนียานีุภาพัทางก้ารทหาร	

เขั้ามาบัังคับัผนีวก้เอาด่นีแดนีที�ห่างไก้ล้เขั้าไปัอยู่ในีอาณ์านี่คมขัองตนี	ก้ารก่้อสร้างถนีนีม่ตรภาพัที�เชัื�อมจาก้	

จงัหวดัสระบัรุผ่ีานีเทอืก้เขัาดงพัญาเยน็ีไปัยงัภาคอสีานีก้ม็เีป้ัาหมายเบัือ้งต้นีในีเรื�องขัองความมั�นีคง	ก้ล้่าวคือ	เพืั�อใชั้

เปั็นีเส้นีทางล้ำเลี้ยงยุทธ์ภัณ์ฑิ์แล้ะก้ำล้ังทหารเขั้าไปัสนีับัสนีุนีก้ารทำสงครามเวียดนีาม	ปั้องก้ันีก้ารแพัร่ขัยายตัว	

ขัองระบัอบัสังคมนี่ยมคอมม่วนี่สต์	อย่างไรก้็ตาม	ภายหล้ังมีก้ารสร้างถนีนีย่อย	 (Feeding	Roads)	 ต่ดตามมา	

อีก้มาก้มาย	จึงอาจก้ล้่าวได้ว่า	ปัระเทศไทยมีโครงขั่ายถนีนีที�หนีาแนี่นี	ครอบัคลุ้มพัื้นีที�ก้ว้างขัวางที�สุดขัองโล้ก้		

เฉิพัาะถนีนีทางหล้วงทอ้งถ่�นีอยา่งเดยีวก้ม็คีวามยาวขัองถนีนีรวมก้นัีก้วา่	352,465	ก้โ่ล้เมตร	หรอืก้ล้า่วอกี้นียัยะหนีึ�ง

ก้ค็อืโดยเฉิล้ี�ยพ้ืันีที�ทกุ้	1	ตารางก้โ่ล้เมตรขัองปัระเทศไทย	จะมถีนีนีทอ้งถ่�นีเพัยีงอยา่งเดียวที�มคีวามยาว	0.68	ก้โ่ล้เมตร

นีั�นีเอง	 ดังนีั้นี	ก้ารขัยายตัวขัองถนีนีสายหลั้ก้แล้ะถนีนีสายรองต่าง	ๆ	ที�ก้ระจายออก้ไปัทั�วปัระเทศจึงเก้่ดขัึ้นี	

พัร้อม	ๆ	ก้บััความก้้าวหน้ีาขัองอตุสาหก้รรมรถยนีต์	แล้ะปัระเทศไทยก้็เปั็นีปัระเทศที�มีผู้ใชั้รถยนีต์บัรรทุก้ขันีาดเล้็ก้	

(เชั่นี	รถก้ระบัะ)	จำนีวนีมาก้เปั็นีอันีดับัต้นี	ๆ	ขัองโล้ก้	
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ก้ารขัยายตัวขัองเส้นีทางรถไฟแล้ะเส้นีทางรถยนีต์ได้ส่งผล้ให้เก้่ด	“เมือง”	ที�แต่เด่มความเปั็นีเมือง	

มัก้จะก้ระจุก้ตัวอยู่ที�ก้รุงเทพัมหานีคร	ซ่ึ�งทำหนี้าที�เปั็นีทั้งศูนีย์ก้ล้างอำนีาจก้ารปัก้ครองแล้ะเปั็นีเมืองท่า	

ในีก้ารนีำเขั้าแล้ะส่งออก้ส่นีค้า	ในีเบัือ้งต้นีเสน้ีทางรถไฟได้ทำใหอ้ำเภอบั้านีไผ่	จังหวัดขัอนีแก้่นี	ก้ล้ายเปั็นีศูนีย์ก้ล้าง

ก้ารรับัซ่ื้อพัืชัไร่	ผล้ผล้่ตทางก้ารเก้ษตรแล้ะขัองปั่า	(ก้รณ์ีทั้ง	6	เมืองในีโครงก้ารนีี้เส้นีทางรถไฟจาก้ก้รุงเทพัฯ	มาถึง

อำเภอบั้านีไผ่ก้่อนีเปั็นีจุดแรก้)	 เมื�อเส้นีทางรถไฟมาถึงขัอนีแก้่นีก้็ส่งอ่ทธ์่พัล้แบับัเดียวก้ันีต่อจังหวัดขัอนีแก่้นี		

ส่วนีจังหวัดอุดรธ์านีีแล้ะจังหวัดหนีองคายนีั้นี	ถนีนีม่ตรภาพัแล้ะเส้นีทางรถไฟแม้จะมาถึงภายหลั้ง	แต่ก้็มีบัทบัาท	

ในีก้ารเชัื�อมโยงเมืองเข้ัาก้ับัเมืองท่าแล้ะศูนีย์ก้ล้างทางด้านีก้ารบัร่หารราชัก้ารที�ก้รุงเทพัฯ	ที�สำคัญ	 คือ		

ก้ารมีถนีนีสายรองหรือถนีนีทางหล้วงท้องถ่�นีที�ขัยายออก้ไปัครอบัคลุ้มพัื้นีที�ต่าง	ๆ	ได้ทำให้เก้่ดความเชัื�อมโยง	

ระหว่างเมืองหรอืชัมุชันีย่อย	ๆ	ในีพัืน้ีที�ที�อยูห่่างไก้ล้ออก้ไปัจาก้แนีวถนีนีมต่รภาพั	หาก้จะฉิายภาพัให้เห็นีในีปััจจุบัันีก็้คือ	

เมืองขัอนีแก่้นี	แล้ะเมืองอื�นี	ๆ	ล้้วนีมีเครือขั่ายขัองเมืองรองแล้ะชุัมชันี	(ก้ารตั้งถ่�นีฐานีขัองมนุีษย์)	ที�มีบัทบัาท	

ต่อกั้นีแล้ะก้ันี	(Interactions)	ท้ังทางเศรษก้่จ	ก้ารปัก้ครอง	ก้ารใชั้ปัระโยชันี์จาก้นี่เวศธ์รรมชัาต่ร่วมก้ันีแล้ะอื�นี	ๆ		

ที�สำคัญ	คือ	 เครือขั่ายความสัมพัันีธ์์ดังก้ล้่าวนีี้	 ไม่ได้มีลั้ก้ษณ์ะเปั็นีเส้นีตรง	 (Linear)	 เชั่งก้ายภาพัเท่านีั้นี		

แต่มีความซ่ับัซ้่อนีขัองหมู่บ้ัานีหรือชัุมชันีเล้็ก้	ๆ	ในีชันีบัทที�อาจจะมีความสัมพัันีธ์์โดยตรงก้ับัเมืองที�อยู่ไก้ล้ออก้ไปั	

ทั้งในีปัระเทศแล้ะนีอก้ปัระเทศ	อย่างเชั่นี	หมู่บั้านีหรือชัุมชันีเปั็นีแหล้่งสนีับัสนีุนี	(Supply)	ขัองแรงงานีให้ก้ับัเมือง	

ความสล้ับัซ่ับัซ่้อนีที�ว่านีี้ส่วนีหนีึ�งเก้่ดจาก้โครงขั่ายโครงสร้างพัื้นีฐานีนีั�นีเอง	

โดยพัื้นีฐานีแล้้วก้ารเก้่ดขัึ้นีแล้ะก้ารเต่บัโตขัองเมืองถือว่าเปั็นีอาก้ารหรือเปั็นีตัวชัี้วัดขัองความเต่บัโต	

ทางเศรษฐก้่จอย่างหนีึ�ง	 ในีทางว่ชัาก้ารก้ระบัวนีก้ารก้ล้ายเปั็นีเมือง	 (Urbanization)	 ในีปัระเทศก้ำล้ังพััฒนีา	

ถือเปั็นีส่วนีหนีึ�งขัองก้ารเปัล้ี�ยนีผ่านีโครงสร้างทางเศรษฐก้่จ	 (Structural	Transformation)	โดยมีก้ระบัวนีก้าร	

ที�สำคัญ	ได้แก่้	1)	สัดส่วนีขัองผล้่ตภัณ์ฑ์ิมวล้รวมขัองปัระเทศ	(Gross	Domestic	Product)	หรือ	GDP	ที�มาจาก้	

ภาคอุตสาหก้รรมหรือภาคเศรษฐก้จ่สมัยใหม่ที�เต่บัโตข้ึันีมา	แล้ะเป็ันีสัดส่วนีที�มาก้ก้ว่าภาคเก้ษตรก้รรม	ขัณ์ะเดียวกั้นี

เฉิพัาะภาคเก้ษตรก้รรมเองก้็ยังมีความเต่บัโตต่อเนีื�อง		2)	เก้่ดก้ารอพัยพัเขั้าไปัหางานีทำขัองแรงงานีในีภาคชันีบัท

หรือภาคเก้ษตรก้รรม	 ท้ังนีี้	 เนีื�องจาก้	 ค่าจ้างแรงงานีในีภาคเศรษฐก้่จสมัยใหม่	 (เมือง)	 สูงก้ว่าค่าจ้างแรงงานี	

ในีภาคชันีบัทหรือภาคเก้ษตรก้รรม		3)	ก้ารขัยายตวัขัองเศรษฐก้จ่อตุสาหก้รรมก้ารบัร่ก้าร	แล้ะ	4)	ก้ารเปัลี้�ยนีผ่านี	

ทางดา้นีปัระชัาก้ร	(Timmer	and	Akkus,	2008)	ปัระสบัก้ารณ์ท์ี�เก้ด่ขัึน้ีก้บััปัระเทศก้ำล้งัพัฒันีา	รวมทัง้ปัระเทศไทย

ทำให้เก้่ดก้ารตั้งคำถามก้ับัทฤษฎีหรือแนีวค่ดทางว่ชัาก้ารในีเรื�องก้ารเปัล้ี�ยนีผ่านีเชั่งโครงสร้างทางเศรษฐก่้จ		

(หรือความเต่บัโตขัองเมือง)	ในี	2	ปัระก้าร	คือ 

ประการแรก	ก้ระบัวนีก้ารที�เก้ด่ขัึน้ีนีีเ้ก่้ดจาก้นีโยบัายที�ทำล้ายความสมดุล้ระหว่างภาคเมืองแล้ะภาคชันีบัท	

โดยเฉิพัาะก้ารให้ส่ทธ์่พั่เศษ	ก้ารอุดหนีุนีก้ารล้งทุนีในีระบับัเศรษฐก้่จสมัยใหม่	 ในีขัณ์ะที�ภาคเก้ษตรก้รรม	

ก้ล้ับัถูก้จัดล้ำดับัความสำคัญในีระดับัรองล้งมา	ที�สำคัญก็้คือก้ารเปัล้ี�ยนีผ่านีโครงสร้างแบับันีี้ทำให้เมืองเต่บัโต	

โดยก้ารเก่้ดขัึ้นีขัองระบับัโครงสร้างแล้ะสาธ์ารณ์ูปัโภคขัั้นีพัื้นีฐานี	อย่างเชั่นี	ถนีนี	ระบับัปัระปัา	ไฟฟ้า	นี้ำสะอาด		

ท่อระบัายนี้ำ	ระบับัก้ำจัดขัองเสีย	ฯล้ฯ	เปั็นีต้นี	ความเต่บัโตทางเศรษฐก้่จแล้ะก้ารขัยายตัวขัองเมืองในีปัระเทศไทย

เก้่ดขัึ้นีพัร้อม	ๆ	ก้ับัความไม่เท่าเทียมในีทางเศรษฐก่้จ	 โดยเฉิพัาะความไม่เท่าเทียมในีเรื�องรายได้	ก้ล่้าวคือ		

ภายในีเขัตเมืองจะพับัว่ามีก้ารก่้อสร้างอาคารพัาณ์่ชัย์	 บ้ัานีจัดสรร	ที�อยู่อาศัย	 ตึก้อาคารทำก้ารขัองรัฐใหม่	ๆ		

อยู่ตล้อดเวล้า	ขัณ์ะเดียวก้ันีในีทางตรงก้ันีขั้ามก้็ก้ล้ับัพับัว่าอาคารพัาณ์่ชัย์	ที�อยู่อาศัยหรือที�ทำงานีขัองรัฐเหล้่านีี้	

จำนีวนีมาก้ถูก้ปัล้่อยท้่งร้าง	บัางแห่งสร้างไม่เสร็จก้็หยุดก้ารก่้อสร้าง	ขัณ์ะเดียวก้ันีก้็จะพับัว่ามีชัุมชันีผู้มีรายได้นี้อย
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ที�ไม่มีก้รรมส่ทธ์่�ในีที�อยูอ่าศยัเก้ด่ขัึน้ีจำนีวนีมาก้	ที�พััก้อาศยัในีเมอืงมรีาคาแพังทั้งที�อาคารหรือที�อยู่อาศัยจำนีวนีมาก้

ถูก้ท่้งร้าง	หนี่วยงานีราชัก้ารเปั็นีเจ้าขัองที�ด่นีจำนีวนีมาก้ในีเมืองแล้ะไม่ได้ใชั้ปัระโยชันี์อย่างเต็มที�	ขัณ์ะที�ในีเมือง	

ก้ล้ับัมีจำนีวนีผู้ไร้ที�อยู่อาศัย	คนีเร่ร่อนีไร้บ้ัานีหรือผู้บัุก้รุก้พัื้นีที�สาธ์ารณ์ปัระโยชันี์ขัองรัฐหรือที�ด่นีขัองเอก้ชันี	

เปั็นีจำนีวนีมาก้	ดังนีั้นี	ความเต่บัโตขัองเมืองจึงมีสภาพัย้อนีแย้งระหว่างความก้้าวหน้ีาแล้ะความล้้าหลั้งรวมอยู	่

ในีขัณ์ะเดียวก้ันีด้วย	

ประการที่่�สอง	แนีวค่ดเรื�องก้ารเปัล้ี�ยนีผ่านีเชั่งโครงสร้างทางเศรษฐก้่จหรือแนีวค่ดก้ารพััฒนีาที�มองว่า	

เมืองอยู่ในีสมก้ารที�มีอ่ทธ์่พัล้ต่อความเต่บัโตทางเศรษฐก้่จนีี้	 เก้่ดขัึ้นีในีชั่วงที�สังคมก้ำล้ังเผชั่ญก้ับัปััญหาปัระชัาก้ร	

เพั่�มในีอัตราที�สูงขัึ้นี	คือ	ภายหล้ังสงครามโล้ก้ครั้งที�	2	ได้มีก้ารควบัคุมอัตราก้ารเก้่ดขัองปัระชัาก้รแล้ะก้ารพััฒนีา

เทคโนีโล้ยีขันีานีใหญ่เพัื�อเพ่ั�มก้ำลั้งก้ารผล้่ต	 (Productivity)	หรือผล้่ตภาพัขัองก้ารผล้่ต	 ซึ่�งเป็ันีความพัยายาม	

ในีก้ารใชั้ปััจจัยก้ารผล้่ตที�นี้อยล้ง	แต่ก้ล้ับัได้ผล้ผล้่ตที�เพ่ั�มขัึ้นีนีั�นีเอง	 ลั้ก้ษณ์ะเชั่นีนีี้ได้ทำให้เมืองเก้่ดก้ารเต่บัโต	

แล้ะขัยายตวัด้วยแรงขับััในีก้ารปัรบััปัรงุผล้ต่ภาพัก้ารผล้ต่	อย่างไรก้ต็าม	ในีปััจจบุันัีได้มคีวามตระหนีกั้ในีเรื�องอตัราทดแทนี

ขัองปัระชัาก้ร	เนีื�องจาก้มีอัตราก้ารเจร่ญพัันีธ์ุ์น้ีอยล้ง	 (คนีมีลู้ก้จำนีวนีน้ีอยล้ง)	แม้ว่าความตระหนีัก้ดังก้ล่้าวนีี้	

พัึ�งจะเร่�มต้นี	แต่ผล้ก้ระทบัจาก้ก้ารเปัล้ี�ยนีผ่านีขัองปัระชัาก้ร	(Demography	Transition)	จะมีผล้อย่างก้ว้างขัวาง		

ล้ึก้ซ่ึ้ง	 ในีปัระเทศอุตสาหก้รรมตะวันีตก้ที�มีตัวอย่างหรือปัระสบัก้ารณ์์ก้ารล้ดล้งขัองปัระชัาก้รที�เก้่ดจาก้	

ก้ารเคล้ื�อนีย้ายอุตสาหก้รรมบั้างแล้้ว	แต่ในีปัระเทศก้ำล้ังพััฒนีาฉิาก้ทัศนี์อนีาคตอันีนีี้อาจยังไม่ชััดเจนีนีัก้

ก้ารตั้งถ่�นีฐานีแบับัเมืองก้็เชั่นีเดียวก้ับัก้ารต้ังถ่�นีฐานีแบับัอื�นี	ๆ	คือ	มีปััญหาหรือความท้าทายต่าง	ๆ		

ที�เกี้�ยวขั้องหล้ายด้านี	ประการแรก	 เมืองมีความจำเปั็นีต้องอาศัยคุณ์ปัระโยชันี์จาก้ระบับันี่เวศ	 (Eco-system		

Services)	ในีก้ารอยู่อาศัย	คุณ์ปัระโยชัน์ีเหล่้านีี้ปัระก้อบัด้วย	4	ม่ต่	 ได้แก่้	1)	 คุณ์ปัระโยชัน์ีพัื้นีฐานี	อย่างเชั่นี		

แหล่้งอาหาร	นีำ้สะอาด	เส้นีใย	ไม้แล้ะอื�นี	ๆ		2)	คณุ์ปัระโยชัน์ีจาก้ความหล้าก้หล้ายทางชัวีภาพั		3)	คณุ์ปัระโยชัน์ี	

จาก้ก้ารควบัคุมกั้นีเองขัองธ์รรมชัาต่	 (อย่างเชั่นี	 อุณ์ภูม่	 โรคหรือแมล้ง)	แล้ะ	4)	คุณ์ปัระโยชันี์ด้านีวัฒนีธ์รรม		

ก้ารตั้งถ่�นีฐานี	 ก้ารทำมาหาก้่นีหรือก้ารสร้างอารยธ์รรมใหม่ขัองมนีุษย์ล้้วนีแต่ต้องอาศัยคุณ์ปัระโยชันี์	

จาก้นี่เวศธ์รรมชัาต่เหล่้าน้ีี	แล้ะมัก้จะอยู่ในีสภาวะ	“ได้อย่างเสียอย่าง”	 (Trade-off)	ความเต่บัโตขัองเมือง	

มัก้จะแล้ก้ด้วยก้ารทำล้ายคุณ์ปัระโยชันี์จาก้ระบับันี่เวศ	อย่างเชั่นี	ก้ารสร้างบั้านีเรือนี	 เขัตอุตสาหก้รรม	

หรือเขัตพัาณ่์ชัย์	ก้ารรุก้ล้้ำเขั้าไปัในีพัื้นีที�ปั่าหรือพ้ืันีที�ชัุ่มนี้ำ	(Wet	Land)	เปั็นีต้นี	แนี่นีอนีว่าเปั็นีไปัไม่ได้ที�มนีุษย์	

จะตัง้ถ่�นีฐานีหรอืสร้างอารยธ์รรมโดยไม่ทำล้ายหรอืรกุ้ล้้ำธ์รรมชัาต่	หรือรกั้ษาให้ระบับันีเ่วศคงสภาพัแบับัเด่ม	(Pristine)	

แต่มนีุษย์จำเปั็นีต้องตระหนีัก้ถึงความสัมพัันีธ์์ขัั้นีพัื้นีฐานีระหว่างนี่เวศธ์รรมชัาต่	 (โดยเฉิพัาะคุณ์ปัระโยชัน์ี	

ที�มนีษุย์ได้รบััจาก้ระบับันีเ่วศ	(Eco-system	Services)	แล้ะก้ารต้ังถ่�นีฐานี	ก้ารอยูอ่าศยั	ก้ารสร้างอารยธ์รรมขัองมนีษุย์	

แล้ะปัระเม่นีด้วยว่าก้ารใชั้ปัระโยชันี์จาก้ระบับันี่เวศธ์รรมชัาต่ระดับัไหนีจึงจะเหมาะสม

ในีปััจจุบัันีเมืองขัองปัระเทศไทยเผชั่ญก้ับัความท้าทายหรือขั้อจำก้ัดที�เก้ี�ยวขั้องก้ับัระบับันี่เวศธ์รรมชัาต่	

ที�สำคัญ	 คือ	1)	ปััญหาความท้าทายที�เก้ี�ยวก้ับันี้ำ	ก้ารอยู่อาศัยแบับัเมืองต้องก้ารนี้ำมาหล่้อเล้ี้ยงก้ารดำเนี่นี	

ชัวีต่ปัระจำวันีหรอืใชัใ้นีก้ระบัวนีก้ารผล้ต่แบับัอุตสหาก้รรมในีเมือง	ทำใหต้อ้งแบ่ังสรรน้ีำระหว่างภาคเศรษฐก้จ่อื�นี	ๆ 		

โดยเฉิพัาะภาคเก้ษตรก้รรมด้วย	รวมทั้งก้ารแบ่ังปัันีน้ีำก้ับัระบับันี่เวศธ์รรมชัาต่	ก้ล่้าวคือ	หาก้มนีุษย์มีก้ารนีำนี้ำ	

ออก้มาจาก้ระบับันี่เวศธ์รรมชัาต่มาก้เก้่นีไปั	ก้็จะทำให้ระบับันี่เวศธ์รรมชัาต่พัังทล้ายล้งได้เชั่นีกั้นี	นีอก้จาก้นีี้		

เมืองก้็มัก้เผช่ัญก้ับัปััญหานี้ำท่วมซ่้ำซ่าก้	 เนีื�องมาจาก้ฝ่นีตก้	 อันีเปั็นีผล้สืบัเนีื�องมาจาก้ก้ารก้่อสร้างโครงสร้าง	

แล้ะระบับัสาธ์ารณู์ปัโภคพัื้นีฐานีต่าง	ๆ	เช่ันี	ถนีนี	ท่อระบัายน้ีำหรือทำเล้ที�ต้ังแล้ะลั้ก้ษณ์ะทางก้ายภาพัขัองเมือง	
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ที�เอื้อต่อก้ารเปั็นีพัื้นีที�รับันี้ำ	เปั็นีต้นี	หรือเมืองที�ตั้งอยู่ที�แถบัชัายฝ่ั�งร่มทะเล้ก้็ก้ำล้ังเผชั่ญก้ับัความเสี�ยงจาก้นี้ำทะเล้

เพ่ั�มระดับัสูงขัึ้นี	 	2)	ก้ารใชั้พัล้ังงานี	ซ่ึ�งในีปััจจุบัันีต้องพัึ�งพั่งแหล้่งพัล้ังงานีจาก้ฟอสซ่่ล้	 (Fossil)	 โดยเฉิพัาะ	

ก้ารใชั้พัลั้งงานีเพัื�อก้ารสัญจรหรือก้ารคมนีาคมขันีส่งเพัื�อหล้่อเล้ี้ยงผู้อยู่อาศัยในีเมือง	ก้่จก้รรมดังก้ล่้าวนีี้ทำให้	

อณุ์หภมู่ขัองโล้ก้เพั่�มสงูขัึน้ี	(แนีน่ีอนีวา่มกี้จ่ก้รรมอย่างอื�นีดว้ยที�ก้อ่ใหเ้ก้ด่ก้า๊ซ่เรอืนีก้ระจก้)	ซ่ึ�งก้ำล้งัเปัน็ีปัญัหาสำคญั

ขัองก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัอาก้าศทั�วโล้ก้ในีปััจจุบัันี	 	3)	ปััญหาความท้าทายเก้ี�ยวก้ับัก้ารขัจัดมล้พั่ษ	ขัองเสีย	

ที�มาจาก้ภาคอุตสาหก้รรมหรือก้่จก้รรมปัระจำวันีขัองมนีุษย์	 (เชั่นี	ขัยะ)	แล้ะ	4)	พัฤต่ก้รรมก้ารบัร่โภคขัองมนีุษย์	

ที�ไม่เอื้อต่อความอยู่รอดระยะยาวขัองระบับันี่เวศธ์รรมชัาต่	พัฤต่ก้รรมเหล้่านีี้	บัางอย่างก้็เปั็นี	“ความสะดวก้สบัาย”	

ที�ทำใหคุ้ณ์ภาพัชัวีต่ขัองปัระชัาก้รดขีัึน้ี	แตห่ล้ายอยา่งเปัน็ีพัฤตก่้รรมก้ารบัรโ่ภคที�เก้น่ีความจำเปัน็ี	ปัญัหาก้ารบัรโ่ภค

ม่ใชั่ปััญหา	“ค่านี่ยมส่วนีบัุคคล้”	แต่เปั็นีปััญหาความเต่บัโตขัองระบับัอุตสาหก้รรมทุนีนี่ยมที�ฝั่งราก้อยู่ในีเมือง	

แล้ะสร้างค่านี่ยมก้ารบัร่โภคขัึ้นีมา	

ท่ามก้ล้างบัร่บัทเชั่นีนีี้	ปัระเด็	นีปััญหาที�ควรสนีใจ	คือ	ความเปัราะบัางขัองเมืองต่อก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพั	

เพัื�อใหเ้ราสามารถเขัา้ใจปัญัหานีีช้ัดัเจนีขัึน้ี	หัวขัอ้ตอ่ไปัจะยก้เอาแนีวคด่ทฤษฎ	ีรวมทัง้ปัระสบัก้ารณ์ท์ี�ไดจ้าก้ก้ารวจ่ยั

หรือก้ารทำงานีที�ผ่านีมาขัึ้นีมาพั่จารณ์า	เพัื�อเป็ันีแนีวทางหรือเป็ันีก้รอบัสำหรับัก้ารศึก้ษาแล้ะว่เคราะห์ขัองงานี	

ในีครั้งนีี้	ดังจะได้เสนีอเปั็นีล้ำดับัต่อไปั	

1.2  การเปลี�ยนแปลงสัภาพภูมิิอากาศู 

นีับัตั้งแต่ยุคสมัยขัองก้ารปัฏ่วัต่อุตสาหก้รรมเป็ันีต้นีมา	มนีุษย์ได้สร้างก้่จก้รรมต่าง	ๆ	อย่างมาก้มาย		

ซ่ึ�งก้่จก้รรมส่วนีใหญ่ส่งผล้ต่อก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งขัองสภาพัภูม่อาก้าศเป็ันีอย่างมาก้	(National	Research	Council,	

2011)	 จนีมาถึงปััจจุบัันี	 สถานีก้ารณ์์ปััญหาก้ารเปัลี้�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศได้ก้ล้ายมาเป็ันีภัยคุก้คาม	

ในีศตวรรษที�	21	ซ่ึ�งสาเหตุส่วนีหนีึ�งเก้่ดจาก้ก้ระบัวนีก้ารก้ล้ายเป็ันีเมืองที�เพั่�มมาก้ขัึ้นีแล้ะส่งผล้ต่อก้ารเพั่�มขัึ้นี	

ขัองปัระชัาก้รในีพัื้นีที�เมืองด้วย	(Bazylevych	&	Kupalova,	2014)	

ก้ารเปัล้ี�ยนีสภาพัภูม่อาก้าศ	 (Climate	Change)	หมายถึง	ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งขัองอุณ์หภูม่ขัองโล้ก้	

ในีระยะยาว	ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งดงัก้ล่้าวนีีเ้ก้ด่ขัึน้ีได้เองตามธ์รรมชัาต	่แต่นีบััตัง้แต่ก้ารปัฏว่ตัอ่ตุสาหก้รรมที�เก้ด่ขัึน้ีคร้ังแรก้

เมื�อราว	200	ปัีเศษที�ผ่านีมา	สาเหตุขัองก้ารเปัลี้�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศขัองโล้ก้เก้่ดจาก้ก้ารก้ระทำขัองมนีุษย์	

เปั็นีหล้ัก้	โดยเฉิพัาะก้ารปัล้่อยก้๊าซ่เรือนีก้ระจก้เขั้าสู่ชัั้นีบัรรยาก้าศ	อันีเนีื�องมาจาก้ก้่จก้รรมขัองมนีุษย์บันีโล้ก้	

ได้ก้ล้ายมาเป็ันีสาเหตุหล้ัก้ขัองก้ารเพั่�มขัึ้นีขัองอุณ์หภูม่ขัองโล้ก้ในีปััจจุบัันี	ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศ	

ส่งผล้ก้ระทบัทั้งต่อระบับันี่เวศธ์รรมชัาต่แล้ะสังคมมนีุษย์อย่างก้ว้างขัวาง	แล้ะอาจจะรุนีแรงถึงข้ัันีเป็ันีเหตุ	

ให้ส่้นีสุดขัองอารยธ์รรมมนุีษย์	 เนีื�องจาก้ก้ารตั้งถ่�นีฐานีขัองมนุีษย์แบับัเมืองในีปัระเทศก้ำลั้งพััฒนีามีก้ารเต่บัโต	

อย่างรวดเร็ว	 เก้่ดก้ารพััฒนีาโครงสร้างพัื้นีฐานีขันีาดใหญ่	ทำให้เมืองมีความเปัราะบัางต่อก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้ง	

สภาพัภูม่อาก้าศหล้ายด้านี	
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เนีื�องจาก้ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัอาก้าศเปัน็ีปัราก้ฏก้ารณ์ท์ี�ใชัร้ะยะเวล้านีานีแล้ะสงัเก้ตเหน็ีก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้ง

ได้ยาก้เมื�ออาศัยก้ารสังเก้ตในีชัีว่ตปัระจำวันีขัองมนีุษย์	แต่ก้็มี	“อาก้าร”	หรือ	“เหตุก้ารณ์์”	บัางอย่างที�เก้ี�ยวขั้อง	

ก้ับัก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัอาก้าศโดยตรง	อย่างเชั่นี	ก้ารเพั่�มขัึ้นีขัองระดับันี้ำทะเล้	หรือคล้ื�นีความร้อนี	สำหรบััเมอืง

ในีแนีวระเบีัยงม่ตรภาพันีั้นี	ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัอาก้าศอาจจะปัราก้ฏในีรูปัขัองภัยพั่บััต่ทางธ์รรมชัาต่เปั็นีหล้ัก้		

ซึ่�งบัางเหตุก้ารณ์์ก้็อาจจะไม่ได้มีสาเหตุมาจาก้ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัอาก้าศโดยตรง	อย่างเชั่นี	อาก้าศร้อนีมาก้	

ในีปัระเทศไทย	(ไม่ใชั่คล้ื�นีความร้อนีหรือ	Heat	Wave	แต่เปั็นีอาก้าศร้อนีอบัอ้าวตามธ์รรมชัาต่)	แต่ปัราก้ฏก้ารณ์์

เรื�องน้ีำท่วม	ฝ่นีแล้้ง	ล้มพัายุ	แม้ว่าเรื�องเหล่้านีี้จะเป็ันีเรื�องที�เคยมีมาก่้อนีจนีผู้คนีมองว่าเป็ันีเรื�องปัก้ต่	แต่ภัยพั่บััต่

ทางธ์รรมชัาต่เหล่้าน้ีีก้็มีแนีวโน้ีมที�จะเก้ี�ยวขั้องหรือเปั็นีผล้อันีเนีื�องมาจาก้ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัอาก้าศมาก้ขัึ้นี		

อย่างเชั่นี	ก้ารผันีแปัรขัองปัร่มาณ์นี้ำฝ่นีในีแต่ล้ะรอบัปัี	เปั็นีต้นี

1.3  ความิเปราะบาง

ความเปัราะบัาง	หรอื	Vulnerability	เป็ันีแนีวคด่ที�นีกั้วช่ัาก้ารนีำเสนีอขัึน้ีมาแล้ะนีำไปัใช้ัในีหล้ายสาขัาวช่ัา	

นีอก้จาก้นีี้	 ยังมีคำที�คล้้าย	ๆ	ก้ันีอีก้หล้ายคำ	อย่างเชั่นี	คำว่า	“ความยืดหยุ่นี”	 (Resilience)	หรือแม้แต่คำว่า		

“ความเสี�ยง”	 (Risk)	 ก็้มีความหมายที�เชัื�อมโยงกั้บัความเปัราะบัางทั้งส่้นี	โดยทั�วไปัแล้้ว	ความเปัราะบัาง	 คือ		

สภาวะที�ชัมุชันี	สังคมหรอืบัคุคล้ไม่มีหรอืขัาดความสามารถในีก้ารปัก้ป้ัองตนีเอง	ไม่สามารถรบััมอืก้บััภยัคกุ้คามต่าง	ๆ	

นีอก้จาก้นีี้	อาจจะครอบัคลุ้มความหมายถึงความสามารถฟ้�นีฟูตนีเองจาก้ความเสียหายอันีเก้่ดจาก้ภัยนีั้นี	ๆ		

(ซ่ึ�งส่วนีใหญ่ถูก้นี่ยามว่าเปั็นีความยืดหยุ่นี	(Resilience)

ก้ารปัระเม่นีความเปัราะบัางขัองโครงก้ารปัระชัาสังคมร่วมแรงเพัื�อเปัล้ี�ยนีแปัล้งเมืองในีครั้งนีี้	 นัีก้ว่จัย	

แล้ะภาคีที�ร่วมอยู่ในีโครงก้ารสะท้อนีว่า	คำว่า	“ก้ารเปัลี้�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศ”	แล้ะ	“ความเปัราะบัาง”		

เปั็นีความค่ดที�สื�อสารก้ับัก้ลุ้่มเปั้าหมายได้ยาก้	ท้ังนีี้	อาจเนีื�องมาจาก้ว่าคำทั้ง	2	คำยังคงมีความเป็ันี	“ศัพัท์เทคนีค่

ทางว่ชัาก้าร”	มาก้	รวมทั้ง	 ยังไม่คำหรือภาษาที�เทียบัเคียงกั้นีได้ที�จะใชั้ในีก้ารสื�อสารอยู่ในีปััจจุบัันี	(เพัราะสงัคม	

หรือก้ลุ้่มเป้ัาหมายยังไม่เคยปัระสบัก้ับัเรื�องนีั้นี	ๆ	มาก่้อนี)	ดังนีั้นี	ในีก้ารปัระเม่นีความเปัราะบัางจึงมัก้จะเนี้นีไปัที�		

“ผล้ก้ระทบั”	อันีเก้่ดจาก้ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศ	 ซึ่�งแบั่งออก้เปั็นี	2	ด้านี	 ได้แก้่	 1)	ผล้ก้ระทบั	

ทางด้านีก้ายภาพั	2)	ผล้ก้ระทบัทางด้านีสังคม	ก้ารปัระเม่นีความเปัราะบัาง	หรือ	Vulnerability	Assessment		

จึงเนี้นีไปัที�ก้ารปัระเม่นีโอก้าสที�บัุคคล้	ชัุมชันี	 เมืองหรือระบับัจะได้รับัผล้ก้ระทบัแล้ะมีความอ่อนีไหวสูง	

ตอ่ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภมูอ่าก้าศ	เพัื�อใหเ้ก้ด่ความเขัา้ใจในีสภาพัปัญัหาแล้ะความตอ้งก้ารตา่ง	ๆ 	โดยพ่ัจารณ์าถงึ

ปััจจัยแวดล้้อมทางด้านีสังคม	ก้ารเมือง	เศรษฐก้่จแล้ะสภาวะแวดล้้อมขัองพัื้นีที�นีั้นี	ๆ	ที�มีต่อระดับัความเปัราะบัาง

ว่าจะผันีแปัรไปัตามก้ารเปัิดรับั	(Exposure)	ต่อก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศ	(ส่วนีใหญ่ปัราก้ฎในีรูปัภัยพั่บััต่)	

ความอ่อนีไหว	(Sensitivity)	หรือความไวต่อก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้ง	(อย่างเชั่นี	ก้ลุ่้มคนีเปัราะบัางหรือมีรายได้นี้อย	

อาจจะมีความไวต่อก้ารได้รับัผล้ก้ระทบัมาก้ก้ว่าก้ลุ้่มอื�นี)	แล้ะสุดท้ายปััจจัยที�ส่งผล้ต่อความผันีแปัรขัองระดับั	

ความเปัราะบัางก้็คือความสามารถในีก้ารปัรับัตัว	(Adaptive	Capacity)	เพืั�อล้ดความเสียหายที�อาจจะเก้่ดข้ึันีได้	

มาก้นี้อยเพัียงใดด้วย
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1.4  สัถาบัน ผู้กระทำการและทรัพยากรในระบบเมิือง 

ก้ารตั้งถ่�นีฐานีแล้ะก้ารอยู่อาศัยแบับัเมืองมีความซั่บัซ่้อนี	ก้ารปัระยุก้ต์ใชั้ความค่ดเชั่งระบับัอาจจะช่ัวยให้

สามารถเขั้าใจความซ่ับัซ่้อนีแล้ะแสวงหาหนีทางออก้ได้ชััดเจนีขัึ้นี	 ในีแง่นีี้	 ความค่ดทางสังคมศาสตร์	 คือ		

Structure-agency	 อาจจะเป็ันีเครื�องมือที�ชั่วยให้เราทำความเขั้าใจระบับัเมืองได้ดี ข้ึันีความค่ดแบับั	

โครงสร้าง-ผู้ก้ระทำก้ารนีี้	อาจจะมองได้ว่าเมืองปัระก้อบัด้วย	“สถาบัันี”1	 ต่าง	ๆ	อย่างเชั่นี	มีก้รอบัที�ก้ำหนีด	

ภายใต้ก้ฎหมายผังเมือง	มีก้ฎหมายที�ก้ำหนีดอำนีาจหนี้าที�ขัององค์ก้รปัก้ครองส่วนีท้องถ่�นี	แล้ะเนีื�องจาก้ว่า	

ระบับัก้ารตัง้ถ่�นีฐานีแล้ะก้ารอยูอ่าศยัแบับัเมอืงสรา้งข้ึันีมาดว้ยพัลั้งทางเศรษฐก้จ่	จึงทำให	้“สถาบันัีตล้าด”	มีบัทบัาท

อยู่เบัื้องหลั้งก้ารก้ระทำก้ารต่าง	ๆ	ขัองเมืองอย่างมาก้	แต่สถาบัันีตล้าดก้ลั้บัปัราก้ฏให้เห็นีชััดน้ีอยก้ว่าสถาบัันี	

ด้านีอื�นี	ๆ	(เชั่นี	เรามัก้จะมองเห็นี	“ภาคธ์ุรก้่จ”	ซ่ึ�งเปั็นี	“ผู้ก้ระทำก้าร”	มาก้ก้ว่าจะมองเห็นีก้ฎเก้ณ์ฑิ์ในีเชั่งสถาบัันี

ที�อยู่เบัื้องหล้ังก้ารก้ระทำขัองนีัก้ธ์ุรก่้จ	เป็ันีต้นี)	สถาบัันีขัองเมืองมีความสล้ับัซ่ับัซ่้อนีแล้ะมีความเหล้ื�อมซ่้อนีก้ันีอยู่	

จนีบัางคร้ังนีัก้ว่เคราะห์มองว่าความค่ดเชั่งสถาบัันีแบับันีี้ไม่มีปัระโยชันี์	 เพัราะมีความซ่ับัซ้่อนีเก้่นีไปั	(นีัก้ว่ชัาก้าร	

บัางสำนัีก้มองว่าก้ารเข้ัาไปัควบัคุมแทรก้แซ่งสถาบัันีตล้าด	โดยเฉิพัาะก้ารใช้ัก้ล้ไก้ราคาจะสร้างความหายนีะ	

ในีระยะยาว)	อย่างไรก้็ตาม	ในีแง่ขัองระเบัียบั	ก้ฎหมาย	นีโยบัายต่าง	ๆ	ซ่ึ�งเปั็นีสถาบัันีอย่างเปั็นีทางก้าร	จับัต้อง	

มองเห็นีแล้ะสัมผัสได้ง่ายก็้มีความสำคัญแล้ะมีปัระโยชัน์ีอย่างมาก้ในีก้ารทำความเขั้าใจปััญหาแล้ะก้ารหาทางออก้

ขัองปััญหาขัองเมือง

ส่วนีปัระก้อบัที�สำคัญอีก้อย่าง	 คือ	ทรัพัยาก้รขัองเมือง	 ในีเบัื้องต้นีทรัพัยาก้รมาจาก้ทั้งที�มนีุษย์	

สร้างขัึ้นีมาเอง	อย่างเชั่นี	อาคารบั้านีเรือนี	ถนีนีหนีทาง	ระบับัพัลั้งงานี	นี้ำปัระปัา	ฯล้ฯ	เปั็นีต้นี	(ซึ่�งมัก้จะเรียก้	

รวม	ๆ	 ว่าเปั็นีโครงสร้างพัื้นีฐานี)	ก้ารไหล้เวียนีขัองเง่นีทุนี	อาหาร	ทรัพัยาก้รมนุีษย์	อย่างเชั่นี	ความรู้	 ทัก้ษะ		

สุขัภาพัแล้ะอื�นี	ๆ	อีก้มาก้	แล้ะมาจาก้ระบับันี่เวศธ์รรมชัาต่	อย่างเชั่นี	นี้ำสะอาด	คุณ์ภาพัขัองอาก้าศ	ฯล้ฯ	เปั็นีต้นี	

ระบับัขัองทรัพัยาก้รเก้ี�ยวโยงอย่างใก้ล้้ชั่ดก้ับัเรื�องสถาบัันีที�ก้ำหนีดส่ทธ์่ในีก้ารเขั้าถึงแล้ะก้ารใชั้ปัระโยชัน์ี	

จาก้ทรัพัยาก้รเหล้่านีี้	ปััญหาที�เก้ี�ยวก้ับัความสามารถหรือศัก้ยภาพัขัองเมืองในีก้ารรับัมือก้ับัก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้ง	

สภาพัภูม่อาก้าศมัก้จะเกี้�ยวข้ัองกั้บัเรื�องโครงสร้างพัื้นีฐานีที�อาจจะไม่เพัียงพัอหรือสร้างขัึ้นีมาอย่างไม่สอดคล้้อง		

เหมาะสม	ความสามารถขัองระบับันี่เวศธ์รรมชัาต่ในีก้ารรองรับัก้ารอยู่อาศัย	โดยเฉิพัาะนี้ำสะอาดที�มัก้จำเปั็นีต้อง

แบั่งปัันีก้ันีระหว่างเมืองหรือภาคอุตสาหก้รรมกั้บัภาคเก้ษตรก้รรม	นีอก้เหนืีอจาก้นีั้นีแล้้วระบับันี่เวศธ์รรมชัาต่เอง	

ก้็มีความต้องก้ารน้ีำที�มีปัร่มาณ์พัอสมควรสำหรับัหล่้อเล้ี้ยงตนีเองเพัื�อให้ระบับันี่เวศสามารถดำรงอยู่ต่อได้		

ความท้าทายที�สำคัญอย่างหนีึ�ง	 คือ	ก้ารตั้งถ่�นีฐานีหรือก้ารอยู่อาศัยแบับัเมืองมัก้จะไม่ได้คำนีึงถึงความสามารถ	

ขัองระบับันีเ่วศธ์รรมชัาตใ่นีก้ารรองรับัก้ารอยูอ่าศัย	รองรับัโครงสร้างพัืน้ีฐานีใหม่	ๆ 	ตล้อดจนีรองรับัภาคอุตสาหก้รรม

แล้ะก้ารพัาณ์่ชัย์ที�เต่บัโตแล้ะขัยายตัวอย่างรวดเร็ว	ความเขั้าใจถึงความสามารถขัองระบับันี่เวศในีก้ารรองรับั	

ก้ารเต่บัโตแล้ะก้ารขัยายตัวขัองเมืองจึงเปั็นีโจทย์ที�มีความท้าทายอย่างย่�ง	

1	คำว่า	“สถาบันัี”	ในีทางสังคมศาสตร์อาจจะมีรายล้ะเอียดแล้ะมีความหมายที�ก้ว้างขัวาง	ในีโครงก้ารนีีม้องสถาบันัีตามแนีวความคด่	

ขัองนีกั้เศรษฐศาสตร์สถาบันัีใหม่	(New	Institution	Econmics	หรอื	NIEs)	ก้ล่้าวคอื	สถาบันัี	หมายถงึ	ก้ตก่้า	ระเบัยีบั	ก้ฎเก้ณ์ณ์์ต่าง	ๆ		

ที�ก้ำหนีดขัอบัเขัต	(Constraint)	ขัองก้ารก้ระทำที�เปั็นีไปัได้หรือก้ำหนีดว่าอะไรทำได้	อะไรทำไม่ได้	 (ดูในี	Douglas	North,	1990	

เพั่�มเต่ม)
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องค์ปัระก้อบัสุดท้ายขัองระบับัเมือง	 คือ	ระบับัที�เก้ี�ยวข้ัองก้ับัผู้ก้ระทำก้าร	 (Agency	หรือ	Actor)		

โดยทั�วไปัแล้้วจะหมายถึงผู้ก้ระทำก้ารในีฐานีะที�เปั็นี	“มนีุษย์”	คือ	ผู้อยู่อาศัยในีเมือง	แต่ก้็อาจจะหมายความรวมถึง

ก้ลุ้่มคนีหรือองค์ก้รที�เก้ี�ยวขั้องก้ับัเมือง	(บัางครั้งนีัก้ว่ชัาก้ารมองว่าโครงสร้างพัื้นีฐานีก้็มีสถานีะเปั็นี	“Actant”	ด้วย)	

โดยทั�วไปัแล้้ว	ผู้ก้ระทำก้ารในีเมืองจะอาศัยก้รอบัหรือก้ต่ก้าขัองสถาบัันีเปั็นีแนีวทางหรือก้ำหนีดขัอบัเขัต	

ในีก้ารก้ระทำขัองตนีเอง	อย่างไรก้็ตาม	ในีบัางคร้ังก้ารก้ระทำขัอง	Agency	ก้็ไม่ได้เปั็นีไปัตามก้รอบัขัองสถาบัันี	

เสมอไปั	(เชั่นี	เมื�อเก้่ดสถานีก้ารณ์์ขัึ้นีแล้ะส่งผล้ก้ระทบัอย่างก้ว้างขัวาง	จะทำให้เก้่ดสภาวะที�เรยีก้ว่า	“ความล้้มเหล้ว

ขัองสถาบันัี”	ได้)	อย่างเช่ันี	ผังเมือง	ไม่ได้เป็ันีก้รอบัที�ก้ำหนีดทศ่ทางในีก้ารขัยายตัวขัองเมืองได้อย่างมีปัระส่ทธ์่ภาพั	

ดังนีั้นี	นีอก้จาก้สถาบัันีแล้้ว	ก้ารก้ระทำขัองผู้ก้ระทำก้ารต่าง	ๆ	ในีเมืองเก้ี�ยวข้ัองก้ับัอำนีาจแล้ะทรัพัยาก้รด้วย		

แล้ะอันีที�จร่งแล้้ว	อำนีาจแล้ะทรัพัยาก้รในีหล้ายก้รณ์ีมีพัล้านีุภาพัเหนีือสถาบัันี	ก้ำหนีดความเป็ันีไปัต่าง	ๆ		

ขัองสถาบัันีได้

1.5  ประชาสัังคมิในระบบของเมิือง

ในีระบับัขัองเมืองที�มีความซั่บัซ้่อนี	 โครงก้ารปัระชัาสังคมร่วมแรงเพัื�อเปัล้ี�ยนีแปัล้งเมืองมุ่งเนี้นีให้	

ภาคปัระชัาสังคมเป็ันีแก้นีหลั้ก้แล้ะพัลั้งที�สำคัญในีก้ารตอบัสนีองต่อความท้าทายเมื�อต้องเผช่ัญความเปัราะบัาง		

ประการแรก	 ในีเชั่งสถาบัันี	 ได้เปัิดชั่องทางหรือก้ำหนีดให้ภาคปัระชัาสังคมเขั้าไปัมีส่วนีร่วม	แล้ะสนีับัสนีุนี	

ก้่จก้รรมขัองรัฐบัาล้ท้องถ่�นีในีก้ารบัร่หารจัดก้ารความเสี�ยงจาก้ภัยพั่บััต่แล้ะผล้ก้ระทบัจาก้ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้ง	

สภาพัภูม่อาก้าศ	แล้ะร่วมวางแผนีเก้ี�ยวก้ับัก้ารพััฒนีาเมือง	แต่ในี	ประการที่ี�สัอง	ภาคปัระชัาสังคมยังไม่ได้มีบัทบัาท

อย่างจร่งจังหรือเด่นีชััด	โดยเฉิพัาะในีแง่ขัองก้ารปัรับัตัวเพัื�อล้ดผล้ก้ระทบัจาก้ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศ		

ซึ่�งที�ผ่านีมาภาคปัระชัาสังคมมัก้จะปัราก้ฏในีแง่ขัองก้่จก้รรมก้ารกุ้ศล้	อย่างเชั่นี	ก้ารรวบัรวมส่�งขัองบัร่จาค	

เพัื�อบัรรเทาภัยพั่บััต่	เปั็นีต้นี	

ปัระเด็นีที�นี่าสนีใจขั้างต้นี	คือ	ก้ารพััฒนีาเมืองในีชั่วงที�ผ่านีมามัก้ถูก้ก้ำหนีดโดยนีัก้นีโยบัาย	หรือ	

นีัก้ว่ชัาก้ารเฉิพัาะด้านี	อาท่	ด้านีผังเมือง	ด้านีว่ศวก้รรม	เปั็นีต้นี	แต่ที�ผ่านีมาจะเห็นีได้ว่า	“ภาคปัระชัาสังคม”		

เขั้าไปัมีบัทบัาทแล้ะมีส่วนีร่วมในีก้ารเสนีอแนีะว่ธ์ีก้ารแก้้ไขัปััญหาในีสถานีก้ารณ์์ต่าง	ๆ	ขัองเมืองนี้อยมาก้		

โดยเฉิพัาะก้ารวางแผนีพััฒนีาแล้ะก้ารบัร่หารจัดก้ารก้ับัความเสี�ยงจาก้พ่ับััต่ภัย	แล้ะก้ารวางแผนีปัรับัตัว	

ต่อก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศขัองเมืองร่วมก้ับัหน่ีวยงานีรัฐบัาล้ท้องถ่�นีน้ีอยเก้่นีไปั	จาก้ก้ารพััฒนีาเมือง	

ที�เก้ด่ขัึน้ีอยา่งรวดเรว็สง่ผล้ใหเ้ก้ด่ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งส่�งตา่ง	ๆ 	อาท	่ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งระบับันีเ่วศวท่ยา	ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้ง

ก้ารใช้ัปัระโยชัน์ีที�ดน่ี	เส้นีทางก้ารไหล้ขัองนีำ้	ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งพัืน้ีที�ชัุม่นีำ้แล้ะพัืน้ีที�เก้ษตรก้รรมไปัเป็ันีพัืน้ีที�พัาณ์ช่ัยก้รรม		

ปัระก้อบักั้บัผล้ก้ระทบัจาก้ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูมอ่าก้าศที�มคีวามไม่แน่ีนีอนีนีัน้ี	ส่งผล้ให้ก้ารบัร่หารจัดก้ารเมือง

ต้องเผชั่ญก้ับัปััญหาหล้ายด้านีที�สำคัญแล้ะสล้ับัซ่ับัซ่้อนี	ทั้งทางด้านีสังคม	ด้านีส่�งแวดล้้อม	ด้านีว่ถีปัฏ่บััต่	

แล้ะด้านีก้ารปัก้ครองแล้ะยงัเก้ด่ผล้ก้ระทบัด้านีสังคมจาก้ก้ารพัฒันีาภาคอุตสาหก้รรมแล้ะก้ารพัฒันีาโครงสร้างพัืน้ีฐานี	

ขันีาดใหญ่	อาท	่ความขัดัแย้งเก้ี�ยวก้บััที�ดน่ีที�อยูอ่าศยั	ที�ดน่ีทำก้น่ี	ปัระก้อบัก้บััก้ารวางแผนีก้ารพัฒันีาเมอืงในีปัจัจุบันัี

ที�คำนึีงถึงผล้ก้ระทบัจาก้ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศแล้ะภัยพั่บััต่ต่าง	ๆ	 โดยเฉิพัาะด้านีน้ีำน้ีอยเก้่นีไปั		

ซ่ึ�งเปั็นีผล้ก้ระทบัทั้งทางตรงแล้ะทางอ้อมต่อก้ารพััฒนีาเมืองทุก้ม่ต่	
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1.6  เครื�องมิือและวิธีการประเมิินความิเปราะบาง

ก้ารปัระเม่นีที�ให้บัทบัาทก้ับัปัระชัาสังคมนีับัว่าไม่ใชั่เรื�องง่าย	 เนีื�องจาก้มีเทคนี่คแล้ะความเปั็นีว่ชัาก้าร	

แฝ่งร่วมอยู่ด้วย	นีอก้จาก้นีี้	แนีวค่ดขัองโครงก้ารยังพัยายามชัี้ชัวนีให้ก้ล้ไก้ปัระชัาสังคมก้้าวขั้ามก้ารปัระเม่นี	

ที�อ่งอยู่บันีฐานีขั้อมูล้ทางว่ทยาศาสตร์เพัียงอย่างเดียว	ดังนีั้นี	ในีก้ระบัวนีก้ารปัระเม่นีจึงมีเครื�องมือที�ใชั้ในีก้ารศึก้ษา

แล้ะปัระเม่นีความเปัราะบัางขัองแต่ล้ะพัื้นีที�ที�แตก้ต่างก้ันี	ดังนีี้

1.6.1 คู่มิือการประเมิินความิเปราะบางของเมืิองสัำห์รับภาคประชาสัังคมิ	ปัระชัาสังคม	

ในีแต่ล้ะเมืองมีข้ัอจำกั้ดในีลั้ก้ษณ์ะที�คล้้ายกั้นี	คือ	ความสามารถในีก้ารออก้แบับัเครื�องมือ	ก้ารก้ำหนีดขัั้นีตอนี	

แล้ะว่ธ์ีก้ารปัระเม่นีความเปัราะบัาง	ซ่ึ�งอาจเปั็นีเรื�องเทคนี่คในีทางว่ชัาก้ารที�โครงก้ารจำเปั็นีอย่างย่�งที�จะชั่วย	

เสร่มสร้างศัก้ยภาพัให้ก้ับัปัระชัาสังคมเพัื�อให้สามารถปัระเม่นีความเปัราะบัางขัองเมืองเองได้	 จึงได้จัดทำ	

คู่มือก้ารปัระเม่นีความเปัราะบัางขัองเมืองสำหรับัภาคปัระชัาสังคม	บัร่บัทภาคตะวันีออก้เฉิียงเหนีือขัึ้นีมา		

ภายในีคู่มือเล้่มนีี้ก้ล้่าวถึงก้ระบัวนีก้ารปัระเม่นีความเปัราะบัางที�ต้องคำนีึงถึงองค์ปัระก้อบัขั้างต้นีอย่างรอบัด้านี		

อย่างเชั่นี	 ผู้คนี	สังคม	ระบับัเมือง	ล้ัก้ษณ์ะทางก้ายภาพั	โครงสร้างพัื้นีฐานี	เปั็นีต้นี	ดังนีั้นี	ขัั้นีตอนีก้ารปัระเม่นี	

ความเปัราะบัางต้องปัระก้อบัด้วย	5	ขัั้นีตอนี	ได้แก่้	1)	ก้ารระบุัพ้ืันีที�แล้ะสำรวจข้ัอมูล้		2)	ว่เคราะห์แล้ะระบุั	

ปัระเด็นีความเปัราะบัาง		3)	 ค้นีหาแล้ะพััฒนีาศัก้ยภาพัก้ล้ไก้ผู้ปัระเม่นี		4)	ปัฏ่บััต่ก้ารปัระเม่นีความเปัราะบัา	

งขัองเมือง	แล้ะ	5)	 	สรุปัผล้แล้ะนีำใชั้ผล้ก้ารปัระเม่นีความเปัราะบัางขัองเมือง	 (อ่านีรายล้ะเอียดเพั่�มเต่มได้	

ในีคู่มือก้ารปัระเม่นีความเปัราะบัางขัองเมืองสำหรับัภาคปัระชัาสังคม	บัร่บัทภาคตะวันีออก้เฉิียงเหนีือ)

1.6.2 การทบทวนเอกสัารที�มิีอยู่แล้ว	 เปั็นีก้ารศึก้ษาแล้ะทำความเขั้าใจเบัื้องต้นีเก้ี�ยวก้ับั	

ความเปัราะบัางในีพัืน้ีที�	ซ่ึ�งใช้ัวธ่์กี้ารศกึ้ษาจาก้เอก้สารที�มอียูแ่ล้้ว	(Secondary	Data)	หรอืสื�อสาธ์ารณ์ะต่าง	ๆ	ได้แก้่	

สภาพัทั�วไปัขัองพัื้นีที�ปัระเม่นี	ก้ารก่้อสร้างหรือโครงก้ารพััฒนีาต่าง	ๆ	เชั่นี	เขัื�อนี	อ่างเก็้บัน้ีำ	โรงงานีอุตสาหก้รรม	

รูปัแบับัแล้ะลั้ก้ษณ์ะก้ารผล้่ตขัองครัวเรือนี	ก้ารใชั้ปัระโยชัน์ีที�ด่นีขัองชุัมชันี	ปัระเภท	ความถี�แล้ะผล้ก้ระทบั	

จาก้ภัยพั่บััต่	 เปั็นีต้นี	โดยก้ารปัระสานีขั้อมูล้จาก้องค์ก้ร/หนี่วยงานีที�ทำงานีในีระดับัจังหวัด	อำเภอหรือตำบัล้		

รวมทั้งก้ารเขั้าไปัพับัปัะพัูดคุยเพัื�อสร้างความรู้จัก้ก้ับัผู้นีำแล้ะชัาวบั้านีในีชัุมชันีเปั้าหมายอย่างไม่เปั็นีทางก้าร	

แล้ะยังไม่ได้มุ่งเนี้นีก้ารปัระเม่นีเนีื้อหา

1.6.3 แบบสััมิภาษณ์เชิงลึกรายบุคคล	ซ่ึ�งเปั็นีก้ารพัูดคุยก้ับัผู้รู้เฉิพัาะปัระเด็นีรายบัุคคล้ในีชัุมชันี

แบับัมีจุดมุ่งหมายในีลั้ก้ษณ์ะก้ารสัมภาษณ์์มุมมองเชั่งลึ้ก้	 (In-depth	 Interview)	อาท่	 ผู้อาวุโสในีชุัมชันี		

ผู้นีำที�เปั็นีทางก้าร	ผู้บัร่หารองค์ก้รปัก้ครองส่วนีท้องถ่�นี	ตัวแทนีครัวเรือนี	ในีปัระเด็นีเก้ี�ยวก้ับัพััฒนีาก้ารแล้ะ	

ปััจจัยขัับัเคล้ื�อนีก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสำคัญ	(Driver	of	Change)	ที�ทำให้เก้่ดความเปัราะบัาง	อาท่	ปัระวัต่ศาสตร์ชัุมชันี	

ก้ารขัยายตัวขัองชุัมชันี	ก้ารใชั้ปัระโยชัน์ีที�ด่นี	ก้ารเขั้ามาขัองโรงงานีหรือโครงก้ารพััฒนีาขันีาดใหญ่ขัองรัฐ		

ภัยพั่บััต่จาก้ธ์รรมชัาต่	 เช่ันี	 สถานีก้ารณ์์นี้ำท่วม	 ฝ่นีแล้้ง	 ล้มมรสุม	 เป็ันีต้นี	 ก้ารเข้ัาไปัพับักั้บัผู้ ให้ขั้อมูล้	

เปัน็ีก้ารสมัภาษณ์แ์บับัเจาะล้กึ้อยา่งมจีดุมุง่หมายเฉิพัาะเพัื�อใหค้รอบัคล้มุเนีือ้หาที�ตอ้งก้ารใหม้าก้ที�สดุ	โดยผูป้ัระเม่นี

ต้องมกี้ารพัฒันีาแนีวปัระเดน็ีคำถามล่้วงหน้ีา	ระบัแุล้ะนีดัหมายผูใ้ห้ข้ัอมลู้เพัื�อก้ารสมัภาษณ์์ไว้ล้่วงหนี้า	
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1.6.4 แนวคำถามิเพื�อการสันทนากลุ่มิ	ว่ธี์ก้ารนีี้เป็ันีก้ารสนีทนีากั้บัผู้เก้ี�ยวข้ัองก้ับัความเปัราะบัาง	

ทั้งในีทางตรงแล้ะทางอ้อม	 เปั็นีก้ารพัูดคุยในีสถานีที�ที�ผู้ให้ขั้อมูล้มีความสะดวก้	ไม่รบัก้วนีสมาธ์่	 ซึ่�งผู้ปัระเม่นี	

ต้องคำนีึงช่ัวงเวล้าที�ผู้ให้ขั้อมูล้สะดวก้	 เปั็นีก้ารสนีทนีาในีก้ลุ้่มบัุคคล้ที�มีความรู้	มีความเชัี�ยวชัาญเฉิพัาะด้านี	

หรือได้รับัผล้ก้ระทบัจาก้ความเปัราะบัางนีั้นี	ๆ	ปัระมาณ์	5	-	10	คนี	เปั็นีก้ารเปิัดโอก้าสให้ผู้ร่วมสนีทนีาก้ลุ้่ม	

ได้แล้ก้เปัล้ี�ยนีปัระเด็นีข้ัอคด่เห็นีแล้ะปัระสบัก้ารณ์์อย่างก้ว้างขัวาง	ทว่า	ควรอยูใ่นีขัอบัเขัตขัองก้รอบัเนีือ้หาก้ารปัระเมน่ี

เป็ันีสำคญั	อย่างเช่ันี	ก้ารจดัทำปัระวตัศ่าสตร์แล้ะพัฒันีาก้ารก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งขัองชัมุชันี	(Timeline)	ก้ารว่เคราะห์

ศัก้ยภาพัขัองชัุมชันีแล้ะเมืองด้วยเทคนี่ค	SWOT	Analysis	หรือเทคนี่ค	AIC	เปั็นีต้นี

1.6.5 แบบสัอบถามิเชิงปริมิาณ	ก้ระบัวนีก้ารนีี้ก้ล้ไก้ผู้ปัระเม่นีต้องมีก้ารพััฒนีาเครื�องมือในีล้ัก้ษณ์ะ

แบับัสำรวจหรือแบับัสอบัถามเพัื�อสำรวจขั้อมูล้ก้ับัหัวหนี้าครัวเรือนีหรือตัวแทนีครัวเรือนีในีพัื้นีที�ว่จัยเปั้าหมาย		

โดยอาจต้องระบัุจำนีวนีครัวเรือนีที�จะเป็ันีก้ลุ้่มเปั้าหมายหรือก้ลุ่้มตัวอย่างไว้ล่้วงหน้ีา	เมื�อก้ารสำรวจขั้อมูล้เสร็จส่้นี

จำเปั็นีต้องมีก้ารตรวจสอบัความถูก้ต้องแล้ะความสมบัูรณ์์ขัองขั้อมูล้จาก้แบับัสำรวจหรือแบับัสอบัถาม	เพัื�อปั้องก้ันี

ความไม่ครบัถ้วนีสมบูัรณ์์ขัองคำตอบัที�ต้องก้าร	ก่้อนีก้ารนีำข้ัอมูล้เขั้าสู่ขัั้นีตอนีก้ารป้ัอนีข้ัอมูล้ในีระบับัโปัรแก้รม	

ก้ารวเ่คราะห์ขัอ้มูล้สถ่ตใ่นีทางสังคมศาสตร์สำเรจ็รูปั	แล้ะแปัล้งข้ัอมูล้ให้มกี้ารนีำเสนีอผล้ก้ารสำรวจในีรูปัแบับัต่าง	ๆ 		

ที�ผู้อื�นีเขั้าใจได้ง่ายต่อไปั	อาท่	แผนีภาพั	แผนีภูม่	เส้นีก้ราฟ	ตาราง	เปั็นีต้นี

นีอก้จาก้ก้ารใชัแ้บับัสำรวจโดยก้ล้ไก้ปัระชัาสงัคมเองแล้้ว	ในีสว่นีขัองโครงก้ารก็้มกี้ารสำรวจความเปัราะบัาง

ก้รณ์ีเมืองเปั้าหมายในีภาคอีสานีทั้ง	6	เมืองร่วมด้วย	โดยใชั้แบับัสำรวจก้ารปัระเม่นีความเปัราะบัางระดับัครัวเรือนี	

มีวัตถุปัระสงค์ก้ารสำรวจ	2	ปัระก้าร	ประการแรก	 เพืั�อว่เคราะห์แล้ะสร้างความเขั้าใจปััจจัยที�ขัับัเคลื้�อนี	

ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งเมืองแล้ะผล้ก้ระทบัที�เก้่ดขัึ้นีทั้งทางก้ายภาพั	สังคมแล้ะส่�งแวดล้้อม	แล้ะ	ประการที่ี�สัอง	เพัื�อสร้าง

ความเขั้าใจความเสี�ยงแล้ะผล้ก้ระทบัจาก้ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศที�จะนีำไปัสู่ความเขั้าใจสาเหตุที�แท้จร่ง

ขัองปัญัหาที�ทำใหเ้ก้ด่ความเปัราะบัางขัองเมอืง	สำหรับัก้ารสำรวจคร้ังนีีใ้ชัว้ธ่์กี้ารสุ่มแบับัโควตา้ก้บััหวัหนีา้ครัวเรอืนี

หรือผู้อยู่อาศัยในีครัวเรือนีที�สามารถให้ขั้อมูล้ได้ทั้งหมด	6	เมือง	รวมจำนีวนีครัวเรือนีเปั้าหมายทั้งส่้นี	600	ครัวเรือนี	

โดยแบับัสอบัถามปัระก้อบัด้วย	4	 ส่วนี	ได้แก้่	1)	 ข้ัอมูล้ทั�วไปัขัองครัวเรือนี		2)	สภาพัปััญหาที�ครัวเรือนีเผชั่ญ	

ต่อภัยพั่บััต่ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศแล้ะก้ารก้ล้ายเปั็นีเมือง	 	3)	ความอยู่ดีมีสุขัขัองครัวเรือนี	แล้ะ		

4)	 ข้ัอเสนีอแนีะต่อก้ารรับัมือแล้ะก้ารจัดก้ารภัยพั่บััต่แล้ะก้ารก้ล้ายเป็ันีเมือง	จาก้นีั้นีจึงนีำข้ัอมูล้สู่ก้ารว่เคราะห์	

แล้ะปัระมวล้ผล้	ซ่ึ�งจะก้ล่้าวถงึเนีื้อหาผล้ก้ารว่เคราะห์ขั้อมูล้ในีล้ำดับัต่อไปั
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บทที� 2   

พลวัตเมิืองตามิแนวโครงสัร้างพื�นฐาน 

การพัฒนาของรัฐ 
ดังก้ล่้าวในีตอนีต้นีว่าโครงก้ารนีี้ระบุัเมืองตามแนีวระเบีัยงม่ตรภาพั (Mittraphap	Corridor)	เปั็นีพัื้นีที�	

ที�พัยายามสื�อให้เห็นีถึงก้ารก้ล้ายเปั็นีเมืองแล้ะก้ารเต่บัโตขัองเมืองตามแนีวถนีนีม่ตรภาพั	ดังนีั้นี	โครงก้ารจึงก้ำหนีด

เมืองที�อยู่ในีแนีวระเบีัยงม่ตรภาพั6	 เมือง	 ในีส่วนีนีี้จะนีำเสนีอให้เห็นีบัร่บัททั�วไปัแล้ะพัล้วัตเมืองขัองพัื้นีที�	

เมืองเปั้าหมายพัอสังเขัปั

2.1  ชุมิชนผู้มิีรายได้น้อย: เทศูบาลเมิืองไผ่ 

บ้านไผ่ เด่มเปั็นีชัุมชันีเก้ษตรทั�ว	ๆ	ไปั	แต่ก้ารก้ล้ายเปั็นีเมืองเร่�มปัราก้ฏชััดเมื�อเส้นีทางรถไฟสร้างมาถึง	

เมอืงบัา้นีไผ	่เมื�อปั	ีพั.ศ.	2474	ก้ารสรา้งทางรถไฟเร่�มในีสมยัรชััก้าล้ที�	5	โดยตดัขัา้มเทอืก้เขัาดงพัญาเยน็ีมายงัโคราชั	

เปั็นีก้ารขัจัดอุปัสรรคหรือก้ารเด่นีทาง	ก้ารคมนีาคมขันีส่งระหว่างภาคอีสานีกั้บัก้รุงเทพัฯ	 ซึ่�งเปั็นีเมืองท่า	

สง่ออก้สน่ีคา้	ก้ารมาขัองเสน้ีทางรถไฟไดก้้ระตุ้นีใหค้นีจนีี	ก้ระจายตวัออก้มาจาก้เมอืงหล้กั้เด่ม	โดยเฉิพัาะก้รงุเทพัฯ	

ไปัสู่หัวเมืองในีภูม่ภาค	โดยเฉิพัาะเมืองที�มีเส้นีทางรถไฟผ่านี	ก้ารเขั้ามาต้ังรก้ราก้ขัองคนีจีนีถือว่าเป็ันีก้ารยก้ระดับั

จาก้ชุัมชันีเก้ษตรเป็ันีชุัมชันีก้ารรับัซ่ื้อพืัชัไร่	ผล้ผล้่ตทางก้ารเก้ษตรแล้ะขัองป่ัา	 โดยก้ารรวบัรวมขัองพ่ัอค้าจีนี	

เพัื�อส่งไปัยังเมืองท่า	 ปัราก้ฏก้ารณ์์เชั่นีนีี้ เ ป็ันีจุดเร่�มต้นีที�ทำให้บั้านีไผ่ได้ก้ล้ายเป็ันีเมืองในีความหมาย	

ที�เราก้ล่้าวถึงในีปััจจุบัันี	 เมื�อเส้นีทางรถไฟมาถึงบ้ัานีไผ่นีี�เอง	 ต่อมาเมื�อมีก้ารสร้างถนีนีม่ตรภาพัเส้นีทาง	

จังหวัดสระบัุรี	–	 โคราชั	 -	หนีองคาย	 (พั.ศ.	2500	 -	2502)	บั้านีไผ่ซึ่�งต้ังอยู่บันีแนีวถนีนีตัดผ่านีก้็ได้รับัพัลั้ง	

ขัองความเต่บัโตแล้ะก้ล้ายเป็ันีเมืองมาก้เพ่ั�มขัึ้นี	แล้ะเมื�ออุตสาหก้รรมรถยนีต์ขัองโล้ก้สมัยใหม่เต่บัโต	ปัระก้อบักั้บั

ก้ารล้งทุนีเพัื�อปัรับัปัรุงพััฒนีาเส้นีทางรถไฟที�สำคัญหยุดชัะงัก้ล้งในีชั่วงปัระมาณ์	4	ทศวรรษ	(พั.ศ.	2500	–	2540)	

ที�ผ่านีมา	 ได้ทำให้ถนีนีม่ตรภาพัมีบัทบัาทในีก้ารคมนีาคมขันีส่งเชัื�อมระหว่างอีสานีแล้ะเมืองท่าในีอ่าวไทย	

เพั่�มมาก้ขัึ้นี	ขัณ์ะเดียวก้ันีก้็เปั็นีแหล้่งขัองพัล้ังในีก้ารสร้างความเต่บัโตให้แก้่เมืองบั้านีไผ่ด้วย

ความแตก้ต่างขัองเมอืงบ้ัานีไผ่เมื�อเปัรยีบัเทยีบัก้บััเมอืงหล้กั้ในีภาคอสีานีหล้ายเมอืงที�ชัดัเจนีอย่างหนีึ�ง	 คือ		

โดยทั�วไปัแล้้วเมืองหล้ัก้ที�สำคัญมัก้ตั้งอยู่ใก้ล้้แหล้่งนี้ำ	คือ	หนีอง	บัึงหรือแม่นี้ำ	 ซึ่�งนี้ำมีความสำคัญต่อผู้อยู่อาศัย	

ในีเมือง	แต่เมืองบั้านีไผ่ตั้งอยู่ไก้ล้ออก้มาจาก้แหล้่งนี้ำใหญ่	 คือ	“แก้่งล้ะว้า”	ซ่ึ�งอยู่ในีเขัตอำเภอบ้ัานีแฮด		

จงัหวัดขัอนีแก่้นี	มาก้พัอสมควร	คอื	ปัระมาณ์	4	–	5	ก้โ่ล้เมตร	ที�ตัง้ขัองชัมุชันีบ้ัานีไผ่เดม่น่ีาจะอยูใ่ก้ล้้ที�ทำมาหาก้น่ี

มาก้ก้ว่า	อย่างไรก้็ตาม	บัร่เวณ์ที�ตั้งชุัมชันีก้็อยู่ไม่ห่างจาก้ห้วยเล้็ก้	ๆ	ในีพัื้นีที�ที�เรียก้ว่า	“ห้วยจ่ก้”	ซ่ึ�งแต่เด่มมีนี้ำ	

แล้ะทรัพัยาก้รเพีัยงพัอในีก้ารจุนีเจือก้ารดำเนี่นีชีัว่ตแล้ะอำนีวยให้เก้่ดชุัมชันีแล้ะก้ารต้ังถ่�นีฐานีขัึ้นีมาได้	เมื�อชุัมชันี	

มีความเจร่ญเต่บัโตมาก้ขัึ้นี	ห้วยจ่ก้ได้หมดหนี้าที�ในีแง่ขัองก้ารเปั็นีแหล้่งนี้ำแล้ะแหล้่งทำมาหาก้่นีขัองคนีในีเมือง

บัา้นีไผ่	ระยะต่อมาเร่�มมีก้ารก่้อสร้างแหล่้งเก็้บัน้ีำนีอก้เมืองเพัื�อนีำน้ีำมาทำปัระปัาแจก้จ่ายให้แก่้คนีในีเมือง	แล้ะเมื�อ

เมืองเต่บัโตมาก้ขัึ้นี	 เมืองบั้านีไผ่ต้องหันีไปัพัึ�งแก้่งล้ะว้าเปั็นีแหล้่งนี้ำด่บัผล้่ตนี้ำปัระปัาให้แก้่ผู้อยู่อาศัยในีเมือง		



รายงานสัังเคราะห์์ผลการประเมืินความืเปราะบีางของเมืืองตามืแนวระเบีียงมืิตรภาพ 
ภายใต้โครงการประชาสัังคมืร่วมืแรงเพื�อเปลี�ยนแปลงเมืือง12

ที�สำคัญ	 คือ	 เมื�อ	“เมือง”	ได้ก้ล้ายเปั็นีส่วนีหนีึ�งขัองก้ล้ไก้ขัับัเคล้ื�อนีความเต่บัโตในีแผนีพััฒนีาขัองรัฐ	 บ้ัานีไผ่	

ถูก้จัดวางให้เปั็นี	“ศูนีย์เศรษฐก้่จชัีวภาพั”	 (Bio-hub)	 โดยแนีวปัฏ่บััต่ขัองรัฐ	คือ	จะส่งเสร่มให้ภาคเอก้ชันี	

เขั้ามาใชั้พัื้นีที�บัร่เวณ์เมืองบั้านีไผ่เปั็นีที�ตั้งขัองศูนีย์ฯ	แล้ะเหตุผล้ขัองก้ารเล้ือก้เมืองบ้ัานีไผ่ส่วนีหนีึ�งเป็ันีเพัราะ	

เรื�องขัองก้ารมีเส้นีทางก้ารคมนีาคม	หรือ	Logistics	แล้ะอีก้เหตุผล้หนีึ�งก้็คือก้ารมีแหล้่งนี้ำสำคัญ	คือ	แก้่งล้ะว้า		

ที�จะสามารถรองรับัก้ารเต่บัโตขัองอุตสาหก้รรมชีัวภาพัดังก้ล้่าวได้	ก้ารมองเห็นีโอก้าสเชั่นีนีี้	แนี่นีอนีว่าในีอนีาคต

เมืองบั้านีไผ่จะเผชั่ญก้ับัความท้าทายแล้ะขั้อจำก้ัดต่าง	ๆ	ด้วย	

เมอืงบัา้นีไผ	่ก้ำหนีดพัืน้ีที�ปัระเมน่ี	3	พัืน้ีที�	คือ	ชุัมชันีมต่รภาพัซ่อย	4	ชุัมชันีสมุนีามยัแล้ะชัมุชันีหมู	่1	พัฒันีา	

โดยทั้ง	 3	 ชุัมชันีอยู่ในีเขัตก้ารปัก้ครองขัองเทศบัาล้เมืองบ้ัานีไผ่	 ซ่ึ�งมีระยะทางห่างจาก้ตัวเมืองขัอนีแก่้นี		

ปัระมาณ์	44	ก่้โล้เมตร	ก้ลุ้่มสหก้รณ์์เคหสถานี	4	ชัุมชันีเมืองไผ่	 (2565)	สำรวจขั้อมูล้ล้ัก้ษณ์ะก้ายภาพัโดยทั�วไปั	

ขัองชัุมชันีเปัราะบัางทั้ง	 3	 ชุัมชันี	พับัว่า	 ชัุมชันีม่ตรภาพัซ่อย	4	 มีขันีาดพัื้นีที�ชัุมชันีปัระมาณ์	10	ก้ว่าไร่		

ล้ัก้ษณ์ะภูม่ปัระเทศเปั็นีพัื้นีที�ลุ้่มต�ำ	แอ่งก้ระทะ	มีหนีองนี้ำใก้ล้้ชัุมชันี	มีครัวเรือนีทั้งหมด	85	ครัวเรือนี	อยู่ต�ำก้ว่า

ความสูงถนีนีหลั้ก้ปัระมาณ์	100	 เมตร	 มีปัระชัาก้รท้ังส้่นี	340	คนี	 เปั็นีชัาย	219	คนี	 เปั็นีหญ่ง	121	คนี		

ก้รรมส่ทธ์่�ในีที�ด่นีขัองชัุมชันีทั้งหมดเปั็นีขัองก้ารรถไฟแห่งปัระเทศไทย	 (รฟท.)	 โดยครัวเรือนีแล้ะชัุมชันี	

ไม่มีเอก้สารส่ทธ์่�	ขั้อจำก้ัดขัองพัื้นีที�จึงต้องสร้างบั้านีต่ดก้ันีแล้ะแบั่งสัดส่วนีเปั็นีล้็อคแต่ล้ะครัวเรือนีชััดเจนี

ภาพที� 2	ล้ัก้ษณ์ะชัุมชันีเปัราะบัางแล้ะล้ำห้วยจ่ก้สายนี้ำใหญ่ที�หล้่อเล้ี้ยงผู้คนีเมืองบั้านีไผ่

	

ชัุมชันีสุมนีามัย	พับัว่า	ภูม่ปัระเทศเป็ันีพ้ืันีที�ล้าดเอียงแล้ะลุ้่มต�ำ	ต่ดกั้บัล้ำห้วยจ่ก้ซึ่�งเป็ันีแหล่้งน้ีำสายหลั้ก้

ขัองอำเภอบ้ัานีไผ่	แล้ะใชั้ปัระโยชัน์ีจาก้แหล่้งน้ีำเพัื�อก้ารเก้ษตรก้รรมแล้ะจับัสัตว์นี้ำเพัื�อดำรงชีัพัขัองคนีในีชุัมชันี	

ขัณ์ะเดียวก้ันีก็้เปั็นีเส้นีทางนี้ำหล้าก้ในีช่ัวงฤดูฝ่นีเพัื�อไหล้ล้งสู่อ่างเก้็บัน้ีำแก้่งล้ะว้า	ครัวเรือนีบัางส่วนีอาศัยอยู่	

ใก้ล้้ก้ับัสถานีีขันีส่งผู้โดยสารแล้ะสถานีีรถไฟ	 มีก้ารปัลู้ก้สร้างบั้านีเรือนีเปั็นีบัร่เวณ์ก้ว้างแล้ะมีก้ารก้ระจายตัว	

ตามแนีวขัองล้ำหว้ยจก่้แล้ะใก้ล้ก้้บััสะพัานีทางหล้วง	ซึ่�งบัร่เวณ์นีีเ้ปัน็ีพ้ืันีที�ต�ำแล้ะต่ดก้บััล้ำหว้ยตล้อดสายจนีไปับัรรจบั

ถนีนีม่ตรภาพัเส้นีทางสู่จังหวัดขัอนีแก้่นี	ก้ารสร้างบั้านีเรือนีมีความแออัด	ไม่เปั็นีสัดส่วนี	ปััจจุบัันีชุัมชันีมีครัวเรือนี

อาศัยอยู่จำนีวนี	150	ครัวเรือนี	มีปัระชัาก้รท้ังส่้นี	400	คนี	เปั็นีชัาย	147	คนี	เปั็นีหญ่ง	253	คนี	สภาพับั้านี	

มีสภาพัแวดล้้อมแล้ะระบับัสุขัล้ัก้ษณ์ะที�ไม่ดีนีัก้	เชั่นี	ต้นีหญ้ารอบับั้านี	นี้ำขัังในีชั่วงขัองฝ่นีตก้แล้ะเศษขัยะ	เปั็นีต้นี
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ส่วนีชุัมชันีหมู่	1	พััฒนีา	พับัว่า	 ลั้ก้ษณ์ะภูม่ปัระเทศเป็ันีแอ่งก้ระทะ	มีหนีองน้ีำใก้ล้้ชุัมชันี	ที�พััก้อาศัย	

ขัองคนีชัุมชันีอยู่ต�ำก้ว่าระดับัความสูงขัองถนีนีเส้นีหล้ัก้ปัระมาณ์	100	เมตรชัุมชันีม่ตรภาพัซ่อย	4	ขันีาดพัื้นีที�ชัุมชันี

ปัระมาณ์	13	ไร่	มีทรัพัยาก้รธ์รรมชัาต่สำคัญ	คือ	ห้วยจ่ก้	ซ่ึ�งใชั้ปัระโยชันี์ในีก้ารทำเก้ษตรก้รรมแล้ะจับัสัตว์นี้ำ		

มีปั่าสาธ์ารณ์ะแล้ะต้นีมะขัามเทศที�ชัาวบั้านีตัดเพัื�อเผาถ่านีขัายได้	ปััจจุบัันีชัุมชันีมีจำนีวนีครัวเรือนี	231	ครัวเรือนี	

ไม่มีทะเบัียนีราษฎร์	17	ครัวเรือนี	เนืี�องจาก้เปั็นีที�ด่นีขัองก้ารรถไฟแห่งปัระเทศไทย	(รฟท.)	 มีปัระชัาก้รทั้งส่้นี		

940	คนี	เปั็นีชัาย	432	คนี	เป็ันีหญ่ง	508	คนี	พัื้นีที�ส่วนีใหญ่ขัองชัุมชันีมีทั้งครัวเรือนีที�อยู่อาศัยในีที�ด่นีราชัพััสดุ	

แล้ะที�ด่นีที�มีเอก้สารส่ทธ์่�แบับัโฉินีด	 ที�ด่นีส่วนีใหญ่เปั็นีที�ด่นีเพัื�อก้ารเก้ษตรก้รรมขัองครัวเรือนี	ส่วนีล้ัก้ษณ์ะ	

ก้ารสร้างบั้านีเรือนี	สภาพัแวดล้้อมแล้ะระบับัสุขัล้ัก้ษณ์ะมีล้ัก้ษณ์ะเชั่นีเดียวก้ันีก้ับัชัุมชันีสุมนีามัย

ก้ล้่าวโดยสรุปั	เมืองบั้านีไผ่มีล้ัก้ษณ์ะความเปัราะบัางในี	5	ด้านี	ได้แก้่	1)	ที�อยู่อาศัยในีที�ด่นีขัองราชัก้าร	คือ	

ก้ารรถไฟแห่งปัระเทศไทย	 (รฟท.)	 แล้ะบัางส่วนีอยู่ในีที�ด่นีราชัพััสดุโดยไม่มีก้ารเชั่า	 ซ่ึ�งโอก้าสถูก้ไล้่รื้อ	

จาก้ที�อยู่อาศัยเด่มสูง		2)	ก้ารพััฒนีาโครงสร้างพ้ืันีฐานีขัองรัฐที�ปัิดก้ั้นีเส้นีทางก้ารระบัายน้ีำ	อาท่	ถนีนีสายหลั้ก้		

ถนีนีเล้ี�ยงเมือง		3)	 ปััญหานี้ำท่วมซ้่ำซ่าก้	จาก้ภูม่ปัระเทศเปั็นีที�ลุ้่มต�ำ	แอ่งก้ระทะรับันี้ำแล้ะอยู่ต่ดก้ับัแหล้่งนี้ำ	

สายหล้ัก้	คือ	ล้ำห้วยจ่ก้		4)	สภาพับั้านีเรือนีที�ไม่มั�นีคงถาวร	เนีื�องจาก้เปั็นีบั้านีไม้เก้่าที�ก้่อสร้างมานีานี	จึงมีล้ัก้ษณ์ะ

ชัำรุด	ทรุดโทรมสูง	แล้ะ	5)	ขัาดความมั�นีคงทางอาหารจาก้แหล่้งทรัพัยาก้รธ์รรมชัาต่	ก้ล่้าวคือ	ปััจจุบัันีชัาวบ้ัานี	

ไม่ก้ล้้าที�จะจับัสัตว์นี้ำในีล้ำห้วยจ่ก้	 เนีื�องจาก้ก้ารเก้่ดข้ึันีขัองสถานีปัระก้อบัก้ารต่าง	ๆ	 เขั้ามาในีพ้ืันีที�มาก้ขัึ้นี		

ขัณ์ะเดียวกั้นีสถานีปัระก้อบัก้ารเหล่้านีี้ไม่มีระบับัก้ารควบัคุมก้ารปัล่้อยน้ีำเสียหรือระบับับัำบััดก่้อนีจะปัล่้อยล้ง	

สู่ห้วยจ่ก้	นีอก้จาก้นีี้	ก้ารปันีเปั้�อนีแล้ะสะสมขัองสารเคมีจาก้ภาคเก้ษตรก้รรม	ส่งผล้ให้สัตว์นี้ำล้อยตายเหนีือนี้ำ	

เก้ษตรก้รหรือชัาวบั้านีทั�วไปัจึงไม่สามารถบัร่โภคสัตว์นี้ำจาก้ห้วยจ่ก้ได้	ทำให้พัื้นีที�ขัาดแหล่้งอาหารตามธ์รรมชัาต	่

ที�ได้ก้ล้ายเปั็นีความเปัราะบัางทางเศรษฐก้่จม่ต่หนีึ�งด้วย	

2.2  ชุมิชนผู้อยู่อาศูัยริมิรางรถไฟ: เทศูบาลนครขอนแก่น

เมืองขัอนีแก่้นีเด่มเป็ันีชัุมชันีเก้ษตรก้รรมเช่ันีเดียวก้ับัเมืองบ้ัานีไผ่	แล้ะเต่บัโตขัึ้นีมาเนีื�องจาก้ก้ารพััฒนีา	

เส้นีทางคมนีาคมขันีส่งเชัื�อมต่อกั้บัเมืองท่าก้รุงเทพัฯ	แล้ะเมืองขัอนีแก่้นี	เมื�อปีั	พั.ศ.	2477	ก้ล่้าวอีก้อย่างหนีึ�ง	คือ		

เมืองบั้านีไผ่	 (ซ่ึ�งเปั็นีอำเภอหนีึ�งขัองจังหวัดขัอนีแก้่นี)	ได้รับัอ่ทธ์่พัล้จาก้ก้ารขัยายตัวขัองเส้นีทางรถไฟแล้ะเต่บัโต	

มาก่้อนีเมืองขัอนีแก่้นี	เชัน่ีเดียวกั้บัเมืองบ้ัานีไผ่เมื�อมีเส้นีทางรถไฟมาถึงแล้ะเมื�อมีถนีนีมต่รภาพัตัดผ่านี	เมอืงขัอนีแก่้นี

จึงได้ก้ล้ายเปั็นีศูนีย์ก้ล้างรับัซ่ื้อพัืชัไร่	ผล้ผล้่ตทางก้ารเก้ษตร	ขัองปั่าแล้ะอื�นี	ๆ	รวบัรวมแล้ะส่งไปัขัายยังเมืองท่า	

นีอก้จาก้นีี้	 เมืองขัอนีแก่้นีได้ก้ล้ายมาเป็ันีศูนีย์ก้ล้างก้ารก้ระจายส่นีค้าอุปัโภคบัร่โภคแล้ะส่นีค้าชันี่ดอื�นี	ๆ		

ที�เปั็นีที�ต้องก้ารขัองท้องถ่�นีด้วย	

นีอก้เหนีือจาก้ก้ารมาถึงขัองเส้นีทางรถไฟแล้ะถนีนีม่ตรภาพั	แล้ะเป็ันีพัล้ังส่งให้เมืองขัอนีแก่้นีเต่บัโตแล้้ว		

ปััจจยัหล้กั้ที�สำคญัอกี้อย่าง	คือ	นีโยบัายขัองรัฐที�วางให้เมอืงขัอนีแก่้นีเป็ันีเมืองหล้วงขัองภาคอีสานี	ความคด่ดงัก้ล่้าวนีี้	

เร่�มต้นีมาตั้งแต่สมัยจอมพัล้สฤษด์	ธ์นีะรัตนี์	แล้ะในีเบัื้องต้นีความค่ดดังก้ล้่าวนีี้ได้ก้่อให้เก้่ด	“ก้ารวางผังเมือง”		

ก้่อนีที�จะมีก้ารปัระก้าศใชั้ก้ฎหมายผังเมืองฉิบัับัแรก้ก้ว่า	20	 ปีั	คือ	 มีก้ารวางแนีวถนีนี	3	 เส้นีหลั้ก้	ๆ	คือ		

ถนีนีหล้ังเมือง	 ถนีนีก้ล้างเมืองแล้ะถนีนีหนี้าเมือง	 แล้ะมีก้ารก้ันีพัื้นีที�บัร่เวณ์ก้ว้างเพืั�อใชั้สำหรับัเปั็นีที�ตั้ง	

ขัองศูนีย์ก้ล้างก้ารบัร่ก้ารขัองรัฐ	 ได้แก่้	ศาล้าก้ล้างจังหวัดแล้ะศูนีย์ราชัก้ารในีปััจจุบัันี	แผนีดังก้ล่้าวนีี้ทำให้	
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บัร่เวณ์ถนีนีทั้ง	3	เส้นีก้ล้ายมาเปั็นีศูนีย์ก้ล้างทางธ์ุรก้่จ	(Central	Business	District)	หรือ	CBD	ขัองเมอืงในีปััจจบุันัี	

แล้ะนีอก้จาก้นีัน้ีในีช่ัวงรฐับัาล้พัล้เอก้เปัรม	ตณ่์สลู้านีนีท์	มีนีโยบัายก้ระจายความเจรญ่ออก้ไปัสูภู่มภ่าค	อันีเนีื�องมาจาก้

ความเต่บัโตที�ก้ระจุก้ตัวอยู่ในีก้รุงเทพัฯ	มาก้เก้่นีไปั	เมืองขัอนีแก้่นีก้็ได้รับัก้ารก้ำหนีดให้เปั็นี	1	ในี	5	เมืองนีำร่อง	

ในีขัณ์ะนีั้นี	ได้แก้่	 เชัียงใหม่	ขัอนีแก้่นี	นีครราชัสีมา	ชัล้บัุรีแล้ะสงขัล้า	(สำนีัก้งานีพััฒนีาก้ารเศรษฐก้่จแล้ะสังคม	

แห่งชัาต่,	2529)	ส่งผล้ให้เมืองขัอนีแก่้นีเต่บัโตในีระยะต่อมา	ส่�งที�ควรจะก้ล่้าวไว้ในีที�นีี้	 คือ	นีโยบัายก้ารก้ระจาย	

ความเต่บัโตขัองเมืองไปัสู่ภูม่ภาค	 เปั็นีส่วนีหนีึ�งที�ทำให้เมืองขัอนีแก้่นีขัยายตัวออก้ไปัมาก้ก้ว่าก้ารทำหนี้าที�	

เปั็นีศูนีย์ก้ล้างก้ารค้าพัืชัไร่แล้ะทุนีในีท้องถ่�นี	 (ซ่ึ�งส่วนีหนีึ�งก้็เต่บัโตแล้ะสะสมทุนีจาก้ก้ารค้าพัืชัผล้ทางก้ารเก้ษตร)		

ได้ขัยายก้ารล้งทนุีออก้ไปั	มอีตุสาหก้รรมใหม่	ๆ	เก้ด่ขัึน้ี	อย่างเชั่นี	อุตสาหก้รรมแหอวนี	ก้ารต่อตัวถังรถ	อุตสาหก้รรม

ก้ารบัร่ก้าร	เชั่นี	โรงแรม	อุตสาหก้รรมก้ารผล้่ต	เช่ันี	รับัจ้างผล้่ต	รองเท้าแล้ะผล้่ตภัณ์ฑ์ิอื�นี	ๆ	อีก้มาก้	นีอก้จาก้นีี้		

ยังมีแนีวความค่ดแล้ะความพัยายามอย่างน้ีอย	2	รอบัที�จะสร้างนี่คมอุตสาหก้รรมขัึ้นีมาในีพัื้นีที�จังหวัดขัอนีแก้่นี		

แต่ยังไม่ปัระสบัผล้สำเร็จ	แต่แม้จะไม่มีอุตสาหก้รรมในีปััจจุบัันีก้ลั้บัพับัว่าจังหวัดขัอนีแก่้นีมีโรงงานีเก้่ดขัึ้นี	

จำนีวนีมาก้	

ส่�งที�ปัราก้ฏควบัคู่ไปักั้บัก้ารเต่บัโตขัองเมืองขัอนีแก่้นี	แล้ะก้ารเต่บัโตขัองเมืองอื�นี	ๆ	คือ	ก้ารเก้่ดชุัมชันี	

ผู้มีรายได้นี้อย	 เร่�มแรก้จาก้ก้ารมีคนีอพัยพัเขั้ามาทำงานีเปั็นีก้รรมก้รรถไฟ	คือ	ก้รรมก้รก้่อสร้างเส้นีทางรถไฟ		

รบััจ้างขันีส่นีค้าขัึน้ีแล้ะล้งขับัวนีรถไฟ	ขัายอาหาร	ขับััรถสามล้้อ	เป็ันีต้นี	เมื�อมงีานีมาก้ขัึน้ี	คนีก้ลุ้ม่นีีก้้ม็จีำนีวนีมาก้ขัึน้ี	

แล้ะรวมตัวกั้นีตั้งชุัมชันีอยู่ในีที�ขัองก้ารรถไฟ	(เร่�มจาก้ชัุมชันีโนีนีหนีองวัด)	ก้ารเต่บัโตขัองเมืองขัอนีแก่้นีทำให้	

มีความต้องก้ารงานีบัร่ก้ารต่าง	ๆ	อย่างเชั่นี	ก้ารขันีขัองในีตล้าดสด	ก้ารจำหน่ีายอาหารตามสถานีีขันีส่ง	

ให้แก่้ผูเ้ดน่ีทาง	งานีรบััจ้างต่าง	ๆ	ซ่ึ�งมงีานีปัระเภทนีีจ้ำนีวนีมาก้	แต่งานีเหล่้านีีม้กั้จะมรีายได้ต�ำ	ไม่เพัยีงพัอให้ผู้รบััจ้าง	

ปัระก้อบัอาชีัพัเหล่้านีี้เพัื�อหาซ่ื้อที�อยู่อาศัยเป็ันีขัองตนีเองหรือหาห้องเชั่าราคาถูก้ในีเมืองที�ราคาส่วนีใหญ่	

จะสูงหล้ายพัันีบัาทได้	 จึงทำให้เก้่ดก้ารจับัจองที�ร่มทางรถไฟหรือที�สาธ์ารณ์ะมาสร้างเป็ันีที�อยู่อาศัยชัั�วคราว		

แล้ะโดยทั�วไปัแล้้วชัุมชันีผู้มีรายได้นี้อยที�อาศัยอยู่ในีที�สาธ์ารณ์ะ	มีสภาพัเสื�อมโทรม	ไม่เหมาะที�จะเป็ันีที�พักั้อาศยั		

ที�สำคัญ	คือ	ชัุมชันีผู้มีรายได้น้ีอยเหล่้านีี้ไม่ได้สะท้อนีถึงปััญหาก้ารด่้นีรนีหาเล้ี้ยงชัีพัขัองผู้อยู่อาศัยในีชัุมชันีเท่านีั้นี		

แต่เปั็นีภาพัสะท้อนีขัอง	“เมือง”	ที�ต้องก้ารบัร่ก้ารราคาถูก้แล้ะผู้มีรายได้นี้อยที�อาศัยอยู่ในีชัุมชันีเหล้่านีี้		

ตา่งก็้เปัน็ีสว่นีหนีึ�งขัอง	“ห่วงโซ่อุ่ปัทานี”	ขัองเมอืง	ก้ล่้าวอกี้อยา่งหนีึ�ง	คือ	ชัมุชันีผู้มีรายได้น้ีอยมคีวามจำเป็ันีต่อเมอืง	

ก้ารก้ล่้าวเช่ันีนีี้ไม่ได้หมายความว่าเรายอมรับัหรือปัล่้อยให้ชัุมชันีเหล่้านีี้เปั็นีไปัตามยถาก้รรม	แต่เมืองจำเปั็นีต้อง	

เปั็นีพัื้นีที�สำหรับัทุก้คนีในีก้ารอยู่อาศัยแล้ะทำมาหาเล้ี้ยงชัีพัอย่างมีศัก้ด่�ศรี

ปัระเด็นีอีก้อย่างที�ควรจะก้ล่้าวไว้	 คือ	 โครงสร้างพ้ืันีฐานีโดยเฉิพัาะถนีนีแล้ะทางรถไฟ	ทำให้เมือง	

เปัล้ี�ยนีรูปัไปัด้วย	แล้ะก้ารเต่บัโตขัองเมืองด้วยก้ารชััก้นีำขัองถนีนีนีี้เปั็นีคำถามเก้ี�ยวกั้บั	“ผังเมือง”	ก้รณ์ีขัอง	

เมอืงขัอนีแก้น่ีในีตอนีแรก้น้ัีนีท้ังทางรถไฟแล้ะถนีนีมต่รภาพัอยูน่ีอก้เมือง	ผงัเมอืงได้ก้ำหนีดใหพ้ัืน้ีที�ดา้นีทศ่ตะวนัีออก้

ซ่ึ�งเป็ันีพัื้นีที�ลุ้่มต�ำ	 มีแม่นี้ำ	ล้ำห้วยแล้ะมีคล้องชัล้ปัระทานีเป็ันีพัื้นีที�สีเขัียว	 คือควบัคุมก้ารสร้างที�อยูอาศัยแล้ะ	

ก้ารใชั้ปัระโยชัน์ีพัื้นีที�ในีเชั่งพัาณ์่ชัย์	 เมืองจึงขัยายตัวออก้มาทางท่ศตะวันีตก้	 อันีที�จร่งแล้้ว	แม้จะก้ำหนีด	

ให้เปั็นีพ้ืันีที�ควบัคุมให้เปั็นีพ้ืันีที�สีเขัียว	แต่ก้็มีก้ารเปัล้ี�ยนีก้ารใชั้ปัระโยชันี์ที�ด่นีตามแนีวถนีนีอย่างเห็นีได้ชััด		

ก้ารขัยายตัวออก้มาทางด้านีท่ศตะวันีตก้ขัองเมือง	ทำให้ทั้งถนีนีม่ตรภาพัแล้ะทางรถไฟผ่านีเขั้ามาในีใจก้ล้างเมือง	

ทำให้เก้่ดปััญหาจราจรตามแนีวถนีนี	อีก้ปัระก้ารหนีึ�ง	คือ	ก้ารขัยายตัวขัองเมืองเขั้าไปัครอบัชุัมชันีเด่ม	ทำให้เก้่ด

ปััญหาใหม่	ๆ	ต่ดตามมา	
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ภาพที� 3 ล้ัก้ษณ์ะชัุมชันีร่มรางรถไฟเมืองขัอนีแก้่นีแล้ะส่�งปัฏ่กู้ล้ในีพัื้นีที�สาธ์ารณ์ะรอบัชัุมชันี

ชัุมชันีเปั้าหมายก้ารปัระเม่นีขัองเมืองขัอนีแก้่นีมี	2	 ชุัมชันี	 คือ	 ชุัมชันีม่ตรภาพัแล้ะชัุมชันีศรีฐานี	1		

ชัุมชันีม่ตรภาพัเปั็นีชัุมชันีร่มทางรถไฟ	ตั้งอยู่ในีพัื้นีที�ก้ารรถไฟแห่งปัระเทศไทย	(รฟท.)	โดยทั้งชัุมชันีไม่มีสัญญาเชั่า

พัื้นีที�ที�อยู่อาศัยก้ับั	รฟท.	 เล้ย	พัื้นีที�บัางส่วนีต่ดก้ับัห้างสรรพัส่นีค้าเซ่็นีทรัล้ขัอนีแก้่นี	พัื้นีที�ส่วนีใหญ่เปั็นีที�ลุ้่ม	

แล้ะรองรับันี้ำจาก้ชุัมชันีเมือง	 จึงถูก้น้ีำท่วมซ่้ำซ่าก้ทุก้ปีั	รวมท้ัง	 มีนี้ำเอ่อขัังบัร่เวณ์รอบัที�อยู่อาศัย	 เนีื�องจาก้	

เปั็นีทางผ่านีร่องระบัายนี้ำเด่มขัองเมืองขัอนีแก้่นี	แล้ะปััจจุบัันีอยู่แนีวก้ารอพัยพัเวนีคืนีที�ด่นีเพัื�อพััฒนีาโครงก้าร	

ระบับัรถไฟความเร็วสูง	 (High-Speed	Train)	ระยะที�	2	ชั่วงนีครราชัสีมา-หนีองคาย	แล้ะโครงก้ารพััฒนีาพัื้นีที�	

รอบัสถานีีรถไฟ	 (Transit-Oriented	Development	 :	TOD)	ปัระชัาก้รในีชุัมชันีมีจำนีวนี	136	ครัวเรือนี		

ปัระก้อบัอาชัีพัรับัจ้างทั�วไปั	เชั่นี	รับัจ้างก้่อสร้าง	รับัจ้างตัดต้นีไม้	 เปั็นีต้นี	 เก้็บัขัองเก้่าขัาย	ค้าขัายทั้งในีชัุมชันี	

แล้ะภายนีอก้ชัุมชันี	หาบัเร่ตามบัร่เวณ์พัื้นีที�ในีเมือง	อย่างเชั่นี	สถานีีขันีส่งขัอนีแก้่นี	แห่งที�	1	(บัขัส.เก้่า)	แต่เมื�อย้าย

สถานีีขันีส่งออก้ไปันีอก้เมือง	บัางรายได้รับัผล้ก้ระทบัตก้งานี	 ว่างงานี	โดยเฉิพัาะแม่ค้าแล้ะคนีขัับัรถรับัจ้าง	

ที�ตอ้งหาอาชัพีัใหม	่บัางรายมีรายได้เพัยีงจาก้เบัีย้ยงัชัพีัผูส้งูอายแุล้ะคนีพัก่้าร	ไมม่กี้ารจดัตัง้ก้ลุ้ม่องคก์้รดา้นีเศรษฐก้จ่

ในีชัุมชันี	

ส่วนีชัุมชันีศรีฐานี	1	มีพัื้นีที�ปัระมาณ์	10.72	ตารางก้่โล้เมตร	ต้ังอยู่ทางท่ศตะวันีตก้เฉิียงใต้ขัองขัอนีแก้่นี	

ราว	3	 ก่้โล้เมตร	 เป็ันีชัุมชันีซ่ึ�งจัดอยู่ในีล้ัก้ษณ์ะชัุมชันีก้ึ�งเมือง	 มีจำนีวนี	313	ครัวเรือนี	แล้ะมีปัระชัาก้ร	

รวม	1,518	คนี	เปัน็ีชัมุชันีดัง้เดม่ที�มลี้กั้ษณ์ะก้ารอยูอ่าศัยแบับัเครือญาต	่ยังยดึถอืวฒันีธ์รรมขันีบัธ์รรมเนียีมแบับัเดม่	

ผู้คนีส่วนีใหญ่ปัระก้อบัอาชัีพัเก้ษตรก้รรม	 ต่อมามีปัระชัาก้รจาก้ภายนีอก้อพัยพัเขั้ามาอยู่อาศัยมาก้ขัึ้นี		

มีก้ารเปัลี้�ยนีแปัล้งก้ารใชั้ปัระโยชันี์ที�ด่นีอย่างรวดเร็ว	ส่งผล้ให้เก้่ดก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งพัื้นีที�เก้ษตรมาใชั้ปัระโยชันี์	

ทางพัาณ์่ชัย์	แม้ชัุมชันีจะมีระบับัสาธ์ารณ์ูปัโภคที�ดี	แต่ชัุมชันีอยู่ใก้ล้้แหล้่งรับันี้ำบัึงหนีองโคตร	บัึงหนีองยาว		

ถือเป็ันีเขัตพัื้นีที�เสี�ยงน้ีำท่วมก้ว่า	30	จุด	ก้ารก่้อสร้างโครงสร้างพัื้นีฐานี	ก้ารขัยายตัวขัองบ้ัานีเรือนี	มีส่วนีทำให้	

เสี�ยงต่อก้ารเก้่ดนี้ำท่วมเพั่�มขัึ้นีด้วย
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2.3  เมิืองมิห์าวิทยาลัย: เทศูบาลตำบลสัามิพร้าว อุดรธานี  

ตำบัล้สามพัร้าว	ถือว่าเป็ันีตำบัล้ขันีาดใหญ่	มีจำนีวนี	15	หมู่บั้านี	ตั้งอยู่ห่างจาก้ศูนีย์ก้ล้างเมืองอุดรธ์านีี	

ปัระมาณ์	15	ก้โ่ล้เมตร	แตต่ด่ตอ่ก้บััเขัตเทศบัาล้นีครอุดรธ์านีี	เนีื�องจาก้ตำบัล้สามพัร้าวต้ังอยูใ่ก้ล้้เทศบัาล้นีครอุดรธ์านีี	

ทำให้ได้รับัอ่ทธ์่พัล้จาก้ก้ารเต่บัโตขัองเมืองเทศบัาล้นีครอุดรธ์านีีมาตล้อด	แต่ก้ารสร้างมหาว่ทยาล้ัยราชัภัฏอุดรธ์านีี	

(ศูนีย์สามพัร้าว)	โดยใชั้พัื้นีที�ปั่าสาธ์ารณ์ปัระโยชันี์แล้ะหนี่วยราชัก้ารบัางหนี่วย	ได้ทำให้ความเปั็นีเมืองขัองเทศบัาล้

ตำบัล้สามพัร้ามเพั่�มขัึ้นีอย่างมาก้	

เชั่นีเดียวกั้นี	 เมืองอุดรธ์านีี	 ตั้งอยู่บันีถนีนีม่ตรภาพัแล้ะอยู่ในีแนีวเส้นีทางรถไฟ	 ซึ่�งก้ำลั้งจะขัยาย	

เปั็นีระบับัรถไฟรางคู่แล้ะระบับัรถไฟความเร็วสูง	แต่ก้ารเต่บัโตขัองเมืองอุดรธ์านีีแตก้ต่างออก้ไปัจาก้เมืองบั้านีไผ่	

แล้ะเมืองขัอนีแก่้นีที�ก้ล่้าวไว้ในีตอนีต้นี	โดยเร่�มแรก้เมืองอุดรธ์านีีเป็ันีจุดที�ต้ังทางยุทธ์ศาสตร์ขัองทหาร	ก้ล่้าวคือ	

ก้ฎหมายระหว่างปัระเทศได้ก้ำหนีดให้ที�ตั้งทางทหารจะต้องห่างจาก้ชัายแดนีออก้มา	เมืองอุดรธ์านีีในีระยะแรก้	

จงึถกู้สร้างขัึน้ีมาเพัื�อความมั�นีคงตามแนีวชัายแดนี	แต่ความเตบ่ัโตขัองเมืองอดุรธ์านีหีลั้งจาก้ก้ารก่้อสร้างถนีนีมต่รภาพั

จงึเก่้ดจาก้ก้ารตัง้ฐานีทัพัขัองสหรัฐอเมรก่้า	ที�เร่�มเมื�อต้นีพุัทธ์ทศวรรษที�	2510	แตเ่มื�อฐานีทัพัปัดิตัวล้ง	เมอืงอุดรธ์านีี

ก้็ยังขัยายตัวเต่บัโตต่อมา	ตามก้ารขัยายตัวทางเศรษฐก้่จขัองปัระเทศ	ความเชัื�อมโยงระหว่างเมืองอุดรธ์านีีกั้บั		

“ตะวันีตก้”	ในีชั่วงสงคราม	ได้ทำให้อุดรธ์านีีเปั็นีศูนีย์ก้ล้างก้ารจัดหางานีต่างปัระเทศ	แล้ะนีอก้จาก้นีั้นีก้ารแต่งงานี

ขั้ามวัฒนีธ์รรมระหว่างหญ่งชัาวอุดรธ์านีีกั้บัทหารหรือชัายต่างชัาต่ได้ก้ล้ายเป็ันีแรงเสร่มอีก้อย่างด้วยที�ทำให้	

ความต้องก้ารในีก้ารบัร่โภคยังอยู่ในีระดับัสูง	แล้ะผล้ัก้ดันีให้เมืองอุดรธ์านีีเต่บัโตขัึ้นีในีระยะต่อมาอย่างรวดเร็ว		

แล้ะส่งพัล้ังให้แก้่เมืองแล้ะชัุมชันีที�อยู่รายรอบัเต่บัโตหรือเปัล้ี�ยนีแปัล้งตามไปัด้วย	

สำหรับัก้รณ์ีมหาว่ทยาล้ัยต่อเมืองนีั้นี	 ผู้นีำขัองเมืองแล้ะนีัก้นีโยบัายสาธ์ารณ์ะได้เร่�มตระหนีัก้ถึง		

“บัทบัาทที�สาม”	ขัองมหาว่ทยาลั้ย	 ที�นีอก้เหนีือจาก้เปั็นีก้ล้ไก้ในีก้ารผล้่ตบุัคล้าก้รที�มีทัก้ษะชัั้นีสูงปั้อนีให้แก้่

อุตสาหก้รรมในีวงก้ว้างแล้้ว	มหาว่ทยาลั้ยยังมีบัทบัาทในีฐานีะที�เปั็นี	“ผู้แสดงในีเมือง”	 (Urban	Actors)		

อย่างไรก้็ตาม	ก้ระบัวนีก้ารแล้ะผล้ก้ระทบัขัองมหาว่ทยาล้ัยต่อเมืองมีความแตก้ต่างก้ันีออก้ไปัในีแต่ล้ะที�		

ก้รณ์ีเมืองอุดรธ์านีีนีั้นีก้ารสร้างศูนีย์ก้ารศึก้ษาสามพัร้าวขัึ้นีมาบันีที�ด่นีขัองทางราชัก้ารในีตำบัล้สามพัร้าว	

ถือว่าเปั็นีก้ล้ยุทธ์์หนีึ�งที�นีำมาใชั้เพัื�อทำให้เก้่ดความเต่บัโตขัองเมือง	ซึ่�งก้็เก้่ดผล้อย่างที�คาดตามมา	คือ	ความเต่บัโต

ขัองเมืองพัร้อม	ๆ	ก้ับัโอก้าสใหม่	ๆ	แล้ะความท้าทายต่าง	ๆ	มาก้มาย	

ความท้าทายอย่างแรก้	เก้ี�ยวเนีื�องก้ับัก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งก้ารใชั้ปัระโยชัน์ีที�ด่นี	ในีแผนีงานีหลั้ก้ได้ก้ำหนีดให้

นีำเอาที�ด่นีสาธ์ารณ์ปัระโยชันี์โคก้ขัุมปัูนี	(หนีังสือสำคัญที�หล้วงเล้ขัที�	11026	เนีื้อที�ก้ว่า	4,649-3-72	ไร่	ล้งวันีที�		

8	พัฤศจ่ก้ายนี	2522)	มาใชั้เพัื�อสร้างหนี่วยราชัก้าร	3	หนี่วยงานี	 ได้แก้่	 1)	มหาว่ทยาล้ัยราชัภัฏอุดรธ์านีี		

(ศูนีย์ก้ารศึก้ษาสามพัร้าว)		2)	สนีามกี้ฬาก้ารกี้ฬาแห่งปัระเทศไทย	(ก้ก้ท.)	 อุดรธ์านีี	แล้ะ	3)	ศูนีย์อนีามัยที�	8		

จังหวัดอุดรธ์านีี	แผนีดังก้ล้่าวนีี้ได้ทำให้เก้่ดก้ารเก้็งก้ำไรที�ด่นีที�อยู่รายรอบั	ชัาวบ้ัานีจำนีวนีหนีึ�งได้ปัระโยชันี์	

จาก้ก้ารพัุ่งขัองราคาที�ด่นี	แล้ะขัายที�ด่นีออก้ไปั	สำหรับัคนีที�ไม่ขัาย	ก้็ทำให้ทรัพัย์ส่นี	(ที�ด่นี)	ที�ถือครองอยู่มีราคา	

เพั่�มสูงขัึ้นี	แต่เจ้าขัองที�ด่นีรายเล้็ก้รายนี้อยซ่ึ�งเปั็นีชัาวบั้านีส่วนีใหญ่	พัยายามถือครองที�ด่นีไว้ให้ได้นีานีที�สุด		

เพัราะที�ด่นีคือหล้ัก้ปัระก้ันีความมั�นีคงในีก้ารดำเนี่นีชัีว่ต	 ผู้ที�ได้ปัระโยชันี์จร่งก้็คือผู้ที�มีขั้อมูล้ภายในี	นีายหนี้า	

หรอืนัีก้เก็้งก้ำไรที�ดน่ีท้องถ่�นี	ซ่ึ�งมกั้จะมคีวามเชัื�อมโยงก้บััก้ารตดัสน่ีใจเชัง่นีโยบัายหรอืรูข้้ัอมลู้ก่้อนี	ได้ทำก้ารก้ว้านีซ่ือ้	

ที�ด่นีที�อยู่รายรอบัเอาไว้	 ในีบัางก้รณ์ีก้็รุก้คืบัเอาที�สาธ์ารณ์ะ	ออก้เอก้สารส่ทธ์่�แล้้วนีำมาขัาย	ก้ารแปัล้ง	
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เอาที�ด่นีสาธ์ารณ์มาใชั้ปัระโยชันี์ในีปััจจุบัันียังจะคงดำเนี่นีต่อไปั	เพัราะก้ารสร้างหนี่วยราชัก้ารทั้ง	3	แห่ง	ใชั้ที�ด่นี

เพัียงบัางส่วนีเท่านีั้นี	แต่ยังมีที�ด่นีสาธ์ารณ์ะอีก้หล้ายแห่งสำหรับัหนี่วยงานีราชัก้ารอื�นี	ๆ	ที�จะขัยายออก้มาตั้งใหม่	

แล้ะเร่�มจะเก้ด่ข้ัอขัดัแย้งในีท้องถ่�นีวา่ควรรัก้ษาที�ด่นีสาธ์ารณ์ะบัางส่วนีไวห้รือไม	่ขัอบัเขัตที�ด่นีสาธ์ารณ์ะอยูต่รงไหนี	

แล้ะหนี่วยราชัก้ารบัางหนี่วยครอบัครองที�ด่นีไว้มาก้เก้่นีไปัหรือไม่

ภาพที� 4	ก้ารสร้างศูนีย์ราชัก้ารใหม่ในีพัื้นีที�สาธ์ารณ์ปัระโยชันี์แล้ะก้ารขัยายตัวขัองเมืองสามพัร้าว

ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งก้ารใชั้ปัระโยชันี์ที�ด่นีเก้่ดขัึ้นีก้ับัภาคเอก้ชันีที�ต่อเนีื�องมาจาก้ก้ารเก้็งก้ำไรราคาที�ด่นี		

ผู้ซ่ื้อที�ด่นีก้็แสวงหาว่ธ์ีก้ารล้งทุนีก้ารใชั้ปัระโยชันี์ที�ด่นีเพืั�อให้ได้ผล้ตอบัแทนี	แล้ะแนี่นีอนีว่าราคาที�ด่นีที�พุ่ังทะยานี

แล้ะก้ารซ่ื้อมาในีราคาที�สูงนีั้นี	ก้ารนีำเอาที�ด่นีมาทำก้ารเก้ษตรแบับัเด่มย่อมไม่ได้ผล้ตอบัแทนีที�คุ้มค่า	แล้ะ	

เนีื�องมาจาก้วา่ตำบัล้สามพัรา้วเดม่เปัน็ีชัมุชันีเก้ษตรก้รรม	ทางทศ่เหนีอืขัองชัมุชันีเปัน็ีพ้ืันีที�ลุ่้มต�ำต่ดล้ำนีำ้ห้วยหล้วง		

ก้ารซ่ื้อขัายที�ด่นีที�ลุ้ก้ล้ามเขั้าไปัในีพัื้นีที�ลุ้่มต�ำ	 ก็้ได้สร้างแรงก้ดดันีให้เก้่ดก้ารแปัล้งพ้ืันีที�เหล้่านีี้ไปัใชั้ปัระโยชัน์ี	

อย่างอื�นี	ปัระเด็นีนีี้เป็ันีคำถามแล้ะความท้าทายสำหรับัก้ารขัยายตัวขัองเมืองทุก้แห่ง	แต่สำหรับัตำบัล้สามพัร้าว

ก้ระบัวนีก้ารดังก้ล้่าวนีี้ก้ำล้ังอยู่ในีระยะเร่�มต้นี	แล้ะอาจจะมีแนีวทางหรือมาตรก้ารที�จะรับัมือหรือบัรรเทาปััญหา	

ที�จะตามมาในีอนีาคตได้	

นีอก้จาก้ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งก้ารใชั้ปัระโยชันี์ที�ด่นีแล้้ว	“ก้ารก้ล้ายเปั็นีเมือง”	ขัองชัุมชันีสามพัร้าว	ก้็ได้ทำให้

ชัมุชันีเผชัญ่กั้บัสภาพัทางสงัคมแบับัใหม่	แล้ะขีัดจำกั้ดขัองโครงสร้างพัืน้ีฐานีเดม่ที�ไม่อาจจะรองรับัก้ารก้ล้ายเป็ันีเมือง

ที�เก้่ดอย่างรวดเร็ว	ก้ารย้ายนีัก้ศึก้ษาก้ว่า	2,000	คนี	มาเรียนีที�ศูนีย์ก้ารศึก้ษาสามพัร้าวทำให้เก้่ดก้ารขัยายตัวธ์ุรก้่จ

ที�เก้ี�ยวเนีื�องก้ับันีัก้ศึก้ษา	เชั่นี	หอพััก้	ตล้าด	ร้านีเหล้้า	ร้านีอาหาร	สถานีบัันีเท่ง	 เปั็นีต้นี	ก้ารก้่อสร้างที�อยู่อาศัย		

อาคารบั้านีเรือนีใหม่	ๆ	หล้ายแห่งได้รุก้เขั้าไปัในีทางระบัายนี้ำธ์รรมชัาต่	ปััญหานี้ำท่วมขััง	ปััญหาก้ารจราจร		

อุบััต่เหตุทางถนีนี	มล้พั่ษเสียง	มล้พั่ษอาก้าศ	(ก้ารก้่อสร้างแล้ะก้ารสัญจร)	ล้้วนีแต่ก้ำล้ังเปั็นีปััญหาแล้ะก้ำล้ังเพั่�มขัึ้นี	
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2.4  เขตที�อยู่อาศูัยชานเมิือง: เมิืองห์นองสัำโรง อุดรธานี

ก้ารเต่บัโตขัองเมืองทำให้เก้่ดก้ารขัยายตัวขัองความต้องก้ารที�อยู่อาศัย	แล้ะส่งผล้ให้ธ์ุรก้่จอสังหาร่มทรัพัย์	

เต่บัโตขัึ้นีตามมา	ในีทางก้ลั้บัก้ันีธุ์รก้่จอสังหาร่มทรัพัย์ก้็ก้ล้ายเป็ันีเครื�องจัก้รอย่างหนีึ�งที�ขัับัเคล้ื�อนีให้เมืองเต่บัโต	

แล้ะขัยายตวัมาก้ขัึน้ี	ก้ารเก้ด่บัา้นีจดัสรรอาจจะมาจาก้หล้ายปัจัจยั	อยา่งเชัน่ีก้ารมถีนีนี	ระยะหา่ง	ความใก้ล้้ก้บััเมอืง

แล้ะราคาที�ด่นี	ความต้องก้ารด้านีที�อยู่อาศัยแล้ะก้ารล้งทุนีในีธุ์รก้่จอสังหาร่มทรัพัย์	คือ	บ้ัานีจัดสรร	ได้ทำให้เก้่ด	

ก้ารขัยายตัวขัองที�อยู่อาศัยก้ระจายออก้ไปัรอบัศูนีย์ก้ล้างธุ์รก้่จ	 (Central	Business	District)	ขัองเมือง		

แล้ะหล้ายก้รณ์ีก้็เก้่ด	CBD	รองย่อย	ๆ	ขัึ้นีมาอีก้	

หนีองสำโรงเปั็นีชัุมชันีที�อยู่ไม่ไก้ล้จาก้ศูนีย์ก้ล้างธ์ุรก้่จขัองเมืองอุดรธ์านีี	แล้ะเมื�อมีก้ารสร้างถนีนีวงแหวนี

รอบัเมือง	ถนีนีได้ก้ล้ายมาเปั็นีเส้นีเขัตแดนีทางด้านีก้ารบัร่หารระหว่างเทศบัาล้นีครอุดรธ์านีีแล้ะเทศบัาล้	

เมืองหนีองสำโรง	แต่ในีแง่ขัองระบับันี่เวศทั้ง	2	เขัตมีความต่อเนีื�องกั้นี	ก้ล่้าวคือเด่มมีล้ำห้วยเล็้ก้	ๆ	เชัื�อมระหว่าง

หนีองปัระจัก้ษ์ศ่ล้ปัาคมกั้บัล้ำห้วยหล้วงที�ไหล้จาก้เทือก้เขัาภูพัานีน้ีอย	 ผ่านีเขั้ามาในีพัื้นีที�ตำบัล้หนีองสำโรง		

ล้ำห้วยดังก้ล่้าวนีี้ทำหนี้าที�ในีก้ารระบัายนี้ำออก้จาก้หนีองปัระจัก้ษ์ศ่ล้ปัาคมแล้ะพัื้นีที�โดยรอบั	 เมื�อมีนี้ำมาก้	

เก้่นีความสามารถในีก้ารรองรับัขัองอ่างแล้ะขัองพ้ืันีที�	 ก้ล่้าวโดยสรุปั	 เทศบัาล้เมืองหนีองสำโรงมีสภาพั	

เป็ันีพัืน้ีที�ลุ้ม่ต�ำ	เป็ันีแอ่งก้ระทะ	เป็ันีจดุรองรบััก้ารไหล้ขัองน้ีำจาก้รอบัท่ศหล้ายแหล่้ง	ได้แก่้	จาก้เทศบัาล้นีครอุดรธ์านีี	

ตำบัล้นีาดีแล้ะตำบัล้เชัียงพั่ณ์	ซ่ึ�งอยู่ในีตำแหน่ีงที�สูงก้ว่าตำบัล้หนีองสำโรง	 (ศูนีย์ส่งเสร่มสังคมแล้ะส่�งแวดล้้อม	

ลุ้่มนี้ำโขัง,	2565)

หมู่บั้านีไทยสมุทร	ถือว่าเปั็นีหมู่บั้านีจัดสรรยุคแรก้	ๆ	ขัองเมืองอุดรธ์านีี	โครงก้ารแรก้มีอายุก้ว่า	40	ปัีแล้้ว	

เหตผุล้ขัองก้ารสร้างบ้ัานีจดัสรรตรงบัรเ่วณ์นีี	้ก้เ็นีื�องจาก้ความใก้ล้้เมอืง	ทำให้ผู้อยูอ่าศัยสามารถเด่นีทางเขัา้ไปัทำงานี

ในียา่นีธ์รุก้จ่ไดส้ะดวก้	นีอก้จาก้นีีค้าดวา่ที�ดน่ีบัรเ่วณ์นีีใ้นีขัณ์ะนีัน้ีนีา่จะถูก้ก้วา่บัรเ่วณ์ใก้ล้เ้คยีง	ก้ารเก้ด่หมูบ่ัา้นีจดัสรร

แล้ะก้ารมีพัืน้ีที�อยูใ่ก้ล้ศู้นียก์้ล้างธุ์รก้จ่ขัองเมืองได้ทำให้เก้ด่แรงหนุีนีตอ่เนีื�องให้มกี้ารปัรบััเปัล้ี�ยนีก้ารใช้ัปัระโยชัน์ีที�ดน่ี

ให้เป็ันีพัื้นีที�เชั่งพัาณ่์ชัย์มาก้ข้ึันี	แต่เนีื�องด้วยนี่เวศขัองพัื้นีที�	 (เป็ันีพัื้นีที�ลุ้่มต�ำ	 เปั็นีพ้ืันีที�รองรับัก้ารระบัายนี้ำ)		

ปัระก้อบักั้บัก้ารมีก้ารก่้อสร้างแล้ะก้ารปัรับัเปัล้ี�ยนีก้ารใชั้ปัระโยชัน์ีที�ด่นี	 ได้ทำให้เมืองหนีองสำโรงเป็ันีพัื้นีที�	

ปัระสบัปััญหานี้ำท่วมซ่้ำซ่าก้

ชัุมชันีไทยสมุทร	เคยปัระสบัภาวะนี้ำท่วมใหญ่มา	2	ครั้ง	คือ	ในีปัี	พั.ศ.	2544	มีระดับันี้ำสูงถึง	1.50	เมตร		

ครัวเรือนีได้รับัความเสียหายเปั็นีวงก้ว้าง	ภัยพั่บััต่ในีครั้งนีั้นีถือเปั็นีครั้งที�รุนีแรงมาก้ที�สุดตั้งแต่ก้่อตั้งชัุมชันีมา		

แล้ะในีปัี	2545	ซ่ึ�งเปั็นีผล้จาก้เหตุก้ารณ์์เขัื�อนีบ้ัานีจั�นีแตก้	แต่ระดับันี้ำเขั้าท่วมชัุมชันีเพัียง	1.20	เมตร	แล้ะท่วม	

เปั็นีเวล้าไม่นีานีนัีก้	ความรุนีแรงจึงนี้อยก้ว่าครั้งแรก้	แต่นีอก้จาก้น้ีำท่วมใหญ่ทั้ง	2	ครั้งแล้้ว	 ยังมีนี้ำท่วมขััง	

เปั็นีปัระจำทุก้ปัี	ความสูงปัระมาณ์	30	เซ่นีต่เมตรถึง	1	เมตร	ที�สำคัญ	คือ	ปััญหานี้ำท่วมซ่้ำซ่าก้ในีฤดูฝ่นีมีแนีวโนี้ม

จะใชั้เวล้ายาวนีานีมาก้ข้ึันีก้ว่าในีอดีต	ความเดือดร้อนีที�ชัาวบ้ัานีปัระสบั	 ได้แก้่	 ความเสียหายในีทรัพัย์ส่นี		

ส่�งปัลู้ก้สร้าง	เชั่นี	ก้ารก้ัดเซ่าะผนีังปัูนีแล้ะพัื้นีซ่ีเมนีต์	รอยแตก้ร้าวขัองบั้านีที�อยู่อาศัย	นีอก้จาก้นีั้นี	ด้านีก้ารสัญจร	

ที�เปั็นีอุปัสรรค	โดยเฉิพัาะก้ารเด่นีทางไปัโรงเรียนีขัองนีัก้เรียนีแล้ะก้ารสัญจนีไปัทำงานีในีเขัตเมืองแล้ะเขัตอื�นี	ๆ		

ขัองผู้ที�ทำงานีในีย่านีธ์ุรก้่จ	ตล้อดจนีมล้พั่ษแล้ะส่�งปัฏ่กู้ล้ที�มาพัร้อมก้ับันี้ำท่วมขััง	ปััญหาก้ล้่�นีเหม็นีจาก้ส้วมเต็ม		

ปััญหาสุขัภาพั	เชั่นี	นี้ำก้ัดเท้าหรือโรคผ่วหนีังที�เก้่ดจาก้ก้ารสัมผัสนี้ำเนี่า	รวมจนีถึงปััญหาความเครียด	เปั็นีต้นี
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ภาพที� 5	ชัุมชันีชัานีเมืองแล้ะโครงสร้างพัื้นีฐานีที�ทำให้เก้่ดนี้ำท่วมขัองเมืองหนีองสำโรง

2.5  เมิืองในจัินตนาการเขตพัฒนาเศูรษฐกิจัพิเศูษ: ตำบลสัระใคร

เขัตเศรษฐก้่จพั่เศษเปั็นี	 “จ่นีตนีาก้าร”	คือ	 แผนีที�จะส่งผล้ให้เก้่ดความเต่บัโตขัองเมืองในีพัื้นีที�	

อย่างหล้ีก้เลี้�ยงไม่ได้	 ความค่ดในีก้ารสร้างเขัตเศรษฐก้่จพ่ัเศษขัองรัฐบัาล้ไทยมีมานีานีแล้้ว	แต่ในีก้รณ์ีขัอง	

ตำบัล้สระใคร	ซ่ึ�งอยู่ในีเขัตรับัผ่ดชัอบัขัองอำเภอสระใคร	 จังหวัดหนีองคายนีั้นี	พัึ�งจะมีปัระก้าศแล้ะก้ำหนีด	

พัื้นีที�ชััดเจนีภายใต้รัฐบัาล้คณ์ะรัก้ษาความสงบัแห่งชัาต่	 (คสชั.)	นีี�เอง	 (คณ์ะก้รรมก้ารนีโยบัายเขัตพััฒนีา	

เศรษฐก่้จพัเ่ศษ,	2558)	เขัตเศรษฐก้จ่พัเ่ศษก็้คอืชัดุขัอง	“สท่ธ์พ่ัเ่ศษ”	(หรือแรงจูงใจ)	ในีก้ารล้งทุนีขัองผูป้ัระก้อบัก้าร		

อย่างเชั่นี	ภาษี	เง่นีกู้้หรืออื�นี	ๆ	สำหรับันีัก้ล้งทุนีภายในีพัื้นีที�ที�ก้ำหนีดขัึ้นีมา	ก้ล้่าวคือ	ถ้าหาก้มีก้ารล้งทุนีนีอก้พัื้นีที�

ก้็จะไม่ได้ส่ทธ์่พั่เศษดังก้ล้่าว	 โดยทั�วไปัแล้้วก้ารดำเนี่นีงานีจะปัระก้อบัด้วยก้ารจัดหาที�ด่นีขันีาดใหญ่พัอควร		

เพัื�อให้เปั็นีที�ตั้งขัองโรงงานีหรือสถานีปัระก้อบัก้ารสำหรับันีัก้ล้งทุนี	แล้ะรัฐจะสร้างโครงสร้างพัื้นีฐานี	อย่างเชั่นี		

ถนีนี	นี้ำปัระปัา	ไฟฟ้าแล้ะระบับัสาธ์ารณ์ูปัโภคอื�นี	ๆ	 ข้ึันีมาเพืั�อรองรับัก้่จก้ารปัระเภทต่าง	ๆ	ก้รณ์ีเขัตพััฒนีา	

เศรษฐก่้จพั่เศษหนีองคาย	ได้ก้ำหนีดเอาพัื้นีที�เมืองสระใครเปั็นีพ้ืันีที�เปั้าหมายขัองก้ารดำเนี่นีงานีตามนีโยบัาย	

ในีระยะที�	2	รว่มด้วย	โดยส่วนีราชัก้ารก้ำหนีดแผนีพัฒันีาครอบัคลุ้มพัืน้ีที�ปัา่ชัมุชันีโคก้ทำเล้บ้ัานีไชัยาเป็ันีที�ตัง้โครงก้าร	

ปั่าชัุมชันีโคก้ทำเล้บ้ัานีไชัยา	 เด่มเปั็นีโคก้ทำเล้สาธ์ารณ์ปัระโยชันี์ที�ชัาวบั้านีหล้ายหมู่บ้ัานีใชั้ปัระโยชันี์	

ร่วมกั้นี	ได้แก้่	1)	บั้านีไชัยา	หมู่ที�	2	แล้ะหมู่ที�	4	บั้านีโพันีสวรรค์	หมู่ที�	3	แล้ะหมู่ที�	5	บั้านีโพันีสวรรค์	หมู่ที�	4		

แล้ะหมู่ที�	15	บั้านีโพันีหวาย	หมู่ที�	7	ตำบัล้สระใคร	อำเภอสระใคร	แล้ะบั้านีหนีองผือ	หมู่ที�	8	ตำบัล้พัระธ์าตุบัังพัวนี	

อำเภอเมือง	 เมื�อปีั	พั.ศ.	2518	ผู้นีำชัาวบ้ัานีมีความเห็นีว่าจำเป็ันีต้องรัก้ษาป่ัาผืนีน้ีีไว้ใชั้ปัระโยชัน์ีร่วมก้ันี		

ปัระก้อบักั้บัเร่�มมีปััญหาก้ารบุัก้รุก้พัื้นีที�ปั่าโคก้ทำเล้สาธ์ารณ์ปัระโยชัน์ีน้ีี	 ผู้นีำแล้ะคณ์ะก้รรมก้ารชุัมชันีจึงปัระชุัม	

ร่วมกั้บัชัาวบ้ัานีโดยมีมต่ขัอก้ำหนีดเขัตพัื้นีที�ปั่าชัุมชันีโคก้ทำเล้บ้ัานีไชัยาเพัื�อยื�นีจดทะเบีัยนีเป็ันีที�ด่นีหล้วง	(นีสล้.)	

แล้ะให้ชัาวบั้านีใชั้เปั็นีพัื้นีที�เล้ี้ยงสัตว์	หาขัองปั่าแล้ะใชั้สอยปัระโยชันี์จาก้ไม้แล้ะขัองปั่าอื�นี	ๆ	 ร่วมก้ันี	ต่อมา	

ในีปัี	พั.ศ.	2552	ก้รมปั่าไม้ได้ทำก้ารสำรวจขั้อมูล้แล้ะข้ึันีทะเบัียนีให้ปั่าชัุมชันีโคก้ทำเล้บั้านีไชัยาเปั็นีป่ัาชัุมชันี	

ขัองก้รมปั่าไม้	 เมื�อครบั	5	ปัี	ปั่าชัุมชันีโคก้ทำเล้บั้านีไชัยาได้เขั้าร่วมโครงก้ารปั่าเฉิล่้มพัระเก้ียรต่เพัื�อถวาย	

เปัน็ีพัระราชักุ้ศล้แด่พัระบัาทสมเด็จพัระเจา้อยูหั่วภูมพ่ัล้อดุล้ยเดชัฯ	รัชัก้าล้ที�	9	เนีื�องในีโอก้าสเฉิล้ม่พัระชันีมพัรรษา

ครบั	8	รอบั	ในีปีั	พั.ศ.	2556	แต่หล้ังจาก้นีั้นีไม่นีานีรัฐบัาล้ภายใต้ก้ารควบัคุมขัองคณ์ะรัก้ษาความสงบัแห่งชัาต่	



รายงานสัังเคราะห์์ผลการประเมืินความืเปราะบีางของเมืืองตามืแนวระเบีียงมืิตรภาพ 
ภายใต้โครงการประชาสัังคมืร่วมืแรงเพื�อเปลี�ยนแปลงเมืือง20

(คสชั.)	ก้็ได้ปัระก้าศให้พัื้นีที�ป่ัาชุัมชันีแห่งนีี้ใชั้ปัระโยชันี์เป็ันีที�ตั้งเขัตเศรษฐก้่จพั่เศษตามคำสั�งคณ์ะก้รรมก้าร	

นีโยบัายเขัตพััฒนีาเศรษฐก้่จพั่เศษที�	2/2558	เมื�อวันีที�	24	เมษายนี	2558	โดยก้ำหนีดให้ท้องที�ตำบัล้ค่ายบัก้หวานี		

ตำบัล้ในีเมือง	ตำบัล้บ้ัานีเดื�อ	ตำบัล้พัระธ์าตุพัังพัวนี	ตำบัล้โพัธ์่�ชััย	ตำบัล้โพันีสว่าง	ตำบัล้มีชััย	ตำบัล้เวียงคุก้		

ตำบัล้สีก้าย	ตำบัล้หนีองก้อมเก้าะ	ตำบัล้หาดคำ	ตำบัล้ห่นีโงม	อำเภอเมืองหนีองคาย	แล้ะตำบัล้สระใคร		

อำเภอสระใคร	จังหวัดหนีองคาย	เปั็นีพัื้นีที�เขัตพััฒนีาเศรษฐก้่จพั่เศษ	ระยะที�	2	โดยมอบัหมายให้ก้รมธ์นีารัก้ษ์	

เขั้ามาเป็ันีผู้ดำเนี่นีก้ารในีแง่ขัองก้รรมส่ทธ์่�	 เฉิพัาะพัื้นีที�ปั่าชุัมชันีโคก้ทำเล้บ้ัานีไชัยา	ตำบัล้สระใคร	มีพัื้นีที�ทั้งหมด	

472	ไร่	2	งานี	76	ตารางวา	(ก้ลุ้่มอนีุรัก้ษ์ป่ัาชุัมชันีโคก้ทำเล้บ้ัานีไชัยา,	2565)	ในีปััจจุบันัีก้รมราชัทณั์ฑ์ิอยูร่ะหว่าง	

ก้ารปัระก้วดราคาแล้ะจดัหาผูร้บััเหมาเขั้ามาดำเนี่นีก้ารโดยเปั็นีก้ารเชั่าระยะยาวโดยผู้เชั่าเพัียงรายเดียว	

ก้ลุ้่มหมู่บั้านีต่าง	ๆ	ที�อยู่รายรอบัปั่าชัุมชันีโคก้ทำเล้บั้านีไชัยา	หาก้มองโดยทั�วไปัก็้จะพับัว่าชัุมชันีเหล้่านีี	้

เปั็นีชุัมชันีชันีบัท	ก้ารปัระเม่นีความเปัราะบัางภายใต้โครงก้ารนีี้จึงเป็ันีก้ารคาดก้ารณ์์ว่า	 พ้ืันีที�รายรอบัป่ัาชัุมชันีนีี้

ก้ำลั้งจะก้ล้ายเปั็นีเมือง	 อันีเนีื�องมาจาก้ก้ารยก้ระดับัให้ปั่าชุัมชันีให้เป็ันีที�ต้ังขัองเขัตพััฒนีาเศรษฐก้่จพ่ัเศษ		

ก้ารก้ล้ายเปั็นีเมืองน้ีีอาจจะเก้่ดข้ึันีอย่างรวดเร็วหาก้มีก้ารต้ังโรงงานี	แล้ะมีก้ารปัระก้อบัก้ารทางธ์ุรก้่จในีพ้ืันีที�	

เขัตพัฒันีาเศรษฐก้จ่พัเ่ศษหนีองคาย	ในีความคด่ขัองนัีก้วางแผนีแล้้ว	พืัน้ีที�ที�อยูร่ายรอบัแล้ะชัาวบ้ัานีจะได้ปัระโยชัน์ี

จาก้โครงก้ารนีี้	 ท้ังในีแง่ขัองก้ารเก้่ดโอก้าสใหม่	ๆ	 ในีก้ารทำมาหาก้่นี	ก้ารจ้างแรงงานี	ก้ารค้าขัาย	จะเก่้ด	

ก้ารเคล้ื�อนีย้ายเอาทรัพัยาก้รมนีุษย์ในีภาคเก้ษตรที�ทำงานีไม่เต็มปัระส่ทธ์่ภาพั	 (มีก้ารว่างงานีตามฤดูก้าล้หรือ	

ก้ารว่างงานีแฝ่ง)	โดยไม่ตอ้งอพัยพัไปัทำงานีที�อื�นี	อยา่งไรก็้ตาม	แผนีก้ารเชัน่ีนีีแ้มจ้ะมีก้ารศึก้ษาวเ่คราะหท์างวช่ัาก้าร	

แต่ก้็อาจจะไม่เปั็นีไปัตามก้ารคาดหมาย	เจ้าขัองผู้ปัระก้อบัก้ารจะต้องมองหาแรงงานีราคาถูก้หรือว่ธี์ก้ารต่าง	ๆ		

ที�จะล้ดต้นีทนุีก้ารผล้ต่	ซ่ึ�งอาจจะไม่ทำให้เก้ด่ก้ารจ้างงานีก้เ็ป็ันีได้	ผล้ปัระโยชัน์ีที�เก้ด่ข้ึันีในีขัณ์ะนีี	้คอื	ก้ารเก้ง็ก้ำไรที�ดน่ี	

ก้ารเพั่�มขัึ้นีขัองราคาที�ด่นีแล้ะก้ารซ่ื้อขัายที�ด่นีเปั็นีหล้ัก้

ถึงแม้ว่าหมู่บั้านีที�อยู่รายรอบัปั่าชัุมชันีโคก้ทำเล้บั้านีไชัยาจะถูก้มองว่าเปั็นีชันีบัท	ในีความเปั็นีจร่งแล้้ว		

ชัุมชันีเหล้่านีี้มี	 “ความเป็ันีเมือง”	แล้้ว	บั้านีไชัยาเปั็นีที�ตั้งขัองอำเภอสระใคร	 เปั็นีที�ตั้งขัองที�ว่าก้ารอำเภอ	

แล้ะหน่ีวยราชัก้ารอื�นี	ๆ	 ในีพัื้นีที�	 ดังนีั้นี	สภาพัขัองบ้ัานีไชัยาแท้จร่งแล้้วก็้คือเมืองขันีาดเล็้ก้	 เมืองเหล่้านีี	้

แม้จะมีปัระชัาก้รจำนีวนีหนีึ�งยังคงทำมาหาเล้ี้ยงชีัพัด้วยก้ารเก้ษตร	แต่ปัระชัาก้รก้ลุ่้มใหญ่ก้็ทำงานีในีภาคบัร่ก้าร	

ขัองรัฐหรือทำธ์ุรก้่จค้าขัายต่าง	ๆ	ไปัด้วย	ก้ารก้ล้ายเปั็นีเมืองขัองเมืองเล้็ก้	ๆ	เชั่นีนีี้	มีปััญหาแล้ะความท้าทาย	

หล้ายอย่างที�คล้้าย	ๆ	กั้บัเมืองใหญ่	อย่างเชั่นี	ปััญหาก้ารสัญจรขัองผู้คนี	ปััญหาขัยะ	ปััญหาสาธ์ารณู์ปัโภคพ้ืันีฐานี	

คือ	ถนีนี	ซ่อย	ท่อระบัายน้ีำที�ยังไม่เพีัยงพัอ	ก้ารถมด่นี	ก้ารปัรับัเปัล้ี�ยนีก้ารใชั้ปัระโยชัน์ีที�ด่นีที�รุก้เขั้าไปั	

ในีทางระบัายน้ีำตามธ์รรมชัาต่	 เป็ันีต้นี	นีอก้เหนืีอจาก้ความเชัื�อมโยงกั้บัภาคเก้ษตรขัองผู้อยู่อาศัยในีบั้านีไชัยา		

เมืองสระใคร	แล้ะหมู่บั้านีใก้ล้้เคียงแล้้ว	ความพั่เศษขัองพัื้นีที�ตำบัล้สระใครอย่างหนีึ�ง	คือ	ความเชัื�อมโยงระหว่าง	

ผู้อยู่อาศัยในีเมือง	(ในีที�นีี้	หมายถึง	ชัาวบ้ัานีบ้ัานีไชัยาแล้ะบ้ัานีสระใคร)	กั้บัปั่าชัุมชันีโคก้ทำเล้บ้ัานีไชัยา	ทั้งในีแง่	

ก้ารเปั็นีแหล้่งอาหารหรือพัืชัสมุนีไพัรตามธ์รรมชัาต่	พัื้นีที�ความเชัื�อ	เชั่นี	ปั่าโคก้ดอนีปัู่ตา	เปั็นีต้นี	แล้ะอันีที�จร่งแล้้ว

ก้็คือความเชืั�อมโยงขัองก้ารตั้งถ่�นีฐานีแล้ะก้ารทำมาหาก้่นีขัองมนีุษย์ก้ับันี่เวศธ์รรมชัาต่	ความเชัื�อมโยงดังก้ล่้าวนีี้	

ก้ำล้ังจะเปัล้ี�ยนีแปัล้งไปัอย่างมาก้	หาก้มีก้ารสร้างเขัตพััฒนีาเศรษฐก้่จพั่เศษขัึ้นีมาตามแผนี	
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ภาพที� 6	ปั่าชัุมชันีโคก้ทำเล้บั้านีไชัยาแล้ะภาพัถ่ายมุมมองบัร่บัทเมืองสระใคร	

ที�อยู่ในีแนีวนีโยบัายเขัตก้ารพััฒนีาเศรษฐก้่จพั่เศษ

ปัระเด็นีสุดท้ายที�ควรจะหย่บัยก้มาก้ล้่าวในีที�นีี้	 คือ	แผนีก้ารสร้างเขัตพััฒนีาเศรษฐก้่จพ่ัเศษได้พัราก้	

หรือแยก้เอาผู้คนีที�ตั้งถ่�นีฐานีแล้ะทำมาหาก้่นีอยู่ในีพ้ืันีที�ออก้มาจาก้น่ีเวศธ์รรมชัาต่ที�รายล้้อมพัวก้เขัาอยู่		

แล้ะ	“กี้ดก้ันี”	 (Encloser)	 ไม่ให้พัวก้เขัาเขั้าไปัใชั้ปัระโยชันี์หรือเก้ี�ยวขั้องก้ับัปั่าชัุมชันี	 ในีขัณ์ะที�พัวก้เขัา	

ร่เร่�มแนีวความค่ดแล้ะสงวนีรัก้ษาไว้นีานีหล้ายปัีมาก้่อนีนีโยบัายเขัตพััฒนีาเศรษฐก้่จพั่เศษ	ดังนีั้นี	จึงเปั็นีบัทเร่�มต้นี

ที�ชัี้ให้เห็นีถึงรูปัธ์รรมขัองคำขัวัญขัองก้ารพััฒนีาที�ภายใต้รัฐบัาล้คณ์ะรัก้ษาความสงบัแห่งชัาต่	(คสชั.)	แล้ะสืบัเนีื�อง

มาถึงรัฐบัาล้ในีชุัดปััจจุบัันีที�นีำมาใชั้ว่า	“จะไม่ท่้งใครไว้ขั้างหลั้ง”	 (Inclusive	Development)	 ในีก้รอบัค่ด	

ขัองเขัตพััฒนีาเศรษฐก้่จพั่เศษเมืองหนีองคาย	ชัาวบั้านีตำบัล้สระใครได้ถูก้กี้ดก้ันีออก้ไปั	ตั้งแต่เร่�มค่ดแผนีก้าร		

ก้ารผนีวก้ชัาวบั้านีเขั้าไปัในีก้ารดำเนี่นีก้ารขัองเขัตพััฒนีาเศรษฐก้่จพั่เศษ	มีเพัียงก้ารยก้มือรับัรองแผนีก้ารอันีนีี้	

ในีก้ระบัวนีก้ารรับัฟังความค่ดเห็นีขัองปัระชัาชันีในีท้องถ่�นีที�เปั็นีเพัียงพั่ธี์ก้รรมเพืั�อสร้างความชัอบัธ์รรมให้แก้่	

แผนีก้ารอันีนีี้เท่าน้ัีนี	 ดังน้ัีนี	ก้ารปัระเม่นีความเปัราะบัางขัองเมืองสระใคร	นีอก้เหนีือจาก้ที�จะมุ่งไปัที�อนีาคต	

วา่จะเก้ด่อะไรข้ึันีแล้ะผูค้นีที�อยูอ่าศยัในีเมอืงจะปัรับัตัวอยา่งไรแล้ว้	ยังมคีำถามในีเรื�องสท่ธ์ก่้ารเปัน็ีเจา้ขัองทรพััยาก้ร

แล้ะความสัมพัันีธ์์เชั่งอำนีาจระหว่างรัฐบัาล้ท้องถ่�นีแล้ะรัฐบัาล้ส่วนีก้ล้าง	ซ่ึ�งในีก้รณ์ีเชั่นีนีี้รัฐสุ่มเสี�ยงที�จะทำหนี้าที�

เปัน็ีเสมอืนี	“ตวัแทนี”	ขัองผูล้้งทนุีมาก้ก้วา่ที�จะเปัน็ีก้รรมก้ารก้ล้างที�ตอ้งทำหนีา้ที�ในีก้ารคอยไก้ล้เ่ก้ล้ี�ยความสมัพันัีธ์์

ให้ทุก้ฝ่่ายมีพัื้นีที�เจรจา	ต่อรองแล้ะได้รับัปัระโยชันี์ที�เปั็นีธ์รรมจาก้นีโยบัายแล้ะแผนีงานีนีี้	
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2.6  โคกแมิงเงา-สัามิัคคี: เมิืองชายแดนห์นองคาย 

ปัล้ายสุดขัองถนีนีม่ตรภาพัแล้ะเส้นีทางรถไฟสายตะวันีออก้เฉิียงเหนีือมาส่้นีสุดที�เมืองหนีองคาย	นีับัตั้งแต่

พัุทธ์ทศวรรษที�	 2530	มีความตระหนีัก้เรื�องก้ารค้าขัายขั้ามพัรมแดนี	โดยมองว่า	ก้ารค้าขัายแบับันีี้จะขัยาย	

ชั่องทางก้ารค้า	ก้ารไหล้เวียนีขัองส่นีค้าแล้ะทรัพัยาก้รต่าง	ๆ	รวมท้ังก้ารเคลื้�อนีย้ายขัองทรัพัยาก้รมนีุษย์มาก้ขัึ้นี		

ผล้ก้ค็อืจะทำใหเ้ก้ด่ความเตบ่ัโตทางเศรษฐก้จ่เพ่ั�มขัึน้ี	ความตระหนัีก้เชัน่ีนีีป้ัระก้อบัก้บััก้ารส่น้ีสดุขัองยคุสงครามเยน็ี	

ได้ทำให้มีก้ารสร้างสะพัานีขั้ามแม่นี้ำโขังแห่งแรก้ที�จังหวัดหนีองคาย	 โดยเปัิดใชั้งานีมาตั้งแต่ปัี	พั.ศ.	2537		

ในีระยะต่อมาความสำคัญขัองความเชัื�อมโยงหรือก้ารค้าขัายขั้ามพัรมแดนีนีี้ไม่ได้จำก้ัดอยู่เฉิพัาะเพืั�อนีบั้านี	

ที�มพีัรมแดนีตด่กั้นีเท่านีัน้ี	แตข่ัยายไปัในีระดับัภูมภ่าคแล้ะระดับัเหนืีอภูมภ่าค	ก้ล่้าวอีก้อย่างหนีึ�งก็้คอื	เมอืงหนีองคาย

ไม่ได้มีสถานีะเปั็นีเพัียงจุดที�มีก้ารค้าขัายแล้ะส่งส่นีค้าข้ัามพัรมแดนีเท่าน้ัีนี	แต่เมืองหนีองคายจะทำหน้ีาที�	

เสมือนีเปั็นี	“เมืองท่า”	(Port)	ที�มีก้่จก้รรมก้ารส่งออก้หรือก้ารนีำเขั้าส่นีค้าให้ก้ระจายไปัสู่ผู้บัร่โภคที�อยู่ไก้ล้เมือง	

ออก้ไปั	จุดที�มีก้ารสร้างสะพัานีม่ตรภาพั	แห่งที�	1	อยู่บัร่เวณ์ที�ตั้งขัองชัุมชันี	“โคก้แมงเงา-สามัคคี”	

ชัุมชันีโคก้แมงเงา-สามัคคี	 เป็ันีชุัมชันีเก้ษตรด้ังเด่มที�มีพััฒนีาก้ารมานีานีแล้้ว	 โดยอาจเก้่ดขัึ้นีแล้ะ	

อาจจะพัร้อม	ๆ	กั้บัก้ารเก้่ดขัึ้นีขัองเมืองหนีองคาย	ปััจจุบัันีชุัมชันีโคก้แมงเงา-สามัคคี	แบั่งออก้เป็ันี	2	ส่วนี	คือ		

ชัุมชันีดั้งเด่มที�มี	570	ครัวเรือนี	แล้ะชุัมชันีโคก้แมงเงาที�เป็ันีชุัมชันีสร้างขัึ้นีใหม่	 มี	91	ครัวเรือนี	ปัระชัาก้ร	

ขัองทั้ง	2	ชัุมชันีรวมก้ันีปัระมาณ์	1,158	คนี	เปั็นีชัาย	564	คนี	เปั็นีหญ่ง	594	คนี	(เทศบัาล้เมืองหนีองคาย,	2564)	

ก้ารเขั้ามาสร้างที�อยู่อาศัยขัองชุัมชันีก้ลุ้่มใหม่	91	ครัวเรือนีนีี้	 เก้่ดขัึ้นีในีปีั	พั.ศ.	2549	ภายใต้โครงก้ารบ้ัานีมั�นีคง	

ที�เร่�มมาตั้งแต่สมัยรัฐบัาล้ทัก้ษ่ณ์	1	โครงก้ารดังก้ล้่าวนีี้	สถาบัันีองค์ก้รพััฒนีาชัุมชันี	(องค์ก้ารมหาชันี)	หรือ	พัอชั.		

ได้ขัอใชั้ที�ด่นีขัองก้รมธ์นีารัก้ษ์	(เด่มผู้ใชั้ปัระโยชันี์	คือ	โรงงานียาสูบั	ก้ระทรวงก้ารคล้ัง)	จำนีวนี	11	ไร่	แล้ะก้ำหนีด

สดัส่วนีก้ารใชัป้ัระโยชัน์ีที�ดน่ี	คือ	เพัื�อก่้อสร้างที�อยูอ่าศัย	5	ไร	่ใหก้้บััผู้ไรท้ี�อยูอ่าศัยหรือผู้มีรายได้นีอ้ยในีเมืองหนีองคาย	

แล้ะให้เป็ันีพัื้นีที�สาธ์ารณ์ปัระโยชันี์	6	ไร่	 โดยก้ารก้่อสร้างบั้านี	พัอชั.	มีก้ารสนีับัสนีุนีงบัปัระมาณ์ก้ารจัดสร้าง	

เฉิล้ี�ยจำนีวนี	20,000	บัาทต่อหล้ังคาเรือนี	หล้ังก้ารก้่อสร้างเสร็จ	พัอชั.	ยังมีงบัปัระมาณ์เพัื�อก้ารกู้้ยืมในีก้ารก้่อสร้าง

หรือปัรับัปัรุงที�อยู่อาศัยเฉิพัาะครัวเรือนีที�ต้องก้ารร่วมด้วย	ซึ่�งปััจจุบัันีมีผู้กู้้จำนีวนี	56	ครัวเรือนี	จำนีวนีวงเง่นีกู้้

ปัระมาณ์	150,000	บัาทต่อครัวเรือนี	มีเพัียง	5	–	6	ครัวเรือนีเท่านีั้นีที�สามารถกู้้ได้ในีวงเง่นีหล้ัก้หมื�นีบัาท	เนีื�องจาก้

ก้ระบัวนีก้ารกู้้ยืมทาง	พัอชั.	จะพั่จารณ์าจาก้สถ่ต่แล้ะความต่อเนีื�องในีก้ารนีำส่งเง่นีเขั้าก้ลุ่้มออมทรัพัย์ที�อยู่อาศัย	

ซ่ึ�งเปั็นีก้องทุนีหมุนีเวียนีเปั็นีหล้ัก้	



Strengthening Urban Climate Governance for Inclusive,  
Resilient and Sustainable Societies in Thailand (SUCCESS) 23

ภาพที� 7 หมู่บั้านีม่ตรภาพัมั�นีคง:	ชัุมชันีผู้มีรายได้นี้อยแห่งใหม่ขัองเมืองหนีองคาย

ในีระยะแรก้ก้ารบัร่หารจัดก้ารยังข้ึันีอยู่ก้ับั	พัอชั.	เปั็นีหล้ัก้	ระยะต่อมาจึงเก้่ดแนีวความค่ดว่าผู้อยู่อาศัย	

ควรต้องมีก้ารรวมก้ลุ้่มแล้ะมีสถานีะเป็ันีนี่ต่บุัคคล้โดยก้ารจัดตั้งสหก้รณ์์ที�อยู่อาศัยขัึ้นีมาเพัื�อรับัช่ัวงสัญญาเชั่า	

ตอ่จาก้	พัอชั.	ก้รณี์เมืองหนีองคาย	จึงมีก้ารจัดตัง้สหก้รณ์ม์ต่รภาพัมั�นีคงหนีองคาย	เพืั�อทำหน้ีาที�เป็ันีผู้บัร่หารโครงก้าร

แล้ะเป็ันีตัวก้ล้างรับัผ่ดชัอบัในีก้ารเก็้บัรวบัรวมเง่นีค่าเชั่าค่าที�ด่นีรายปีัจาก้	91	ครัวเรือนี	จำนีวนี	300	บัาทต่อปีั		

แล้ะนีำส่งสำนัีก้งานีธ์นีารัก้ษ์	พัื้นีที�จังหวัดหนีองคาย	จำนีวนีเฉิล้ี�ย	 18,000	บัาทต่อปีั	ซ่ึ�งต้องมีก้ารนีำส่ง	

ตามระยะเวล้าที�ก้ำหนีด	30	ปีั	 โดยตามก้ำหนีดเวล้าจะชัำระครบัเสร็จส่้นีราวปีั	พั.ศ.	2582	แล้ะเง่นีบัางส่วนี	

ถูก้จัดเก้็บัไว้สำหรับัก้ารบัร่หารจัดก้ารสหก้รณ์์	อย่างไรก้็ตาม	แม้ว่าจะมีก้ารชัำระเง่นีเสร็จส้่นีแล้้วก้รรมส่ทธ์่�ในีที�ด่นี

ยังเปั็นีขัองก้รมธ์นีารัก้ษ์เชั่นีเด่ม	แต่ครัวเรือนีสามารถชัำระค่าที�ด่นีรายปีัแล้ะอยู่อาศัยต่อเนืี�องได้	 เพัียงแต่	

ห้ามมีก้ารซ่ื้อขัายเท่านีั้นี

นีอก้จาก้นีี	้บัทบัาทขัองสหก้รณ์ย์งัครอบัคล้มุเรื�องก้ารก้อ่สรา้งที�อยู่อาศยั	ก้ารบัรห่ารจดัก้ารก้ลุ้ม่ออมทรัพัย์

บั้านีมั�นีคง	 เชั่นี	ก้ารรวมหุ้นี	ก้ารปัันีผล้	ก้ารใชั้ในีก้่จก้รรมสาธ์ารณ์ปัระโยชันี์	 โดยก้ารสนีับัสนีุนีขัองสำนีัก้งานี	

สหก้รณ์์จังหวัด	ทว่า	ตั้งแต่ปัี	พั.ศ.	2562	ซ่ึ�งเร่�มมีสถานีก้ารณ์์ก้ารแพัร่ระบัาดขัองไวรัสโคว่ด	19	ส่งผล้ก้ระทบั	

ต่อก้ารจัดเก้็บัเง่นีออมแล้ะก้ารปัันีหุ้นีอย่างมาก้	 เนีื�องจาก้ครัวเรือนีมีรายจ่ายแล้ะไม่พัร้อมที�จะนีำเง่นีมาออม	

ก้ับัก้ลุ่้มออมทรัพัย์ได้	 ปััจจุบัันีสหก้รณ์์ม่ตรภาพัมั�นีคงหนีองคายยังมีก้ารทำงานีต่อเนีื�อง	แม้จะเผชั่ญก้ับัสภาวะ	

ที�ไม่คล้่องตัวนีัก้	แต่สำนีัก้งานีสหก้รณ์์จังหวัดหนีองคายก้็พัยายามเขั้ามาดูแล้แล้ะสนีับัสนีุนีให้สหก้รณ์์อยู่ต่อไปัได้	

ปััจจุบัันีโดยมี	คณ์ะก้รรมก้าร	7	คนี	ฝ่่ายตรวจสอบั	2	คนี	แล้ะที�ปัรึก้ษา	1	คนี	(ก้ลุ้่มสหก้รณ์์ม่ตรภาพัมั�นีคงหนีองคาย	

จำก้ัด,	2565)
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ภาพที� 8  สะพัานีม่ตรภาพัไทย-ล้าว	แห่งที�	1	:	ปัระตูเมืองท่าที�สำคัญขัองเมืองหนีองคาย

ก้ารที�เมืองหนีองคายก้ล้ายเป็ันีเมืองท่า	(ทางบัก้)	เพืั�อก้ารค้าขัายข้ัามพัรมแดนีได้ทำให้เก้ด่ก้ารเปัลี้�ยนีแปัล้ง

หล้ายอย่าง	ก้รณี์ชัุมชันีโคก้แมงเงา-สามัคคีได้ทำให้ชัุมชันีด้ังเด่มแห่งนีี้เก้่ดก้ระบัวนีก้ารก้ล้ายเป็ันีเมืองเร็วขัึ้นี		

พัื้นีที�ที�ถูก้ปัรับัให้เปั็นีถนีนีแล้ะก้่อสร้างสะพัานีได้ทำให้มีก้ารสัญจร	ก้ารคมนีาคม	มีรถบัรรทุก้ส่นีค้าแล้ะรถยนีต์	

เพั่�มมาก้ขัึ้นี	พัร้อม	ๆ	กั้นีนีั้นีก้ารเก้่ดสะพัานีม่ตรภาพัไทยล้าว	แห่งที�	1	ก็้ดึงดูดให้ผู้คนีจาก้ภายนีอก้เขั้ามาต้ังพัื้นีที�	

อยู่รายรอบัชุัมชันีดั้งเด่มมาก้ข้ึันี	พัื้นีที�ได้ถูก้ปัรับัเปัล้ี�ยนีเป็ันีที�อยู่อาศัยสำหรับัผู้คนีที�ทำงานีในีเมืองแล้ะศูนีย์ก้ล้าง	

ทางธ์ุรก้่จก้็ขัยายออก้มาตามถนีนีที�เชัื�อมสู่สะพัานี	ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งก้ารใชั้ปัระโยชัน์ีที�ด่นีเหล่้านีี้ได้ก้่อให้เก้่ดปััญหา

ความท้าทายแก้่ชัุมชันีหล้ายอย่าง	นีับัตั้งแต่ก้ารเด่นีทางสัญจรขัองนีัก้เรียนีแล้ะผู้ปัก้ครองที�นีำบัุตรหล้านีมาส่ง	

ที�โรงเรียนีที�ตั้งอยู่ตามแนีวถนีนี	ก้ารก่้อสร้างที�อยู่อาศัยหรือสถานีปัระก้อบัก้าร	หรือก้ารสร้างถนีนีเส้นีใหม่	ๆ		

ที�ปัิดก้ั้นีทางน้ีำตามธ์รรมชัาต่	ปััญหาเรื�องขัยะแล้ะปััญหาสังคมที�เก้ี�ยวเนีื�องกั้บัก้ารโยก้ย้ายขัองผู้คนีที�มาจาก้ที�อื�นี	

เพัื�อมาทำมาหาก้่นีในีพัื้นีที�	 เป็ันีต้นี	ปััญหาเหล่้านีี้เพ่ั�มขัึ้นีจาก้ปััญหาหรือความเปัราะบัางขัองพัื้นีที�ที�มีอยู่แต่เด่ม		

ก้ล้า่วคอื	บัรเ่วณ์ที�ตัง้ชัมุชันีอยูใ่ก้ล้แ้มน่ีำ้โขังเปัน็ีพ้ืันีที�ลุ่้มต�ำที�เสี�ยงต่อภยัพ่ับัต่ันีำ้ทว่ม	ซึ่�งชัมุชันีเคยปัระสบัมาแล้้ว	คอื	

เมื�อปีั	พั.ศ.	2509	แล้ะปีั	พั.ศ.	2514	แล้ะในีปีัล้่าสุด	คือ	ช่ัวงปีั	พั.ศ.	2551-2555	ซ่ึ�งเก้่ดจาก้มรสุมพัายุโซ่นีร้อนี	

ก้ำล้ังแรงนีก้เต็นี	 (Tropical	Strom	Nock-ten)	ทำให้ฝ่นีตก้หนีัก้ต่อเนีื�องหล้ายวันีแล้ะเก้่ดนี้ำท่วมหนีัก้ที�สุด	

ในีรอบั	40	ปีั	ระดับันี้ำท่วมขัังสูงถึง	1	เมตร	โดยชัุมชันีมีบั้านีเรือนีที�ได้รับัความเสียหายมาก้ก้ว่า	20	หล้ังคาเรือนี	

นีอก้จาก้นีี้	 ยังส่งผล้ให้ผล้ผล้่ตทางก้ารเก้ษตรขัองครัวเรือนีเสียหาย	 คือ	นีาขั้าวแล้ะพัืชัผัก้เนี่าเสีย	ขัณ์ะที�	

ในีปัี	พั.ศ.	2563	 ชุัมชันีก้ลั้บัต้องเผชั่ญกั้บัปััญหาภัยแล้้งที�หนีัก้ที�สุดส่งผล้ให้ครัวเรือนีไม่สามารถทำนีาปัรังได้	

ในีปัีดังก้ล้่าว	ซ่ึ�งมีพัื้นีที�รวมก้ว่า	200	ไร่		
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นีอก้เหนีือจาก้ปััญหาความท้าทายดังก้ล่้าวแล้้ว	พัื้นีที�ชัุมชันีโคก้แมงเงา-สามัคคียังมีความสำคัญต่อ	

ระบับันี่เวศโดยรวมขัองเมืองหนีองคาย	ก้ล้่าวคือ	ในีพ้ืันีที�ต่อเนีื�องก้ันีนีี้เป็ันีพ้ืันีที�ชัุ่มน้ีำที�เรียก้ว่า	“หนีองก้อมเก้าะ”	

ซ่ึ�งมีพ้ืันีที�ปัระมาณ์	3,000	 ไร่	 พัื้นีที�หนีองก้อมเก้าะรับันี้ำจาก้พ้ืันีที�สูงใก้ล้้เคียงแล้ะระบัายล้งสู่แม่นี้ำโขัง		

โดยทางนี้ำธ์รรมชัาต่ที�ระบัายจาก้พัื้นีที�ชุัมชันีโคก้แมงเงา-สามัคคีส่วนีหนีึ�งไหล้ผ่านีเขั้าไปัในีตัวเมืองหนีองคาย	

แล้ะไหล้ล้งแม่นี้ำโขังทางท่ศตะวันีออก้ขัองเมือง	ก้ารพััฒนีาพัื้นีที�หนีองก้อมเก้าะในีแง่ขัองก้ารพััฒนีานีั้นี		

หนีองก้อมเก้าะมีสถานีะเชั่นีเดียวก้ับัก้รณ์ีปั่าชัุมชันีโคก้ทำเล้บ้ัานีไชัยา	ก้ล่้าวคือ	ถือว่าพัื้นีที�เปั็นีสมบััต่สาธ์ารณ์ะ	

หรือเปั็นีพ้ืันีที�ขัองทางราชัก้าร	ดังนีั้นี	หนี่วยงานีราชัก้ารหรือองค์ก้รปัก้ครองส่วนีท้องถ่�นีจะเขั้ามาใชั้ปัระโยชันี์	

เพัื�อ	“ก้ารพััฒนีา”	แต่ก้ารดำเนี่นีก้ารหล้ายอย่าง	เชั่นี	ก้ารทำคันีคล้องรอบัพัื้นีที�	ก้ารถมพัื้นีที�หนีอง	อาจจะส่งผล้	

ต่อระบับันี่เวศขัองเมืองโดยรวม	แล้ะอาจจะส่งผล้ต่อปััญหาน้ีำท่วมพ้ืันีที�มาก้ย่�งข้ึันี	 ท้ังพ้ืันีที�โดยรอบัหนีอง	

แล้ะพัื้นีที�เมืองที�ขัยายออก้มารอบัในีพัื้นีที�	ปัระเด็นีเหล่้านีี้ยังไม่ได้รับัก้ารพั่จารณ์าในีแผนีก้ารพััฒนีาท้องถ่�นี	

หรือแผนีงานีขัององค์ก้ารบัร่หารส่วนีตำบัล้สระใครแล้ะเทศบัาล้เมืองหนีองคาย
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บทที� 3   

ความิเปราะบางของเมิือง 

ตามิแนวระเบียงมิิตรภาพ
ดังได้ก้ล้่าวไว้ในีบัทก้่อนี	ๆ	แล้้วว่า	“ความเปัราะบัาง”	 เปั็นีคำแล้ะแนีวค่ดในีเชั่งเทคนี่คทางว่ชัาก้าร	

ที�ยงัคงมชีัอ่งวา่งในีก้ารสื�อสารระหวา่งผูเ้ก้ี�ยวขัอ้งอยูม่าก้	ชัอ่งวา่งที�สำคญัอยา่งหนีึ�งขัองก้ารสื�อสาร	คอื	ชัอ่งวา่งระหวา่ง	

“ทฤษฎี”	แล้ะ	“ปัระสบัก้ารณ์์ตรง”	ขัองผู้ที�อยู่ในีเมือง	ก้ล้่าวอีก้อย่างหนีึ�งก้็คือ	แม้เราจะมีขั้อมูล้ทางว่ทยาศาสตร์	

ที�เกี้�ยวขั้องก้ับัความเปัราะบัาง	อย่างเชั่นี	ขั้อมูล้เรื�องปัร่มาณ์น้ีำฝ่นีแล้ะแนีวโนี้ม	 ข้ัอมูล้ทางเศรษฐก้่จสังคม	

แล้ะขั้อมูล้อื�นี	ๆ	แต่ก้็ยังมีปัระเด็นีอยู่ว่าในีชัีว่ตจร่งขัองชัาวบั้านี	เขัา	“ปัระสบั”	เรื�องเหล้่านีี้ก้ับัตัวเขัาเองอย่างไร		

ก้ารปัระเม่นีที�จะนีำเสนีอต่อไปันีี้เปั็นีส่�งที�ชัาวบั้านีปัระสบัด้วยตนีเอง	(Experienced)	(ซ่ึ�งคำอธ์่บัายตัวชัี้วัดต่าง	ๆ		

ในีบัางครั้งก้็แตก้ต่างออก้ไปัจาก้ก้ารจำแนีก้ทางว่ชัาก้ารอยู่บ้ัาง)	 โดยใชั้เครื�องมือ	 2	 อย่างในีก้ารศึก้ษา		

เครื�องมืออย่างแรก้	คือ	แบับัสำรวจก้ารปัระเม่นีความเปัราะบัางระดับัครัวเรือนี	โดยมุ่งสอบัถามหัวหนี้าครัวเรือนี	

หรือผู้อยู่อาศัยในีครัวเรือนีที�สามารถให้ขั้อมูล้ได้	ใชั้คำถามแบับัเดียวก้ันีก้ับัก้ลุ้่มตัวอย่างทั้งส่้นี	600	คนี	ที�ได้มาจาก้

ก้ารสุม่แบับัก้ำหนีดโควตา้	เครื�องมอือยา่งที�สอง	คอื	ก้ารเก้บ็ัข้ัอมลู้เชัง่คณุ์ภาพั	มาจาก้ก้ารพัดูคยุ	พับัปัะก้บััผู้นีำชัมุชันี

หรือผู้อยู่อาศัยอย่างไม่เป็ันีทางก้ารหรือมาจาก้ก้ารปัระชุัมก้ลุ้่มย่อยที�มีก้ารก้ำหนีดปัระเด็นีคำถามขัองก้ารปัระชุัม	

ไว้ล้่วงหนี้า	ในีบัทนีี้จะสรุปัผล้ก้ารปัระเม่นีจาก้เครื�องมือทั้ง	2	ส่วนีนีี้	

3.1  วิถีชีวิตและความิเป็นคนเมิือง

3.1.1  คนในเมิืองประกอบอาชีพอะไร
ผล้ก้ารสำรวจ	พับัว่า	 ก้ารปัระก้อบัอาชีัพัขัองคนีในีเมืองไม่ได้มีแบับัแผนีแบับัเดียวก้ันี	 ก้ล่้าวคือ		

มีความผันีแปัรแตก้ต่างกั้นีออก้ไปั	ความผันีแปัรหรือความแตก้ต่างขัองอาชีัพัสะท้อนีล้ัก้ษณ์ะเฉิพัาะขัองเมืองนีั้นี	ๆ	

ที�เปั็นีเปั้าหมายขัองโครงก้าร	อย่างเชั่นี	เมืองสระใครแล้ะเมืองสามพัร้าว	มีผู้ปัระก้อบัอาชีัพัเก้ษตรก้รจำนีวนีมาก้		

โดยภาพัรวมแล้้วผู้อยู่อาศัยในีเมืองปัระก้อบัอาชัีพัรับัจ้างทั�วไปั	ค้าขัาย	ก้ารทำงานีในีภาครัฐแล้ะเปั็นีเยาวชันี	

ที�ก้ำลั้งศึก้ษาอยู่	ที�สำคัญอีก้อย่าง	คือ	ในีเมืองเหล้่านีี้มีขั้อมูล้จาก้พัื้นีที�รายงานีว่ามีผู้	“ว่างงานี”	ในีสัดส่วนีที�สูง		

โดยเฉิล้ี�ยก้ว่าร้อยล้ะ	10	ขัองก้ลุ้่มตัวอย่าง	
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ภาพที� 9 	ปัระเภทขัองอาชัีพัขัองคนีในีเมือง

3.1.2  รายได้ของคนในเมิือง
ผล้ก้ารสำรวจ	พับัว่า	รายได้เฉิล้ี�ยต่อเดือนีโดยภาพัรวมทั้ง	6	เมือง	อยู่ระหว่าง	5,000-15,000	บัาท	

มาก้ที�สุด	ค่ดเปั็นีร้อยล้ะ	38.0	รองล้งมา	คือ	อยู่ระหว่าง	15,001-30,000	บัาท	ค่ดเปั็นีร้อยล้ะ	30.7	แล้ะ	

มาก้ก้ว่า	30,000	บัาทข้ึันีไปั	ค่ดเปั็นีร้อยล้ะ	22.7	ตามล้ำดับั	เมื�อพั่จารณ์ารายพัื้นีที�	พับัว่า	ส่วนีใหญ่อยู่ที�ระหว่าง	

5,000-15,000	บัาท	แต่มีพัื้นีที�เมืองสามพัร้าวที�รายได้ขัองครัวเรือนีอยู่ที�มาก้ก้ว่า	30,000	บัาทขัึ้นีไปั	ค่ดเปั็นี	

ร้อยล้ะ	35.0	เมื�อพั่จารณ์าต่อเนีื�องจะเห็นีได้ว่าครัวเรือนีที�มีรายได้นี้อยก้ว่า	5,000	บัาทนีั้นี	อาศัยอยู่ที�เมืองบั้านีไผ่

มาก้ที�สุด	ค่ดเปั็นีร้อยล้ะ	16.0	

ตารางที� 1	 รายได้เฉิล้ี�ยต่อเดือนีขัองครัวเรือนีในีเมือง

รายได้ต่อเดือน

ร้อยละ

รวมิ
บ้านไผ่

เมิือง

ขอนแก่น

สัามิ

พร้าว

ห์นอง

สัำโรง
สัระใคร

โคก 

แมิงเงา

1.	 นี้อยก้ว่า	5,000	บัาท

2.	 ระหว่าง	5,000-15,000	บัาท

3.	 ระหว่าง	15,001-30,000	บัาท

4.	 มาก้ก้ว่า	30,000	บัาทขัึ้นีไปั

16.0

39.0

28.0

17.0

12.0

61.0

19.0

8.0

0.0

32.0

33.0

35.0

5.0

11.0

45.0

39.0

9.0

43.0

31.0

17.0

10.0

42.0

28.0

20.0

8.7

38.0

30.7

22.7

รวมิ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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3.1.3  ทรัพย์สัินของครัวเรือน 
ทรพััย์สน่ีขัองครัวเรอืนีไดก้้ำหนีดไว	้12	รายก้าร	ไดแ้ก้	่บ้ัานีหรอือสังหาร่มทรพััย์ใหผู้้อื�นีเชัา่	รถจกั้รยานียนีต์	

รถยนีต์ก้ระบัะ	รถนีั�งส่วนีบัคุคล้	รถไถ/รถแทรคเตอร์	เครื�องจกั้รก้ล้	เครื�องมอืปัระก้อบัอาชัพีั	เครื�องคอมพัว่เตอร์/โน๊ีตบัุค๊		

เครื�องไอแพัด	โทรศัพัท์มือถือ	เครื�องปัรับัอาก้าศ	(แอร์)	เครื�องมือปัระก้อบัอาหาร	(ชัุด)	โทรศัพัท์มือถือแล้ะอื�นี	ๆ		

โดยผล้ก้ารว่เคราะห์	พับัว่า	 ส่วนีใหญ่ท้ัง	6	 พ้ืันีที�	 มีโทรศัพัท์มือถือ	 ค่ดเปั็นีร้อยล้ะ	88.0-99.0	รองล้งมา	 คือ		

เครื�องมือปัระก้อบัอาหาร	(ชัุด)	แล้ะรถจัก้รยานียนีต์	ซ่ึ�งเปั็นีทรัพัย์ส่นีขัองครัวเรือนี

ตารางที� 2	 ทรัพัย์ส่นีขัองครัวเรือนี

รายการทรัพย์สัินของครัวเรือน

ร้อยละของการมิีทรัพย์สัิน

บ้านไผ่
เมิือง

ขอนแก่น

สัามิ

พร้าว

ห์นอง

สัำโรง
สัระใคร

โคก

แมิงเงา

1.	 บั้านีหรืออสังหาร่มทรัพัย์ให้ผู้อื�นีเชั่า 15.0 1.0 4.0 5.0 16.0 8.0

2.	 รถจัก้รยานียนีต์ 85.0 70.0 98.0 88.0 86.0 90.0

3.	 รถยนีต์ก้ระบัะ 27.0 11.0 45.0 49.0 43.0 27.0

4.	 รถนีั�งส่วนีบัุคคล้ 13.0 7.0 7.0 34.0 19.0 23.0

5.	 รถไถ/รถแทรคเตอร์ 1.0 0.0 11.0 3.0 25.0 2.0

6.	 เครื�องจัก้รก้ล้	เครื�องมือปัระก้อบัอาชัีพั 16.0 7.0 1.0 5.0 13.1 15.0

7.	 เครื�องคอมพั่วเตอร์/โนี๊ตบัุ๊ค 15.0 13.0 18.0 40.4 25.0 25.0

8.	 เครื�องไอแพัด 6.0 9.0 17.0 20.2 8.0 9.0

9.	 โทรศัพัท์มือถือ 98.0 88.0 98.0 96.0 99.0 95.0

10.	 เครื�องปัรับัอาก้าศ	(แอร์) 35.0 18.0 24.0 61.0 36.0 51.0

11.	 เครื�องมือปัระก้อบัอาหาร	(ชัุด) 96.0 35.0 92.0 70.0 97.0 94.0

12.	 อื�นี	ๆ	(เชั่นี	รถสามล้้อ,	จัก้รยานี) 7.1 0.0 0.0 0.0 3.1 8.1

ก้ารว่เคราะห์ในีภายหล้ังได้มีก้ารสร้างตัวแปัรขัึ้นีมาจาก้ก้ารมีทรัพัย์ส่นีขัองครัวเรือนี	 โดยค่าคะแนีนี	

ขัองทรัพัย์ส่นีพั่จารณ์าจาก้ก้ารใชั้ปัระโยชัน์ีแล้ะความสำคัญต่อครัวเรือนี	แล้้วนีำค่าคำแนีนีนีั้นีมาคูณ์ก้ับั	

จำนีวนีทรัพัย์ส่นีขัองครัวเรือนีที�มีอยู่	เพัื�อให้ได้ค่าคะแนีนีเต็มแล้้วนีำไปัว่เคราะห์ต่อไปั	คือ	

ค่า	1	คะแนีนี	ได้แก้่	เครื�องมือปัระก้อบัอาหาร	(ชัุด)	โทรศัพัท์มือถือ	อื�นี	ๆ	

ค่า	2	คะแนีนี	ได้แก้่	เครื�องไอแพัด	เครื�องคอมพั่วเตอร์/โนี๊ตบัุ๊ค	เครื�องปัรับัอาก้าศ	(แอร์)

ค่า	3	คะแนีนี	ได้แก้่	รถจัก้รยานียนีต์	เครื�องจัก้รก้ล้	เครื�องมือปัระก้อบัอาชัีพั

ค่า	4	คะแนีนี	ได้แก้่	รถยนีต์ก้ระบัะ	รถนีั�งส่วนีบัุคคล้

ค่า	5	คะแนีนี	ได้แก้่	บั้านีหรืออสังหาร่มทรัพัย์ให้ผู้อื�นีเชั่า	รถไถ/รถแทรคเตอร์
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3.1.4  กลุ่มิคนเปราะบางในเมิือง
ก้ระบัวนีก้ารสำรวจครั้งนีี้ให้ความสำคัญก้ับั	“ก้ลุ้่มคนีเปัราะบัาง”	ที�อาศัยอยู่ในีครัวเรือนีแล้ะชัุมชันี		

โดยคำว่าก้ลุ้่มคนีเปัราะบัาง	 ได้มีก้ารก้ำหนีดนี่ยามไว้ล้่วงหนี้าตามรายก้ารที�ปัราก้ฏในีตาราง	ผล้ก้ารสำรวจ		

(ดังตารางที�	3)	พับัว่า

1.	 เมืองบั้านีไผ่	พับัว่า	ครัวเรือนีมีผู้สูงอายุมาก้ที�สุด	จำนีวนี	73	ราย	รองล้งมา	คือ	 เด็ก้อายุ	

ต�ำก้ว่า	6	ขัวบั	จำนีวนี	30	ราย	แล้ะผู้พั่ก้ารหรือผู้เปัราะบัางซ่้ำซ่้อนี	จำนีวนี	16	รายเท่าก้ันี	

2.	 เมืองขัอนีแก้่นี	พับัว่า	ครัวเรือนีมีผู้สูงอายุมาก้ที�สุด	จำนีวนี	30	ราย	รองล้งมา	คือ	ผู้ปั่วยเรื้อรัง	

จำนีวนี	12	แล้ะเด็ก้อายุต�ำก้ว่า	6	ขัวบั	จำนีวนี	10	ราย

3.	 เมืองสามพัร้าว	พับัว่า	ครัวเรือนีมีผู้สูงอายุมาก้ที�สุด	จำนีวนี	76	ราย	รองล้งมา	คือ	ผู้ปั่วยเรื้อรัง	

จำนีวนี	20	แล้ะผู้เปัราะบัางซ่้ำซ่้อนี	จำนีวนี	15	ราย

4.	 เมืองหนีองสำโรง	พับัว่า	ครัวเรือนีมีผู้สูงอายุมาก้ที�สุด	จำนีวนี	86	ราย	รองล้งมา	คือ	ผู้ปั่วยเรื้อรัง	

จำนีวนี	24	แล้ะผู้พั่ก้าร	จำนีวนี	8	ราย

5.	 เมืองสระใคร	พับัว่า	ครัวเรือนีมีผู้สูงอายุมาก้ที�สุด	จำนีวนี	71	ราย	รองล้งมา	 คือ	 เด็ก้อายุ	

ต�ำก้ว่า	6	ขัวบั	ผู้ปั่วยเรื้อรัง	จำนีวนี	11	รายเท่าก้ันี	ผู้พั่ก้ารแล้ะผู้เปัราะบัางซ่้ำซ่้อนี	จำนีวนี	10	รายเท่าก้ันี

6.	 เมืองหนีองคาย	(ชัุมชันีโคก้แมงเงา-สามัคคี)	พับัว่า	ครัวเรือนีมีผู้สูงอายุมาก้ที�สุด	จำนีวนี	88	ราย	

รองล้งมา	คือ	เด็ก้อายุต�ำก้ว่า	6	ขัวบั	จำนีวนี	15	ราย	แล้ะผู้เปัราะบัางซ่้ำซ่้อนี	จำนีวนี	14	ราย	

ตารางที� 3	 จำนีวนีคนีเปัราะบัางในีชัุมชันีเมือง	(คนี)	

รายการกลุ่มิเปราะบาง

จัำนวนคนเปราะบางในชุมิชนเมิือง (คน)

บ้านไผ่
เมิือง

ขอนแก่น

สัามิ

พร้าว

ห์นอง

สัำโรง

สัระ

ใคร

โคกแมิง

เงา

1.	 ผู้พั่ก้าร 16 9 3 8 10 13

2.	 ผู้สูงอายุ 73 30 76 86 71 88

3.	 ผู้ปั่วยต่ดเตียง 4 3 1 2 1 1

4.	 เด็ก้อายุต�ำก้ว่า	6	ขัวบั 30 10 7 5 11 15

5.	 ผู้ปั่วยเรื้อรัง 9 12 20 24 11 8

6.	 ผู้เปัราะบัางซ่้ำซ่้อนี 16 5 15 7 10 14

7.	 ผู้เปัราะบัางปัระเภทอื�นี	ๆ 1 0 0 0 0 2

รวมิ 149 69 122 132 114 141
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3.1.5  ประสับการณ์เผชิญภัยพิบัติของครัวเรือนในเมิือง 
ก้ารเผชั่ญภัยพั่บััตขัองครัวเรือนีมีก้ารก้ำหนีดล้ัก้ษณ์ะขัองปััญหาไว้ล้่วงหนี้า	18	ก้รณ์ีปััญหา	แล้ะได้เปัิดให้มี

ก้ารระบัุปััญหาอื�นี	ๆ	 ไว้ด้วยในีล้ำดับัสุดท้าย	 เมื�อพั่จารณ์าความถี�ขัองปััญหาที�มีผู้ตอบัมาก้ที�สุด	5	ปััญหา		

โดยแยก้เปั็นีรายชัุมชันี	ดังตารางที�	4	

ตารางที� 4	 ปัระสบัก้ารณ์์เผชั่ญภัยพั่บััต่ขัองครัวเรือนีในีเมือง

ลักษณะของปัญห์า

ร้อยละของการเผชิญภัยพิบัติของครัวเรือน

บ้านไผ่
เมิือง

ขอนแก่น

สัามิ

พร้าว

ห์นอง

สัำโรง

สัระ

ใคร

โคกแมิง

เงา

1.	 นี้ำท่วม 96	(1) 84	(1) 72	(1)

2.	 ล้มพัายุ 44	(2) 68	(3) 32	(2) 56	(3) 24	(4)

3.	 อาก้าศร้อนีจัดหนีาวจัด 41	(3) 63	(5) 53	(4) 38	(2)

4.	 นี้ำเสีย 38	(4)

5.	 ส่ทธ์่ที�อยู่อาศัย 32	(5) 72	(2)

6.	 ผล้ก้ระทบัจาก้โครงสร้างพัื้นีฐานี 68	(4) 35	(3)

7.	 ก้ารจราจร 42	(1)

8.	 ก้ารขัาดแคล้นีนี้ำ	 32	(3) 79	(1)

9.	 ผล้ก้ระทบัจาก้ก้ารเปั็นีเมือง 25	(4) 54	(2)

10.	 ไฟฟ้าดับั/	ไฟฟ้าไม่พัอ 59	(2) 43	(1)

11.	 ฝุ่่นีล้ะออง/มล้พั่ษทางอาก้าศ	 21	(5) 44	(5) 25	(5)

12.	 ปััญหาขัยะ/ส่�งปัฏ่กู้ล้ 34	(4)

13.	 ก้ารเพั่�มปัระชัาก้ร	 31	(5)

14.	 นี้ำเสีย 37	(3)

ห์มิายเห์ตุ:	ตัวเล้ขัในีวงเล็้บัหมายถึง	“ล้ำดับัที�”	ซ่ึ�งเรียงล้ำดับัโดยความถี�ขัองผู้ตอบัจาก้มาก้ไปัหาน้ีอย	ส่วนีตัวเล้ขั

นีอก้วงเล็้บัเปัน็ีร้อยล้ะขัองผูต้อบัหรอืความถี�	โดยคำนีวณ์จาก้จำนีวนีปัระชัาก้ร	(ผู้ตอบัแบับัสำรวจ)	ขัองแตล่้ะชัมุชันี	

หาก้จดัอนัีดบััล้กั้ษณ์ะขัองปัญัหาที�ครวัเรอืนีแล้ะชัมุชันีปัระสบัปัญัหา	พับัวา่	ปัญัหาเก้ี�ยวกั้บัล้มพัายมุาก้ที�สดุ	

จำนีวนี	5	ชัุมชันี	รองล้งมา	คือ	ปััญหาอาก้าศร้อนีจัด/หนีาวจัด	จำนีวนี	4	ชัุมชันี	ปััญหานี้ำท่วม	จำนีวนี	3	ชัุมชันี	

แล้ะปััญหาฝุ่่นีล้ะอองหรือมล้พั่ษทางอาศ	จำนีวนี	3	ชัุมชันี	ตามล้ำดับั
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3.1.6  แห์ล่งน�ำของเมิือง
นี้ำเปั็นีปัระเด็นีที�สำคัญแล้ะเก้ี�ยวขั้องก้ับัความเปัราะบัางขัองคนีในีเมือง	อย่างไรก้็ตาม	ก้ารปัระเม่นีเรื�องนี้ำ

ที�ส่งผล้ไปัถึงความเปัราะบัางเปั็นีปัระเด็นีเชั่งเทคนี่ค	โดยให้ผู้ตอบัแบับัสำรวจปัระเม่นีระดับัผล้ก้ระทบัที�เก้ี�ยวก้ับันี้ำ	

5	ระดับั	คือ	นี้อยที�สุด	นี้อย	ปัานีก้ล้าง	มาก้	มาก้ที�สุด	จาก้ก้ารก้ำหนีดขั้อความขัึ้นีมา	5	ขั้อความ	ดังนีี้

1.	 ครัวเรือนีมีนี้ำดื�มสะอาดเพัียงพัอตล้อดทั้งปัีหรือไม่

2.	 ครัวเรือนีมีนี้ำปัระปัาใชั้เพัียงพัอตล้อดทั้งปัีหรือไม่	

3.	 ครัวเรือนีมีนี้ำใชั้เพัื�อก้ารเก้ษตรตล้อดทั้งปัีหรือไม่	

4.	 ครัวเรือนีมีภาชันีะรองรับันี้ำไว้ใชั้แล้ะดื�มอย่างเพัียงพัอหรือไม่

5.	 ครัวเรือนีได้ใชั้ปัระโยชัน์ีจาก้แหล่้งนี้ำอื�นี	ๆ	นีอก้จาก้น้ีำปัระปัา	เชั่นี	บั่อนี้ำบัาดาล้	บ่ัอนี้ำตื้นี		

สระนี้ำ	เปั็นีต้นี	หรือไม่

ก้ารว่เคราะห์ข้ัอมูล้ได้แปัล้งระดับัก้ารปัระเม่นีเปั็นีค่าคะแนีนี	คือ	ตั้งแต่ระดับั	1	คะแนีนี	ถึง	5	คะแนีนี		

เมื�อรวมขั้อคะแนีนีทั้ง	 5	ขั้อแล้้ว	จึงเปั็นีคะแนีนีเก้ี�ยวก้ับัเรื�องนี้ำขัองผู้ตอบั	ผล้ก้ารว่เคราะห์มีรายล้ะเอียด		

ดังตารางที�	5

ตารางที� 5	 ความเพัียงพัอแล้ะก้ารใชั้ปัระโยชันี์จาก้นี้ำขัองคนีในีเมือง

ประเด็น ค่าสัถิติ

ชุมิชนเมิือง

บ้านไผ่ ขอนแก่น
สัามิ

พร้าว

ห์นอง

สัำโรง
สัระใคร

โคก

แมิงเงา

ความเพัียงพัอ

แล้ะก้ารใชั้ปัระโยชันี์จาก้นี้ำ

Means 19.67 17.88 15.17 15.13 17.42 16.48

Max 29 26 22 23 25 30

Min 12 10 10 10 6 12

ห์มิายเห์ตุ:	คะแนีนีเฉิล้ี�ยต�ำชีั้ว่าชุัมชันีหรือเมืองนีั้นีมีปััญหาเก้ี�ยวก้ับัเรื�องความเพัียงพัอแล้ะก้ารใชั้ปัระโยชันี์	

จาก้นี้ำมาก้	แล้ะคะแนีนีเฉิล้ี�ยสูงชัี้ว่ามีปััญหาเก้ี�ยวก้ับัเรื�องความเพัียงพัอแล้ะก้ารใชั้ปัระโยชันี์จาก้นี้ำนี้อย	

3.1.7  ความิอ่อนไห์วต่อภัยพิบัติและความิสัามิารถในการปรับตัว 
ก้ารสำรวจเก้ี�ยวก้ับัความเสี�ยงภัย	ความอ่อนีไหวต่อภัยพั่บััต่แล้ะความสามารถในีก้ารปัรับัตัวขัองครัวเรือนี	

มีก้ารก้ำหนีดขั้อความที�เปั็นีปัระเด็นีตัวชัี้วัดความเปัราะบัางให้ผู้ตอบัแบับัสำรวจได้ปัระเม่นีตามความค่ดเห็นี	

ขัองเขัาเอง	 โดยระดับัขัองก้ารปัระเม่นีแบั่งออก้เปั็นี	5	ระดับั	 คือ	นี้อยที�สุด	นี้อย	ปัานีก้ล้าง	มาก้	มาก้ที�สุด		

โดยข้ัอความที�ให้ผู้ตอบัแบับัสำรวจทำก้ารปัระเม่นีจำแนีก้ออก้เป็ันี	2	 ส่วนี	 คือ	1)	ความอ่อนีไหวหรือความไว	

ต่อภัยพั่บััต่	2)	ความสามารถในีก้ารปัรับัตัว	ดังนีี้	
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1. ความิอ่อนไห์วห์รือความิไวต่อภัยพิบัติ	ปัระก้อบัด้วย	6	ขั้อความ	ได้แก้่

1.1	 ครัวเรือนีมีก้ลุ้่มคนีเปัราะบัางหรือก้ลุ่้มพึั�งพ่ังที�จะได้รับัผล้ก้ระทบัต่อก้ารเปัลี้�ยนีแปัล้ง	

สภาพัภูม่อาก้าศหรือไม่

1.2	 ท่านีไม่มคีวามมั�นีคงในีเรื�องสท่ธ์ใ่นีที�อยูอ่าศยั	โดยมโีอก้าสจะถกู้เวนีคนืีหรอืถกู้โยก้ย้ายหรอืไม่

1.3	 ครัวเรือนีขัองท่านีสามารถเขั้าถึงก้ารมีงานีทำได้เพั่�มมาก้ขัึ้นีหรือไม่*

1.4	 ผู้หญ่งจะได้รับัผล้ก้ระทบัด้านีร่างก้ายแล้ะจ่ตใจเมื�อเผชั่ญหนี้าก้ับัปััญหาก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้ง	

สภาพัภูม่อาก้าศหรือไม่

1.5	 ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศในีทุก้วันีนีี้ส่งผล้ต่อรายได้ขัองครัวเรือนีท่านีหรือไม่

1.6	 ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูมอ่าก้าศส่งผล้ต่อวถ่กี้ารผล้ต่ขัองครัวเรอืนีท่านีที�เปัล้ี�ยนีแปัล้งไปัหรือไม่

2. ความิสัามิารถในการปรับตัว	ปัระก้อบัด้วย	12	ขั้อความ	ได้แก้่

2.1	 หาก้ที�อยู่อาศัยขัองท่านีได้รับัความเสียหายจาก้ภัยพั่บััต่	ท่านีมีความสามารถในีก้ารซ่่อมแซ่ม

ฟ้�นีฟูได้เอง	โดยไม่ต้องรอคอยความชั่วยเหล้ือจาก้ทางราชัก้ารหรือไม่

2.2	 ทา่นีมั�นีใจวา่ระบับัแจง้เตอืนีภยัพั่บััตม่คีวามพัรอ้มแล้ะทา่นีจะได้รับัขัอ้มูล้ทนัีเวล้าเมื�อเก้่ดภยั

หรือไม่

2.3	 ครัวเรือนีท่านีมีรายได้เพีัยงพัอในีก้ารแก้้ปััญหาหาก้ได้รับัผล้ก้ระทบัจาก้ภัยพั่บััต่หรือ	

ก้ารผันีแปัรขัองสภาพัอาก้าศหรือไม่

2.4	 ท่านีมั�นีใจว่าจะได้รับัความชั่วยเหล้ือจาก้ทางราชัก้ารอย่างทันีท่วงที	เมื�อเก้่ดภัยพั่บััต่หรือไม่

2.5	 โครงสร้างพัื้นีฐานี	อย่างเชั่นี	ถนีนีหนีทางหรือท่อระบัายน้ีำในีชุัมชันีขัองท่านีมีความพัร้อม	

ใชั้งานีเสมอหรือไม่

2.6	 ชัุมชันีมีก้รรมก้ารที�เป็ันีผู้นีำแล้ะพัร้อมให้ความช่ัวยเหลื้อหรือปัระสานีงานีเมื�อเก้่ดภัยพั่บััต	่

หรือไม่

2.7	 ชัุมชัุนีขัองท่านีมีความร่วมมือแล้ะชั่วยเหล้ือก้ันีแล้ะก้ันีเสมอหรือไม่

2.8	 ครัวเรือนีขัองท่านีมีก้ารคัดแยก้ขัยะก้่อนีนีำไปัท่้งหรือไม่

2.9	 ชัุมชันีขัองท่านีมีพัื้นีที�ใชั้ปัระโยชันี์ส่วนีรวมแล้ะสมาชั่ก้ชัุมชันีสามารถเขั้าไปัใชั้ปัระโยชันี์ได้	

เมื�อปัระสบัภัยพั่บััต่หรือไม่

2.10	 ทา่นีมั�นีใจว่าครัวเรอืนีแล้ะชุัมชันีขัองท่านีจะไม่เก้ด่ปัญัหาก้ารขัาดแคล้นีน้ีำในีอนีาคตหรือไม่

2.11	 ท่านีต่ดตามข้ัอมูล้ข่ัาวสารก้ารผันีแปัรขัองสภาพัอาก้าศหรือภัยพั่บััต่ทางธ์รรมชัาต่อยู่เสมอ

หรือไม่

2.12	 ครัวเรือนีขัองท่านีมีก้ารเก้็บัออมเง่นีไว้สำหรับัใชั้ในียามเก้่ดภัยพั่บััต่ฉิุก้เฉิ่นีหรือไม่
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ตารางที� 6 ระดับัความอ่อนีไหวต่อภัยพั่บััต่แล้ะความสามารถในีก้ารปัรับัตัว

ประเด็น ค่าสัถิติ

ชุมิชนเมิือง

บ้านไผ่ ขอนแก่น
สัามิ

พร้าว

ห์นอง

สัำโรง
สัระใคร

โคก

แมิงเงา

ความอ่อนีไหว

หรือความไวต่อภัยพั่บััต่

Means 16.91 16.95 12.87 15.7 15.44 12.58

Max 30 25 24 23 27 27

Min 7 6 6 6 6 6

ศัก้ยภาพัหรือความสามารถในีก้าร

ปัรับัตัวรับัมือต่อก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้ง

สภาพัอาก้าศ

Means 31.1 30.17 36.42 35.06 36.75 39.05

Max 58 48 48 53 47 56

Min 21 14 12 22 21 26

ห์มิายเห์ตุ: ค่าคะแนีนีเฉิล้ี�ยความอ่อนีไหว/ความไวต่อภัยพ่ับััต่สูงชัี้ว่ามีความไว	 (Sensitivity)	ต่อภัยพั่บััต่สูง		

เชัน่ีเดยีวก้นัี	คา่คะแนีนีเฉิล้ี�ยความสามารถในีก้ารปัรบััตวัสงูชัีว้า่มคีวามสามารถในีก้ารปัรบััตวัสงู	ในีขัณ์ะที�คา่คะแนีนี

เฉิล้ี�ยต�ำชัี้ผล้ในีทางตรงก้ันีขั้าม	

3.1.8  ความิอยู่ดีมิีสัุขของผู้อยู่อาศูัยในเมิือง
ก้ารสำรวจความอยู่ดีมีสุขัขัองผู้อยู่อาศัยในีเมือง	 ใชั้เครื�องมือปัระเม่นีความอยู่ดีมีสุขั	ซ่ึ�งสร้างขัึ้นีมา	

จาก้ก้ารสำรวจเป้ัาหมายชีัว่ตแล้ะความอยู่ดีมีสุขัขัองปัระชัาชันีในีภาคตะวันีออก้เฉีิยงเหนืีอขัองปัระเทศไทย		

(Using	life	goals	to	explore	subjective	well-being	of	people	in	northeast	Thailand)	(Buapun	et	al,	

2021)	ซึ่�งเปัน็ีก้ารปัระเมน่ีความพังึพัอใจโดยรวมตอ่ก้ารดำเนีน่ีชัวีต่	(Life	Satisfaction)	โดยมกี้ารก้ำหนีดคา่คะแนีนี

ตั้งแต่ระดับั	1	คะแนีนี	ถึง	10	คะแนีนี	ก้ารไล้่เรียงความหมายขัองระดับัคะแนีนี	คือ	1	คะแนีนี	หมายถึง	พัึงพัอใจ	

ตอ่ความอยูด่มีสีขุันีอ้ยที�สดุ	สว่นี	10	คะแนีนี	หมายถงึ	ความพังึพัอตอ่ความอยูด่มีสีขุัมาก้ที�สดุ	ผล้ก้ารวเ่คราะหข์ัอ้มลู้	

พับัว่า	ความอยู่ดีมีสุขัขัองครัวเรือนีส่วนีใหญ่อยู่ในีระดับัปัานีก้ล้างค่อนีไปัทางระดับัมาก้	แต่เมื�อพั่จารณ์ารายชัุมชันี	

พับัว่า	พัื้นีที�เมืองขัอนีแก้่นีความอยู่ดีมีสุขัจะอยู่ในีระดับัปัานีก้ล้างแต่ค่อนีไปัทางระดับันี้อย	ดังตารางที�	7

ตารางที� 7	 ระดับัความอยู่ดีมีสุขัขัองผู้อยู่อาศัยในีเมือง	

ระดับความิอยู่ดีมิีสัุข

ชุมิชนเมิือง

บ้านไผ่ ขอนแก่น สัามิพร้าว
ห์นอง

สัำโรง
สัระใคร

โคก

แมิงเงา

1.	 นี้อย	(1-3	คะแนีนี)

2.	 ปัานีก้ล้าง	(4-6	คะแนีนี)

3.	 มาก้	(7-10	คะแนีนี)

16.0

54.0

30.0

43.0

47.0

10.0

7.1

86.9

6.1

17.0

50.0

33.0

10.0

50.0

40.0

17.0

46.0

37.0

รวมิ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0



รายงานสัังเคราะห์์ผลการประเมืินความืเปราะบีางของเมืืองตามืแนวระเบีียงมืิตรภาพ 
ภายใต้โครงการประชาสัังคมืร่วมืแรงเพื�อเปลี�ยนแปลงเมืือง34

3.1.9  ความิเปราะบางมิีอิทธิพลต่อความิอยู่ดีมิีสัุขอย่างไร 
ก้ารว่เคราะห์ส่วนีนีี้เร่�มต้นีจาก้ข้ัอสมมต่ว่าความอยู่ดีมีสุขัขัองผู้อยู่อาศัยในีเมืองเปั็นีผล้ล้ัพัท์สุดท้าย	

ขัองปััจจัยต่าง	ๆ	ที�มาจาก้ปััจจัยทางด้านีเศรษฐก้่จ	สังคมแล้ะส่�งแวดล้้อม	แต่ก้ารศึก้ษาครั้งนีี้ได้รวบัรวมเอา	

ปัจัจัยตา่ง	ๆ 	แล้ะจาก้ก้ารวเ่คราะหเ์บัือ้งตน้ี	โดยใชัก้้ารวเ่คราะหส์มก้ารถดถอยพัหคุณุ์	(Multiple Linear Regression)	

ซึ่�งมีก้ารสก้ัดตัวแปัรต่าง	ๆ	ออก้ไปั	แล้้วนีำตัวแปัรทั้ง	7	ตัวแปัร	มาว่เคราะห์ด้วยเทคนี่คก้ารว่เคราะห์เส้นีทาง		

(Path	Analysis)	เพัื�อหาค่าความสัมพัันีธ์์ระหว่างตัวแปัร	ผล้ก้ารว่เคราะห์ความสัมพัันีธ์์	พับัว่า	ตัวแปัรทั้ง	7	ตัวแปัร

มีความสัมพัันีธ์์ก้ันีอยู่ในีระดับัไม่เก้่นี	0.75	ซ่ึ�งสามารถนีำตัวแปัรทั้งหมดไปัว่เคราะห์ในีขัั้นีต่อไปัได้	ดังตารางที�	8

ตารางที� 8	 ผล้ก้ารว่เคราะห์ความสัมพัันีธ์์ก้ันีระหว่างตัวแปัร

ตัวแปร
รายได้

ครัวเรือน

การใช้

ประโยชน์

จัากน�ำ

การประสับ 

ภัยพิบัติใน

รอบ 5 ปี

ความิไว 

ต่อ

ผลกระทบฯ

ทรัพย์สัิน

ศูักยภาพใน

การ 

รับมิือฯ

ความิอยู่ดีมิี

สัุข

1.	 รายได้ครัวเรือนี 1.000

2.	 ก้ารใชั้ปัระโยชันี์จาก้นี้ำ -0.082 1.000

3.	 ก้ารปัระสบัภัยพั่บััต่ในีรอบั	5	ปัี -0.043 0.057 1.000

4.	 ความไวต่อผล้ก้ระทบัฯ -0.091 0.155** 0.379** 1.000

5.	 ทรัพัย์ส่นี 0.348** 0.053 -0.156 -0.124 1.000

6.	 ศัก้ยภาพัในีก้ารรับัมือภัยพั่บััต่ 0.114** 0.071 -0.273 -0.066 0.148** 1.000

7.	 ความอยู่ดีมีสุขั 0.197** -0.010 -0.215 -0.086 0.247** 0.287** 1.000

*.	Correlation	is	significant	at	the	0.05	level	(2-tailed).

**.	Correlation	is	significant	at	the	0.01	level	(2-tailed).
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ภาพที� 10		อ่ทธ์่พัล้ขัองความเปัราะบัางก้ับัความอยู่ดีมีสุขัขัองครัวเรือนี

จาก้ภาพัที�	10	พับัว่า	มีปััจจัย	5	ปััจจัยที�ส่งผล้ต่อศัก้ยภาพัหรือความสามารถในีก้ารรับัมือแล้ะปัรับัตัว

ก้ับัก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศ	 ได้แก่้	 รายได้ครัวเรือนี	ก้ารใชั้ปัระโยชัน์ีจาก้น้ีำ	ก้ารปัระสบัภัยพั่บััต	่

ในีรอบั	5	ปัีที�ผ่านีมา	ความไวต่อผล้ก้ระทบัจาก้ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศ	แล้ะทรัพัย์ส่นีขัองครัวเรือนี		

ปััจจัยทั้ง	 5	ปััจจัยนีี้ส่งอ่ทธ์่พัล้ผ่านีศัก้ยภาพัในีก้ารรับัมือแล้ะปัรับัตัวต่อก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศ	

ไปัยังความอยู่ดีมีสุขัขัองครัวเรือนี	ปััจจัยที�มีอ่ทธ์่พัล้ต่อความสามารถในีก้ารรับัมือแล้ะปัรับัตัวต่อก้ารเปัลี้�ยนีแปัล้ง

สภาพัภูม่อาก้าศสูงที�สุด	คือ	ก้ารปัระสบัภัยพั่บััต่ในีรอบั	5	ปัีที�ผ่านีมา	แต่ส่งอ่ทธ์่พัล้ในีทางล้บั	เมื�อพั่จารณ์าเส้นีทาง

ขัองศัก้ยภาพัหรือความสามารถในีก้ารปัรับัตัวรับัมือแล้ะปัรับัตัวก้ับัก้ารเปัลี้�ยนีแปัล้งสภาพัอาก้าศต่อไปัทำให้พับัว่า

ได้รับัอ่ทธ์่พัล้ทางตรงจาก้เรื�องรายได้	ความเพัียงพัอขัองนี้ำแล้ะก้ารใชั้ปัระโยชันี์จาก้แหล้่งนี้ำ	ปัระสบัก้ารณ์์เก้ี�ยวก้ับั

ภัยพั่บััต่ในีชั่วง	5	ปัี	ความอ่อนีไหวหรือความไวต่อภัยพั่บััต่	แล้ะทรัพัย์ส่นีขัองครัวเรือนี	แต่เปั็นีที�สังเก้ตว่าศัก้ยภาพั

หรือความสามารถในีก้ารรับัมือแล้ะปัรับัตัวก้ับัก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศ	 (โดยก้ารปัระสบัภัยพั่บััต่	

ในีช่ัวง	5	ปีั	ส่งอ่ทธ์่พัล้ในีทางล้บั)	นีอก้จาก้นีี้	อ่ทธ์่พัล้ขัองทั้ง	5	ตัวแปัรนีี้	 เมื�อรวมกั้บัความสามารถในีก้ารรับัมือ	

แล้ะปัรับัตัวต่อก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศก้็ส่งอ่ทธ์่พัล้ทางอ้อมไปัถึงความอยู่ดีมีสุขัด้วยเชั่นีเดียวก้ันี
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3.2  การสัังเคราะห์์ความิเปราะบางในเชิงคุณภาพ 

ก้ารเก็้บัขั้อมูล้เชั่งคุณ์ภาพัมาจาก้ก้ารพูัดคุย	พับัปัะกั้บัผู้นีำชุัมชันีหรือผู้อยู่อาศัยอย่างไม่เปั็นีทางก้าร		

แล้ะมาจาก้ก้ารปัระชัมุก้ลุ้ม่ยอ่ยที�มกี้ารก้ำหนีดปัระเดน็ีคำถามขัองก้ารปัระชัมุไวล้้ว่งหนีา้	โดยเปัน็ีก้ารทำงานีร่วมก้นัี

ระหว่างภาคปัระชัาสังคมในีพืั้นีที�แล้ะมีเจ้าหน้ีาที�โครงก้ารเข้ัาร่วมในีบัางเมืองหรือบัางก้่จก้รรมขัองเมือง	 ส่วนีนีี้	

เปั็นีก้ารสังเคราะห์ภาพัรวมความเปัราะบัางขัองทั้ง	6	เมือง	จำแนีก้ออก้เป็ันี	5	ม่ต่	ได้แก่้	1)	ที�ต้ังแล้ะลั้ก้ษณ์ะ	

ทางก้ายภาพัขัองชุัมชันีเมือง	 	2)	ส่ทธ่์ในีที�อยู่อาศัยแล้ะส่ทธ่์ในีทรัพัยาก้รส่วนีรวม		3)	สมรรถนีะขัองสถาบัันี		

(Institutional	Capacity)		4)	วถี่ยงัชัพีัขัองครัวเรอืนี	(คนีจนีเมือง)	แล้ะ	5)	ความเปัราะบัางขัองมนุีษย	์มรีายล้ะเอียด

ดังต่อไปันีี้

3.2.1  ที�ตั�งและลักษณะทางกายภาพของชุมิชนเมิือง
ความเปัราะบัางทางก้ายภาพัเก้ี�ยวขัอ้งก้บััแหล้ง่ที�ตัง้แล้ะล้กั้ษณ์ะทางก้ายภาพัขัองชัมุชันี	เปัน็ีส่�งที�ผูป้ัระเมน่ี

แล้ะผู้ได้รับัผล้ก้ระทบัมองเห็นีแล้ะสัมผัสได้จร่งมาก้ที�สุด	ก้ล้่าวคือ	ก้ารวางระบับัโครงสร้างพัื้นีฐานีแล้ะระบับั

สาธ์ารณ์ูปัโภคที�เก่้ดข้ึันีพัร้อมก้ับัก้ารเต่บัโตแล้ะก้ารขัยายตัวขัองเมือง	อย่างเชั่นี	ตำแหนี่งหรือส่�งปัลู้ก้สร้าง	

ขัองบั้านีเรือนี	พั่กั้ดแล้ะที�ตั้งขัองชุัมชันี	ถนีนีสายหล้ัก้	ถนีนีเล้ี�ยงเมือง	ตึก้พัานี่ชัย์	อาคาร	ท่อระบัายนี้ำ	เสาไฟฟ้า		

หรือล้ัก้ษณ์ะทางภูม่ศาสตร์เปั็นีพัื้นีที�ราบัลุ้่ม	 ลุ่้มต�ำ	บัางจุดเปั็นีแอ่งก้ระทะรับัน้ีำขัองเมือง	บัางแห่งอยู่ต่ดก้ับั	

ล้ำนี้ำสายหล้ัก้ขัองเมือง	เป็ันีต้นี	ความเปัราะบัางเก้ี�ยวก้ับัที�ต้ังแล้ะล้ัก้ษณ์ะทางก้ายภาพัเหล้่านีี้แล้ะปััจจัยสาเหตุ	

ที�ทำให้เก้่ดความเปัราะบัางขัองชุัมชันีเมือง	ซ่ึ�งอาจจะทำให้ชัุมชันีมีโอก้าสเสี�ยงต่อภัย	 (Exposures)	มาก้ก้ว่า	

พัื้นีที�อื�นี	ๆ	

แนีวนีโยบัายก้ารพััฒนีาขัองรัฐเป็ันีปััจจัยสาเหตุหนีึ�งที�ทำให้เก้่ดความเปัราะบัางในีชุัมชันีเมือง	อย่างเชั่นี	

เมืองบั้านีไผ่	จังหวัดขัอนีแก้่นี	แล้ะเมืองหนีองสำโรง	จังหวัดอุดรธ์านีี	ที�ก้ารพััฒนีาโครงสร้างพัื้นีฐานีเก้่ดขัึ้นี	

อย่างรวดเร็ว	โดยเฉิพัาะถนีนีสายหล้ัก้แล้ะถนีนีเลี้�ยงเมืองที�มีระดับัสูงก้ว่าที�ต้ังขัองชัุมชันี	ผล้ที�ตามมา	คือ	ชุัมชันี	

มีสภาพัต�ำก้ว่าเส้นีทางคมนีาคม	เมื�อเขั้าสู่ชั่วงฤดูฝ่นีชัุมชันีจึงปัระสบัปััญหานี้ำท่วมซ่้ำซ่าก้	นีอก้จาก้นีี้	ถนีนีสายรอง

ที�มีปัระตูระบัายนี้ำนี้อยชั่องแล้ะมีขันีาดเล้็ก้	ทำให้นี้ำไหล้ไม่สะดวก้แล้ะไม่รวดเร็ว	ส่งผล้ต่อนี้ำท่วมขัังในีชัุมชันี	

เปัน็ีระยะเวล้าหล้ายวนัี	ส่วนีเมอืงที�ไดร้บััผล้ก้ระทบัจาก้แนีวนีโยบัายก้ารพััฒนีาขัองรฐัชัดัเจนี	อยา่งเชัน่ี	เมอืงบัา้นีไผ่

แล้ะเมืองขัอนีแก้่นีที�ต้องเผชั่ญแล้ะเตรียมความพัร้อมรับัมือก้ับัโครงก้ารพััฒนีาขันีาดใหญ่ขัองรัฐ	ได้แก้่	ก้ารพััฒนีา

เส้นีทางคมนีาคมระบับัรถไฟรางเบัา	รถไฟความเร็วสูงแล้ะก้ารพััฒนีาพัื้นีที�รอบัสถานีีรถไฟ	(Transit	Oriented	

Development:	TOD)	 เพัื�อรองรับัก้ารขัยายตัวขัองเมืองแล้ะก้ารขัยายตัวด้านีเศรษฐก้่จ	ก้ารค้า	ก้ารล้งทุนี	

ในีภูม่ภาค	(สำนัีก้งานีเล้ขัาธ์่ก้ารวุฒ่สภา,	2556)	ขัณ์ะที�เมืองสระใครแล้ะเมืองหนีองคายซ่ึ�งเปั็นีสถานีีปัล้ายทาง	

ขัองโครงก้ารดังก้ล่้าวแล้้ว	ยังต้องเผชั่ญกั้บันีโยบัายเขัตพััฒนีาเศรษฐก้่จพั่เศษ	(Special	Economic	Zone:	SEZ)	

โดยจังหวัดหนีองคายจัดอยู่ในีแผนีดำเนี่นีก้ารระยะที�	2	ที�เร่�มดำเนี่นีก้ารปีั	พั.ศ.	2559	จำนีวนี	5	จังหวัด	ได้แก่้	

หนีองคาย	นีราธ์่วาส	เชัียงราย	นีครพันีมแล้ะก้าญจนีบัุรี	ภายใต้นีโยบัายก้ารพััฒนีาพัื้นีที�เหล้่านีี้นีอก้จาก้ส่งผล้ให้เก้่ด

ความเปัราะบัางทางก้ายภาพัโดยเฉิพัาะที�อยู่อาศัยแล้้ว	ยังมีโอก้าสเก้่ดความไม่แนี่นีอนีแล้ะผล้ก้ระทบัต่อ	

นีเ่วศธ์รรมชัาต	่เชัน่ี	พัืน้ีที�ป่ัาสาธ์ารณ์ะหรือป่ัาอนุีรกั้ษท์ี�ชัมุชันีใชัป้ัระโยชัน์ีทัง้ดา้นีก้ารเป็ันีแหล่้งอาหารตามธ์รรมชัาต่

แล้ะพัื้นีที�ทางความเชัื�อ	เปั็นีต้นี
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ภาพที� 11	ภาพัชัุมชันีเมืองในีเขัตพัื้นีที�เมืองหนีองสำโรงที�อยู่ต�ำก้ว่าระดับัถนีนีเส้นีหล้ัก้		

จึงเปั็นีแหล้่งรับันี้ำแล้ะทำให้เก้่ดนี้ำท่วมซ่้ำซ่าก้

นีอก้จาก้นีี้	พััฒนีาก้ารก้ารเต่บัโตแล้ะก้ารขัยายตัวขัองเมืองก้็อาจจะทำให้เก้่ดพัื้นีเสี�ยงภัยเก้่ดขัึ้นีตามมา	

มาก้ขัึ้นี	ปััจจุบัันีก้ารขัยายตัวขัองเมืองสู่พัื้นีที�ก้ึ�งเมืองหรือชัานีเมืองเพั่�มมาก้ขัึ้นี	โดยเฉิพัาะเขัตเมืองใหญ่ที�ไม่สามารถ

ขัยายความเป็ันีเมอืงไดแ้ล้้ว	อยา่งเชัน่ี	เมอืงหนีองสำโรง	เมอืงสามพัร้าว	หรอืชัมุชันีโคก้แมงเงา-สามัคค	ีเมอืงหนีองคาย	

เปัน็ีตน้ี	โดพับัวา่ก้ารขัยายตวัขัองเมอืงสูพ่ัืน้ีที�ชัานีเมอืงแล้ะก้ล้ายเปัน็ีเมอืงระยะตอ่มานีัน้ี	ไดท้ำใหเ้ก้ด่ผล้พัวงตามมา

จาก้ก้ารเปัน็ี	“เมอืงใหม”่	อยา่งเชัน่ี	ก้ารเก้ด่ข้ึันีขัองโรงแรม	หอพักั้	รสีอรท์	ร้านีอาหาร	ที�อยูอ่าศยั	โรงงานีอุตสาหก้รรม	

เปั็นีต้นี	ก้ารเก้่ดข้ึันีขัองสถานีปัระก้อบัก้ารเหล่้านีี้จำเป็ันีต้องมีโครงสร้างพัื้นีฐานีแล้ะระบับัสาธ์ารณู์ปัโภค	

เพัื�อรองรับัก้่จก้ารพัื้นีที�ล้งทุนีแล้ะที�อยู่อาศัยใหม่ตามมา	นีอก้จาก้น้ีี	 ยังนีำมาซึ่�งก้ลุ่้มปัระชัาก้รแฝ่งที�เขั้ามา	

อยู่ในีพัื้นีที�	 เชั่นี	แรงงานีรับัจ้าง	นีัก้ศึก้ษา	นีัก้ท่องเที�ยว	เปั็นีต้นี	ความต้องก้ารใชั้ปัระโยชันี์จาก้โครงสร้างพัื้นีฐานี	

แล้ะระบับัสาธ์ารณู์ปัโภคได้ทำให้เก้่ดความไม่เพีัยงพัอต่อความต้องก้ารใชั้ปัระโยชัน์ีขัองผู้คนี	อย่างเชั่นี	ก้รณี์	

ชัุมชันีโคก้แมงเงา-สามัคคี	เทศบัาล้เมืองหนีองคาย	เปั็นีชัุมชันีที�มีก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งไปัตามก้ารพััฒนีาเมืองชัายแดนี	

ที�มีก้ารเล้ื�อนีไหล้ขัองปัระชัาก้รระหว่างพัรมแดนี	ก้ารขัยายตัวขัองเศรษฐก้่จ	ก้ารค้าขัาย	ก้ารล้งทุนีโดยเฉิพัาะ	

ทางด้านีก้ายภาพัแล้ะส่�งแวดล้้อม	ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งก้ารใชั้ปัระโยชัน์ีที�ด่นีแล้ะก้ารพััฒนีาด้านีที�อยู่อาศัยซ่ึ�งมี	

คนีนีอก้พ้ืันีที�เขั้ามาอยู่อาศัยเป็ันีจำนีวนีมาก้ทำให้เก้่ดบ้ัานีเรือนีขัยายเพ่ั�มขัึ้นี	ปัระเด็นีปััญหาที�ตามมา	คือ	ระบับั

สาธ์ารณู์ปัโภคที�ไมพ่ัร้อมใชัง้านี	เนีื�องจาก้ก้ำลั้งไฟฟ้าไม่เพัยีงพัอตอ่ปัร่มาณ์ก้ารใชัง้านี	ไฟฟา้ดบัับ่ัอย	จาก้ความต้องก้าร

ใชัไ้ฟฟา้ขัองสถานีปัระก้อบัก้าร	ที�อยูอ่าศยัแล้ะจำนีวนีปัระชัาก้รแฝ่งที�เพ่ั�มขัึน้ี	หรอืนีำ้ปัระปัาไมไ่หล้หรอืไมม่คีณุ์ภาพั	

นีอก้จาก้น้ีี	 ส่�งปัลู้ก้สร้างแล้ะโครงสร้างพัื้นีฐานีอย่างถนีนีเส้นีทางต่าง	ๆ	ที�เพั่�มขัึ้นีอย่างต่อเนีื�องยังส่งผล้ต่อ	

นี่เวศธ์รรมชัาต่ในีพัื้นีที�	 โดยส่งผล้เก้ี�ยวเนีื�องก้ับัปััญหานี้ำเสียหรือนี้ำท่วมขัังที�มีระบับัก้ารจัดก้ารแล้ะก้ารระบัายนี้ำ	

ที�ไม่ดี	ส่งผล้ต่อก้ารไหล้เวียนีขัองนี้ำในีชั่วงฤดูฝ่นี	นีำไปัสู่ปััญหาสุขัภาพัแล้ะคุณ์ภาพัชัีว่ตขัองคนีในีชัุมชันี
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เมืองสามพัร้าวเป็ันีอีก้เมืองหนีึ�งที�มีล้ัก้ษณ์ะความเปัราะบัางคล้้ายกั้บัเมืองหนีองคาย	 คือ	ก้ารเก้่ดขัึ้นี	

ขัองศูนีย์ราชัก้าร	3	แห่งที�ย้ายออก้จาก้เขัตเมืองหลั้ก้ไปัยังเมืองสามพัร้าว	ได้แก้่	มหาว่ทยาลั้ยราชัภัฏอุดรธ์านี	ี	

(ศนูียก์้ารศกึ้ษาสามพัรา้ว)	สนีามก้ฬีาก้ารก้ฬีาแหง่ปัระเทศไทย	(ก้ก้ท.)	อดุรธ์านี	ีแล้ะศนูีย์อนีามยัที�	8	จังหวดัอดุรธ์านีี	

ได้ทำให้ชัุมชันีสามพัร้าวซ่ึ�งเด่มเป็ันีพัื้นีที�ชัุมชันีเก้ษตรก้รรมแล้ะพัื้นีที�สาธ์ารณ์ปัระโยชัน์ีได้นีำมาสู่ก้ารเก้่ดขัึ้นี	

ขัองร้านีขัายขัองชัำ	 ร้านีอาหาร	 ร้านีเหล้้า	 ร้านีคาเฟ่	 ร้านีก้าแฟ	หอพััก้	สถานีบัันีเท่ง	 โรงแรมแล้ะรีสอร์ท		

สถานีปัระก้อบัก้ารเหล่้านีี้ได้ก้ล้ายเป็ันีความเสี�ยงใหม่ในีชัุมชันีเก้ษตรเด่ม	ขัณ์ะที�โครงสร้างพัื้นีฐานีแล้ะระบับั

สาธ์ารณู์ปัโภคก้ลั้บัไม่เพีัยงพัอแล้ะไม่พัร้อมใชัง้านีต่อความต้องก้ารใชัป้ัระโยชัน์ีขัองผู้คนีในีเขัตเมืองใหม่เชัน่ีเดียวกั้นี

นีอก้จาก้นีี้	ที�ตั้งแล้ะลั้ก้ษณ์ะทางก้ายภาพัขัองชุัมชันีเมืองมีความเปัราะบัางร่วมที�เผชั่ญเหมือนีกั้นี	 คือ		

ปััญหาเก้ี�ยวก้ับัความหนีาแนี่นีขัองระบับัจราจร	คือ	จำนีวนีรถยนีต์แล้ะรถจัก้รยานียนีต์ขัองครัวเรือนีเพืั�อก้ารขันีส่ง	

แรงงานีรับัจ้างแล้ะนัีก้ศึก้ษาที�เพ่ั�มจำนีวนีมาก้ขัึ้นี	ขัณ์ะที�ถนีนีหนีทางชัำรุด	ไม่มีคุณ์ภาพั	ความแออัดขัองก้ารขัับัขัี�	

ความวุ่นีวายขัองระบับัจราจรนีอก้จาก้นีำมาซ่ึ�งความแออัดขัองขัองพัาหนีะแล้้ว	ยังส่งผล้ก้ระทบัให้เก้่ดมล้ภาวะ	

ทางเสียง	ฝุ่่นีล้ะอองแล้ะก้ล้่�นีควันีจาก้ก้ารเผาไหม้ขัองพัาหนีะ	ซ่ึ�งผล้ก้ระทบัดังก้ล่้าวนีอก้จาก้ส่งผล้ต่อผู้คนี	

แล้ะครัวเรือนีที�อาศัยอยู่เด่มแล้้ว	ยังส่งผล้ก้ระทบัต่อนี่เวศธ์รรมชัาต่ในีเขัตเมืองนีั้นี	ๆ	ร่วมด้วย	 เชั่นี	นี้ำเสีย		

ปัร่มาณ์ขัยะ	ส่�งปัฏ่กู้ล้	เปั็นีต้นี

3.2.2  สัิทธิในที�อยู่อาศูัยและสัิทธิในทรัพยากรสั่วนรวมิ
ก้ารไร้ส่ทธ์่ในีที�อยู่อาศัยเป็ันีราก้ฐานีแล้ะเป็ันีความเปัราะบัางขัองคนีจนีเมือง	แล้ะเป็ันีปััญหาเก้ี�ยวกั้บั	

เรื�องส่ทธ์่มนุีษยชันีในีเมือง	 (Right	to	the	City)	 ด้วย	ก้ารเขั้าถึงที�อยู่อาศัยถือเป็ันีส่ทธ์่ขัั้นีพ้ืันีฐานีขัองมนุีษย์		

แต่สถานีก้ารณ์์ในีเมืองบัางแห่งอาจไม่เอื้อให้ผู้คนีเขั้าถึงแหล้่งที�อยู่อาศัยที�ดี	มั�นีคงแล้ะให้ความรู้สึก้ปัล้อดภัยได้		

ด้วยเหตุผล้แล้ะข้ัอจำกั้ดเรื�องอาชีัพัแล้ะรายได้ที�ไม่มั�นีคง	 ไม่แน่ีนีอนี	สำหรับัก้ารก้ล้ายเป็ันีเมืองขัองชุัมชันี	

เมืองเก่้ดใหม่ที�อยู่ในีบัร่บัทขัองชันีบัท	ความเปัราะบัางยังเชัื�อมโยงอยู่ก้ับัส่ทธ์่ในีทรัพัยาก้ร	อย่างเชั่นี	นีโยบัาย	

หรือโครงก้ารพััฒนีาขันีาดใหญ่ขัองรัฐหรือส่วนีราชัก้ารท้องถ่�นีได้พัราก้เอาป่ัาชัุมชันีไปัทำเขัตเศรษฐก้่จพั่เศษ	

หรือก้ารเอาป่ัาสาธ์ารณ์ปัระโยชัน์ีไปัสร้างมหาว่ทยาล้ัยหรือศูนีย์ราชัก้าร	ขัณ์ะที�ผู้อยู่อาศัยรายรอบั	ไม่มีส่วนีร่วม	

ในีก้ารตัดส่นีใจอย่างแท้จร่ง	

ปัระเด็นีเรื�องที�อยู่อาศัยในีชุัมชันีที�ทำก้ารปัระเม่นี	ซ่ึ�งส่วนีใหญ่จัดเป็ันีชุัมชันีเปัราะบัาง	ทำให้พับัว่า	

สภาพับั้านีเรือนีในีชัุมชันีเมืองมีโครงสร้างขัองตัวบั้านีที�ไม่มั�นีคงถาวร	ล้ัก้ษณ์ะเปั็นีบั้านีไม้เก้่า	ชัำรุดทรุดโทรม	

ตามระยะเวล้าที�อยู่อาศัยมานีานี	แล้ะเมื�อต้องเผชั่ญก้ับัภัยพั่บััต่	 เชั่นี	นี้ำท่วมหรือล้มมรสุม	จึงมีความเสี�ยงสูง	

ที�จะทำให้เก้่ดความเสียหายได้ง่าย	อย่างไรก้็ตาม	ปัระเด็นีปััญหาที�อยู่อาศัยที�สำคัญแล้ะรุนีแรงมาก้ก้ว่านีั้นี	 คือ		

ที�ด่นีที�อยู่อาศัยขัองครัวเรือนีอยู่ในีที�ด่นีขัองราชัก้าร	 คือ	ก้ารรถไฟแห่งปัระเทศไทย	 (รฟท.)	ที�ด่นีราชัพััสดุ	

แล้ะก้รมธ์นีารัก้ษ์	ก้ารปัระเมน่ี	พับัว่า	มีบัางครวัเรอืนีหรือบัางชัมุชันีที�เชัา่ที�ด่นีก้บััส่วนีราชัก้ารแบับัถกู้ต้อง	มเีอก้สาร

ชััดเจนี	โดยมีทั้งแบับัมีสัญญาเชั่ารายปีั	แต่ส่วนีใหญ่อยู่อาศัยโดยไม่มีสัญญาเชั่า	จึงมีโอก้าสเสี�ยงสูงหาก้นีโยบัาย	

หรือแนีวปัฏ่บััต่ขัองส่วนีราชัก้ารเก้ี�ยวก้ับัก้ารไล้่รื้อครัวเรือนีออก้จาก้ที�ด่นีเพัื�อใชั้ปัระโยชันี์	ภายใต้แนีวค่ดก้ารเต่บัโต

แล้ะก้ารขัยายตัวขัองเมือง	
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ภาพที� 12  ภาพัชัุมชันีในีเขัตพัื้นีที�เมืองบั้านีไผ่	ที�อาศัยอยู่ในีเขัตขัองก้ารรถไฟ		

ที�มีสภาพัไม่มั�นีคง	แขั็งแรงแล้ะไม่มีเอก้สารส่ทธ์่�

ความเปัราะบัางเรื�องสท่ธ์ใ่นีที�อยูอ่าศยันีีพ้ับัไดค้อ่นีขัา้งชัดัเจนีในี	2	เมอืง	คอื	เมอืงบัา้นีไผแ่ล้ะเมอืงขัอนีแก้น่ี		

ก้รณ์ีเมืองบั้านีไผ่	 ซึ่�งครัวเรือนีอาศัยอยู่ในีพัื้นีที�ขัองที�ด่นีราชัพััสดุ	 เชั่นี	พัื้นีที�บัางส่วนีขัองชัุมชันีหมู่	 1	พััฒนีา		

แต่โดยส่วนีใหญ่ครัวเรือนีอาศัยอยู่ในีพัื้นีที�ขัองก้ารรถไฟแห่งปัระเทศไทย	(รฟท.)	ส่�งที�ชัุมชันีต้องเผชั่ญความเสี�ยง	

ในีอนีาคต	คือ	ปัจัจบุันัีนีโยบัายก้ารพัฒันีาโครงก้ารรถไฟความเรว็สงู	ระยะที�	1	ชัว่งเส้นีทางจาก้ก้รุงเทพัฯ-นีครราชัสีมา	

อยู่ระหว่างก้ารก้่อสร้าง	คาดว่าจะเปัิดให้บัร่ก้ารได้ในีปัี	พั.ศ.	2569	ส่วนีเส้นีทางระยะที�	2	นีครราชัสีมา-ขัอนีแก้่นี-

อุดรธ์านีี-หนีองคาย	อยู่ระหว่างก้ารพั่จารณ์ารายงานีก้ารปัระเม่นีผล้ก้ระทบัต่อส่�งแวดล้้อม	(EIA)	ขัองสำนีัก้งานี

นีโยบัายแล้ะแผนีทรัพัยาก้รธ์รรมชัาต่แล้ะส่�งแวดล้้อม	(สผ.)	แล้ะจะถูก้เสนีอเขั้าที�ปัระชัุมคณ์ะรัฐมนีตรีพั่จารณ์า	

ภายในีปั	ีพั.ศ.	2565	รวมถงึก้ารพัฒันีาโครงสรา้งพ้ืันีฐานีบัร่เวณ์รอบัสถานีรีถไฟ	(Transit	Oriented	Development:	

TOD)	 (สำนีัก้งานีนีโยบัายแล้ะแผนีก้ารขันีส่งแล้ะจราจร	ก้ระทรวงคมนีาคม,	2557)	 จึงมีแนีวโนี้มที�ทำให้ได้รับั	

ผล้ก้ระทบัจาก้ก้ารถูก้บัังคับัให้ย้ายหรือก้ารไล่้รือ้ที�อยูอ่าศัยออก้จาก้ที�ดน่ีเดม่	ส่วนีเมืองขัอนีแก่้นี	พับัชุัมชันีเปัราะบัาง	

ที�นี่าจะมีความรุนีแรงมาก้ที�สุดเก้ี�ยวก้ับัส่ทธ์่ในีที�อยู่อาศัย	คือ	ชัุมชันีม่ตรภาพั	ซ่ึ�งมีครัวเรือนีปัระมาณ์	140	ครัวเรือนี	

เปั็นี	1	 ในี	2	 ชุัมชันีที�ทำก้ารปัระเม่นีขัองเมืองขัอนีแก่้นีครั้งนีี้	 ชุัมชันีอยู่ในีเขัตความรับัผ่ดชัอบัขัองเทศบัาล้	

นีครขัอนีแก้่นี	สถานีก้ารณ์์ความเสี�ยงขัองชัุมชันี	พับัว่า	อยู่ในีระหว่างก้ารถูก้บัังคับัให้ย้ายหรือไล้่รื้อที�อยู่อาศัย	

ออก้จาก้ที�ด่นีอย่างถาวรทุก้ครัวเรือนีท้ังชัุมชันี	 เนีื�องจาก้เปั็นีที�ด่นีขัอง	 รฟท.	 เชั่นีเดียวก้ันีกั้บัเมืองบั้านีไผ่		

โดยครัวเรือนีอาศัยอยู่ในีพัื้นีที�แนีวเขัตร่มรางรถไฟแบับัไม่มีสัญญาเชั่า	ก้ารบัังคับัย้ายหรือก้ารไล่้ร้ือที�อยู่อาศัยนีี	้

มีความเชืั�อมโยงกั้บันีโยบัายก้ารพััฒนีาขัองโครงก้ารระบับัรถไฟความเร็วสูง	ปัระก้อบัก้ับัก้ารก้ำหนีดให้เปั็นีพัื้นีที�	

ก้ารพัฒันีาโครงสร้างพัืน้ีฐานี	ระบับัรถไฟรางเบัาแล้ะก้ารพัฒันีาโครงสร้างทางก้ายภาพัแล้ะก้ารล้งทุนีในีระบับัรางอื�นี	ๆ 		

นีโยบัายเหล้่านีี้ล้้วนีเก้ี�ยวขั้องก้ับัส่ทธ์่ที�อยู่อาศัยที�เปั็นีความเสี�ยงที�จะตามมาในีอนีาคต	



รายงานสัังเคราะห์์ผลการประเมืินความืเปราะบีางของเมืืองตามืแนวระเบีียงมืิตรภาพ 
ภายใต้โครงการประชาสัังคมืร่วมืแรงเพื�อเปลี�ยนแปลงเมืือง40

ปัระเด็นีส่ทธ์่ในีทรัพัยาก้รส่วนีรวม	พับัว่า	เมืองสามพัร้าว	 ถือเป็ันีเมืองขัยายจาก้เทศบัาล้นีครอุดรธ์านี	ี	

โดยก้ำหนีดให้เปั็นีพัื้นีที�ก้่อสร้างศูนีย์ราชัก้ารที�ก้ระจายออก้มาจาก้นีอก้เมือง	 แล้ะเขั้าใชั้ปัระโยชัน์ีที�ด่นี

สาธ์ารณ์ปัระโยชันี์โคก้ขัุมปัูนีดังก้ล้่าวในีตอนีต้นี	นีโยบัายก้ารขัยายความเป็ันีเมืองมายังพ้ืันีที�ชัานีเมือง	

อย่างตำบัล้สามพัร้าว	คือ	ก้ารย้ายศูนีย์ราชัก้าร	3	แห่ง	มายังตำบัล้สามพัร้าว	ได้แก้่	1)	มหาว่ทยาล้ัยราชัภัฏอุดรธ์านีี		

(ศูนีย์ก้ารศึก้ษาสามพัร้าว)		2)	สนีามกี้ฬาก้ารกี้ฬาแห่งปัระเทศไทย	(ก้ก้ท.)	 อุดรธ์านีี	แล้ะ	3)	ศูนีย์อนีามัยที�	8		

จังหวัดอุดรธ์านีี	ปัราก้ฏก้ารณ์์น้ีีเชืั�อมโยงกั้บัก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งก้ารใชั้ปัระโยชัน์ีที�ด่นีดังก้ล่้าวข้ัางต้นี	ก้ล่้าวคือ		

เมื�อความเปั็นีเมืองได้ขัยายออก้นีอก้เขัตเมืองหล้ัก้	ความจำเปั็นีในีก้ารใชั้พัื้นีที�เพัื�อก้ารสร้างส่�งปัลู้ก้สร้าง		

โครงสร้างพัื้นีฐานีแล้ะก้ารวางระบับัสาธ์ารณู์ปัโภค	ความจำเป็ันีขัองเมืองเชั่นีนีี้จึงเก้่ดก้ารรุก้ล้้ำพัื้นีที�นี่เวศธ์รรมชัาต่	

โดยเฉิพัาะนี่เวศปั่าไม้ที�ได้รับัผล้ก้ระทบัมาก้ที�สุด	อย่างเชั่นี	ก้ารเก้่ดขัึ้นีขัองมหาว่ทยาล้ัยมีส่วนีสัมพัันีธ์์โดยตรงก้ับั	

ก้ารสูญเสียพัื้นีที�ป่ัาไม้ที�มีอยู่เด่มก้ว่าพัันีไร่	 เพัื�อปัรับัพัื้นีที�ปั่าให้เปั็นีสถานีที�ก้่อสร้างแล้ะจัดต้ังมหาว่ทยาล้ัย		

ซ่ึ�งนีอก้จาก้พัื้นีที�ปั่าไม้เด่มถูก้ตัดแล้ะหายไปัแล้้ว	คนีในีตำบัล้สามพัร้าวยังสูญเสียแหล้่งอาหารตามธ์รรมชัาต่	

ตามไปัด้วย	ก้ารขัยายตัวขัองเมืองสามพัร้าวแม้จะเปั็นีก้ารใชั้ปัระโยชันี์ที�ด่นีสาธ์ารณ์ะ	แต่ก้็ได้ส่งผล้ให้ระบับั	

น่ีเวศธ์รรมชัาต่ที�ชัาวบ้ัานีเคยเขั้าถึงแล้ะใชั้ปัระโยชัน์ีได้	 เชั่นี	 ป่ัาหรือแหล่้งนี้ำสาธ์ารณ์ะ	ก็้ถูก้แทนีที�แล้ะปิัดก้ั้นี	

โดยส่วนีราชัก้ารใหม่	ขัณ์ะที�ในีอนีาคตบัร่เวณ์นีี้มีโอก้าสสูญเสียพ้ืันีที�ปั่าแล้ะที�นีาอีก้คร้ัง	 เนีื�องจาก้อยู่ในีระหว่าง

ก้ระบัวนีก้ารพัจ่ารณ์าใชัป้ัระโยชันีพ์ัืน้ีที�เพัื�อก้อ่สร้างวท่ยาล้ยัแพัทยศาสตร์	สถาบันัีพัระบัรมราชันีก้	วท่ยาเขัตอดุรธ์านีี	

ซ่ึ�งเปั็นีความเสี�ยงใหม่ที�มีโอก้าสเก้่ดขัึ้นีในีเมืองสามพัร้าว

เมืองสระใครแล้ะเมืองหนีองคายซ่ึ�งเป็ันีสถานีีปัล้ายทางขัองโครงก้ารรถไฟความเร็วสูง	ก้ารพััฒนีาพ้ืันีที�	

รอบัสถานีีรถไฟแล้ะนีโยบัายก้ารพัฒันีาพัืน้ีที�เขัตเศรษฐก้จ่พัเ่ศษ	จึงเปัน็ีอกี้พัืน้ีที�เมอืงที�อยูใ่นีแนีวที�จะสญูเสียพัืน้ีที�ป่ัา

ซึ่�งเป็ันีทรัพัยาก้รส่วนีรวม	แล้ะหาก้มีก้ารดำเนี่นีก้ารก้่อสร้างแล้ะล้งทุนีภายใต้นีโยบัายดังก้ล่้าว	แม้ว่าในีปััจจุบัันี	

ก้ารดำเน่ีนีงานีตามนีโยบัายนีี้ยังไม่ชััดเจนีหรือมีรูปัธ์รรมนีัก้	แต่เมื�อพั่จารณ์าจาก้แผนีที�ภาพัถ่ายทางอาก้าศ	พับัว่า	

นีโยบัายน้ีีมีแผนีที�จะเขั้าใชั้ปัระโยชัน์ีบัร่เวณ์ป่ัาอนุีรัก้ษ์โคก้ทำเล้บ้ัานีไชัยาขัองเมืองสระใครเพัื�อสร้างเส้นีทางสัญจร

แล้ะระบับัขันีส่งในีอนีาคตไว้ก้่อนีแล้้ว	แต่ส่�งที�คนีในีชัุมชันีก้ำล้ังเผชั่ญอยู่	คือ	พัื้นีที�ปั่าชัุมชันีมีก้ารบัุก้รุก้ตัดไม้	

เพัื�อก้ารใชั้สอยส่วนีบัุคคล้	แล้ะก้ารบัุก้รุก้พัื้นีที�ปั่าเพืั�อทำก้ารเก้ษตร	ทำให้ปั่าเสื�อมโทรมแล้ะต้นีไม้ขันีาดใหญ่	

ล้ดล้งไปัมาก้

ปัระเด็นีส่ทธ์่ในีที�อยู่อาศัยแล้ะส่ทธ์่ในีทรัพัยาก้รส่วนีรวมถือเป็ันีปััญหาท้าทายขัองคนีในีเมืองที�เก้ี�ยวข้ัอง	

ก้ับัก้ารเขั้าถึงที�อยู่อาศัยที�มั�นีคงถาวรแล้ะก้ารใชั้ปัระโยชันี์โครงสร้างพัื้นีฐานีขัองเมือง	ได้แก้่	ย่านีพัาณ์่ชัย์แล้ะบัร่ก้าร	

ถนีนี	 น้ีำปัระปัา	 ไฟฟ้า	 ระบับัระบัายน้ีำ	ทรัพัยาก้รธ์รรมชัาต่แล้ะทรัพัยาก้รส่วนีรวมต่าง	ๆ	ความสามารถ	

ในีก้ารเขั้าถึงแล้ะก้ารใชั้ปัระโยชันี์เหล่้านีี้เกี้�ยวโยงไปัถึงเรื�องความไม่เท่าเทียม	 โดยเฉิพัาะความไม่เท่าเทียม	

ด้านีรายได้ขัองผู้คนีในีเมืองด้วย
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3.2.3  สัมิรรถนะของสัถาบัน (Institutional Capacity)
ความเต่บัโตขัองเมืองถูก้ขัับัเคล้ื�อนีโดยภาคธุ์รก้่จ	 โดยเฉิพัาะธุ์รก้่จอสังหาร่มทรัพัย์	 ธุ์รก้่จค้าปัลี้ก้แล้ะ	

ธ์ุรก้่จบัร่ก้ารด้านีต่าง	ๆ	พัล้ังทางธุ์รก้่จเหล่้านีี้	มอบัผล้ตอบัแทนีในีระยะสั้นีเป็ันีหล้ัก้	พัร้อม	ๆ	ก้ับัความพัยายาม	

ผล้ัก้ผล้ก้ระทบัในีทางล้บัหรือผล้ก้ระทบัระยะยาวให้เปั็นีภาระขัองสาธ์ารณ์ะ	 (เพืั�อล้ดต้นีทุนีแล้ะเพืั�อให้ได้รับั	

ก้ำไรสูงสุดจาก้ผล้ปัระก้อบัก้าร)	ดังนีั้นี	ความเปั็นีเมืองจึงจำเปั็นีต้องมีสถาบัันีที�จัดตั้งขัึ้นีมาเพัื�อทำหนี้าที�เอื้ออำนีวย

ปัระโยชัน์ีแก่้คนีในีเมือง	 รัก้ษาเสถียรภาพัแล้ะความสงบัเรียบัร้อยขัองเมือง	 ดังนีั้นี	ความเปัราะบัางขัองชัุมชันี	

แล้ะผู้อยู่อาศัยในีเมือง	ในีม่ต่หนึี�งจึงเก้ี�ยวข้ัองก้ับัศัก้ยภาพัขัองสถาบัันีที�สร้างขัึ้นีมา	โดยเฉิพัาะองค์ก้รปัก้ครอง	

ส่วนีท้องถ่�นีแล้ะหนี่วยราชัก้ารส่วนีก้ล้างที�ทำหนี้าที�นีั้นี	ๆ	ที�ต้องทำหนี้าที�ตามภารก้่จในีก้ารตอบัสนีองความจำเปั็นี

แล้ะความต้องก้ารขัองคนีเมือง	

ดังเชั่นี	ก้รณ์ีก้ฎหมายผังเมืองที�บัังคับัใชั้มาเปั็นีเวล้าร่วม	5	ทศวรรษแล้้ว	แต่ในีทางปัฏ่บััต่ก้ล้ับัยังไม่สามารถ

ใชั้ปัระโยชัน์ีได้อย่างเต็มปัระส่ทธ์่ภาพั	หนี่วยงานีที�รับัผ่ดชัอบัโครงสร้างพัื้นีฐานีเมืองก้ระจายอยู่ในีหล้ายหน่ีวย		

ทำงานีไม่ปัระสานีสอดคล้้องกั้บัองค์ก้รปัก้ครองส่วนีท้องถ่�นีแล้ะหน่ีวยราชัก้ารทั้งส่วนีก้ล้างแล้ะระดับัภูม่ภาค		

ไม่มีอำนีาจ	ไม่สามารถหารายได้เพัื�อนีำมาล้งทุนีเก้ี�ยวก้ับัเมืองอยู่ในีสภาพัอ่อนีแอ	(Institutional	Failures)	ได้		

ซ่ึ�งล้ัก้ษณ์ะเชั่นีนีี้อาจก้ล้่าวได้ว่าเปั็นีความล้้มเหล้วเชั่งสถาบัันีในีก้ารตอบัสนีองต่อปััญหาหรือความท้าทายขัองเมือง	

ความล้ม้เหล้วดงัก้ล้า่วนีี	้อาจจะมาจาก้เหตผุล้สองดา้นี	ด้า้นแรก	เก้ี�ยวขัอ้งก้บััก้ารรวบัอำนีาจก้ารบัรห่ารไวท้ี�ศนูียก์้ล้าง	

โดยเฉิพัาะอำนีาจทางก้ารเง่นีแล้ะความรู้เทคนี่คว่ชัาก้าร	ด้้านทีี่�สัอง	 เก้ี�ยวขัองก้ับัก้ารทำงานีเชั่งบัูรณ์าก้าร		

เพัื�อตอบัสนีองต่อปััญหาความท้าทายที�เก้ี�ยวก้บััก้ารเปัลี้�ยนีแปัล้งสภาพัภมูอ่าก้าศที�มคีวามสล้บััซ่บััซ้่อนี	สถาบันัีต่าง	ๆ		

ยังคงอ่งอยู่กั้บัก้ารทำงานีตามหน้ีาที�หล้ัก้	ขัาดก้ารปัระสานีงานีที�ดี	 แรงจูงใจแล้ะก้ฎระเบีัยบัในีเชั่งสถาบัันี		

ล้้วนีแต่สนีับัสนีุนีให้เก้่ดก้ารทำงานีตามหนี้าที�เปั็นีหล้ัก้มาก้ก้ว่าก้ารบัูรณ์าก้ารที�ดี	

ก้ารปัระเม่นีขัองเมือง	พับัว่า	สมรรถนีะด้านีก้ารบัร่หารจัดก้ารขัองสถาบัันีระดับัท้องถ่�นีแล้ะระดับัจังหวัด	

มีจุดอ่อนีหรือข้ัอจำกั้ดหล้ายปัระก้าร	ก้รณ์ีเมืองหนีองสำโรงซ่ึ�งเผชั่ญก้ับัปััญหานี้ำท่วมซ่้ำซ่าก้เปั็นีปัระจำทุก้ปีั		

ด้วยที�ตั้งแล้ะล้ัก้ษณ์ะทางก้ายภาพัขัองชัุมชันีอยู่ในีพัื้นีที�ลุ้่มต�ำ	 เปั็นีแอ่งก้ระทะรับันี้ำ	ขัณ์ะที�องค์ก้รปัก้ครอง	

สว่นีทอ้งถ่�นีซ่ึ�งมบีัทบัาทหนีา้ที�หล้กั้ในีก้ารบัรรเทาภยัพับ่ัตัห่รอืสาธ์ารณ์ภยันีี	้แตใ่นีทางปัฏบ่ัตั	่พับัวา่	องคก์้รปัก้ครอง

ส่วนีท้องถ่�นีมข้ีัอจำก้ดัเชัง่ศกั้ยภาพัในีก้ารจดัก้ารภยัพับ่ัตัห่ล้ายปัระก้าร	ได้แก่้	งบัปัระมาณ์ที�จำก้ดั	ขัาดแผนีปัฏบั่ัตก่้าร	

ปั้องกั้นีแล้ะแก้้ไขัปััญหาภัยพั่บััต่เชั่งรุก้	ระบับัแจ้งเตือนีภัยพั่บััต่มีขั้อจำกั้ดในีก้ารสื�อสารกั้บัคนีในีชุัมชันี	ท้องถ่�นี	

ขัาดก้ารบัูรณ์าก้ารก้ารจัดก้ารปััญหานี้ำท่วมซ่้ำซ่าก้โดยอ้างเหตุผล้เรื�องก้ารทับัซ้่อนีพ้ืันีที�ในีความรับัผ่ดชัอบั	

ระหว่างองค์ก้รปัก้ครองส่วนีท้องถ่�นีที�คาบัเก้ี�ยวก้ันี	ขัาดยุทธ์ศาสตร์แล้ะแผนีก้ารใชั้ปัระโยชันี์ที�ด่นีที�สัมพัันีธ์์กั้บั	

ภาวะภัยพั่บััต่แล้ะก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งขัองเมือง	หรือให้ความสำคัญก้ับัก้ารแก้้ไขัปััญหาด้วยระบับัโครงสร้าง	 เชั่นี		

ระบับัทอ่ระบัายนีำ้เป็ันีหลั้ก้มาก้ก้วา่ก้ารแสวงหาแนีวทางแก้ไ้ขัปัญัหาในีเชัง่องคร์วม	ขัาดก้ารมสีว่นีรว่มในีก้ารพัฒันีา

ชัุมชันีที�เก้ี�ยวขั้องก้ับัก้ารบัร่หารจัดก้ารภัยพั่บััต่หรือขัาดก้ารบัังคับัใชั้ก้ฎหมายผังเมืองรวม	เปั็นีต้นี



รายงานสัังเคราะห์์ผลการประเมืินความืเปราะบีางของเมืืองตามืแนวระเบีียงมืิตรภาพ 
ภายใต้โครงการประชาสัังคมืร่วมืแรงเพื�อเปลี�ยนแปลงเมืือง42

ภาพที� 13		ก้ารวางท่อระบัายนี้ำขัองก้รมทางหล้วงที�ไม่มีก้ารเชัื�อมต่อก้ับัท่อระบัายนี้ำขัองทางเทศบัาล้เมืองหนีองสำโรง	ทำให้เก้่ด

ก้ารปัิดก้ั้นีทางระบัายนี้ำขัองชัุมชันีแล้ะเปั็นีสาเหตุให้เก้่ดนี้ำท่วมขััง

ก้รณ์ีชัุมชันีม่ตรภาพั	เมืองขัอนีแก้่นี	พับัว่า	มีปััญหานี้ำท่วมซ่้ำซ่าก้เชั่นีเดียวก้ับัเมืองหนีองสำโรง	นีอก้จาก้นีี้	

ชัุมชันียังต้องเผชั่ญก้ับัปััญหานี้ำเสีย	ก้ารหมัก้หมมขัองขัยะแล้ะส่�งปัฏ่กู้ล้	ส่งก้ล้่�นีเหม็นี	 เปั็นีแหล้่งเพัาะพัันีธ์ุ์ยุง	

แล้ะพัาหะนีำโรคต่าง	ๆ	เนีื�องจาก้ชัุมชันีมีที�ตั้งแล้ะล้ัก้ษณ์ะทางก้ายภาพัขัองชัุมชันีอยู่ในีพัื้นีที�ลุ้่มต�ำ	เปั็นีแอ่งก้ระทะ

รับันี้ำแล้ะปัระตูระบัายน้ีำเสียจาก้เทศบัาล้นีครขัอนีแก่้นี	ในีชั่วงที�ปัระสบัภัยพั่บััต่น้ีำท่วมแล้ะสภาพัแวดล้้อม	

ที�ไม่ถูก้สุขัล้ัก้ษณ์ะนีี้	ครัวเรือนีในีชุัมชันีม่ตรภาพัก้ลั้บัไม่ได้รับัก้ารชั่วยเหล้ือจาก้องค์ก้รปัก้ครองส่วนีท้องถ่�นี	

หรือหนี่วยงานีอื�นี	ๆ	ในีพัื้นีที�เล้ย	เนีื�องจาก้ถูก้มองว่าเปั็นีชัุมชันีที�อาศัยอยู่ในีที�ด่นีขัองก้ารรถไฟแห่งปัระเทศไทย	

(รฟท.)	จึงไม่ได้อยู่ในีฐานีขั้อมูล้ที�จะได้รับัก้ารชั่วยเหล้ือ	จึงไม่ได้รับัส่ทธ่์สวัสด่ก้ารจาก้หนี่วยงานีใดในีชั่วงที�ผ่านีมา	

ทั้งที�ในีความเปั็นีจร่งแล้้วปัระเด็นีเรื�องก้ารบัรรเทาสาธ์ารณ์ภัยซ่ึ�งเก้ี�ยวขั้องก้ับัเรื�องคุณ์ภาพัชีัว่ตขัองปัระชัาชันี	

เปั็นีหนีึ�งในีภารก้่จหล้ัก้ขัององค์ก้รปัก้ครองส่วนีท้องถ่�นีหรือส่วนีราชัก้ารระดับัพ้ืันีที�ที�เก้ี�ยวขั้องแล้ะต้องดำเนี่นีก้าร	

แต่ก้ารปัล้่อยปัล้ะล้ะเล้ยหรือเพั่ก้เฉิยด้วยเหตุผล้ดังก้ล้่าวก้ล้ายเปั็นีความล้้มเหล้วเชั่งสถาบัันีในีท้องถ่�นีที�ชััดเจนี

ส่วนีเมืองสามพัร้าว	พับัว่า	 มีก้รณี์ที�ชัาวบ้ัานีที�ได้รับัความเดือดร้อนีจาก้ก้ารขัยายตัวขัองเมืองอุดรธ์านี	ี

แล้ะขัยายส่วนีราชัก้ารเขั้าไปัใชั้ปัระโยชันี์ในีพัื้นีที�สาธ์ารณ์ปัระโยชันี์โคก้ขัุมปัูนี	ส่งผล้ให้ครัวเรือนีที�อาศัยอยู่	

ก้ับัพัื้นีที�ปั่าไม้เด่ม	จำนีวนี	129	ราย	ได้รับัผล้ก้ระทบัทั้งในีแง่ขัองที�อยู่อาศัยแล้ะแหล้่งอาหารในีนี่เวศธ์รรมชัาต่		

โดยชัาวบ้ัานีแบ่ังออก้เป็ันี	2	ก้ลุ้ม่	กล่ม่ืแรก	เปัน็ีก้ลุ้ม่ที�ไม่มเีอก้สารสท่ธ์่�ใดแล้ะจะยื�นีหนัีงสือคัดค้านีต่อองค์ก้ารบัรห่าร

ส่วนีตำบัล้สามพัร้าวเพัื�อให้มีก้ารจัดก้ารอย่างเปั็นีธ์รรม	กล่่มืที่ี�สัอง	 เปั็นีก้ลุ้่มที�มีเอก้สาร	สค.1	แล้ะชัำระภาษี	

บัำรุงท้องที�ทุก้ปัี	จะยื�นีฟ้องขัอความเปั็นีธ์รรมจาก้ศาล้ต่อไปั	 เนีื�องจาก้ก้ารสูญเสียพัื้นีที�ปั่าไม้เด่มได้ทำให้เก้่ด	

ความทุก้ข์ัร้อนีขัองผู้คนีที�ใชั้ปัระโยชัน์ีพัื้นีที�สาธ์ารณ์ปัระโยชัน์ีมาชั้านีานีจะก้ล้ายเปั็นีผู้ไร้ที�ทำก้่นี	 ขัณ์ะที�	

ผู้ปัระก้อบัก้ารหล้ายรายก้ล้ับัสามารถเขั้าไปัก้ว้านีซ้ื่อที�ด่นีในีบัร่เวณ์ปั่าโคก้ขัุมปัูนีเพัื�อล้งทุนีปัระก้อบัธ์ุรก้่จ	 เชั่นี		

ร้านีค้า	ร้านีอาหาร	สถานีบัันีเท่ง	แล้ะที�อยู่อาศัย	บัางครอบัครัวได้ขัายที�ด่นีที�มีเอก้สารส่ทธ์่�ให้ก้ับัผู้ปัระก้อบัก้าร	

จาก้ภายนีอก้ชัุมชันีเพัื�อสร้างหอพััก้	แล้ะย้ายครอบัครัวออก้มาอยู่ที�แปัล้งนีาบัร่เวณ์เดียวก้ันีก้ับัที�สาธ์ารณ์ปัระโยชันี์

โคก้ขุัมปูันี	 ลั้ก้ษณ์ะเชั่นีนีี้เป็ันีความล้้มเหล้วเชั่งสถาบัันีโดยเฉิพัาะม่ต่ก้ารควบัคุมหรือบัังคับัใชั้ก้ฎหมายผังเมือง	

ให้เปั็นีไปัตามเจตนีารมย์เพัื�อควบัคุมก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งแล้ะก้ารใชั้ปัระโยชันี์ที�ด่นีขัองเมืองให้มีปัระส่ทธ์่ภาพั	
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3.2.4  วิถียังชีพของครัวเรือน (คนจันเมิือง) 
ก้ารเปัลี้�ยนีแปัล้งสภาพัภมูอ่าก้าศจะเปัน็ีปัจัจยัที�เพั่�มความเปัราะบัางใหแ้ก้ค่รวัเรอืนีมาก้ย่�งขัึน้ี	ภายใตเ้งื�อนีไขั	

3	ด้านี	คือ	1)	ส่นีทรัพัย์ขัองครัวเรือนีมีภาวะอย่างไร	(มีอยู่เท่าไหร่	ใชั้งานีได้หรือไม่)	ส่นีทรัพัย์ทุนีนีี้	ปัระก้อบัด้วย	

ทรัพัยาก้รมนีุษย์	ทุนีก้ารเง่นี	ทุนีธ์รรมชัาต่	(ก้ายภาพั)	ทุนีสังคม	แล้ะวัฒนีธ์รรม		2)	ว่ก้ฤต	(Skocks)	ที�ส่งผล้ก้ระทบั

ต่อครัวเรือนี	ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศอาจทำให้เก้่ดภาวะชั็อคขัองครัวเรือนีที�จะได้รับัผล้ก้ระทบัตามมา		

อยา่งเชัน่ี	ภยัพับ่ัตัก่้ระทันีหนัี	ไมท่นัีตัง้ตวั	ก้ารสญูเสียผู้นีำหรือสมาชัก่้ที�เปัน็ีผู้หารายได้หลั้ก้ขัองครอบัครัว	ก้ารตก้งานี

อย่างก้ระทันีหันี	ก้ารเพั่�มขัึ้นีขัองราคาส่นีค้าอย่างรวดเร็ว	ก้ารสูญเสียอาชัีพัหรือแหล้่งรายได้	ฯล้ฯ	เปั็นีต้นี	แล้ะ		

3)	นีโยบัายทางเศรษฐก้่จสังคมในีวงก้ว้าง	อาจจะส่งผล้ในีทางบัวก้หรือทางล้บัท้ังทางตรงแล้ะทางอ้อมแก้่ครัวเรือนี

ได้	อย่างเชั่นี	ก้ารอุดหนีุนีหรือให้สวัสด่ก้ารในีก้ารรัก้ษาพัยาบัาล้	บััตรสวัสด่ก้ารแห่งรัฐ	(บััตรคนีจนี)	ฯล้ฯ	เปั็นีต้นี	

ปััจจัยเหล้่านีี้เปั็นีปััจจัยเสร่มที�ส่งผล้ให้ครัวเรือนีแล้ะชัุมชันีมีความเสี�ยงที�จะเก้่ดความเปัราะบัาง

ก้ารปัระเม่นีความเปัราะบัางระดับัพัื้นีที�	พับัว่า	ก้ารเต่บัโตแล้ะขัยายตัวขัองเมือง	รวมทั้งก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้ง

สภาพัภูม่อาก้าศสัมพัันีธ์์ก้ับัก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งทางเศรษฐก้่จ	สังคมแล้ะนี่เวศธ์รรมชัาต่	แล้ะได้ส่งผล้ให้เก้่ดความเสี�ยง

แล้ะความเปัราะบัางให้ก้ับัครัวเรือนีแล้ะชัุมชันีอย่างนี้อย	2	ม่ต่	คือ	1)	ความไม่มั�นีคงเรื�องอาชัีพัแล้ะรายได้		

ความเป็ันีจร่งแล้้วเรื�องความไม่มั�นีคงเรื�องอาชีัพัแล้ะรายได้อาจไม่ได้เก้่ดขัึ้นีเฉิพัาะเมืองตามแนีวระเบีัยงม่ตรภาพั

เท่านีั้นี	 เพัราะปัระเด็นีนีี้ก้ระจายอยู่ทั�วทุก้ภูม่ภาคแล้ะทุก้เมืองในีปัระเทศ	ทว่า	ความเปัราะบัางในีเรื�องนีี้	

อาจเป็ันีภาพัสะท้อนีที�ชััดเจนีปัระเด็นีหนีึ�งที�เก่้ดขัึ้นีในีชัุมชันีเปัราะบัางในีเขัตเมือง	ปััจจุบัันีนัีก้ว่ชัาก้ารหล้ายสาขัา	

เร่�มให้ความสนีใจแล้ะเรียก้คนีก้ลุ้่มนีี้ว่า	“คนีจนีเมือง”	ซ่ึ�งนีอก้จาก้จะเผชั่ญความยาก้จนีในีแง่ขัองเง่นีทุนี	ทรัพัย์ส่นี

หรือส่�งอำนีวยความสะดวก้	แล้้ว	ยังสะท้อนีถึงก้ารเขั้าไม่ถึงโอก้าส	ส่ทธ์่แล้ะสวัสด่ก้ารอย่างอื�นีที�ตนีเองพัึงได้	

หรือส่นีทรัพัย์ทุนีอื�นี	ๆ	ด้วย	คนีในีชัุมชันีเปัราะบัางส่วนีใหญ่ทำงานีนีอก้ภาคเก้ษตร	รับัจ้างทั�วไปัท้ังในีภาคเก้ษตร

แล้ะนีอก้ภาคเก้ษตร	ซ่ึ�งสว่นีใหญเ่ปัน็ีงานีที�ตอ้งใชัแ้รงก้ายคอ่นีข้ัางมาก้	เชัน่ี	ก้รรมก้รก้อ่สรา้ง	แรงงานีข้ึันีหรือล้งสน่ีค้า

จำพัวก้ผล้่ตภัณ์ฑ์ิ	 ผัก้	ผล้ไม้	 ในีตล้าดเทศบัาล้หรือตล้าดสด	 เปั็นีต้นี	 เก้็บัขัยะหรือขัองเก่้าขัาย	 มีครัวเรือนี	

เพัียงส่วนีนี้อยที�ปัระก้อบัอาชัีพัค้าขัายแล้ะอาชัีพัปัระจำที�ทำงานีต่อเนีื�อง	 เชั่นี	แม่บั้านีตามบั้านีพััก้หรือหอพััก้		

ผู้รัก้ษาความปัล้อดภัยตามโรงแรม	ห้างสรรพัส่นีค้าหรือโก้ดังเก้็บัส่นีค้า	เปั็นีต้นี	

ในีสถานีก้ารณ์ป์ัก้ตค่นีในีเมืองสว่นีใหญ่แสวงหาอาชีัพัแล้ะรายได้คอ่นีขัา้งยาก้แล้ะเป็ันีขัอ้จำกั้ดอยูก่่้อนีแล้ว้	

เนีื�องจาก้แรงงานีในีเขัตเมืองเป็ันีแรงงานีขัาดทัก้ษะฝ่ีมือหรือระดับัก้ารศึก้ษาต�ำส่งผล้โดยตรงต่อโอก้าสเขั้าสู่อาชีัพั	

ที�มั�นีคงแล้ะรายไดด้	ีมคีวามตอ่เนืี�องแล้ะสม�ำเสมอ	ทวา่	ตัง้แตต่น้ีปั	ีพั.ศ.	2562	เปัน็ีตน้ีมา	สถานีก้ารณ์ก์้ารแพัรร่ะบัาด

ขัองไวรัสโคว่ด	19	 ถือว่าเปั็นีว่ก้ฤต	 (Skocks)	ที�ส่งผล้ก้ระทบัต่อครัวเรือนี	 โดยเฉิพัาะก้ารปัระก้อบัอาชีัพั		

ซ่ึ�งก้ารปัระเม่นี	พับัว่า	ในีชั่วงเวล้าก้ว่า	3	ปัีที�ผ่านีมา	(พั.ศ.	2562	-	2565)	ผู้คนีในีชุัมชันีที�ทำก้ารปัระเม่นีว่างงานี	

ทั้งจาก้ก้ารถูก้เล้่ก้จ้าง	ก้ารพััก้งานีหรือบัางรายล้าออก้จาก้งานีปัระจำอย่างก้ระทันีหันี	เพัราะก้ังวล้เรื�องก้ารสัมผัส

แล้ะต่ดเชัื้อในีก้ลุ้่มคนีจำนีวนีมาก้	ทำให้หล้ายครัวเรือนีหัวหนี้าหรือสมาชั่ก้ในีครัวเรือนีขัาดอาชัีพัแล้ะรายได้
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ภาพที� 14		ครัวเรือนีผู้มีรายได้นี้อยในีชัุมชันีเมืองบั้านีไผ่		

ปัระก้อบัชัีพัเก้็บัขัองเก้่าแล้ะร้อยพัวงมาล้ัยขัายบัร่เวณ์สี�แยก้ไฟแดง

ชัุมชันีม่ตรภาพั	เมืองขัอนีแก้่นี	เปั็นีพัื้นีที�ที�ค่อนีขั้างชััดเจนีเรื�องก้ลุ้่มคนีจนีเมือง	เปั็นีชัุมชันีในีเขัตเทศบัาล้

นีครขัอนีแก้่นีซ่ึ�งเปั็นีชัุมชันีแออัดหรือชุัมชันีสล้ัม	 เนีื�องจาก้เปั็นีชัุมชันีที�อยู่กั้นีอย่างแออัด	มีผู้อยู่อาศัยหนีาแน่ีนี		

สภาพัแวดล้้อมไม่ถูก้สุขัล้ัก้ษณ์ะ	บั้านีเรือนีทรุดโทรม	ขัาดความมั�นีคงในีที�อยู่อาศัย	มีปััญหาในีก้ารถือครองที�ด่นี		

ไม่มีที�ด่นีเปั็นีขัองตนีเอง	มีก้ารอพัยพัโยก้ย้ายอยู่เสมอ	มีปััญหาสภาพัแวดล้้อม	ปััญหาทางเศรษฐก้่จสังคม	(เทศบัาล้

นีครขัอนีแก่้นี,	2565)	คนีในีชุัมชันีส่วนีใหญ่ปัระก้อบัอาชีัพัรบััจา้งทั�วไปั	เก้บ็ัขัองเก่้าขัาย	ค้าขัายทัง้ภายในีแล้ะภายนีอก้

ชัุมชันี	หาบัเร่ตามบัร่เวณ์พัื้นีที�ในีเมือง	 เชั่นี	สถานีีขันีส่งฯ	หรือ	บัขัส.1	ซ่ึ�งเด่มถือว่าเป็ันีแหล่้งค้าขัายที�สำคัญ	

ก้่อนีที�จะย้ายสถานีีขันีส่งจังหวัดขัอนีแก้่นี	แห่งที�	1	ออก้ไปันีอก้เมือง	 (บัขัส.	3	ในีปััจจุบัันี)	ทำให้บัางรายตก้งา	

นีแล้ะว่างงานีก้ระทันีหันี	โดยเฉิพัาะแม่ค้าแล้ะคนีขัับัรถรับัจ้างที�จำเปั็นีต้องแสวงหาอาชัีพัใหม่แทนีก้ารค้าขัาย

นีอก้จาก้นีี้	บัางรายยังได้รับัเบัี้ยยังชัีพัผู้สูงอายุแล้ะคนีพั่ก้ารหรือก้ารทำเก้ษตรในีครัวเรือนีแบับัก้่นีเอง	

แล้ะแบั่งขัายเล้็ก้น้ีอย	เพัื�อล้ดรายจ่ายขัองครัวเรือนี	สำหรับัก้ลุ้่มองค์ก้รด้านีเศรษฐก้่จในีชุัมชันีไม่พับัว่ามีก้ารจัดตั้ง

หรอืก้ารรวมก้ลุ้ม่อาชีัพัในีชุัมชันี	จะเห็นีได้วา่ก้ารปัระก้อบัอาชีัพัแล้ะก้ารได้มาซ่ึ�งรายได้ขัองคนีในีชุัมชันีมีความสัมพันัีธ์์

ก้บััทศ่ทางก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งแล้ะก้ารพัฒันีาเมอืง	อยา่งเชัน่ี	ก้ารพัฒันีาระบับัขันีสง่ก้ารคมนีาคมที�มกี้ารยา้ยสถานีขีันีสง่

ไปัที�ใหม่นีอก้ตัวเมอืงแล้ะหา่งไก้ล้จาก้ชัมุชันีสง่ผล้ใหผู้้คา้รายย่อยแล้ะผูใ้หบ้ัร่ก้ารรถรบััจ้างก้ล้ายเปัน็ีคนีตก้งานีทนัีที	

เนีื�องจาก้ไม่สามารถที�จะตั้งรับัได้ทันี	 อีก้ท้ังข้ัอจำกั้ดในีเรื�องขัองทรัพัยาก้รแล้ะเง่นีทุนีก็้อาจจะเป็ันีปััจจัยสำคัญ	

เชั่นีกั้นีที�ทำให้ไม่สามารถที�จะยึดอาชีัพัเด่มได้	บัางอาชีัพัมีขั้อจำกั้ดที�ไม่สามารถทำได้ตล้อดเวล้าเนีื�องจาก้ข้ัอจำกั้ด

ทางสภาพัแวดล้้อมโดยเฉิพัาะฤดูฝ่นีที�จำเปั็นีต้องหยุดไปั	เชั่นี	รับัจ้างก้่อสร้าง	แล้ะรับัจ้างตัดต้นีไม้	เปั็นีต้นี

ก้ระบัวนีก้ารก้ล้ายเป็ันีเมืองมีความเก้ี�ยวข้ัองกั้บัก้ารล้ดล้งหรือหายไปัขัองคุณ์ปัระโยชัน์ีขัองระบับั	

น่ีเวศธ์รรมชัาต่	ซ่ึ�งถือเปั็นีทุนีธ์รรมชัาต่	 (ก้ายภาพั)	ดังก้ล้่าวขั้างต้นี	ก้ารเก้่ดขัึ้นีขัองโครงสร้างพัื้นีฐานีแล้ะระบับั

สาธ์ารณู์ปัโภคพัื้นีฐานี	หรือว่ถีชัีว่ตขัองผู้คนีที�เปัล้ี�ยนีไปัตามสถานีก้ารณ์์ทางเศรษฐก้่จแล้ะสังคมขัองเมือง	 เชั่นี		

ก้ารด่้นีรนีหรือแขั่งขัันีในีก้ารทำงานี	ก้ารใชั้เครื�องจัก้รหรือเทคโนีโล้ยีเพัื�อก้ารผล้่ตหรือในีชีัว่ตปัระจำวันี	แบับัแผนี	

ก้ารบัร่โภคแล้ะวถี่ชัวีต่แบับัคนีเมือง	(Urban	life)	ล้ว้นีมีสว่นีสำคัญต่อก้ารได้รบัั	(Service)	หรอืไม่ได้รบัั	(Disservice)	

คุณ์ปัระโยชันี์พัื้นีฐานีจาก้นี่เวศธ์รรมชัาต่ทั้งส่้นี	
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ก้ารปัระเม่นี	พับัว่า	 เมืองบ้ัานีไผ่	 ซ่ึ�งพัื้นีที�รอบัเมืองยังเป็ันีพัื้นีที�เก้ษตรก้รรมโดยเฉิพัาะก้ารทำนีา		

ก้ระบัวนีก้ารผล้่ตแบับัใหม่ที�มีก้ารใชั้สารเคมีหรือเคมีภัณ์ฑิ์ในีรูปัแบับัต่าง	ๆ	 ในีภาคเก้ษตรในีนีาขั้าวเพั่�มขัึ้นี	

ส่งผล้ก้ระทบัต่อก้ารสะสมแล้ะก้ารตก้ค้างขัองสารเคมี	เก้ษตรก้รผู้ผล้่ตเองไม่ก้ล้้าแม้จะแชั่นี้ำในีแปัล้งนีาขัองตนีเอง	

เนีื�องจาก้ก้ลั้วสารเคมีจะส่งผล้ต่อสภาพัร่างก้าย	ผล้ที�เก้่ดขัึ้นีโดยตรงต่อนี่เวศธ์รรมชัาต่	คือ	ก้ารสะสมขัองสารเคมี	

ในีด่นีระยะยาว	สารเคมีที�ไหล้ล้งสู่แหล้่งนี้ำตามธ์รรมชัาต่เมื�อเขั้าสู่ชั่วงฤดูนี้ำหล้าก้	ก้ล้่�นีขัองสารเคมีแพัร่ก้ระจาย	

ในีอาก้าศโดยไม่มีก้ารควบัคุมหรือยาก้ต่อก้ารควบัคุม	ก้ารปันีเป้ั�อนีขัองสารเคมีในีผล้ผล้่ตทางก้ารเก้ษตร	เชั่นี		

ขั้าวเปัล้ือก้	เปั็นีต้นี	ขัณ์ะเดียวก้ันีล้ำห้วยจ่ก้ซ่ึ�งเปั็นีแหล้่งนี้ำสายหล้ัก้ขัองเมืองบั้านีไผ่ยังเผชั่ญก้ับัก้ารเปั็นีแหล้่ง	

รับันี้ำเสียจาก้เมืองบั้านีไผ่	สถานีปัระก้อบัก้าร	ก้่จวัตรปัระจำวันีขัองผู้คนีในีเมืองบั้านีไผ่แล้ะก้ารปันีเปั้�อนีสารเคมี	

จาก้ภาคเก้ษตรด้วย

เมืองหนีองสำโรงเผชั่ญก้ับัก้ารเก้่ดขัึ้นีขัองคล้องคอนีก้รีตแล้ะก้ารปัิดล้้อมรั้วที�ด่นีตามแนีวร่มห้วยดานี		

ซ่ึ�งในีอดตีชัาวบัา้นีสามารถเขัา้ไปัใชัป้ัระโยชัน์ีหว้ยดานีในีก้ารเป็ันีแหล้ง่อาหารตามธ์รรมชัาต	่แต่ปัจัจบุันัีมกี้ารก้อ่สรา้ง

คอนีก้รีตแล้ะปัิดก้ั้นีก้ารเขั้าถึงแล้ะก้ารใชั้ปัระโยชันี์ห้วยดานีขัองชัาวบั้านี	 เมืองสระใครที�ถูก้จำก้ัดก้ารเขั้าถึง	

แล้ะใชั้ปัระโยชันี์จาก้ป่ัาอนุีรัก้ษ์โคก้ทำเล้บ้ัานีไชัยา	จาก้นีโยบัายด้านีเศรษฐก้่จแล้ะสังคม	คือ	 เขัตพััฒนีาพัื้นีที�	

เขัตเศรษฐก้่จพั่เศษ	ซ่ึ�งปััจจุบัันีโครงก้ารระบัุพัื้นีที�ที�อยู่ในีแผนีก้ารใชั้ปัระโยชัน์ีพัื้นีที�ปั่าบัางส่วนีเพัื�อตอบัสนีอง	

ต่อนีโยบัายนีี้ด้วย	ปัราก้ฏก้ารณ์์เชั่นีนีี้ส่งผล้ต่อก้ารขัาดความมั�นีคงจาก้นี่เวศธ์รรมชัาต่	ซ่ึ�งเปั็นีความเปัราะบัาง	

ที�ผู้คนีในีเมือง	โดยเฉิพัาะครัวเรือนีเปัราะบัางที�พัึ�งพั่งทรัพัยาก้รธ์รรมชัาต่สูงก้ว่าก้ลุ้่มอื�นีจะได้รับัผล้ก้ระทบัโดยตรง

จาก้ก้ารขัาดแหล่้งอาหารที�เคยเขั้าหาหรือใชั้ปัระโยชัน์ีได้	ครัวเรือนีเปัราะบัางหรือผู้คนีในีเมืองบัางส่วนีอาจจะต้อง

แบัก้รับัภาระเรื�องก้ารแสวงหาอาหารที�เคยหาได้เองในีพัื้นีที�	นี้ำดื�มสะอาด	พัืชัหรือเชัื้อเพัล้่งจาก้ไม้แล้ะอื�นี	ๆ		

จาก้นี่เวศธ์รรมชัาต่ในีอนีาคตที�อาจรุนีแรง	มีความเสี�ยงแล้ะความเปัราะบัางเพั่�มมาก้ย่�งขัึ้นี

3.2.5  ความิเปราะบางของมินุษย์ 
ผล้ก้ระทบัจาก้ความเปั็นีเมืองแล้ะความผันีแปัรขัองสภาพัภูม่อาก้าศ	อาจจะส่งผล้ต่อมนีุษย์แต่ล้ะก้ลุ้่ม	

ไม่เท่าก้ันี	อย่างเชั่นี	เด็ก้	ก้ลุ้่มชัาต่พัันีธ์ุ์	ผู้ปั่วย	คนีพั่ก้าร	ผู้สูงอายุ	ผู้ต่ดเชัื้อเอชัไอวี	เพัศภาวะ	ฯล้ฯ	สำหรับัผล้ก้ระทบั

ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศต่อเพัศภาวะนีั้นีมาจาก้ก้ฎระเบัียบัทางสังคมแล้ะวัฒนีธ์รรม	ที�ก้ำหนีดให้ผู้หญ่ง	

แล้ะผู้ชัาย	มีบัทบัาท	สถานีภาพั	ส่ทธ์่	หนี้าที�ที�ไม่เหมือนีก้ันี	(แล้ะไม่เท่าเทียมก้ันี)	อย่างเชั่นี	เพัศชัายมีบัทบัาท	

ในีก้ารทำงานีนีอก้บั้านี	ทำงานีใชั้แรงก้ายมาก้ก้ว่าเพัศหญ่ง	พั่อแม่หรือสมาชั่ก้วัยก้ล้างคนีต้องทำหนี้าที�ในีก้ารอบัรม

สั�งสอนีเด็ก้แล้ะเล้ี้ยงดูผู้สูงอายุ	 เพัศหญ่งมีบัทบัาทหลั้ก้เรื�องความสะอาด	ความเปั็นีระเบัียบัเรียบัร้อยภายในี	

แล้ะสภาพัแวดล้้อมขัองบ้ัานี	ก้ารปัระก้อบัอาหาร	เปั็นีต้นี	คำว่า	“ความเปัราะบัางขัองมนุีษย์”	นีี้	 เก้ี�ยวข้ัองกั้บั

คุณ์สมบััต่หรือคุณ์ภาพับัางอย่างในีระดับัปััจเจก้บัุคคล้	อย่างเชั่นี	 เพัศ	วัย	ระดับัก้ารศึก้ษา	สถานีะทางสังคม	

หรืออาชัีพั	ฯล้ฯ	
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แนีวค่ดเก้ี�ยวก้ับัความเปัราะบัางมองว่าความเปัราะบัางได้ส่งผล้ก้ระทบัก้ลุ่้มคนีที�มีความเปัราะบัาง	

ทางสังคมข้ัางตน้ีมาก้ก้วา่ก้ลุ้ม่อื�นี	อยา่งเชัน่ี	ในีชัว่งที�เก้ด่ภยันีำ้ทว่มปัระชัาก้รก้ลุ้ม่เปัราะบัางจำนีวนีมาก้	จะไมส่ามารถ

อพัยพัออก้จาก้สถานีที� เสี�ยงภัยได้อย่างคล้่องแคล้่ว	 รวดเร็ว	 หรือพั่อแม่ที� เล้ี้ยงลู้ก้เพัียงล้ำพัังจะขัาดคนี	

ชั่วยแบั่งเบัาภาระในีก้ารเตรียมก้ารรับัมือหรือก้ารอพัยพัในีชั่วงนี้ำท่วม	ปัระชัาก้รที�ไม่รู้หนีังสือไม่สามารถเขั้าใจ	

ปั้ายแจ้งเตือนีหรือระบับัก้ารแจ้งเตือนี	ทำให้มีความเปัราะบัางมาก้ก้ว่าก้ลุ้่มอื�นี	ๆ	ก้ารปัระเม่นีความเปัราะบัางนีี้	

พับัว่ามีความเปัราะบัางที�เก้ี�ยวก้ับัมนีุษย์	อย่างเชั่นี	ม่ต่ความปัล้อดภัยในีชีัว่ตแล้ะทรัพัย์ส่นี	ความเป็ันีเมือง	

มกั้เปัน็ีพัืน้ีที�เปัา้หมายปัล้ายทางขัองผูค้นีที�มคีวามคาดหวงัหรอืความตอ้งก้ารที�จะเขัา้สูเ่มอืงด้วยเหตผุล้ที�แตก้ตา่งก้นัี	

เชั่นี	ก้ารแสวงหาโอก้าสในีก้ารเขั้าถึงแหล้่งงานี	ก้ารศึก้ษาต่อในีระดับัที�สูงขัึ้นีในีสถาบัันีที�มีชัื�อเสียง	ก้ารอยู่อาศัย	

ทัง้แบับัถาวรหรอืชัั�วคราว	อาท	่ผูส้งูอายวุยัหล้งัเก้ษยีณ์เล้อืก้ตดัสน่ีใจซ่ือ้บัา้นีพักั้แบับัถาวรเพัื�ออยูอ่าศยัในีชัว่งบััน้ีปัล้าย

ขัองชัีว่ตใก้ล้้โรงพัยาบัาล้เพัื�อล้ดความว่ตก้กั้งวล้แล้ะเพ่ั�มความรู้สึก้ปัล้อดภัยเมื�อยามเจ็บัปั่วย	หรือแรงงานีรับัจ้าง	

ที�ก่้อสร้างเพั่งพััก้อย่างง่ายในีช่ัวงทำงานีแล้ะย้ายไปัเรื�อย	ๆ	เมื�อหนี้างานีเสร็จส่้นีล้ง	หรือนีัก้เรียนีแล้ะนีัก้ศึก้ษา	

ที�จำเป็ันีต้องเชั่าหอพััก้รายเดือนีอยู่อาศัยในีระหว่างก้ารศึก้ษาแล้ะย้ายออก้เมื�อสำเร็จก้ารศึก้ษาแล้้ว	 เปั็นีต้นี		

ความต้องก้ารเขั้าสู่เมืองนีำมาสู่ก้ารเพั่�มขัึ้นีขัองจำนีวนีปัระชัาก้รทั้งแบับัถาวรแล้ะชัั�วคราว	นีอก้จาก้เก้่ดความแออัด

แล้ะหนีาแน่ีนีต่อพัื้นีที�สูงแล้้ว	อาจเก่้ดความรู้สึก้ไม่มั�นีใจขัองผู้อยู่อาศัยเด่มหรือไม่อาจรับัรองได้ว่าจะส่งผล้	

ต่อความปัล้อดภัยในีชัีว่ตแล้ะทรัพัย์ส่นีใหม่อย่างไร

ภาพที� 15		ผู้สูงอายุแล้ะเด็ก้	เปั็นีก้ลุ้่มที�ได้รับัผล้ก้ระทบัแต่สามารถชั่วยเหล้ือตนีเองได้นี้อย		

จึงเปั็นีก้ลุ้่มที�มีความเปัราะบัางมาก้ในีชัุมชันี
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ก้ารเพ่ั�มข้ึันีขัองปัระชัาก้รในีพ้ืันีที�เมืองมต่ห่นีึ�งสะท้อนีให้เห็นีความสำคัญขัองเมืองในีบัทบัาทที�เป็ันีศูนีย์ก้ล้าง

หล้ายเรื�อง	เปั็นีพัื้นีที�เอ้ือปัระโยชันี์ต่อผู้คนีในีเมืองหล้าก้หล้ายม่ต่	แต่บัางก้รณ์ีความเปั็นีเมืองได้สะท้อนีถึงปััญหา	

ที�เปั็นีความเปัราะบัางขัองมนีุษย์ในีเมือง	อย่างเชั่นี	เมืองขัอนีแก้่นี	พับัว่า	ผู้คนีอาศัยอยู่ในีเขัตเมืองมีความเสี�ยง	

จาก้ก้ารถูก้ล้่วงล้ะเม่ดทางเพัศ	ท้ังจาก้ความแออัดแล้ะข้ัอจำกั้ดในีที�อยู่อาศัยมีสภาพัที�ไม่มั�นีคง	บ้ัานีเรือนีส่วนีใหญ่

เปั็นีล้ัก้ษณ์ะเพ่ังพััก้	ใชั้วัสดุเหล้ือใชั้อย่างง่าย	เชั่นี	 สังก้ะสีเก้่า	ไวนี่ล้	แผ่นีปั้ายโฆษณ์าเก้่า	 เปั็นีต้นี	ที�ไม่สามารถ	

ที�จะขัยับัขัยายพัื้นีที�หรือจัดให้เป็ันีสัดส่วนีได้ง่าย	ก้รณี์ความเสี�ยงที�อาจจะถูก้ล่้วงล้ะเม่ดทางเพัศมาจาก้ความแออัด

ขัองที�อยูอ่าศัยในีก้ารหลั้บันีอนี	แล้ะความหล้าก้หล้ายขัองผูค้นีที�เขัา้มาในีชุัมชันีโดยเฉิพัาะในีก้ลุ้ม่ห้องเชัา่หรอืหอพััก้	

ซ่ึ�งไม่ค่อยรู้จัก้หรือสนี่ทกั้นีมาก้นัีก้	แล้ะไม่สามารถทราบัจำนีวนีที�แนี่ชััดขัองปัระชัาก้รเหล่้านีี้ได้	ก้ารระวังก้ารถูก้	

ล้่วงล้ะเม่ดทางเพัศจึงอาจปั้องก้ันีได้ยาก้	โอก้าสเสี�ยงที�จะถูก้ล้่วงล้ะเม่ดทางเพัศจึงอาจเก้่ดขัึ้นีได้สูง

เมืองสระใคร	พับัว่า	คนีในีชัุมชันีมีระดับัความเชัื�อมั�นีในีความปัล้อดภัยในีชัีว่ตแล้ะทรัพัย์ส่นีอยู่ในีระดับัต�ำ	

เนีื�องจาก้ปัระชัาชันีสว่นีหนีึ�งมรีายไดน้ีอ้ยหรอืไมเ่พัยีงพัอ	อนัีเปัน็ีผล้จาก้เศรษฐก้จ่ตก้ต�ำ	ก้ารคา้ขัายไมด่	ีผูค้นีตก้งานี

จำนีวนีมาก้	ผล้ผล้่ตทางก้ารเก้ษตรได้นี้อย	สถานีก้ารณ์์ข้ัางต้นีชัุมชันีสะท้อนีว่าเปั็นีสาเหตุหนีึ�งที�ทำให้ผู้คนี	

เล้ือก้ใชั้ยาเสพัต่ดเปั็นีทางออก้	โดยมีทั้งทั้งผู้เสพัแล้ะผู้ขัายในีชัุมชันี	แล้ะนีำมาซ่ึ�งปััญหาขัองก้ารล้ัก้ขัโมยแล้ะ	

สร้างความเดือดร้อนีให้คนีหมู่มาก้ในีชุัมชันี	แม้ว่าในีช่ัวงที�ผ่านีมาถือว่าไม่รุนีแรงมาก้นัีก้	แต่ก้็เป็ันีปััญหาหนีึ�ง	

ที�ไม่อาจมองข้ัามได้	เนีื�องจาก้นีำมาซ่ึ�งปััญหาอื�นี	ๆ	เชั่นี	อาชัญาก้รรม	ความรู้สึก้ไม่ปัล้อดภัยในีชัีว่ตแล้ะทรัพัย์ส่นี	

ความรนุีแรงในีครอบัครวั	ความขััดแยง้ในีก้ลุ้ม่วยัรุน่ีที�นีำไปัสูค่วามรนุีแรง	ซึ่�งส่วนีมาก้จะเปัน็ีก้ลุ้ม่วยัรุน่ีแล้ะวยัทำงานี	

เมืองสามพัร้าว	ซึ่�งเปั็นีเมืองก้ารศึก้ษาแล้ะเมืองศูนีย์ราชัก้ารพับัปััญหามล้ภาวะทางเสียงที�มีปัระชัาก้รแฝ่ง

วยัทำงานีแล้ะนัีก้ศึก้ษาที�เขัา้มาพักั้ในีหอพักั้	ซ่ึ�งลั้ก้ษณ์ะที�พับั	คือ	ก้ารไม่เคารพัก้ฎระเบีัยบัขัองหอพักั้	เชัน่ี	ก้ารสังสรรค์

เก้่นีเวล้า	 มีเสียงดังที�ทำให้บั้านีเรือนีบัร่เวณ์รอบัหอพััก้ได้รับัความเดือดร้อนี	 โดยเฉิพัาะผู้สูงอายุแล้ะเด็ก้	

ที�อยู่ใก้ล้้หอพััก้	 เก้่ดก้ารร้องเรียนีแล้ะมีปััญหาข้ัอพั่พัาทระหว่างชุัมชันีแล้ะหอพััก้	นีอก้จาก้นีี้	คนีในีชุัมชันีเด่ม	

เก้่ดความรู้สึก้ถึงความไม่ปัล้อดภัยทางด้านีชีัว่ตแล้ะทรัพัย์ส่นี	เนีื�องจาก้เคยมีขั้อมูล้ก้ารเก้่ดปััญหาล้ัก้เล้็ก้ขัโมยนี้อย

จาก้ก้ารเขั้ามาอยู่อาศัยขัองปัระชัาก้รแฝ่งที�มีก้ารเคล้ื�อนีย้ายแรงงานีต่าง	ๆ	 เขั้ามาเปั็นีแรงงานีในีก้ารก่้อสร้าง	

อาคารพัานี่ชัย์	หอพััก้	สถานีบัันีเท่ง	 ร้านีอาหาร	ในีเมืองสามพัร้าว	นีอก้จาก้นีี้	 เมืองสามพัร้าว	เมืองหนีองสำโรง	

แล้ะเมืองขัอนีแก้่นี	ซ่ึ�งเปั็นีเมืองที�มีสถาบัันีก้ารศึก้ษาระดับัอุดมศึก้ษามัก้เผชั่ญก้ับัความเปัราะบัางเก้ี�ยวก้ับัเพัศ		

โดยเฉิพัาะทัศนีะแล้ะก้ารปัฏ่บััต่กั้บัก้ลุ้่มคนีที�มีความหล้าก้หล้ายทางเพัศ	แม้ว่าในีปััจจุบัันีความหล้าก้หล้ายทางเพัศ

จะได้รับัก้ารยอมรับัก้ว้างขัวางมาก้ข้ึันีท้ังในีระดับันีานีาชัาต่รวมทั้งปัระเทศไทย	 โดยมีอัก้ษรย่อที�รู้จัก้ก้ันี	

อย่างก้ว้างขัวาง	คือ	LGBTQ+	แล้ะแม้ว่าจะมีก้ารส่งเสร่มจาก้องค์ก้รแล้ะหนี่วยงานีต่าง	ๆ 	ที�มีความพัยายามผล้ัก้ดันี

ให้ก้ลุ้่มคนีที�มีความหล้าก้หล้ายทางเพัศได้รับัส่ทธ์่เสรีภาพัเชั่นีเดียวก้ับัก้ลุ้่มคนีทั�วไปัก้็ตาม	แต่ส่�งที�เก่้ดขัึ้นีจร่ง	คือ		

ส่ทธ์่ดังก้ล้่าวเต็มไปัด้วยขั้อจำก้ัด	เก้่ดก้ารต่อต้านีจาก้ก้ลุ่้มที�ไม่เห็นีด้วย	ทั้งโดยตั้งใจแล้ะไม่ตั้งใจ	รู้ตัวหรือไม่รู้ตัว		

เก้่ดก้ารเลื้อก้ปัฏ่บััต่ที�ไม่เป็ันีธ์รรมด้วยเหตุผล้ขัองอัตลั้ก้ษณ์์ทางเพัศแล้ะความเชัื�อด้ังเด่มที�เชัื�อว่ามนุีษย์	

มีเพัียงเพัศชัายแล้ะหญ่งเท่านีั้นี	(อำนีาจ	มงคล้สืบัสกุ้ล้,	2561)
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ความเปัราะบัางทางเพัศส่วนีใหญ่พับัในีพัื้นีที�เมืองที�มีปัระชัาก้รแฝ่ง	เนีื�องจาก้ความหล้าก้หล้ายขัองผู้คนี		

โดยพับัว่าแม้ความหล้าก้หล้ายทางเพัศจะเปิัดก้ว้างแล้ะดูเหมือนีว่าได้รับัก้ารยอมรับัในีสังคมวงก้ว้างมาก้ขัึ้นี		

แต่ในีทางปัฏ่บััต่ก้ล้ับัพับัว่าปััจจุบัันีก้ลุ้่มนีี้ยังรู้สึก้ว่าตนีเองถูก้เหยียดหยาม	มีความผ่ดปัก้ต่ที�เก้ี�ยวก้ับัจ่ตใจ		

มีความผ่ดปัก้ต่ทางจ่ตถาวร	 เปั็นีโรคจ่ตว่ก้ล้จร่ต	แล้ะในีบัางสถานีก้ารณ์์ถูก้เล้ือก้ปัฏ่บััต่จาก้คนีในีสังคม	 เชั่นี		

ก้ารเล้ือก้เพัศเพัื�อทำงานีก้ลุ้่มก้ับัผู้อื�นี	เปั็นีต้นี	

นีอก้จาก้ก้ลุ้่มคนีที�มีความหล้าก้หล้ายทางเพัศแล้้ว	ภาพัรวมเกี้�ยวก้ับัทัศนีะแล้ะก้ารปัฏ่บััต่เก้ี�ยวก้ับั	

สถานีะทางเพัศขัองเมืองตามแนีวระเบีัยงม่ตรภาพัทั้ง	6	 เมือง	สะท้อนีได้คล้้ายคลึ้งกั้นี	คือ	ก้ลุ้่มผู้หญ่ง	รวมทั้ง	

ก้ลุ้่มคนีที�มีความหล้าก้หล้ายทางเพัศที�มีความรู้สึก้ในีล้ัก้ษณ์ะความเป็ันีหญ่งในีทุก้ชั่วงวัยมีแนีวโนี้มเผชั่ญก้ับั	

ความเปัราะบัางจาก้ภัยต่าง	ๆ	 ที�เก้่ดข้ึันีในีแต่ล้ะเมืองมาก้ก้ว่าก้ลุ้่มผู้ชัาย	ก้ลุ้่มผู้หญ่งมีระดับัความอ่อนีไหวต่อ	

ความเปัราะบัางต�ำหรอืความอดทนีอดก้ล้ัน้ีน้ีอยก้ว่าก้ลุ่้มผู้ชัาย	เช่ันี	มคีวามก้งัวล้ใจต่อความเดอืดร้อนีขัองล้กู้หล้านีสงู		

ความเครียดที�มีต่อความเสียหายขัองทรัพัย์ส่นี	นี้ำท่วมบั้านี	ก้ารสัญจร	ก้ารทนีทุก้ขั์ก้ับัภาวะส้วมเต็ม	ความเสี�ยงจาก้

ก้ารได้รับัอันีตรายจาก้สัตว์มีพั่ษเขั้าบั้านี	ปััญหาสุขัภาพัที�มาพัร้อมก้ับัความเปัราะบัางนีั้นี	ๆ	ขัณ์ะที�ก้ลุ้่มเปัราะบัาง	

เชั่นี	ผู้สูงอายุ	คนีพ่ัก้ารแล้ะเด็ก้	มีโอก้าสที�ได้รับัผล้ก้ระทบัจาก้ก้ารก้ล้ายเปั็นีเมืองมาก้ก้ว่าก้ลุ้่มอื�นี	 เชั่นี	ปััญหา	

นี้ำก้ัดเท้า	ก้ารล้ื�นีล้้ม	ก้ารเก้่ดอุบััต่เหตุจาก้ยานีพัาหนีะในีก้ลุ้่มนีัก้เรียนีแล้ะวัยก้ล้างคนี	เปั็นีต้นี

ก้ล้่าวโดยสรุปั	ปััจจัยทั้ง	5	ปัระก้ารข้ัางต้นีเป็ันีทั้งเหตุแล้ะผล้จาก้ก้ารเต่บัโตแล้ะก้ารขัยายตัวขัองเมือง		

แล้ะก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศที�ส่งผล้ต่อความเปัราะบัางขัองเมืองแล้ะคนีที�อาศัยอยู่ในีเมืองทั้งในีทางตรง	

แล้ะทางอ้อม	ซ่ึ�งอาจส่งผล้ก้ระทบัที�มีระดับัความเขั้มขั้นีหรือความเบัาบัางแตก้ต่างก้ันีออก้ไปั	ซึ่�งอาจขัึ้นีอยู่ก้ับั		

1)	ก้ารเปิัดรับัต่อผล้ก้ระทบัจาก้ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งหรือผล้ก้ระทบั	 (Exposure)	 	2)	ความอ่อนีไหวหรือความไว	

ต่อผล้ก้ระทบัจาก้ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้ง	 (Sensitivity)	แล้ะ	3)	 ขีัดความสามารถในีก้ารรับัมือหรือความสามารถ	

ในีก้ารปัรับัตัวต่อผล้ก้ระทบัหรือความเสี�ยงจาก้ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งนีั้นี	ๆ	 	 (Coping	Capacity	or	Adaptive		

Capacity)	 (UNDP,	2004) เมื�อปัระมวล้ผล้ก้ารปัระเม่นีความเปัราะบัางขัองเมืองในีเชั่งคุณ์ภาพัท้ัง	6	 เมือง		

พับัภาพัรวมความเปัราะบัาง	ดังตารางที�	9
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ตารางที� 9 ความเปัราะบัางเชั่งคุณ์ภาพัขัองเมืองตามแนีวระเบัียงม่ตรภาพั

ด้าน/ประเด็นความิเปราะบาง

เมิืองตามิแนวระเบียงมิิตรภาพ

บ้านไผ่
ขอน

แก่น

สัามิ

พร้าว

ห์นอง

สัำโรง

สัระ

ใคร

โคก

แมิงเงา

1. ที�ตั�งและลักษณะทางกายภาพของชุมิชนเมิือง

1.1	ที�ตั้งขัองชัุมชันีเมืองเปั็นีพัื้นีที�ราบัลุ้่ม	ลุ้่มต�ำ		

แอ่งก้ระทะ	ต่ดก้ับัล้ำนี้ำธ์รรมชัาต่	
   

1.2	ระบับัโครงสร้างแล้ะสาธ์ารณ์ูปัโภคพัื้นีฐานี	

ที�ส่งผล้ต่อความเสี�ยงแล้ะภัยพั่บััต่	
     

1.3	ก้ารก้่อสร้างเก้ี�ยวก้ับัตึก้อาคาร	ก้่จก้าร		

สถานีปัระก้อบัก้ารขัองภาคธ์ุรก้่จเอก้ชันี	
 

1.4	นีโยบัายแล้ะโครงก้ารพััฒนีาขันีาดใหญ่	   

1.5	ระบับัสาธ์ารณ์ูปัโภคไม่พัร้อมใชั้งานี	   

1.6	สภาพับั้านีเรือนีที�ชัำรุดทรุดโทรม	ไม่มั�นีคงถาวร		  

1.7	ความหนีาแนี่นีขัองก้ารสัญจร	ระบับัจราจรแล้ะก้าร

คมนีาคม	มล้ภาวะทางเสียงแล้ะก้ล้่�นี
 

2. สัิทธิในที�อยู่อาศูัยและทรัพยากรสั่วนรวมิ

2.1	ที�อยู่อาศัยในีที�ด่นีขัองราชัก้ารแล้ะไม่มีเอก้สารหรือ

ก้รรมส่ทธ์่�ขัองความเปั็นีเจ้าขัองที�ด่นี
   

2.2	โอก้าสถูก้ไล้่รื้อจาก้ที�อยู่อาศัยเด่ม  

2.3	ปัระชัาก้รแฝ่งในีเมือง	  

2.4	ก้ารไม่มีส่วนีร่วมในีก้ารเสนีอหรือตัดส่นีใจ	

ก้ับัก้ารพััฒนีาในีระดับัพัื้นีที�
     

2.5	ทรัพัยาก้รส่วนีรวมถูก้รุก้ล้้ำ/เสื�อมโทรม   

2.6	ก้ารเขั้าไม่ถึงแล้ะใชั้ปัระโยชันี์ทรัพัยาก้รส่วนีร่วม    

3. สัมิรรถนะของสัถาบัน

3.1	หนี่วยงานี	องค์ก้รหรือสถาบัันีทางสังคมขัาดอำนีาจ

หรือมีขั้อจำก้ัดเมื�อเก้่ดภัยพั่บััต่ในีพัื้นีที�		

(งบัปัระมาณ์	แผนีรองรับั	ระบับัแจ้งเตือนี	ฯล้ฯ)

     

3.2	ก้ารทำงานีขัองหนี่วยงานี	องค์ก้รหรือสถาบัันีทาง

สังคมไม่ปัระสานีสอดคล้้องแล้ะบัูรณ์าก้ารก้ันี
  

3.3	ก้ฎระเบัียบัขัองหนี่วยงานี	องค์ก้รหรือสถาบัันีทาง

สังคมไม่เอื้อต่อก้ารรับัมือภัยพั่บััต่
 

3.4	ปัระส่ทธ์่ภาพัขัองก้ฎหมายผังเมืองในีก้ารควบัคุมแล้

บัังคับัใชั้ก้ารใชั้ปัระโยชันี์ที�ด่นี
 

3.5	ก้ารมีส่วนีร่วมในีก้ารพััฒนีาชัุมชันีที�เก้ี�ยวขั้องก้ับัก้าร

บัร่หารจัดก้ารภัยพั่บััต่
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ด้าน/ประเด็นความิเปราะบาง

เมิืองตามิแนวระเบียงมิิตรภาพ

บ้านไผ่
ขอน

แก่น

สัามิ

พร้าว

ห์นอง

สัำโรง

สัระ

ใคร

โคก

แมิงเงา

4. วิถียังชีพของครัวเรือน (คนจันเมิือง)

4.1	อาชัีพัหล้าก้หล้าย	แต่ไม่มั�นีคง/ไม่แนี่นีอนี   

4.2	แนีวโนี้มได้รับัภัยพั่บััต่ก้ระทันีทันี	โอก้าสตก้งานี	สูญ

เสียผู้หารายได้แล้ะรายได้
 

4.3	ก้ารเขั้าไม่ถึงโอก้าส	ก้ารอุดหนีุนี	ส่ทธ์่หรือส่ทธ์่

สวัสด่ก้ารขัองรัฐ
  

4.4	ความไม่เพัียงพัอขัองเง่นีทุนี	ทรัพัย์ส่นีหรือ	

ส่�งอำนีวยความสะดวก้ในีครัวเรือนี
  

4.5	วัยแรงงานีในีครัวเรือนีขัาดทัก้ษะฝ่ีมือหรือ	

มีระดับัก้ารศึก้ษาต�ำ
 

4.6	ไม่มีก้ารจัดตั้งก้ลุ้่มองค์ก้รด้านีเศรษฐก้่จชัุมชันี   

4.7	ก้ระบัวนีก้ารผล้่ตในีภาคเก้ษตรแบับัใหม่	

ที�มีก้ารใชั้สารเคมีหรือเคมีภัณ์ฑิ์ในีรูปัแบับัต่าง	ๆ
 

5. ความิเปราะบางของมินุษย์

5.1	ครัวเรือนีมีสมาชั่ก้ที�เปั็นีก้ลุ้่มเปัราะบัางที�ต้องอยู่ในี

ภาวะพัึ�งพั่งจาก้สมาชั่ก้ในีครัวเรือนี
     

5.2ครัวเรือนีมีรายได้เพัียงเง่นีสงเคราะห์สวัสด่ก้ารชั่วย

เหล้ือจาก้รัฐ	(เบัี้ยยังชัีพั)


5.3	ครัวเรอืนีเปัราะบัาง	(ยาก้จนี)	สญูเสยีแหล่้งอาหาร	

ตามนี่เวศธ์รรมชัาต่	(ปั่าไม้	แหล้่งนี้ำ)
  

5.4	ความรู้สึก้ปัล้อดภัยในีชัีว่ตแล้ะทรัพัย์ส่นี		

(ก้ารถูก้ล้่วงล้ะเม่ดทางเพัศ	ก้ารล้ัก้ขัโมย	ก้ารยอมรับั

ความหล้าก้หล้ายทางเพัศ)

  

5.5	ชัุมชันีมีปัระชัาก้รที�ไม่รู้หนีังสือไม่สามารถเขั้าใจปั้าย

แจ้งเตือนีหรือระบับัก้ารแจ้งเตือนีภัยพั่บััต่
 

ที�มิา:	รายงานีก้ารปัระเม่นีความเปัราะบัางขัองเมืองตามแนีวระเบัียงม่ตรภาพั	6	เมือง	(2565)
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บทที� 4  

สัรุปผลการประเมิินและข้อเสันอแนะ
บัทนีีเ้ป็ันีส่วนีสุดท้ายขัองรายงานีเล่้มนีี	้ผู้ปัระเมน่ีเห็นีว่าความเปัราะบัางหรือโอก้าสเสี�ยงภัยขัองแต่ล้ะเมืองนีัน้ี	

มีปััจจัยเงื�อนีไขัทั้งที�ชััดเจนีหรือมีล้ัก้ษณ์ะบัางปัระก้ารร่วมกั้นีอยู่	แต่ปัระเด็นีที�นี่าสนีใจ	 คือ	ความเปัราะบัาง	

หรือความเสี�ยงภัยนีี้ไม่ได้เก้่ดขัึ้นีเองตามธ์รรมชัาต่เท่านีั้นี	หาก้แต่มีม่ต่อื�นีที�เก้ี�ยวขั้องแล้ะเปั็นีสาเหตุหนีึ�งที�ทำให้	

ความเปัราะบัางหรือความเสี�ยงนีัน้ีเก้ด่ขัึน้ีด้วย	ในีสว่นีนีีจึ้งเปัน็ีก้ารปัระมวล้บัทสรุปัจาก้ก้ารปัระเมน่ีความเปัราะบัาง

ขัองเมืองตามแนีวระเบีัยงม่ตรภาพัแล้ะข้ัอเสนีอแนีะที�ได้จาก้ก้ารปัระเม่นีครั้งนีี้	 ซึ่�งอาจเป็ันีปัระโยชัน์ีให้ผู้เก้ี�ยวขั้อง

ได้รับัรู้	ทำความเขั้าใจแล้ะอาจนีำไปัสู่ก้ารก้ำหนีดมาตรก้ารเชั่งนีโยบัายเพัื�อป้ัองกั้นี	แก้้ไขัหรือล้ดความเปัราะบัาง	

ในีพัื้นีที�เมืองได้

4.1  สัรุปผลการประเมิิน

ก้ารปัระเมน่ีความเปัราะบัางขัองเมอืงตามแนีวระเบัยีงมต่รภาพั	(Mittraphap	Urban	Corridor)	ที�ไดอ้ธ์บ่ัาย

ไว้ในีบัทที�ผ่านีมาให้ความสำคัญก้ับับัร่บัทเฉิพัาะขัองเมือง	ก้ล่้าวโดยรวมก้็คือเมืองเหล้่าน้ีี	 โดยพ้ืันีฐานีแล้้ว	

ได้รับัแรงขัับัดันีมาจาก้ก้ารก่้อสร้างถนีนีหรือเส้นีทางคมนีาคมที�เชัื�อมต่อพ้ืันีที�ตามแนีวระเบีัยงม่ตรภาพั	

ก้ับัพัื้นีที�อื�นี	ๆ	โดยเฉิพัาะเชัื�อมโยงก้ับัก้รุงเทพัฯ	นีอก้จาก้นีั้นีก้ารเก้่ดเครือขั่ายถนีนีรายรอบัเส้นีทางคมนีาคมขันีส่ง	

ขัองระเบีัยงมต่รภาพัทำให้เมอืงที�อยูต่ามแนีวระเบีัยงมีเครือขัา่ยเชัื�อมโยงกั้บัเมืองหรือชัมุชันีที�อยูร่ายรอบัครอบัคลุ้ม

ภูม่ภาคอีสานีเหนืีอ	ในีก้ารปัระเม่นีความเปัราะบัางขัองโครงก้ารปัระชัาสังคมร่วมแรงเพืั�อเปัลี้�ยนีแปัล้งเมืองครั้งนีี	้

ได้เลื้อก้เมืองทั้ง	6	 เมืองที�ก้ระจายอยู่ตามแนีวระเบีัยงม่ตรภาพัเป็ันีเมืองเป้ัาหมาย	 ซึ่�งแต่ล้ะเมืองก็้มีปัระเด็นี	

หรอืลั้ก้ษณ์ะจำเพัาะ	แตห่าก้จะก้ล่้าวโดยรวมความเปัราะบัางขัองเมืองทัง้	6	เมอืงต่อก้ารเปัลี้�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศ

สรุปัได้ดังนีี้

1. ความิเปราะบางของเมืิอง	ขัึน้ีอยูกั่้บัที�ตัง้ขัองเมือง	(หรือยา่นีหรอืชัมุชันีในีเมอืง)	ที�มลี้กั้ษณ์ะจำเพัาะ

แล้ะยังเก้ี�ยวขั้องก้ับัก้ารก้่อสร้างโครงสร้างพัื้นีฐานีเพืั�อก้ารอยู่อาศัยหรือก้ารพัาณ์่ชัย์	 เมื�อมีก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้ง	

ก้ารใชั้ปัระโยชันี์ที�ด่นีขันีานีใหญ่	 จาก้ก้ารเปั็นีพัื้นีที�เก้ษตรก้รรม	 พืั้นีที�รก้ร้างว่างเปัล้่า	 พืั้นีที�ปั่าไม้	พัื้นีที�ปั่า

สาธ์ารณ์ปัระโยชัน์ีหรือพัื้นีที�ชัุ่มน้ีำ	ได้ทำให้คุณ์ปัระโยชัน์ีขัองระบับันี่เวศ	(Eco-system	Services)	เปัล้ี�ยนีแปัล้ง	

หรือถูก้ทำล้ายล้งไปั	อย่างเชั่นี	พัื้นีที�ชัุ่มน้ีำ	 ซึ่�งโดยระบับัธ์รรมชัาต่แล้้วจะทำหน้ีาที�เก้็บัหรือซ่ับันี้ำไว้ชัั�วคราว	

เมื�อเก่้ดภาวะ	“นี้ำล้้นี”	 (Overflows)	ทางระบัายนี้ำตามธ์รรมชัาต่ได้ถูก้ปิัดก้ั้นีแล้ะทำล้ายไปั	เพัื�อปัรับัเปัล้ี�ยนี	

เปั็นีที�อยู่อาศัย	ทำให้พัื้นีที�หรือย่านีนีั้นี	ๆ	มีความเสี�ยงต่อปััญหานี้ำท่วมขัังหรือปััญหานี้ำท่วมซ่้ำซ่าก้เปั็นีปัระจำทุก้ปัี	
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2. ศูักยภาพของสัถาบัน	(institutional capacity)	ในีก้ารจัดก้ารปัก้ครองพ้ืันีที�เมือง	 (Urban	

Governance)	มีความสำคัญต่อความเปัราะบัางขัองเมืองอย่างมาก้	ปััญหาอาจจะเก้่ดมาจาก้ความด้อยศัก้ยภาพั	

ขัองสถาบัันีที�มีก้ารสร้างหรือออก้แบับัไว้นีานีแล้้ว	ในีขัณ์ะที�เมืองมีพัล้วัต	มีก้ารเต่บัโตแล้ะขัยายตัวอย่างรวดเร็ว		

ก้ารส่งเสร่มให้เก้่ดความเต่บัโตส่วนีหนีึ�งก้็มาจาก้ก้ารทำงานีขัองสถาบัันี	อย่างเชั่นี	ก้ารขัยายตัวขัองเมืองที�เก้ี�ยวเนีื�อง

ก้บััก้ารสรา้งมหาวท่ยาล้ยัหรอืก้ารโยก้ยา้ยเขัามาตัง้หนีว่ยงานีราชัก้ารใหมใ่นีพ้ืันีที�สาธ์ารณ์ปัระโยชันี	์ก้ารสรา้งหมูบ่ัา้นี

จัดสรรซ่ึ�งเป็ันีก้ารขัยายตัวขัองตล้าดที�อยู่อาศัย	หรือก้ารสร้างเขัตพััฒนีาเศรษฐก้่จพั่เศษ	 เปั็นีต้นี	แต่ในีขัณ์ะที�	

เมอืงขัยายตัวแล้ะเตบ่ัโตออก้ไปันีัน้ี	ความสามารถขัองสถาบันัีในีก้ารควบัคุม	(Regulate)	หรอื	“ก้ารจัดก้ารปัก้ครอง”	

(Governance)	ก้ล้ับัยังคงเด่ม	หรือหาก้พั่จารณ์าให้ล้ึก้ล้งไปัอาจมีศัก้ยภาพัหรือสมรรถนีะที�แย่มาก้ก้ว่าเด่ม	

3. เมิืองที�สัร้างขึ�นมิาในแนวถนนมิิตรภาพ	ปัระเด็นีนีี้อาจครอบัคลุ้มเมืองอื�นี	ๆ	รวมอยู่ด้วย		

โดยพ้ืันีฐานีแล้้วเป็ันีก้ารเผยให้เห็นีความ	“ไม่เท่าเทียมเด่ม”	ที�มีอยู่ก้่อนีแล้้ว	คือ	ก้ารเก่้ดพัื้นีที�เมืองเป็ันีก้ารดึงดูด	

เอาทรัพัยาก้รที�อยู่รายรอบั	 โดยเฉิพัาะจาก้ภาคเก้ษตรก้รรมมาใชั้ปัระโยชัน์ี	ที�สำคัญ	 คือ	 เมื�อเผชั่ญกั้บั	

ความเปัราะบัางขัองก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศ	ผนีวก้เขั้าก้ับัความล้้มเหล้วขัองสถาบัันี	 (Institutional		

Failures)	ที�ได้ก้ล้่าวไว้ในีหัวข้ัอที�ผ่านีมาย่�งมีแนีวโนี้มที�จะเก้่ดความไม่เท่าเทียมมาก้เพั่�มขัึ้นี	หรือก้ล้่าวอีก้อย่างหนีึ�ง	

คือ	ผล้ก้ระทบัจาก้ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศ	ต่อผู้อยู่อาศัยในีเมืองจะแตก้ต่างก้ันีไปัตามแหล้่งที�ตั้ง	

ภายในีเมือง	ฐานีะทางเศรษฐก้่จ	อาชัีพัก้ารงานี	 เพัศ	 วัย	ตล้อดจนีเงื�อนีไขัทางสุขัภาพัแล้ะความไม่เท่าเทียม	

ในีก้ารได้รับัผล้ก้ระทบัจาก้ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศ	ล้้วนีแต่จะทำให้ความไม่เท่าเทียมที�มีอยู่แล้้ว	

เพั่�มมาก้ย่�งขัึ้นี	

4. ปัจัจััยที�ส่ังผลกับความิอยู่ดีมิีสัุขในเมืิอง	เมื�อพั่จารณ์าในีระดับัจุล้ภาพั	พับัว่า	ปััจจัยที�ส่งผล้ต่อ

ความสามารถในีก้ารรับัมือแล้ะปัรับัตัวต่อก้ารเปัลี้�ยนีแปัล้งสภาพัภูม่อาก้าศ	คือ	รายได้	ก้ารใชั้ปัระโยชัน์ีจาก้น้ีำ	

ปัระสบัก้ารณ์์ได้รับัผล้ก้ระทบัจาก้ภัยพั่บััต่ในีชั่วง	5	ปัี	ความไวต่อก้ารได้รับัผล้ก้ระทบัจาก้ก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้ง	

สภาพัภูม่อาก้าศ	แล้ะทรัพัย์ส่นีขัองครัวเรือนี	โดยปััจจัยที�ส่งอ่ทธ่์พัล้สูงสุด	ได้แก้่	ปัระสบัก้ารณ์์ได้รับัผล้ก้ระทบั	

จาก้ภัยพั่บััต่ในีช่ัวง	5	ปัี	 (ส่งผล้ในีทางล้บั)	รายได้	แล้ะก้ารใชั้ปัระโยชัน์ีจาก้น้ีำ	ซึ่�งเปั็นีตัวแปัรที�ควรมีก้ารจัดก้าร	

หรือก้ารก้ระทำอย่างใดอย่างหนีึ�งในีอนีาคตต่อไปั
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4.2  ข้อเสันอแนะจัากการประเมิิน

โครงก้ารปัระชัาสังคมร่วมแรงเปัล้ี�ยนีแปัล้งเมือง	ได้นีำผล้ก้ารปัระเมน่ีนีำเสนีอต่อผูเ้ก้ี�ยวขัองภายใต้โครงก้ารนีี้		

แล้ะได้ก้ำหนีดแนีวทางในีก้ารดำเนี่นีงานีต่อ	 เพืั�อล้ดความเปัราะบัางขัองชัุมชันีในีเมืองต่อก้ารเปัลี้�ยนีแปัล้ง	

สภาพัภูม่อาก้าศ	โดยได้แบั่งแนีวทางในีก้ารดำเนี่นีงานีออก้เปั็นีสามแนีวทางคือ	

1. แนวทางที�เน้นในเรื�องสัิทธิ (right-based approach) ดังได้ก้ล่้าวไว้ข้ัางต้นีแล้้วว่า	ผล้ก้ระทบั

ขัองก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัภมูอ่าก้าศ	เก้ี�ยวโยงก้บััสท่ธ์	่โดยเฉิพัาะสท่ธ์ใ่นีที�อาศยัขัองผูท้ี�อาศยัอยูต่ามโครงสร้างพัืน้ีฐานี		

(ก้รณ์ีเมืองขัอนีแก้่นีแล้ะบั้านีไผ่)	ที�ก้ำล้ังมีแผนีจะก้่อสร้างทางรถไฟยก้ระดับั	หรือแผนีงานีอื�นี	ๆ	ข้ัอเสนีอทางออก้	

ในีเรื�องน้ีีคือ	ควรจะมีก้ล้ไก้ที�ให้ผู้อยู่อาศัยในีเมือง	ได้สะท้อนีปััญหาเรื�องส่ทธ์่	 เพัื�อให้ภาคีทุก้ฝ่่ายที�เก้ี�ยวขั้อง	ได้แก่้

ก้ารรถไฟ	องค์ก้รก้ารปัก้ครองท้องถ่�นี	แล้ะอื�นี	ๆ	ได้เก้่ดความตระหนีัก้	ปัรึก้ษาหารือ	เจรจาหาทางออก้ร่วมก้ันี		

สำหรบััผูท้ี�อาศยัอยูใ่นีแนีวรม่รางรถไฟ	ควรจะมีก้ระบัวนีก้ารที�ทำให้ทราบัถงึความจำเป็ันี	(needs)	ขัองแต่ล้ะครัวเรอืนี		

แล้ะมีก้ระบัวนีก้ารจัดทำแผนี	ก้ารออก้แบับัที�อยู่อาศัย	หรือก้ารจัดทำข้ัอเสนีอทางเลื้อก้ต่าง	ๆ	เพัื�อนีำเขั้าไปัหารือ

แล้ะพั่จารณ์าในีก้ล้ไก้ดังก้ล้่าว	

2. การจััดการปกครองเมิืองแบบความิร่วมิมิือ (collaborative urban governance-based)		

ในีก้รณี์ขัองเมืองโคก้สำรองแล้ะเมืองสามพัร้าว	 (อุดรธ์านีี)	 เปั็นีสถานีก้ารณ์์ที�ผู้อยู่อาศัยได้รับัผล้ก้ระทบัจาก้	

ก้ารขัยายตัวขัองเมือง	โดยเฉิพัาะปััญหานี้ำท่วม	(ในีรายงานีเมืองสามพัร้าว	ยังปัระสบัปััญหานีี้ไม่ชััด	แต่ที�ปัระชัุม	

เห็นีว่า	 มีแนีวโนี้มที�ชััดเจนีที�เมืองสามพัร้าวจะปัระสบัปััญหาน้ีำท่วม	แล้ะจะก้ล้ายมาเป็ันีปััญหาหล้ัก้ขัองเมือง)		

ขั้อเสนีอทางออก้สำหรับัสองเมืองนีี้	คือก้ารพััฒนีาระบับัก้ารจัดก้ารปัก้ครองเมืองที�ผู้ที�มีส่วนีได้เสีย	 (ผู้อยู่อาศัย	

เทศบัาล้	ธ์ุรก้่จ	หนี่วยราชัก้ารอื�นี	ๆ)	ได้เขั้ามามีส่วนีรับัผ่ดชัอบั	มีความร่วมมือ	โดยเร่�มต้นีจาก้ก้ารจัดเวทีปัระชัุม		

แล้้วนีำเสนีอปััญหาแล้ะความท้าทายขัองเมือง	เพัื�อให้เก้่ดความตระหนีัก้ถึงปััญหา	หล้ังจาก้นีั้นีผู้อยู่อาศัยในีเมือง	

จะแบั่งเปั็นีก้ลุ้่ม	ร่วมมือก้ันีจัดทำผังระบับันี่เวศขัองเมือง	ผล้ขัองก้่จก้รรมดังก้ล้่าวนีี้	นีอก้จาก้จะทำให้ผู้อยู่อาศัย		

เก่้ดความตระหนีัก้ร่วมแล้้ว	ก้็จะนีำไปัสู่ก้ารจัดทำขั้อเสนีอมาตรก้าร	แนีวทางเพัื�อแก้้ไขัหรือปั้องก้ันีปััญหานี้ำท่วม	

แล้ะเพัื�อให้ขั้อเสนีอดังก้ล้่าวนีี้	 เขั้าไปัอยู่ในีแผนีงานีขัององค์ก้รปัก้ครองท้องถ่�นี	ควรจะมีก้ารจัดสัมมนีาฉิาก้ทัศนี์

อนีาคต	(future	scenarios)	ขัองเมือง	โดยอาศัยข้ัอมูล้ที�เก้ี�ยวข้ัองก้ับัก้ารเปัลี้�ยนีแปัล้งสภาพัอาก้าศ	มา	overlay	

ก้ับัขั้อมูล้หรือขั้อเสนีอที�จัดทำโดยชัุมชันี	 เพัื�อ	 advocate	 ให้ผล้ขัองก้ารดำเนี่นีก้่จก้รรมเขั้าไปัอยู่ในีแผนี	

ขัององค์ก้รปัก้ครองท้องถ่�นี	
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3. การออกแบบเมิืองบนฐานนิเวศู (ecosystem-base urban development) สำหรับัก้รณ์ี	

เมืองสระใครน้ัีนี	 เปั็นีก้ารมองอนีาคตว่า	หาก้เก้่ดเขัตเศรษฐก่้จพ่ัเศษ	ชัุมชันีจะรับัมือกั้บัก้ารเปัลี้�ยนีแปัล้งนีี	้

อย่างไรบั้าง	ชัุมชันีจึงเผชั่ญปััญหาความไม่แนี่นีอนีขัองสถานีก้ารณ์์สูงมาก้	(uncertainty)	ความตระหนีัก้ขัองชัุมชันี	

ต่อปััญหาที�เปั็นีอันีหนีึ�งอันีเดียวก้ันี	ยังไม่ชััดเจนี	ขั้อเสนีอทางออก้ขัองเมืองสระใคร	จึงจำเปั็นีต้องครอบัคลุ้ม	

ก้ว้างขัวาง	โดยมุ่งเนี้นีไปัที�เรื�องก้ารจัดก้ารคุณ์ปัระโยชันี์ระบับันี่เวศ	(ecosystem	services)	เพัื�อให้เก้่ดก้ารปัรับัตัว

ต่อผล้ก้ระทบัขัองก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งขัองสภาพัภูม่อาก้าศ	ภายใต้บัร่บัทขัองความไม่แนี่นีอนี	(ความเต่บัโตขัองเมือง)		

ที�ปัระชุัมเสนีอให้จัดทำสมัชัชัาเมือง	เพัื�อสร้างธ์รรมนีูญเมืองสระใคร	(urban	charter	แนีวค่ดล้้อมาจาก้	people	

charter)	ก้ระบัวนีก้ารดังก้ล่้าวนีี้	จะเร่�มต้นีจาก้ก้ารระบัุก้ลุ้่มก้่จก้รรมที�มาอยู่แล้้ว	 (เชั่นีก้ลุ้่มปั่าชัุมชันี	ก้ลุ้่มสภา	

องค์ก้รชัุมชันีในีระดับัตำบัล้	ก้ลุ้่มเก้ษตรยั�งยืนีข้ัาวอ่นีทรีย์	ก้ลุ้่มแรงงานี	ก้ลุ้่มผู้ได้รับัความเดือดร้อนีเรื�องก้ารถมด่นี	

ฯล้ฯ)	 ก่้จก้รรมต่อมาคือก้ารสร้างความตระหนีัก้เรื�องก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัอาก้าศ	แล้้วต่ดตามด้วยก้ารจัดทำ	

ผงันีเ่วศชัมุชันี	เมื�อมาถงึตรงนีี	้ชัมุชันีจะร่วมก้นัีร่างข้ัอก้ำหนีด	แนีวทางต่าง	ๆ 	ที�เรยีก้ว่าธ์รรมนีญูเมือง	เพัื�อเป็ันีเครื�องมือ	

ให้ทุก้ฝ่่ายใชั้เปั็นีแนีวทางในีก้ารพััฒนีา	หรือสร้างมาตรก้ารเพัื�อปัรับัตัว	รับัมือต่อก้ารเปัล้ี�ยนีแปัล้งสภาพัอาก้าศ	

สำหรับัชัุมชันีโคก้แมงเงา	ปัระเด็นีเรื�องคุณ์ปัระโยชัน์ีจาก้ระบับันี่เวศ	มุ่งเน้ีนีเฉิพัาะเรื�องขัยะ	ก้ระบัวนีก้าร	

ก้็จะใชั้แบับัเดียวก้ันี	แต่จะเปั็นีสมัชัชัาเมืองในีปัระเด็นีขัยะ	แต่เด่มเมืองหนีองคายใชั้ว่ธ์ีก้ารสร้างแรงจูงใจ	

ในีก้ารจัดก้ารขัยะ	โดยผู้ที�จัดก้ารคัดแยก้ขัยะได้ผล้ตอบัแทนี	(คือก้ารสร้างก้องทุนีฌาปันีก้่จ)	สมัชัชัาปัระเด็นีขัยะ	

จะยก้ระดับัศัก้ยภาพัขัองก้ารจัดก้ารขัยะเมืองหนีองคาย	โดยมีเปั้าหมายเพืั�อล้ดก้ารปัล้ดปัล้่อยก้๊าชัเรือนีก้ระจก้	

จาก้ขัยะหรือขัองเสีย
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