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คำานำา

เกาะเป็นระบบนิเวศส�าคัญ	ส่วนใหญ่มีทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงาม	ซึ่งเป็นแหล่ง 
ท่องเทีย่วทีส่ร้างรายได้้ให้กบัประเทศไทยอย่างมหาศาล	อกีทัง้ยงัเป็นถิน่ทีอ่ยูอ่าศยัของ
สิ่งมีชีวิตที่มีความส�าคัญด้านความหลากหลายทางชีวภาพท้ังทางบกและทางทะเล	
อย่างไรก็ตาม	เกาะหลายแห่งก�าลังประสบปญหาการจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจาก 
กิจกรรมการท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้นอย่างมาก	ในขณะที่เกาะหลายแห่งมีแนวปฏิบัติที่ด ี
ในการป้องกนัและลดผลกระทบทีเ่กดิข้ึนจากปญหาการจัดการขยะบนเกาะ	

สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย	โดยการสนับสนุนจากองค์การระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์
ธรรมชาติ	(IUCN)	และองค์กรความร่วมมือเพื่อพัฒนานานาชาติแห่งประเทศสวีเดน	
(SIDA)	ได้ท�าการศึกษากรณีตัวอย่างและสถานการณ์การจัดการขยะบนพ้ืนที่เกาะ 
ในประเทศไทย	โดยการทบทวนข้อมูลทุติยภูมิ	การสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง	การเยี่ยม
กิจกรรมและการด�าเนินงานของกรณีตัวอย่างเกาะประเทศไทย	รวมถึงศึกษากรณี
ตัวอย่างเกาะในต่างประเทศ	เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์	ค้นหาแนวปฏิบัติที่ดี	และจัดท�า
ข้อเสนอเชิงนโยบายในการแก้ปญหาท่ีเกิดข้ึน	รวมถึงการยกระดับการด�าเนินงานท่ีดี 
และขยายผลให้กว้างขวางมากขึ้น	

คณะผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสาร	“12 เกาะ 12 แนวปฏิบัติในการจัดการขยะ” 
จะเป็นส่วนหน่ึงในการเผยแพร่แนวปฏบิตัทิีด่	ีทีจ่ะช่วยผลกัดนัให้การจดัการขยะในพืน้ที่
เกาะมีประสิทธิภาพ	น�าไปสู่การปกป้องระบบนิเวศท่ีเปราะบางของเกาะ	ควบคู่กับ 
การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน



 สถานการณ์ขยะเกาะ      6

 12 กรณีศึกษา     16

 12 แนวปฏิบัติที่ดี    56

 บทสรุป      84
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สถานการณ์ขยะเกาะ



8 12 เกาะ 12 แนวทางปฏิบัติในการจัดการขยะ

	 เกาะเป็นแหล่งรวมความหลากหลายของชนิดพันธุ์และพันธุกรรมต่าง	ๆ	
เนือ่งจากมีทีต่ัง้ทางภมูศิาสตร์อยูโ่ดดเดีย่ว	มนี�า้ล้อมรอบ	เข้าถงึได้ยาก	มคีวามเสีย่ง 
ต่อภัยทางธรรมชาติ	ท�าให้สิ่งมีชีวิตต่าง	ๆ	ถูกจ�ากัดบริเวณอยู่ในบนพื้นที่เกาะ	 
เมื่อเวลาผ่านไป	ก่อให้เกิดการวิวัฒนาการทางสายพันธุ ์	ท�าให้มีเอกลักษณ์ 
เฉพาะตัว	ชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ที่อยู่ในระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่งที่อยู ่
รอบเกาะ	มีความแตกต่างจากระบบนิเวศอื่น1	การพบชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่นเป็น
จ�านวนมากซึง่ไม่พบในพืน้ทีอ่ืน่	ท�าให้เกาะเป็นพืน้ที	่“hot spots”	ทีอ่ดุมไปด้วย
ทรัพยากรพืชและสัตว์ที่ส�าคัญของโลก	เกาะยังมีความส�าคัญในการเป็นแหล่ง
อาศัยและเพาะขยายพันธุ์ของนกทะเล	เต่า	และสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมในทะเล 
บางประเภท	รวมทั้งเป็นแหล่งรวมฝูงปลาที่มีความส�าคัญต่อระบบนิเวศ2	 

สถานการณ์ขยะเกาะ

1 ส�านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม.	(2551).	โครงการศกึษาจดัท�าข้อมลูความหลากหลาย 
	 ทางชวีภาพในพืน้ทีว่กิฤตทางความหลากหลายทางชวีภาพ	(Biodiversity	Hotspots)	5	จงัหวดัชมุพร-สุราษฎร์ธาน.ี	 
	 รายงานฉบับสมบูรณ์:	ระบบนิเวศเกาะ.

2	 กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง่.	(ม.ป.ป.	ก).	ระบบนเิวศชายฝง่ทะเลท่ีส�าคญั.	[ออนไลน์].	ค้นเมือ่วนัท่ี	19	ตลุาคม	 
	 2564	จาก	ระบบฐานข้อมูลกลางและมาตรฐานข้อมูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ง.	เว็บไซต์:	https://km.dmcr. 
	 go.th/th/c_56/s_76/d_1155
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เกาะในประเทศไทย 

	 ประเทศไทยมีเกาะท้ังฝ่งอ่าวไทยและฝ่งทะเลอันดามัน	มีพื้นที่เริ่มต้ังแต่
บรเิวณรมิชายฝง่ทะเลออกไปในทะเล	200	ไมล์ทะเล	ซึง่เป็นเขตเศรษฐกจิจ�าเพาะ	 
โดยเกาะจะโผล่พ้นน�้าตลอดเวลา	จึงอาจหมายความรวมถึงหินโสโครกที่โผล่ 
พ้นน�า้ตลอดเวลาด้วย	ซึง่มจี�านวนทัง้สิน้	936	เกาะ3		ในฝง่อ่าวไทย	และ	374	เกาะ	
ในฝ่งทะเลอันดามัน	562	เกาะ	มีพื้นที่รวม	2,687	ตารางกิโลเมตร	กระจายตัว 
ใน	19	จังหวัด	 โดยจังหวัดพังงามีจ�านวนเกาะมากที่สุด	รองลงมา	 ได้แก	่ 
จังหวัดกระบี่	และจังหวัดสุราษฎรธานี	
 
	 เกาะต่าง	ๆ	เหล่านีม้ขีนาดแตกต่างกนัออกไป	โดยมเีกาะทีม่ขีนาดพ้ืนทีน้่อยกว่า 
	1	ตารางกโิลเมตร	จ�านวน	789	เกาะ	เกาะทีม่ขีนาดระหว่าง	1-9.9	ตารางกโิลเมตร	
จ�านวน	113	เกาะ	เกาะท่ีมีขนาดระหว่าง	10-99.9	ตารางกิโลเมตร	จ�านวน 
28	เกาะ	และเกาะที่มีขนาดต้ังแต่	100	ตารางกิโลเมตรขึ้นไป	จ�านวน	6	เกาะ	
ได้แก่	เกาะภูเก็ต	เกาะสมุย	เกาะช้าง	เกาะตะรุเตา		เกาะพะงัน	และเกาะกูด			

3	 กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง่.	(ม.ป.ป.	ข).	ฐานข้อมลูเกาะในประเทศไทย.	[ออนไลน์].	ค้นเมือ่วนัที	่19	ตลุาคม	2564	
จาก	ระบบฐานข้อมลูกลางและมาตรฐานข้อมลูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง่	เวบ็ไซต์:	https://km.dmcr.go.th/th/
c_52/d_240.
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	 เกาะส่วนใหญ่ของประเทศไทยจ�านวน	489	เกาะ	หรือร้อยละ	52	อยู่ในเขต
อุทยานแห่งชาติทางทะเล		รับผิดชอบดูแลจัดการพ้ืนท่ีโดยกรมอุทยานแห่งชาติ	 
สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช	รองลงมาเป็นเกาะอยู่ภายใต้การดูแลขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินจ�านวน	421	เกาะ	หรือร้อยละ	45	ซ่ึงมีเทศบาลและองค์การบริหาร 
ส่วนต�าบลต่าง	ๆ	รบัผดิชอบดแูล	นอกจากนี	้มเีกาะอกีจ�านวน	26	เกาะ	หรอืร้อยละ	3 
อยู ่ภายใต้การดูแลของกองทัพเรือ	 เพื่อกิจการด้านความมั่นคงของประเทศ	 
เกาะเหล่านี้ถูกใช้ประโยชน์ในทางทหาร	รวมท้ังบางเกาะใช้เป็นสถานีตรวจวัด 
ทางอุทกศาสตร์และเฝ้าระวังเตือนอุบัติภัยทางทะเล	ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเกาะใน 
จังหวัดชลบุรี

	 ด้วยความสวยงามของเกาะต่าง	ๆ	ท�าให้ถูกพัฒนาเพ่ือการท่องเที่ยว	โดยมี 
หมู ่เกาะในประเทศไทยท่ีเป็นแหล่งท่องเที่ยว	 ซ่ึงได้รับความนิยมและสร้าง 
รายได้ที่ส�าคัญให้กับประเทศ	เกือบ	100	เกาะ	กระจายอยู่ในบริเวณอ่าวไทยตอนใน	 
เช่น	 เกาะช้าง	 เกาะเสม็ด	 เกาะล้าน	 เป็นต้น	บริเวณอ่าวไทยตอนกลาง-ล่าง	 
เช่น	เกาะสมยุ	เกาะพงนั	เกาะพพีี	และฝง่ทะเลอนัดามนั	เช่น	เกาะภเูกต็	เกาะสรุนิทร์	
เกาะสิมิลัน	เป็นต้น	
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กิจกรรมการท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น ส่งผลให้เกาะหลายแห่ง
กำาลังเผชิญกับวิกฤตในการจัดการขยะ ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และแหล่งทรัพยากรการท่องเที่ยวที่สำาคัญ
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1) ขยะจากบ้านเรือนและกิจกรรมในชุมชน
บนเกาะ	 เกาะหลายแห่งมีชุมชนท้องถิ่น 
อาศัยอยู่เดิม	ซึ่งมีการจัดการขยะแบบพื้นบ้าน		
2) ขยะจากนักท ่องเที่ ยวและกิจกรรม 
การท ่องเที่ยวบนเกาะ 	 โดยเฉพาะเกาะ 
ขนาดใหญ ่จะมีกิจกรรมการท ่องเ ท่ียว ท่ี 
หลากหลายที่ก่อให้เกิดขยะปริมาณมาก	

3) ขยะท่ีถูกคลื่นและลมพัดพามา	มีท้ังเกิดจาก
กิจกรรมชายฝ่งโดยตรง	และขยะที่เกิดขึ้นในทะเล	
จากเคร่ืองมือประมง	ขยะจากเรือประมง	 เรือ 
ท่องเที่ยว	เรือบรรทุกสินค้า	เป็นต้น	
4) ขยะมรสุมและขยะจากน�้าท่วมน�้าหลาก	ซึ่ง 
มาจากขยะที่ไม่ได้รับการจัดการและขยะจาก 
แหล่งก�าจัดขยะที่ไม่เหมาะสม	ลงสู่แม่น�้า	คู	คลอง	
และไหลออกสู่ทะเล	ส่งผลกระทบต่อเกาะบริเวณ
ปากแม่น�้า	

แหล่งที่มาของขยะเกาะมาจาก 4 แหล่ง  

ปัญหาขยะเกาะ

	 การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวบนเกาะต่าง	ๆ	เกิดขึ้นพร้อมกับ 
สิง่อ�านวยความสะดวกทัง้โรงแรมทีพ่กั	โครงสร้างพืน้ฐาน	บรกิารร้านอาหาร 
และร้านค้า	รวมท้ังมีผู้คนจากต่างถ่ินโยกย้ายและนักท่องเท่ียวเข้ามา	 
ในขณะทีห่ลายเกาะมชีมุชนต้ังถิน่ฐานและขยายตัวมากขึน้	ท�าให้เกิดขยะ
จ�านวนมากขึ้นตามมา	อีกทั้งยังมีขยะปริมาณมากที่ถูกพัดพามายังเกาะ
ตามกระแสน�้าและมรสุมในแต่ละฤดูกาล	นับเป็นความท้าทายในการ
จัดการขยะของเกาะต่าง	ๆ	เป็นอย่างยิ่ง	 เนื่องจากส่วนใหญ่มีพื้นที ่
เป็นภูเขา	โขดหิน	ส่วนที่ราบได้ถูกจับจองใช้ประโยชน์ในการตั้งถิ่นฐาน
ของชุมชนและกิจการท่องเที่ยว	ท�าให้มีพื้นที่จ�ากัด	อีกทั้งระยะห่างจาก
ชายฝง่ท�าให้ต้องใช้งบประมาณจ�านวนมากในการขนย้ายขยะออกจากเกาะ 
เมื่อไม่สามารถแก้ไขได้ทันการ	ขยะจึงเกิดการตกค้างจ�านวนมาก
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	 ส�าหรับอิทธิพลของมรสุมที่ประเทศไทยได้รับมี	2	ลักษณะ4		ได้แก่	ลมมรสุม 
ตะวันตกเฉยีงใต้ ในช่วงเดอืนพฤษภาคม	-	ตลุาคม	ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ในช่วงเดือนพฤศจิกายน	–	มกราคม	รวมถึงลมประจ�าถิ่นที่มีผลต่อปริมาณ 
ขยะทะเลที่ขึ้นเกยหาดของเกาะต่าง	ๆ 	ในแต่ละช่วงของปี	โดยเฉพาะฤดูน�้าหลาก
หรือช่วงท่ีมีสถานการณ์น�้าท่วมบนแผ่นดิน	 ซ่ึงพัดพาขยะรั่วไหลลงสู่แหล่งน�้า 
แล้วออกสู่ทะเลในที่สุด	

4	 กรมอุตุนิยมวิทยา.	(ม.ป.ป.).	ลมมรสุม.	[ออนไลน์].	ค้นเมื่อวันที่	15	ตุลาคม	2564	จาก	หนังสืออุตุนิยมวิทยา	 
	 เว็บไซต์:	https://www.tmd.go.th/info/info.php?FileID=52

						ขยะที่ถูกคลื่นและลมพัดพามายังบริเวณเกาะ	แบ่งออกได้เป็น	4	กลุ่ม	ดังนี้

ถุงพลาสติก 
• ถุงพลาสติกหูหิ้ว		
• ถุงพลาสติกอื่น

1

บรรจุภัณฑ์และภาชนะ
ส�าหรบัอาหารและเครือ่งด่ืม
• ขวดเครื่องดื่ม	ฝาขวด	
• ถุงบรรจุอาหาร		
• แก้ว	จานพลาสติก	ช้อน/	
	 ส้อม/มีด/ที่คนเครื่องดื่ม		
	 กล่องโฟมใส่อาหาร

2

เศษเชือก แห อวน 
ที่หลุดรอดมาจาก
เรือประมง

3

ขยะอื่น ๆ 
• ขวดแก้ว	
• รองเท้าแตะ	
• เศษโฟม	
	 ฯลฯ	

4
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12 กรณีศึกษา
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	 กรณีศึกษาการจัดการขยะในบริเวณเกาะในครั้งนี้	เป็นตัวอย่างรูปแบบการจัดการขยะ
ตามบริบทของเกาะนั้น	ๆ	ซึ่งเกิดจากความพยายามด�าเนินการเพื่อแก้ไขปญหาขยะในพื้นที่
ให้ส่งผลกระทบต่อท้ังชุมชน	การท่องเที่ยว	และระบบนิเวศของเกาะให้น้อยที่สุด	โดยการ
ศึกษาในครั้งน้ี	คัดเลือกเกาะท้ังภายในประเทศและต่างประเทศที่น่าสนใจ	ซ่ึงมีรูปแบบ 
การจัดการขยะบนเกาะที่แตกต่างกัน	ดังนี้

12 กรณีศึกษา

กรณีศึกษาพื้นที่เกาะในประเทศไทย
1)	 	 เกาะสีชัง	จังหวัดชลบุรี	
2)	 	 เกาะพิทักษ์	จังหวัดชุมพร			
3)	 	 เกาะเต่า	จังหวัดสุราษฎร์ธานี
4)	 	หมู่เกาะอ่างทอง	จังหวัดสุราษฎร์ธานี
5)	 	 เกาะสินไห	จังหวัดระนอง
6)	 	หมู่เกาะสิมิลัน	จังหวัดพังงา	
7)	 	 เกาะยาวน้อยและเกาะยาวใหญ่	จังหวัดพังงา
8)	 	 เกาะลันตาน้อยและเกาะลันตาใหญ่	จังหวัดกระบี่

กรณีศึกษาพื้นที่เกาะในต่างประเทศ
9)	 	 เกาะเปอร์ฮันเตียน	ประเทศมาเลเซีย		
10)		เกาะซานโตรินี	ประเทศกรีซ
11)	หมู่เกาะมัลดีฟส์	สาธารณรัฐมัลดีฟส์
12)	หมู่เกาะฟิจิ	สาธารณรัฐหมู่เกาะฟิจิ
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11
9

12

Bangkok

Thailand
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7.9	ตารางกิโลเมตร 4,500	คน

ประชากร

12	กิโลเมตร

ระยะทาง
ห่างจากฝั่ง

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

เกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี

พื้นที่เกาะ
ขนาดเล็ก

1

ภาพจาก	www.pixabay.com
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	 เกาะสีชังเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมสูงจาก 
นักท่องเที่ยวและเป็นศูนย์กลางการขนส่งทางน�้าท่ีส�าคัญ	 
โดยบริเวณหน้าเกาะเป็นจุดจอดเรือและจุดขนถ่ายสินค้า 
กลางทะเลของเรือสินค้าขนาดใหญ่	ซึ่งมีปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน 
ในช่วงวันธรรมดา	15	ตันต่อวัน	และในช่วงฤดูการท่องเท่ียว	 
17	ตันต่อวัน	เทศบาลต�าบลเกาะสีชังมีการรณรงค์ให้ชุมชน 
และร้านอาหารลดปริมาณขยะจากต้นทาง	และยังสนับสนุนให้
มีศูนย์บริหารจัดการขยะชุมชน	และธนาคารขยะเพื่อส่งเสริม 
การคัดแยกขยะ	และรวบรวมขยะรีไซเคิลไปขาย	

 นอกจากนี้ยังจัดให้มีการเก็บขยะวันละ	2	รอบ	โดยมีรถ 
เก็บขยะแยกประเภท	มีบริษัทเอกชนท�าหน้าที่เก็บขนขยะ 
จากเรือโป๊ะที่จอดในทะเลในเขตเทศบาล	รวมทั้งมีบริษัทเอกชน
เก็บขนขยะจากเรือสินค้าที่จอดในทะเลนอกเขตเทศบาลด้วย	
ขยะที่ถูกเก็บมาได้จะถูกขนไปยังศูนย์ก�าจัดขยะเทศบาลต�าบล
เกาะสีชังซึ่งมีเตาเผาขยะแบบควบคุมอากาศท่ีใช้ขยะเป็น 
เชื้อเพลิง	จ�านวน	2	เตา	ที่มีศักยภาพการก�าจัดขยะได้ไม่่เกิน	 
6	ตันต่อวัน	ขยะส่วนที่เหลือจะถูกน�าไปเทกองในพื้นที่ข้างเคียง	
เน้ือที่	23	ไร่	 ในส่วนของขยะอินทรีย์นั้นจะถูกน�าไปท�าปุ๋ย 
และอาหารสัตว์	ส่วนขยะรีไซเคิลจะน�าขึ้นฝ ่งไปขาย	และ 
ขยะอันตรายจะถูกรวบรวมส่งไปยังองค์การบริหารส่วน 
จังหวัดชลบุรี

ภาพจาก	facebook:	เทศบาลต�าบลเกาะสีชัง

ภาพจาก	facebook:	เทศบาลต�าบลเกาะสีชัง
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	 เทศบาลต�าบลเกาะสีชังออกเทศบัญญัติเทศบาลต�าบลเกาะสีชัง	3	ฉบับ	 
เพื่อให้ครอบคลุมการจัดการขยะบนเกาะและในทะเล	ดังนี้	
(1)		 เรื่องการจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอย	พ.ศ.	2557	
(2)		 เรื่องการจัดระเบียบการจอดเรือ	การก�าหนดและเก็บค่าธรรมเนียมการจอด	 
	 	 และการคมนาคมขนส่ง		
(3)		 เรือ่งการจดัการและการจดัเกบ็ค่าธรรมเนยีมขยะมลูฝอยและสิง่ปฏกิลูในทะเล	 
	 	 โดยเรอืขนาดไม่เกนิ	400	ตนั	ค่าจดัเก็บอจุจาระหรอืสิง่ปฏกิลู	ลกูบาศก์เมตรละ 
	 	 250	บาท	และหากเกนิคร่ึงลกูบาศก์เมตร	กจ็ะคดิเป็น	1	ลกูบาศก์เมตร	จดัเกบ็เพิม่ 
	 	 อกี	250	บาท	แต่เศษไม่เกนิครึง่	เกบ็เพยีง	150	บาท	ส่วนค่าขยะมลูฝอยประจ�า 
	 	 เดอืนเรอืทีมี่ปรมิาณขยะมลูฝอยวนัหนึง่ไม่เกิน	20	ลติร	เดอืนละ	40	บาท	และหาก 
	 	 หน่ึงวนัไม่เกนิ	1	ลกูบาศก์เมตร	เดอืนละ	2,000	บาท	แต่หากมกีารจดัเกบ็ขยะ 
	 	 มลูฝอยเป็นครัง้คราวไม่เกนิ	1	ลูกบาศก์เมตรต่อล�า	เกบ็คร้ังละ	150	บาท

	 เกาะสีชังเป็นเกาะท่ีอยู่ใกล้แผ่นดินใหญ่	และมักจะได้รับผลกระทบจากขยะ 
ที่ไหลมาทางปากแม่น�้าตลอดปี	นอกจากนี้ยังมีอุปสรรคด้านผู ้คนที่ไม ่ให  ้
ความส�าคัญกับปญหาขยะ	และไม่ให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะจากต้นทาง	 
อีกทั้งเทศบาลต�าบลเกาะสีชังมีเจ้าหน้าที่และงบประมาณที่จ�ากัด	ท�าให้ไม่สามารถ
จ้างบริษัทเอกชนมาด�าเนินการได้	 รถเก็บขยะค่อนข้างเก่าและเป็นสนิมจาก 
ไอทะเล	ท�าให้การจัดเก็บขยะไม่ได้เต็มประสิทธิภาพ	ในขณะเดียวกันเตาเผาขยะ
สามารถเผาขยะได้น้อยกว่าปริมาณขยะที่ถูกสร้างขึ้น	ท�าให้มีการหาวิธีการ 
ส่งเสริมให้ชุมชนแยกขยะ	และหาวิธีลด	หรือน�าขยะท่ีไม่สามารถรีไซเคิลได้ไปใช้
ประโยชน์	รวมทั้งหาวิธีการก�าจัดขยะที่เหลืออย่างมีประสิทธิภาพ

ภาพจาก	facebook:	เทศบาลต�าบลเกาะสีชัง

ภาพจาก	facebook:	เทศบาลต�าบลเกาะสีชัง
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เกาะพิทักษ์ จังหวัดชุมพร

1.1	ตารางกิโลเมตร

พื้นที่เกาะ
ขนาดเล็ก

150	คน

ประชากร

1	กิโลเมตร

ระยะทาง
ห่างจากฝั่ง

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

2
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	 เกาะพทิกัษ์	เป็นเกาะขนาดเลก็ซึง่อยูไ่ม่ไกลจากแผ่นดนิใหญ่ 
ด้วยมีทิวทัศน์สวยงาม	ทรัพยากรทางทะเลอุดมสมบูรณ	์ 
สงบเงยีบและมีความเป็นธรรมชาต	ิจงึได้รบัการพฒันาให้เป็น
แหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนมากว่า	20	ปี	 โดยผู ้น�าชุมชน 
ริเริ่มน�าการท่องเที่ยวโดยชุมชนมาใช้เป็นกลไกในการฟื้นฟู
สภาพสิง่แวดล้อมเพือ่สร้างรายได้ให้กับผูค้นในชมุชน	กระตุ้น
ให้ชาวบ้านสนใจในการดูแลส่ิงแวดล้อมให้ดีอยูเ่สมอ	เพ่ือจูงใจ
นกัท่องเทีย่วเข้ามาเทีย่ว	ดงันัน้จงึมกีารเกบ็ขยะตามบ้านเรอืน	
ชายหาด	และตามที่สาธารณะอยู่เสมอ	

	 จากจ�านวนนกัท่องเทีย่วทีเ่พ่ิมขึน้ผนวกกับขยะทะเลทีถ่กู
คลื่นลมพัดมาเกยหาดตลอดทั้งปี	ท�าให้ปริมาณขยะบนเกาะ
มีจ�านวนมาก	อีกทั้งองค์การบริหารส่วนต�าบลบางริ้นยังไม่มี
บริการเก็บขนและก�าจัดขยะ	ปญหาขยะจึงเริ่มส่งผลกระทบ
ต่อการท่องเทีย่วบนเกาะ	ชมุชนจงึต้องจัดการขยะด้วยตนเอง	
โดยมีผู ้น�าชุมชนเป็นแกนน�าส�าคัญและใช้ภาพลักษณ์	 
การท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมอืในการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม	ท�าให้ 
เกิดการรวมกลุ่มชาวบ้าน	ระดมความคิดเห็น	และร่วมกัน 
วางระบบการจัดการขยะของเกาะพิทักษ์	 โดยชุมชนได้
ก�าหนดกฎระเบยีบส�าหรบัคนในชมุชนและนกัท่องเท่ียวห้าม
น�าโฟมและถงุพลาสติกขึน้บนเกาะ	และประชาสมัพนัธ์ให้กบั
นักท่องเที่ยวได้รับรู้ผ่านช่องทางออนไลน์และท�าคิวอาร์โค้ด 
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กฎระเบยีบให้นักท่องเท่ียวสแกนบนฝง่ก่อนลงเรอื	ขณะเดยีวกนั
ส่งเสริมให้ชาวประมงพื้นบ้านเรียนรู้การผลิต	“ถุงผ้า”	ใช้เอง	
ส่วนกลุ่มโฮมสเตย์ร่วมกันลดการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว 
เพือ่ลดปรมิาณขยะ	รวมถงึมกีารคดัแยกขยะในทกุครวัเรอืน	ขยะ
รีไซเคิลจะมีผู้ประกอบการมารับซ้ือบนเกาะ	ขยะอินทรีย์น�าไป
ท�าปุ๋ยและเป็นอาหารสัตว์	ขยะอันตรายน�าส่งองค์การบรหิาร 
ส่วนต�าบลบางน�า้จดื	ส่วนขยะท่ัวไปและขยะทีไ่ม่สามารถขายได้ 
จะถูกก�าจัดด้วยการเผาในเตาเผาขยะที่ชุมชนท�าเองจ�านวน	 
4	เตา	ซึ่งตั้งกระจายครอบคลุมพื้นที่ชุมชนทั้งเกาะ	นอกจากนี้
ทุกบ้านในชุมชนต้องเก็บขยะบริเวณชายหาดและใต้ถุนบ้าน
ตนเอง	และมีการนดัรวมกลุม่กนัเพือ่ไปเกบ็ขยะบรเิวณชายหาด
สาธารณะ

	 เนื่องจากเกาะพิทักษ์ตั้งอยู่ใกล้ชายฝ่งไม่ไกลจากปากแม่น�้า	
ท�าให้มักจะได้รับผลกระทบจากขยะที่ถูกพัดพาออกสู่ทะเล 
ทางปากแม่น�้าอยู่เสมอโดยเฉพาะในช่วงฤดูน�้าหลาก	รวมถึง 
ขยะทะเลที่ถูกพัดพาเข้าสู่ชายหาดบนเกาะทุกวัน	ซ่ึงส่วนใหญ่
เป็นขยะที่ไม่สามารถขายได้	เช่นเดียวกับปญหาจากขยะชุมชน	 
ท�าให้ชาวบ้านมีความต้องการท่ีจะหาวิธีลดหรือการน�าขยะ 
ที่รีไซเคิลไม่ได้เหล่าน้ันไปใช้ประโยชน์	และยังต้องการวิธ ี
ในการก�าจัดขยะทั่วไปที่เหลืออย่างมีประสิทธิภาพด้วย
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18.5	ตารางกิโลเมตร 2,500	คน

ประชากร

74	กิโลเมตร

ระยะทาง
ห่างจากฝั่ง

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

เกาะเต่า จังหวัดสุราษฏร์ธานี

พื้นที่เกาะ
ขนาดกลาง

3
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	 เกาะเต่าเป็นเกาะขนาดกลางที่ตั้งอยู่กลางทะเลอ่าวไทย	 
มีช่ือเสียงในเรื่องแนวปะการังรอบเกาะที่สวยงามเป็นที่รู้จัก
ไปทัว่โลก	จงึท�าให้เกาะเต่าเป็นจดุมุง่หมายของนกัท่องเทีย่ว
ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ	ด้วยเหตุนี้ท�าให้ผู้ท่ีอยู่อาศัย 
ในท้องถิ่นจ�านวนมากผันตนเองมาด�าเนินธุรกิจด้านการ 
ท่องเที่ยว	ทั้งนี้ก่อนการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด	19	เกาะ
เต่ามีปริมาณขยะเฉลี่ยประมาณวันละ	15-20	ตันต่อวัน	 
ส่วนใหญ่เพิ่มขึ้นจากกิจกรรมการท่องเที่ยวที่เติบโตอย่าง
รวดเร็วส่งผลให้ธรรมชาติของเกาะเริ่มเสื่อมโทรม	

	 เทศบาลต�าบลเกาะเต่าได้มีการรณรงค์ให้ชุมชนและ 
นักท่องเที่ยวลดขยะต้นทาง	ส่งเสริมการคัดแยกขยะจาก
ต้นทางด้วยการแยกขยะที่ย่อยสลายได้และขยะเศษอาหาร 
ออกจากขยะประเภทอ่ืน	น�าขยะเศษอาหารบางส่วนไปเป็น
อาหารสัตว์	แปรรูปเป็นปุ๋ยหมัก	และเป็นผลิตภัณฑ์ท�าความ
สะอาดต่าง	ๆ	ใช้ในโรงแรมและจ�าหน่ายให้กับนักท่องเที่ยว	
รวบรวมขยะรไีซเคลิน�าไปขายบนฝง่โดยขอความร่วมมอืจาก
เรือขนส่งสินค้า	ขยะอันตรายน�าส่งองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน	ีผูป้ระกอบการมกีารเลือกใช้บรรจุภณัฑ์
ทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม	ลดการใช้พลาสตกิแบบใช้คร้ังเดียว	
รวมถงึมผีูป้ระกอบการทีน่�าขยะฝาขวดพลาสตกิทีเ่ก็บมาจาก
ชายหาดไปต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าพร้อมสร้าง
จิตส�านึกให้กับนักท่องเที่ยวได้อีกด้วย	ในส่วนของขยะทั่วไป
จะถูกขนส่งโดยรถเก็บขนขยะของเทศบาลต�าบลเกาะเต่า	
เพื่อไปด�าเนินการฝง	ณ	บ่อขยะขนาด	4	ไร่	ซึ่งทางเทศบาล 
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ต�าบลเกาะเต่า	มีแผนที่จะเช่าพื้นที่เอกชนเพิ่มอีก	7	ไร่	และ 
ซื้อเตาเผาขยะใหม่ทดแทนตัวเดิมที่ช�ารุด

	 จดุเด่นของการจดัการขยะในพืน้ทีเ่กาะเต่าคอืภาคธรุกจิเป็น
แกนน�าในการจัดการขยะ	โดยทุกภาคส่วนเห็นความส�าคัญของ
สิง่แวดล้อมและร่วมกนัแก้ไขปญหา	ด้วยตระหนกัถงึปญหาและ
ผลกระทบที่จะมีต่อภาพลักษณ์ด้านการท่องเที่ยวของเกาะเต่า	
จึงเกิดการรวมกลุ่มกันเป็นชมรมต่าง	ๆ	ท�ากิจกรรมร่วมกับ 
จิตอาสา	นักท่องเที่ยว	และเทศบาลต�าบลเกาะเต่า	 โดยมี 
เป้าหมายส�าคัญ	คือ	ช่วยกันดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมของเกาะ 
ทั้งบนบกและในทะเล	เช่น	ชมรมครูด�าน�้าไทยเกาะเต่ารวมกลุ่ม
เก็บขยะตามแนวปะการัง	กลุ่ม	Koh	Tao	Clean	up	รวมกลุ่ม
เก็บขยะชายหาด	กลุ่มเรือแท็กซ่ีก�าหนดแนวปฏิบัติร่วมกัน 
ในการน�าขยะจากนักท่องเท่ียวกลับมาจัดการบนฝ่ง	 เป็นต้น	
นอกจากนี้	ยังมีชมรมรักษ์เกาะเต่าที่เป็นแกนน�าในการจัดท�า
ปฏิญญาเกาะเต่า	ซึง่เป็นการท�าข้อตกลงร่วมกนัของทุกภาคส่วน
ที่จะไม่อนุญาตให้น�าโฟมขึ้นมาใช้บนเกาะ	

	 อย่างไรกต็าม	ด้วยลักษณะภมูปิระเทศของเกาะเต่าทีลั่กษณะ
พืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นหนิ	ท�าให้การขดุเพือ่ฝงกลบขยะอย่างถกูต้อง
ตามหลักวิชาการท�าได้อย่างมีข้อจ�ากัด	ไม่สามารถท่ีจะขุดหลุม
ได้ลกึมาก	ดงันัน้จงึท�าให้เกาะเต่าก�าลงัเผชญิกบัความท้าทายใน
ด้านการหาทีด่นิฝงกลบขยะ	ตลอดจนการหาวธีิก�าจดัขยะในรูป
แบบอื่น	ๆ	ที่เหมาะสมต่อไป
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กรมอทุยานแห่งชาต ิ
สัตว์ป่า	และพันธุพ์ชื

ประกอบด้วย	42	เกาะ	ส่วนใหญ่เป็นเขาหินปูน	
มีพื้นที่ราบประมาณ	5	ตารางกิโลเมตร 

5	กิโลเมตร

ระยะทาง
ห่างจากฝั่ง

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หมู่เกาะอ่างทอง จังหวัดสุราษฏร์ธานี

พื้นที่เกาะ

4

ภาพจาก	www.facebook.com/MuKoAngthong.NationalPark
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	 หมูเ่กาะอ่างทองประกอบด้วยเกาะต่าง	ๆ	ประมาณ	40	เกาะ	 
มภีมูปิระเทศทีท่อดตัวเป็นแนวยาวไปตามผืนน�า้สีฟ้า	ซ่ึงนบัเป็น
ทิวทัศน์ที่งดงาม	อีกทั้งหมู่เกาะอ่างทองยังมีแนวปะการังและ
ดอกไม้ทะเลทีส่วยงามเรยีงตวัยาวกว่า	1	กโิลเมตร	และมสีะพาน
หนิโค้งตามธรรมขาติทีย่ืน่ตัวออกมาสู่ทะเล	ท�าให้มนีกัท่องเทีย่ว
มาเที่ยวชมหมู่เกาะอ่างทองโดยประมาณ	500	คนต่อวัน	ด้วย
การบริหารจดัการอย่างดีและผ่านการประเมินอทุยานแห่งชาติ
สีเขียวในระดับเหรียญทองในปี	2559	และปี	2563	

	 หมู่เกาะอ่างทองมีนโยบายลดการน�าขยะขึ้นมาบนเกาะ	 
ด้วยการห้ามน�าโฟมและพลาสตกิแบบใช้คร้ังเดียวเข้ามาในเขต 
พ้ืนทีอ่ทุยาน	ตลอดจนนโยบายขยะคืนถิน่	ซ่ึงให้ผู้ประกอบการ
และนกัท่องเทีย่วทีน่�าขยะเข้ามาในพืน้ทีต้่องน�าขยะกลบัไปด้วย	
นอกจากนียั้งมกีารต้ังถังขยะแบบแยกประเภทขยะ	และมกีารน�า 
หลัก	3Rs	มาใช้ในการจัดการขยะอีกด้วย	ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ 
กรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืชจะท�าหน้าที่เป็น 
ผู้รวบรวมและแยกขยะแต่ละประเภท	จากนั้นท�าการก�าจัด 
โดยการเผาบางส่วนและขนไปก�าจัดบนฝ่ง	ส่วนขยะอินทรีย์ 
น�าไปท�าปุย๋และใส่ถงักรีนโคน		นอกจากนี	้เจ้าหน้าท่ีกรมอทุยานฯ 
ยังท�าหน้าที่ในการเป็นผู้เก็บขยะชายหาดและขยะใต้ทะเล 
เป็นประจ�า	และมีหลายคร้ังที่มีกิจกรรมการเก็บขยะชายหาด	
และขยะใต้ทะเลร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นและกลุ่มจิตอาสา	

	 แม้อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทองมีความพยายามในการ
จัดการขยะที่เกิดข้ึนจากบนเกาะและนักท่องเที่ยวที่เข้ามา	 

ภาพจาก	www.facebook.com/MuKoAngthong.NationalPark

ภาพจาก	www.facebook.com/MuKoAngthong.NationalPark

ภาพจาก	www.facebook.com/MuKoAngthong.NationalPark
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ท�าให้ปริมาณขยะในส่วนนั้นลดลงไปมาก	แต่หมู่เกาะอ่างทอง 
ยังต้องเผชิญกับขยะทะเลที่ถูกกระแสน�้าพัดจากนอกพ้ืนท่ี 
มาเกยชายหาดเป็นจ�านวนมากในทุกฤดูกาล	ซึ่งเป็นภาระ 
จดัการขยะดังกล่าว	โดยเฉพาะการใช้วิธกีารเกบ็ขนขยะไปก�าจดั
บนฝ่งที่ใช้งบประมาณจ�านวนมาก	จึงต้องการความร่วมมือ 
ในการพัฒนาให้เกิดแนวทางการน�าขยะไปใช้ให้เกิดประโยชน์
หรือจัดการที่เหมาะสมมากขึ้น	

ภาพจาก	www.facebook.com/MuKoAngthong.NationalPark

ภาพจาก	www.facebook.com/MuKoAngthong.NationalPark
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2.9	ตารางกิโลเมตร 1,800	คน

ประชากร

18	กิโลเมตร

ระยะทาง
ห่างจากฝั่ง

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

เกาะสินไห จังหวัดระนอง

พื้นที่เกาะ
ขนาดเล็ก
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	 เกาะสินไหเป็นเกาะขนาดเล็กในจังหวัดระนองเป็นพื้นที่ 
ที่มีความหลากหลายของเชื้อชาติ 	 ชุมชนด่ังเ ดิม ท่ีนับถือ 
ศาสนาอิสลามซึ่งใช้ภาษายาวีเป็นหลัก	ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
ประมงและปลกูยางพารา	ซึง่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในพืน้ที่
ยังไม่มีระบบการเก็บรวบรวมและก�าจัดขยะ	ท�าให้ชุมชนต้อง 
จัดการขยะด้วยตนเองด้วยการเผาในท่ีโล่งหรือฝงกลบขยะ 
ในพ้ืนที่ของตนเอง	นอกจากนี้ชุมชนยังมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
เก็บขยะชายหาดของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	ร่วมกบัผู้ประกอบการ
และกลุ่มจิตอาสาบนเกาะอีกด้วย

	 ทั้งน้ีเพื่อลดผลกระทบที่เกิดจากขยะ	ชุมชนจึงมีการเก็บ
รวบรวมขยะพลาสติกจากชุมชนและจากชายหาดขายให้แก่
วิสาหกิจชุมชนรีไซเคิลเพ่ือสิ่งแวดล้อม	จังหวัดระนอง	ซ่ึงได้รับ
การสนับสนุนจากโครงการ	MARPLASTICCs	ที่มีบทบาทในการ
สนบัสนนุและให้แรงจงูใจแก่ชาวบ้านในการแยกขยะในครัวเรือน
และเก็บขยะทะเลเพือ่น�าเข้าสูร่ะบบรีไซเคลิโดยอาศยักลไกราคา
ในการรับซื้อขยะ	และสนับสนุนค่าขนส่ง	เพื่อให้ราคารับซื้อขยะ
บนเกาะและขยะทะเลสูงกว่าราคาตลาด	นอกจากนี้	ยังมีระบบ
เครือข่ายผู้เก็บรวบรวมขยะรีไซเคิลในท้องถิ่นตามเกาะต่าง	ๆ	
รวมถึงพ้ืนที่ชายฝ่งทะเลท่ีอยู่ห่างไกล	รับซ้ือขยะพลาสติกจาก
ทะเล	(Ocean	Bound	Plastics)	ในราคาที่สูงกว่าราคาตลาด
ประมาณ	1-2	บาทต่อกโิลกรมั	จากนัน้ท�าการส่งต่อขยะเหล่านัน้ 
ให้วงษ์พาณิชย์	จังหวัดกระบ่ี	 เพื่อคัดแยก	ล้าง	และหั่นสับ
พลาสติก	PET	ให้เป็น	PET	flakes	เพื่อส่งออกไปให้บริษัท 
ผู้สนับสนุนอื่น	ๆ	น�าไปผลิตเป็นสินค้าต่อไป
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	 อย่างไรก็ดี	ยังมีขยะบางชนิดที่ไม่สามารถน�ามาขาย 
หรือรีไซเคิลได้	และยังมีขยะบางประเภทที่พบว่ายังไม่มี 
การส่งเสริมการจัดการขยะอย่างถูกวิธี	ตลอดจนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีนโยบายส่งเสริมในการแยกขยะ
และจัดเก็บขยะบางประเภท	รวมท้ังผู้ท่ีอยู่อาศัยบนเกาะ 
ยงัประกอบไปด้วยกลุม่ชาตพินัธุม์อแกนและชาวพม่า	ท�าให้
มีอุปสรรคในการสื่อสารระหว่างกันในการอธิบายสร้าง 
ความเข้าใจในเรื่องการคัดแยกขยะ

	 การจัดการขยะในพื้นท่ีเกาะสินไหยังมีความท้าทาย 
ที่ได้พบในด้านการจัดการขยะท่ีไม่สามารถรีไซเคิลได้	 
และการขยายรูปแบบการรับซื้อขยะพลาสติกออกไปยัง 
พื้นที่ใกล้เคียง	รวมทั้งชาวบ้านยังมองหาแหล่งทุนที่จะ 
เข้ามาสนับสนุนในกรณีท่ีโครงการจากต่างประเทศจบลง	
รวมทั้งหาวิธีอื่น	ๆ	ที่จะท�าให ้ชุมชนยังคงมีแรงจูงใจ 
ในการคัดแยกขยะและเก็บขยะทะเลต่อไป
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ประกอบด้วย	9	เกาะ	
พื้นที่เกาะประมาณ	70	ตารางกิโลเมตร 

70	กิโลเมตร

ระยะทาง
ห่างจากฝั่ง

กรมอุทยานแห่งชาติ	
สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

 หมู่เกาะสิมิลัน จังหวัดพังงา

พื้นที่เกาะ

6

ภาพจาก	www.facebook.com/MuKoSimilanNationalPark
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	 หมู่เกาะสิมิลันได้รับการขนานนามว่าเป็นหมู่เกาะที่มี
ความสวยงามทัง้บนบกและใต้น�า้	มปีะการังทีส่วยงามหลายชนดิ	 
อีกทั้งยังสามารถด�าน�้าได้ท้ังน�้าตื้นและน�้าลึก	นอกจากนี้ 
ยังสามารถพบปลาที่หายาก	เช่น	วาฬ	โลมา	ปลาไหลมอเรย์	
เป็นต้น	เกาะสิมิลันเป็นแหล่งปะการังน�้าลึกที่มีแนวปะการัง 
ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพมาก	จึงไม่แปลกใจที่เกาะ 
สิมิลันจะมีนักท่องเท่ียวเดินทางมามากถึง	7,000	คนต่อวัน	
หมูเ่กาะสมิลินัได้รบัการบรหิารจดัการทีดี่และผ่านการประเมนิ 
อุทยานแห่งชาติสีเขียวในระดับเหรียญทองในปี	2562

	 หมู ่เกาะสิมิลันมีนโยบายลดการน�าขยะขึ้นบนเกาะ	 
โดยห้ามใช้โฟมและพลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวในพ้ืนที่ 
ของกรมอุทยานแห่งชาติฯ	นอกจากนี้ยังมีนโยบายขยะ 
คืนถิ่นที่ให้ผู้ที่น�าขยะเข้ามาในพื้นที่ต้องน�าขยะกลับไปด้วย
ทัง้หมด

	 นอกจากนี้ยังมีการท�าการประเมินศักยภาพของเกาะ	 
เพื่อจ�ากัดจ�านวนนักท่องเที่ยวต่อวัน	และปรับเปลี่ยน 
รปูแบบการท่องเทีย่วเป็นแบบไปเช้า-เยน็กลบั	(one	day	trip) 
ซ่ึ งจะช่วยลดกระทบที่ เกิดขึ้นจากการท่องเที่ยวและ 
สามารถควบคุมการจัดการขยะจากนักท่องเที่ยวได ้ 
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น

	 ส่วนขยะทีเ่กิดขึน้ในพ้ืนทีส่�านักงานจะมกีารจัดวางถงัขยะ 
แบบแยกประเภทและใช้หลักการ	3Rs	ในการจัดการขยะ 
อีกด้วย	ส่วนขยะชายหาดและขยะใต้ทะเลจะถูกเก็บ 

ภาพจาก	www.facebook.com/	MuKoSimilanNationalPark

ภาพจาก	www.facebook.com/	MuKoSimilanNationalPark
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อย่างสม�่าเสมอโดยเจ้าหน้าที่กรมอุทยานฯ	นอกจากนั้น	 
ยังมีการด�าเนินกิจกรรมเก็บขยะชายหาดและขยะใต้ทะเล 
ทีม่หีน่วยงานท้องถิน่และกลุม่อาสาสมคัรร่วมด�าเนนิการด้วย 
ซึ่งขยะที่เกิดข้ึนบนเกาะสิมิลันจะถูกรวบรวมโดยเจ้าหน้าที่
กรมอทุยานฯ	จากนัน้ท�าการคดัแยก	ขยะอนิทรีย์น�าไปท�าปุย๋
หรือใส่ถังกรีนโคนเพื่อให้ย่อยสลายในพื้นท่ี	ขยะรีไซเคิล 
น�าไปขายบนฝ ่ง	ขยะที่เหลือขนไปก�าจัดบนฝ ่งทั้งหมด	 
เช่นเดียวกับหมู ่เกาะอ่างทอง	หมู ่เกาะสิมิลันต้องเผชิญ 
กบัขยะทะเลจ�านวนมากทีถ่กูกระแสน�า้พดัมาจากนอกพ้ืนที่
มาเกยชายหาดเป็นจ�านวนมากในทุกฤดูกาล

ภาพจาก	www.facebook.com/	MuKoSimilanNationalPark

ภาพจาก	www.facebook.com/	MuKoSimilanNationalPark
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เกาะยาวน้อย 
47	ตารางกิโลเมตร
เกาะยาวใหญ่ 
95	ตารางกิโลเมตร

14,000	คน

ประชากร

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น	4	แห่ง

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

เกาะยาวน้อยและเกาะยาวใหญ่ จังหวัดพังงา

พื้นที่เกาะ
ขนาดกลาง

ระยะทาง
ห่างจากฝั่ง

เกาะยาวน้อย 
42	กิโลเมตร
เกาะยาวใหญ่ 
43	กิโลเมตร

7
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	 เกาะยาวน้อยและเกาะยาวใหญ่มปีริมาณขยะเฉลีย่วนัละ	
4-5	ตันต่อวัน	โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง	ๆ	ได้มี
การรณรงค์ให้ชุมชนช่วยกันลดและคัดแยกขยะจากต้นทาง 
ตามนโยบายของประเทศ	เช่นเดยีวกับผูป้ระกอบการในพืน้ที่	
โดยเกาะยาวน้อยมีโรงคัดแยกขยะขององค์การบริหาร 
ส่วนต�าบลเกาะยาวน้อยและมีเตาเผาขยะขนาดเล็ก 
จ�านวน	2	เตา	ในส่วนของเกาะยาวใหญ่นัน้	เทศบาลต�าบลพรุ 
ในมีบ่อทิ้งขยะแบบเทกองขนาด	10	ไร่	ส่วนเทศบาลต�าบล
เกาะยาวใหญ่ไม่มีพื้นที่จัดการขยะ	ชุมชนจึงจัดการขยะ
กันเองด้วยการเผาในที่โล่ง	หรือการฝงกลบในพื้นที่ของ
ตนเอง	ในส่วนของขยะอนิทรย์ี	ขยะรไีซเคลิ	และขยะอนัตราย	
ส่งเสรมิให้มกีารน�าขยะอนิทรย์ีไปท�าปุย๋	หรอืเป็นอาหารสัตว์	
ส่วนขยะรีไซเคิล	และขยะอันตรายน�าขึ้นฝ่ง	ส่วนถุงขยะ
พลาสติกยืดได้น�าส่งโครงการวนต่อไป

	 การจัดการขยะบนเกาะทั้งสองแห่งได้รับการสนับสนุน
จากองค์กรระหว่างประเทศเพือ่อนรุกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติ	
(IUCN)	และมลูนธิโิคคา-โคลา	ประเทศไทย	เข้าไปจดุประกาย	
สร้างจิตส�านึก	ร่วมกันรับรู ้สถานการณ์และแก้ไขปญหา 
ร่วมกัน	โดยมีชุมชน	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และผู้
ประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมด้วย	นอกจากนี้ยังใช้กลไก 

ภาพจาก	Coca-Cola	Foundation	&	IUCN
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อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�าหมู่บ้านกระจายกันให้ข้อมูล	 
ท�าให้ชุมชนมีการริเร่ิมคัดแยกขยะต้นทางและดูแลรักษา 
สิง่แวดล้อม	โดยรวบรวมขยะรไีซเคลิขายให้บรษิทัวงษ์พาณชิย์ 
กระบ่ี	สาขาเหนือคลอง	จากนั้นน�ารายได้จากการขายขยะ
เป็นกองทุนช่วยเหลือศาสนาและคนในชุมชน	นอกจากนี ้
ยงัมกีจิกรรมทีส่�าคญัท่ีช่วยส่งเสริมการจดัการขยะบนพืน้ทีเ่กาะ 
ได้แก่	(1)	การออกกฏระเบยีบเพ่ือแก้ปญหาขยะ	โดยเทศบาล
ต�าบลยาวใหญ่ออกเทศบัญญัติหลักเกณฑ์การคัดแยก 
ขยะมลูฝอย	พ.ศ.	2562	เพือ่ให้เกดิการคดัแยกขยะ	อย่างเป็น 
รูปธรรม	และขอความร่วมมือกลุ่มเรือท่องเที่ยวไม่ให้น�า 
ขยะมาทิง้บนเกาะ	และ	(2)	ประกาศเป็นอ�าเภอปลอดโฟม

	 ทัง้นีข้้อจ�ากดัของกฎหมายพืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดล้อม	ท�าให้
ไม่สามารถต้ังเตาเผาก�าจัดขยะเพิ่มเติมได้	และการทับซ้อน 
ของกฎหมายหลายฉบับท�าให้เกิดข้อจ�ากัด	ท�าให้ไม่สามารถ
ด�าเนินการจัดการขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ	อีกทั้งยังคง
ไม่มีวิธีในการจัดการขยะท่ีไม่สามารถรีไซเคิลได้	อย่างไรก็ดี	
การหาวิธีให้ชุมชนยังคงมีแรงจูงใจในการคัดแยกขยะและ 
เก็บขยะทะเลต่อไป	ตลอดจนการหาวิธีลดหรือจัดการขยะ 
ที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้	หรือหาวิธีน�าไปใช้ประโยชน์	รวมทั้ง 
วิธีก�าจัดขยะท่ัวไปที่เหลืออย่างมีประสิทธิภาพ	 ถือเป็น 
ความท้าทายในการจัดการขยะของเกาะยาวน้อย	และ
เกาะยาวใหญ่ต่อไป
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เกาะลันตาน้อย 
72	ตารางกิโลเมตร
เกาะลันตาใหญ่ 
78	ตารางกิโลเมตร

35,000	คน

ประชากร

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น	4	แห่ง

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

 เกาะลันตาน้อยและเกาะลันตาใหญ่ จังหวัดกระบี่

พื้นที่เกาะ
ขนาดกลาง

ระยะทาง
ห่างจากฝั่ง

เกาะลันตาน้อย 
1	กิโลเมตร
เกาะลันตาใหญ่ 
5	กิโลเมตร

8
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	 เกาะลนัตาประสบปญหาการจดัการขยะและหลมุฝงกลบ 
ยังไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการซ่ึงส่วนใหญ่เป็นระบบเทกอง
และมีการกลบบางส่วน	โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 
1	แห่ง	ที่ไม่มีระบบการจัดเก็บขยะ	ประชาชนจึงต้องจัดการ
กันเอง	โดยมีการคัดแยกขยะต้นทางที่ครัวเรือน	ระหว่าง 
เก็บขน	และหน้าหลุมขยะบางส่วน	

	 ในช่วงปลายปี	2564	เกาะลันตาได้รับการสนับสนุน 
จากสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย	หน่วยบริหารและจัดการทุน 
ด้านการเพิม่ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ	(บพข.)	
และกลุ ่ม	PPP	Plastics	พัฒนาฐานข้อมูลและจัดการ 
องค์ความรู ้	 โดยการส�ารวจองค์ประกอบขยะ	รวบรวม 
และวิเคราะห์ปริมาณและมูลค่าพลาสติก	 ขับเคลื่อน 
การจัดการขยะด้วยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน	เน้นการ 
คดัแยกและรวบรวมเพิม่มลูค่าให้เกดิการหมนุวนใช้ประโยชน์
ใหม่	ผ่านกลไกชมรมลันตารีไซเคิล	ผู ้ประกอบรายย่อย 
ในพื้นที่	 เชื่อมกับวงพาณิชย์	กระบี่	 (สาขาเหนือคลอง)	 
รวมถึงการ	Upcycling	 เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่	 โดยจัดต้ัง 
ศูนย์เรียนรู้การจัดการพลาสติก	Lanta	Plas	Center	 
ท�าการรวบรวมพลาสติก	HDPE,	LDPE	และ	PP	แปรรูป 
เป็นผลิตภัณฑ์หมุนวนใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม
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	 นอกจากนี้	ยังมีการจัดการเศษอาหาร	โดยการจับคู่
ระหว่างโรงแรมและรีสอร์ทกับเกษตรกร	เพื่อรวบรวม 
และน�าเศษอาหารไปเลี้ยงเป็ดไข่	ส่งต่อไข่เป็ดออร์แกนิค 
สู่ชุมชนและนักท่องเที่ยว	และท�าปุ๋ยหมักจ�าหน่ายในพ้ืนที	่
สนับสนุนให้เกษตรกร	โรงแรม	และรีสอร์ทได้ใช้ปุ๋ยที่ผลิต 
ในพื้นที่และมีคุณภาพสูง	การรวมกลุ่ม	KLEAN5	เก็บขยะ 
หน้าหาดทุกวันพฤหัสบดี	รวมทั้งสนับสนุนให้โรงแรม/ที่พัก
ในเกาะลันตา	ยกระดับมาตรฐานการบริการโรงแรม 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	หรือ	Green	Hotel	

	 การจัดการขยะที่ เกาะลันตาจึงเป็นการขับเคล่ือน 
การปฏิบตัติัง้แต่ต้นทาง	กลางทาง	และปลายทาง	สนบัสนนุ
กลไกคณะท�างาน	กลุ่มลันตารีไซเคิล	Lanta	Plas	Center	 
ผู้ประกอบการ	เกษตรกรเล้าเป็ดไข่อารมณ์ดี	และอื่น	ๆ	 
ที่เกี่ยวข้องในการใช้ประโยชน์จากวัสดุและของเหลือใช้		 
ได้ช่วยลดปริมาณขยะที่ต้องก�าจัดได้บางส่วน	แม้ต้องเพิ่ม
ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และ 
ความร่วมมือกับหน่วยงานระดับจังหวัด	ทั้งภาครัฐ	ท้องถิ่น	
และเอกชน	 เพื่อสนับสนุนการขนส่งขยะสะสมตกค้าง 
ในพื้นที่	ไปส่งต่อโรงไฟฟ้าขยะชุมชนจังหวัดกระบี่				
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15.3	ตารางกิโลเมตร 1,300	คน

ประชากร

21	กิโลเมตร

ระยะทาง
ห่างจากฝั่ง

รัฐบาลท้องถิ่น

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

 เกาะเปอร์ฮันเตียน ประเทศมาเลเซีย

พื้นที่เกาะ
ขนาดกลาง

9

ภาพจาก	www.theculturetrip.com
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	 เกาะเปอร์ฮันเตียนตั้งอยู่ในทะเลจีนใต้ทางทิศตะวันออก 
เฉียงเหนือของคาบสมุทรมาเลเซีย	มีลักษณะเป็นเกาะแฝด	
เกาะแห่งนี้ได้รับความนิยมในด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์	
แม้ในแต่ละปีจะมีนักท่องเท่ียวไม่มากนักแต่ก็ได้สร้างปญหา
ขยะเกิดขึ้น	สภาเขตของรัฐบาลท้องถ่ินได้มีการจัดท�าแผน 
การจัดการขยะบนเกาะ	โดยเพิ่มสิ่งอ�านวยความสะดวก 
ในการจัดการของเสียและจัดล�าดับการจัดการขยะตาม 
หลัก	3Rs	เช่น	การส่งเสริมการคัดแยกขยะต้นทาง	การท�า 
ปุย๋หมกั	การน�าขยะมาผลติเป็นพลงังาน	รวมถงึการจดัอบรม
สร้างจิตส�านึกและความตระหนักให้กับผู้ประกอบการและ
ชุมชนเพื่อลดปริมาณขยะท่ีต้องขนออกจากเกาะไปยัง 
หลุมฝงกลบ	

	 ในส่วนของการจัดเก็บและขนย้ายขยะบนเกาะจะมีเรือ 
ผู้รับเหมาของภาคเอกชนท�าหน้าที่ในการเก็บขยะขึ้นฝ ่ง	 
จากนั้นน�าไปก�าจัดที่หลุมฝงกลบขยะในพื้นที่เขตเบอซุด	
(Besut)	ทัง้นีจ้ากแผนโครงสร้างของรฐัรงักานปีู	2558	ได้จัด
ตั้งสถานีขนถ่ายเพื่อจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่เกาะหลัก	 

ภาพจาก	www.researchgate.net



44 12 เกาะ 12 แนวทางปฏิบัติในการจัดการขยะ

เช่น	 เกาะเปอร์ฮันเตียน,	Redang	และ	Kapas	และ 
เพิ่มสถานีขนส่งในเกาะรีสอร์ทอื่นในบริเวณใกล้เคียง	ซึ่ง
สถานีเหล่านี้ท�าหน้าที่รวบรวมและบีบอัดขยะก่อนที่จะ 
ส่งไปก�าจดัทีห่ลมุฝงกลบหลกับนฝง่	โดยจ้างผูร้บัเหมาเอกชน
ให้น�าเรือไปเก็บขนขยะจากสถานีขนถ่ายแต่ละแห่ง	1-2	 
ครั้ง/สัปดาห์	นอกจากนี้	ยังมีการรวมกลุ่มของจิตอาสา 
และผูป้ระกอบการท�ากจิกรรมเกบ็ขยะชายหาดและใต้ทะเล
ร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นเพื่อช่วยรักษาสิ่งแวดล้อมอีกด้วย

	 เกาะเปอร์ฮันเตียนมีกลุ่มองค์กรเพื่อสังคมหลากหลาย 
กลุ่มทีเ่ข้ามามส่ีวนร่วมในการให้ความรู้	สร้างความตระหนกั	 
และส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมร่วมกับ
ร้านค้าในท้องถิน่	เช่น	The	Perhentian	Marine	Research	
Stat ion	 ท�าโครงการ	 Plast ic-Free	Movement	 
ซึ่งพัฒนาแรงจูงใจส�าหรับธุรกิจในท้องถิ่นให้เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม	ด้วยการสร้างแผนที่ส�าหรับนักท่องเที่ยว 
ซึ่งแสดงต�าแหน่งสถานีเติมน�้า	ร้านค้า	และบาร์ที่ขายสินค้า
หรือมีการให้บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

ภาพจาก	www.tripadvisor.co.uk

ภาพจาก	www.Hotelmix.co.th	
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91	ตารางกิโลเมตร
15,000	คน
นักท่องเที่ยว
1.5	ล้านคน/ปี

ประชากร

200	กิโลเมตร

ระยะทาง
ห่างจากฝั่ง

รัฐบาลท้องถิ่น	
ประเทศกรีซ

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

 เกาะซานโตรินี ประเทศกรีซ

พื้นที่เกาะ
ขนาดกลาง

10

ภาพจาก	www.pexels.com
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	 เกาะซานโตริน	ีตัง้อยูท่างตอนใต้ของทะเลอเีจยีน	มภีมูปิระเทศ 
ท่ีเป็นหน้าผาท่ีท�าให้สามารถมองเห็นวิวทะเลท่ีสวยงาม	รวมท้ัง 
มปีล่องภเูขาไฟกลางหมูเ่กาะ	ทางด้านฝง่ตะวนัตก	มชีายหาด	
บ้านสขีาวเรยีงราย	เนนิสงูชนั	ทวิทศัน์ตระการตาและจดุชมววิ	
พระอาทิตย์ตกที่มีชื่อเสียงระดับโลก	ชานโตรินีจึงเป็นหนึ่ง 
ในจุดหมายปลายทางทีไ่ด้รับความนิยมมากทีส่ดุในโลกแห่งหนึง่		

	 รัฐบาลประเทศกรีซได้จัดท�านโยบายเฉพาะเพ่ือรองรับ 
การเติบโตของเมืองนี้	เนื่องจากมีจ�านวนนักท่องเท่ียวท่ีเพ่ิม
มากขึน้ทกุปี	โดยวางระบบการคดัแยกขยะและมีการประเมิน
ศักยภาพของเกาะเพื่อวางแผนจ�ากัดจ�านวนนักท่องเที่ยว	 
การขึ้นฝ่งของเรือส�าราญ	และระยะเวลาในการเช่าห้องพัก	
นอกจากน้ีรัฐบาลยังจัดท�าโครงการน�าร่องให้ซานโตรินี 
เป็นเมืองต้นแบบในการรีไซเคิลและเป็นต้นแบบเมือง
ปราศจากขยะพลาสติก	พร้อมทั้งขยายโครงสร้างพื้นฐาน
ส�าหรับการรวบรวมวัสดุรีไซเคิลอีกด้วย	ส่วนการเก็บขยะ 
ในเมืองซานโตรินี	เมื่อเก็บรวบรวมขยะแล้วจะน�าไปเทกอง 
ที่หลุมฝ งกลบขยะขนาดเล็กที่มี เทคโนโลยีที่ล ้าสมัย	 
ซ่ึงกระทรวงสิ่งแวดล้อมและพลังงานของประเทศกรีซ 
ได้ประกาศปิดหลมุฝงกลบขยะเหล่านีท้ัง้หมดภายในปี	2565	
และจะมีการสร้างสถานที่จัดการขยะที่ทันสมัยแห่งใหม	่ 
ด้วยความร่วมมือของภาครัฐและภาคเอกชน	ในส่วนของ 
การจัดการขยะชายหาด	และขยะใต้ทะเล	มีการด�าเนินการ
เก็บขยะเหล่านี้โดยหน่วยงานท้องถิ่นร่วมกับผู้ประกอบการ	
และอาสาสมัครบนเกาะอีกด้วย	

ภาพจาก	www.worldatlas.com

ภาพจาก	www.pexels.com
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	 เทศบาลและภาคเอกชนมกีารท�างานร่วมกนัอย่างด	ีในการ
ร่วมกันแก้ไขปญหาขยะ	โดยมีการวางถังคัดแยกขยะรีไซเคิล
ไว้ท่ัวบริเวณเกาะ	และยังมีการจัดข้อตกลงในการลดและ
ยกเลกิการใช้ขยะพลาสตกิแบบใช้ครัง้เดยีวไปพร้อม	ๆ	กบัการให้
ความรู้แก่ประชาชนและนักท่องเท่ียว	นอกจากนี้ยังมีการ
จ�ากัดจ�านวนนักท่องเท่ียวบนเกาะรวมท้ังจ�ากัดระยะเวลา 
ในการพกัค้างคนื	ด้วยการจ�ากดัจ�านวนการออกตัว๋อเิลก็ทรอนกิส์	
ในช่วงฤดทู่องเทีย่ว	เพือ่ลดปรมิาณขยะและลดผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมของพื้นที่	ทั้งนี้	รัฐบาลประเทศกรซีได้วางแผน
ให้ซานโตรินเีป็นแบบอย่างการรไีซเคลิเพือ่เป็นเกาะทีป่ราศจาก
ขยะพลาสติกในอนาคต

ภาพจาก	www.pexels.com

ภาพจาก	www.fatmoments.com
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มากกว่า	1,000	เกาะ
5	แสนคน
นักท่องเที่ยว
2	ล้านคน/ปี

ประชากร

750	กิโลเมตร

ระยะทางห่างจากฝั่ง 
แผ่นดินประเทศศรีลังกา

สาธารณรัฐมัลดีฟส์

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

 หมู่เกาะมัลดีฟส์  สาธารณรัฐมัลดีฟส์

หมู่เกาะ
ขนาดเล็ก

11

ภาพจาก	www.pexels.com
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	 หมู่เกาะมัลดิฟส์ประกอบด้วยเกาะขนาดเล็กจ�านวนมาก 
ตั้งอยู่ในมหาสมุทรอินเดีย	โดยเป็นเกาะท่ีมีประชากรอาศัย
ประมาณ	200	เกาะ	และเกาะท่ีได้รบัการพฒันาการท่องเทีย่ว 
ประมาณ	74	เกาะ	มีทะเล	ชายหาด	และแนวปะการัง 
ที่งดงามเป็นแหล่งดึงดูดนักท่องเที่ยว	 จึงไม่แปลกใจที่ 
รายได้หลักของสาธารณรัฐมัลดีฟส์ร้อยละ	70	จะมาจาก 
ภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว	จึงมีการส่งเสริมการลงทุน
เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็นจ�านวนมาก	
นอกจากนี้	ยังมีนโยบายการจัดการของเสียแห่งชาติ	และ 
ตัง้เป้าหมายลดปรมิาณขยะมาตัง้แต่ปี	2564	ซึง่ผูป้ระกอบการ 
ธุรกิจท่องเท่ียวต่างให้ความร่วมมือ	โดยมีหลายแห่งก�าหนด
นโยบายสิ่งแวดล้อมของตนเองในการลดปริมาณขยะ 
ทั้งระบบ

	 ปจจุบัน	สาธารณรัฐมัลดีฟส์ได้จัดระบบการจัดการขยะ 
ของหมู่เกาะมัลดีฟส์	แบ่งออกเป็น	7	พื้นที่	ซึ่งในแต่ละ 
พืน้ทีก่ารบรหิารจดัการจะมนีโยบายการด�าเนนิงานท้ังระบบ
ที่มุ่งเน้นไปยังเป้าหมายการลดขยะของชาติที่ตั้งไว้	หมู่เกาะ
มัลดฟีมีการจดัเกบ็ขยะทุกวนั	และน�าขยะเหล่านัน้ไปเทกอง
ที่หลุมฝงกลบขยะที่เกาะทิลาฟูชิ	(Thilafushi)	และสถานที่
ก�าจดัขยะทีจ่ดัเตรยีมไว้	มกีารคดัแยกขยะตามประเภท	ได้แก่	
โดยมีการคัดแยกขยะรีไซเคิลเพื่อส่งออก	ขยะอินทรีย์น�าไป
ท�าปุ๋ย	ขยะวัสดุก่อสร้างน�าไปถมเกาะที่ทิลาฟูชิ	ขยะที่เหลือ

ภาพจาก	www.ft.com

ภาพจาก	Parley	for	the	Oceans
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ก�าจัดด้วยการเผาแบบเปิดโล่ง	 ซ่ึงก�าลังแก้ปญหาการเผา 
แบบเปิดโล่งด้วยการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานขยะขึ้นบนเกาะ
ทลิาฟชู	ิในส่วนของขยะชายหาดและขยะใต้ทะเลมหีน่วยงาน
ท้องถิ่นเป็นผู้ด�าเนินการเก็บร่วมกับผู้ประกอบการและกลุ่ม
อาสาสมัครบนเกาะ

	 นอกจากนี้การแบ่งการจัดการขยะออกเป็นพ้ืนท่ีต่าง	ๆ	
ยังมีข้อดีที่ท�าให้การจัดการขยะภายในพื้นที่ท�าได้ง่ายขึ้น 
และเหมาะสมตามสภาพพ้ืนที่นั้น	ๆ	รวมถึงยังมีหน่วยงาน
ภายนอกที่ช่วยสนับสนุนการจัดการขยะอย่างมีระบบ	เช่น	
โครงการ	Maldives	Clean	Environment	Project	ซึง่ได้รบั 
ความร่วมมือจากธนาคารโลก	(The	World	Bank	Group)	
เข้ามาช่วยวางกลยุทธ์และระบบในการจัดการขยะมูลฝอย 
ในพื้นที่ต่าง	ๆ

ภาพจาก	www.wallpaperflare.com

ภาพจาก	www.pexels.com

ภาพจาก	www.hdqwalls.com
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มากกว่า	300	เกาะ
890,000	คน
นักท่องเที่ยว
1	ล้านคน/ปี

ประชากร

2,880	กิโลเมตร

ระยะห่างจากฝั่ง 
ประเทศออสเตรเลีย

สาธารณรัฐหมู่เกาะฟิจิ

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

 หมู่เกาะฟิจิ สาธารณรัฐหมู่เกาะฟิจิ

หมู่เกาะขนาดเล็ก
และขนาดกลาง

12

ภาพจาก	www.owlfiji.com
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	 หมูเ่กาะฟิจ	ิประกอบด้วยหมูเ่กาะขนาดเลก็และขนาดกลาง 
ตั้งอยู่ในทวีปโอเชียเนียทางตอนใต้ของคาบสมุทรแปซิฟิก	
มีชื่อเสียงด้านแนวปะการังที่สวยงาม	ท�าให้มีนักท่องเที่ยว
มากมายที่เดินทางมาด�าน�้าที่นี่	ซึ่งสิ่งเหล่านี้ท�าให้ธุรกิจการ
ท่องเท่ียวเป็นหนึง่ในอตุสาหกรรมหลักของประเทศ	แต่ละปี
จงึมปีริมาณขยะเกดิขึน้ราว	2	แสนตนั	เป็นภาระในการจดัการ 
ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ	ส�าหรับการจัดการขยะบนเกาะ
เทศบาลเมอืงใหญ่	ๆ 	จะให้ผู้อยูอ่าศยัและสถานประกอบการ
รวบรวมขยะใส่ถังหรือถุงขยะวางไว้นอกอาคารเพื่อเก็บขน
สัปดาห์ละ	3-6	ครั้ง	ซึ่งมีขยะเพียงร้อยละ	0.2	ที่ถูกน�ากลับ
มาใช ้ ใหม ่ 	 ขยะส ่วนใหญ่ร ้อยละ	 65.1	 น�าไปก�าจัด 
ที่หลุมฝงกลบอย่างถูกสุขาภิบาลที่	Naboro	และร้อยละ	
34.7	ถกูก�าจัดโดยครัวเรือนด้วยการเผาในทีโ่ล่ง	น�าไปท�าปุย๋	
หรือทิ้งลงในทะเล	

	 สาธารณรัฐหมู่เกาะฟิจิได้มีการออกกฎหมาย	นโยบาย	 
และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการสิ่งแวดล ้อม	 เช ่น	 
พระราชบัญญัติการจัดการส่ิงแวดล้อม	พระราชบัญญัต ิ
ขยะมูลฝอย	ฯลฯ	และในปี	2560	รัฐบาลยังได้มีการออก
กฎหมายเกบ็ภาษถุีงพลาสติก	เพ่ือลดการบริโภคถุงพลาสติก
และเพ่ือเป็นการเสริมสร้างพฤติกรรมส่ิงแวดล้อมท่ีดี	 
รวมทัง้ได้ร่วมเป็นภาคอีนสุญัญาระหว่างประเทศเพือ่จดัการ
มลพิษด้านขยะพลาสติกและมลพิษต่าง	ๆ	นอกจากนี้มีการ
เก็บขยะชายหาดและขยะใต้ทะเล	โดยหน่วยงานท้องถิ่น 
ร่วมกับผู้ประกอบการ	และอาสาสมัครบนเกาะอีกด้วย

ภาพจาก	www.worldatlas.com
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	 นอกจากนี้สาธารณรัฐหมู ่ เกาะฟิจิได ้ร ่วมเป็นภาคี
อนุสัญญาระหว ่างประเทศเพื่อจัดการป ญหามลพิษ 
จากขยะพลาสติกและมลพิษอื่น	ๆ	อีกทั้งยังมีหน่วยงาน
ภายนอก	เช่น	โครงการ	Plastic	Waste-Free	Islands	 
ซึ่งด�าเนินการโดยองค์การระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์
ธรรมชาต	ิ(IUCN)	เข้ามาร่วมสนบัสนนุให้เกดิการจดัการขยะ
อย่างมีระบบเพื่อลดมลพิษจากพลาสติกที่เกิดจากกิจกรรม
การท่องเที่ยว	การท�าประมง	และการจัดการขยะอย่าง 
ถูกต้อง

ที่มา:	www.cutewallpaper.org	ภาพจาก	www.facebook.com/FijiGovernment

ภาพจาก	www.facebook.com/FijiGovernment
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12 แนวปฏิบัติที่ดี 12 แนวปฏิบัติที่ดี 
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	 จากการศึกษาข้อมูลและกรณีทั้งในประเทศและต่างประเทศ	สามารถสรุป
แนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการขยะบริเวณเกาะ	ที่สามารถน�าไปปรับใช้ให้เหมาะสม
กับการจัดการขยะบริเวณเกาะต่าง	ๆ 		รวม	12	แนวทาง		ส่วนใหญ่ให้ความส�าคัญ
กบัการจดัการขยะทีต้่นทาง	ซึง่เป็นการลดการเกดิขยะทีแ่หล่งก�าเนดิ	การน�าขยะ
ทีเ่กดิขึน้ไปใช้ให้เกดิประโยชน์	และการจดัการขยะทีก่ลางทาง	ซึง่เป็นการรวบรวม
และการเก็บขนขยะ	ทัง้นี	้เพือ่ให้เหลอืขยะทีจ่ะต้องน�าไปก�าจดัทีป่ลายทางให้น้อย
ที่สุดและมีประสิทธิภาพ	ด้วยวิธีการต่าง	ๆ	ดังนี้

12 แนวปฏิบัติที่ดี 

ลดการเกิดขยะบนเกาะ ทั้งพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว ขวดแก้ว 
กระป๋องเครื่องดื่ม ฯลฯ โดยทำาความเข้าใจ และตกลงกับ
ผู้ประกอบการในการลดสิ่งของพวกนี้ และให้นักท่องเที่ยว 
นำาขยะกลับไปทิ้งบนฝั่ง ไม่ให้เป็นภาระของเกาะ
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1. การประกาศลดหรือเลิกใช้โฟมและพลาสติกแบบใช้คร้ังเดียว 

2. การนำาขยะหรือวัสดุหลังการใช้งานมาใช้ประโยชน์หรือสร้างรายได้

3. การกำาหนดกฎระเบียบให้มีการคัดแยกขยะและจัดการขยะอย่างเหมาะสม 

4. การสร้างความร่วมมือกับชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างท่ัวถึง

5. การส่งเสริมบทบาทผู้ประกอบการรับซ้ือของเก่า  

6. การดำาเนินธุรกิจท่องเท่ียวท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

7. การจำากัดจำานวนนักท่องเท่ียวและระยะเวลาการพักค้างบนเกาะ  

8. การกำาหนดให้นักท่องเท่ียวนำาขยะกลับไปท้ิงบนฝ่ัง

9. การใช้รถหรือเรือขนส่งสินค้ามาและขนขยะรีไซเคิลกลับไปฝ่ัง 

10. การสนับสนุนค่าขนส่งขยะให้เข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล 

11. การร่วมมือเก็บขยะชายหาดและใต้ทะเล

12. การแบ่งพ้ืนท่ีและกำากับดูแลการจัดการขยะอย่างครอบคลุม
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1.  การประกาศลดหรือเลิกใช้โฟมและพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว 

	 โฟมและพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวในรูปแบบ
ต่าง	ๆ	ไม่ว่าเป็นถุงหูห้ิว	ถุงใส่อาหาร	ภาชนะ 
หรอืบรรจภุณัฑ์ทีใ่ช้ในการห่อหุม้หรอืบรรจุสินค้า	
รวมถึงอุปกรณ์ที่ใช้ในการกินอาหาร	เช่น	ช้อน	
ส้อม	และมดีพลาสติก	แท่งคนกาแฟหรอืเครือ่งดืม่
ต่าง	ๆ	ซึง่ใช้กันในร้านค้า	ร้านกาแฟ	และร้านอาหาร 
ทั่วไป	พลาสติกเหล่านี้มักถูกทิ้งหลังการใช้งาน	

และไม่ถูกจัดเก็บรวบรวมเพ่ือน�าไปรีไซเคิล	
เน่ืองจากมีมูลค่าต�่า	จึงมักพบถูกทิ้งในบริเวณ
ชายหาด		แม้บางส่วนถูกทิ้งลงถังขยะ	แต่ก็เป็น
ภาระในการจัดการอยู่ดี
	 เกาะหลายแห่งมีการตั้งกฎกติการ่วมกัน
ระหว่างชุมชน	ผู้ประกอบการ	และหน่วยงาน 
ท้องถ่ิน	ในการลด	ละ	เลิก	ใช้โฟมและพลาสติก

ภาพจาก	www.kathimerini.gr ภาพจาก	www.facebook.com/NationalPark.Interpretation
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แนวปฏิบัติ

•	 รวบรวมข้อมลูการใช้โฟมและพลาสตกิแบบใช้ 
	 ครัง้เดยีวแบบคร่าว	ๆ 	เกีย่วกบัปญหาทีเ่กดิขึน้	 
	 บริเวณที่พบขยะและจุดเกิดขยะจ�านวนมาก 
	 เป็นประจ�า	ชนิดและปริมาณขยะโฟมและ 
	 ขยะพลาสติกที่พบ	เป็นต้น
•	 หารอืกบัร้านค้า	ร้านกาแฟ	ร้านอาหาร	ผูป้ระกอบ 
	 การที่พัก	และผู้เก่ียวข้อง	ในการก�าหนดกฎ 
	 กตกิาการลดและเลกิใช้โฟมและพลาสตกิแบบ 
	 ใช้ครัง้เดยีว	ซึง่อาจค่อย	ๆ 	ลดหรอืเลกิพลาสตกิ 
	 แบบใช้ครั้งเดียวไปทีละชนิด	โดยมีทางเลือก 
	 ในการใช้วัสดุทดแทนอื่น
•	 จัดท�ากฎกติกาเป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจน	 
	 อาจเป็นรูปแบบข้อตกลงร่วม	ประกาศของ 
	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	หรือหน่วยงาน 
	 ราชการที่มีสภาพการบังคับใช้ทางกฎหมาย

•	 ก�าหนดพืน้ทีน่�าร่องหรือระยะทดลองใช้มาตรการ 
	 แต่ละข้อ	ติดตาม	และปรับปรุงมาตรการให ้
	 เหมาะสม	ก่อนการประกาศใช้จริง
•	 ส่งเสริมและเชิดชูเกียรติผู้ประกอบการร้านค้า	 
	 ร ้านกาแฟ	ร ้านอาหารที่ ให ้ความร ่วมมือ 
	 เป็นอย่างด	ีเช่น	การตดิป้ายยกย่อง	การให้สทิธ ิ
	 ในการเข้าร่วมโครงการต่าง	ๆ	เป็นต้น
•	 สื่อสารและประชาสัมพันธ์แก่นักท่องเที่ยว 
	 ให้รับทราบแนวปฏิบัติก่อนเข้ามาเยี่ยมเยือน 
	 เกาะ	รวมถึงการติดป้ายบริเวณท่าเรือ	บริเวณ 
	 ที่พัก	และร้านต่าง	ๆ	พร้อมขอความร่วมมือ 
	 ให้ผู ้น�าเที่ยวและผู ้ประกอบการมีส่วนร่วม 
	 ในการให้ข ้อมูลและสร้างความเข ้าใจแก่ 
	 นักท่องเที่ยว	

แบบใช้ครัง้เดยีวท้ิง	เพ่ือให้นักท่องเท่ียวและผูท้ีจ่ะ
เข้ามาในเกาะปฏิบัติ	เช่น	กฎระเบียบของชุมชน 
เกาะพทิกัษ์ปฏิญญาเกาะเต่า	ประกาศเป็นพื้นที่
ปลอดโฟมของเกาะยาวน้อยและเกาะยาวใหญ ่
ประกาศห้ามใช้โฟมและถุงพลาสติกในพื้นที่
อุทยานแห่งชาติต่าง	ๆ	การบังคับใช้กฎหมาย 

ในการจัดเก็บภาษีถุงพลาสติกของสาธารณรัฐ 
หมู ่เกาะฟิจิ	และการเตรียมโครงการน�าร่อง	 
เพือ่ส่งเสรมิให้เกาะซานโตรนิเีป็นเกาะท่ีปราศจาก 
ขยะพลาสตกิ	เพือ่ป้องกนัไม่ให้ผูบ้รโิภคใช้ถงุพลาสติก 
และส่งเสริมพฤติกรรมที่ดี	
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2. การนำาขยะหรือวัสดุหลังการใช้งาน
 มาใช้ประโยชน์หรือสร้างรายได้ 

	 วสัดุหลงัการใช้งานทีม่กัเรยีกกนัว่า	“ขยะ”	ส่วนใหญ่
ถกูทิง้ไปอย่างไร้ค่า	แต่ในความเป็นจรงิแล้ว	วสัดุหลายอย่าง 
ยงัสามารถน�ากลับมาแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์เพ่ือใช้ประโยชน์ 
ได้ใหม่	ไม่ว่าเศษพลาสติก	เศษแก้ว	กระดาษ	ฯลฯ	ซ่ึงเป็น 
เทรนด์ธรุกจิรกัษ์โลกทีต่อบสนองกลุม่ผูบ้รโิภคสายกรนี	
นอกจากจะได้สินค้าท่ีมีคณุภาพและมมีลูค่าเพ่ิมข้ึนแล้ว	
ส่วนเศษอาหารนัน้ยงัมีประโยชน์ในการน�าไปเป็นอาหารสตัว์ 
ท�าปุ๋ยหมัก	ถ้ามีความรู้และทักษะพอ	ก็ถึงขั้นท�าก๊าซ
ชีวภาพแล้วเอามาใช้ส�าหรับท�าอาหารก็ได้
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แนวปฏิบัติ

•	 ส�ารวจข้อมลูเพือ่ศกึษาวเิคราะห์องค์ประกอบ 
	 ขยะในพื้นที่	ว่ามีขยะประเภทใดบ้าง	ปริมาณ 
	 เท่าใด	ศึกษาคุณภาพของขยะแต่ละประเภท 
	 ที่คัดแยกได้	 เพื่อหาวิธีการหรือเทคโนโลยี 
	 ที่ เหมาะสมที่จะน�าขยะเหล่านั้นกลับไป 
	 ใช้ประโยชน์	
•	 วเิคราะห์ความคุม้ค่าในการลงทนุ	เพือ่พจิารณา 
	 ความเหมาะสมในการน�าขยะมาใช้ประโยชน	์ 
	 หรือความเป็นไปได้ในการพัฒนาเป็นธุรกิจ 
	 ในระยะยาว
•	 ให้ความรู ้แก่ประชาชนและนักท่องเท่ียว 
	 ถึงประโยชน์และโทษจากการไม่คัดแยกขยะ	 

	 วิธีการคัดแยกขยะอย่างถูกต้อง	ทางเลือก 
	 ในการน�าขยะจากการคัดแยกไปใช้ประโยชน์		
•	 ท�าข้อตกลงกับร้านค้าหรือผู้ผลิตขยะในการ 
	 เข้าไปรบัขยะหรอืเศษวสัดเุป้าหมาย	พร้อมหา 
	 พืน้ทีท่ีเ่หมาะสมต้ังจดุคดัแยกหรอืจดุรบับรจิาค 
	 ขยะที่ต้องการน�าไปใช้ประโยชน์	
•	 ก�าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับขยะที่ต้องการ 
	 ให ้ชัดเจน	 เช ่น	 ฝาพลาสติกต ้องสะอาด	 
	 เศษอาหารต้องไม่มีเศษทิชชูและกระดูก 
	 ชิ้นใหญ่ปะปนมา	เป็นต้น	เพ่ือลดเวลาและ 
	 ค่าใช้จ่ายในการท�าความสะอาด	หรือคัดแยก 
	 เพิ่มเติมก่อน	น�าไปใช้ประโยชน์

	 การน�าวัสดุหลังการใช้งานแล้วมาใช้ประโยชน	์
พบเห็นได้ดังกรณีท่ีผู้ประกอบการบนเกาะเต่า	
เกาะลันตา	 น�าฝาขวดน�้า ด่ืมและขยะทะเล 
ประเภทพลาสติกมาหลอมเป็นกระถางต้นไม้	 
จานรองแก้ว	มีการน�าเศษแก้วที่เก็บตามชายหาด
มาท�าเครื่องประดับ	ส่วนโรงเรียนในเกาะลันตา 
มีศูนย์เรียนรู้ให้กับนักเรียน	เยาวชน	ชุมชน	และ 
นักท ่องเที่ ยว	 ได ้ เห็นคุณค ่าของพลาสติก 

ที่ผ ่านการใช ้งาน	ซึ่งน�ามาท�าเป็นผลิตภัณฑ์ 
และของที่ระลึก	ส�าหรับชุมชนบนเกาะพิทักษ	์ 
มีการแยกเปลือกปูเพ่ือน�าไปท�าปุ ๋ยใส่ต ้นไม้	 
รวมถึงการจับคู่ระหว่างผู้ประกอบการโรงแรม 
และร้านอาหารกับเกษตรกรบนเกาะลันตา	 
ในการรับส่งเศษอาหารน�าไปเล้ียงเป็ด	 ซ่ึงได ้
ช่วยลดขยะที่ต้องน�าไปก�าจัดได้บางส่วน
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 3.  การกำาหนดกฎระเบียบให้มีการคัดแยกขยะและจัดการขยะอย่างเหมาะสม 

และน�้ามัน	ก็จะไม่ถูกแยกเพื่อน�าไปรีไซเคิล	 
ส่วนขยะพลาสติกท่ีปนเปื ้อนหากมีการแยก 
ออกไป	กต้็องผ่านกระบวนการล้างท�าความสะอาด 
ที่ยุ ่งยากและมีต้นทุนมากขึ้น	แน่นอนว่าการ 
คัดแยกขยะที่ต ้นทาง	 ได้ช่วยลดปริมาณขยะ 
และลดงบประมาณในการก� าจัดขยะของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างชัดเจน			

	 ทราบกันดีว่า	การจัดการขยะอย่างเหมาะสม
ตั้งแต่การคัดแยกขยะที่ต ้นทางจะช่วยสร้าง 
ประโยชน์และลดข้อจ�ากัดในการจัดการขยะ 
ในขัน้ตอนต่อไป	โดยเฉพาะการแยกน�า้	เศษอาหาร 
ที่ช ่วยลดการปนเปื ้อนของขยะท่ีจะคัดแยก 
น�าไปใช้ประโยชน์ต่อ		ลองนึกภาพถังขยะที่ทิ้ง 
ขยะรวมๆ	กัน	กระดาษที่ปนเปื้อนเศษอาหาร 

ภาพจาก	www.salika.co
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แนวปฏิบัติ

•	 ศกึษาท�าความเข้าใจกฎระเบียบและแนวปฏบิติั 
	 ที่เก่ียวข้อง	หลักการตราข้อบัญญัติท้องถิ่น 
	 บงัคับใช้มาตรการจากหน่วยงานภาครฐัทีม่สีภาพ 
	 การบงัคบัใช้ทางกฎหมาย	เพือ่พจิารณาเนือ้หา 
	 และรปูแบบท้ังทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการ	
•	 ปรกึษาหารอืหรอืศกึษาดงูานจากกรณอีงค์กร 
	 ปกครองส่วนท้องถิน่ทีม่กีารด�าเนนิงานด้านนี้	 
	 เก่ียวกบัขัน้ตอน	บทเรยีน	และข้อพงึระวงั	เพ่ือ 
	 ป้องกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น
•	 ประชุมสร้างความเข้าใจและรบัฟงความคดิเหน็ 
	 จากชุมชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	เพ่ือร่วม 
	 วางกฎระเบียบในการจัดการและคดัแยกขยะ 

	 อย่างเหมาะสม	และเป็นท่ียอมรับส�าหรับน�าไป 
	 ปฏิบัติร่วมกัน
•	 จัดท�าประกาศเพ่ือบงัคบัใช้	ด�าเนนิการเผยแพร่ 
	 ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและทุกภาคส่วน 
	 ที่เกี่ยวข้องรับทราบอย่างชัดเจนและทั่วถึง	 
	 และขอความร่วมมือผู ้เกี่ยวข้องปฏิบัติตาม 
	 กฎระเบียบหรือเทศบัญญัติร่วมกัน
•	 ติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนและ 
	 บังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือเทศบัญญัติ 
	 ไปสูก่ารปฏบัิติเป็นระยะ	ๆ 	โดยเฉพาะทีเ่ก่ียวข้อง 
	 กบัการจัดเก็บค่าธรรมเนยีมการบรกิารเกบ็	ขน	 
	 หรือก�าจัดขยะ	เพื่อความชัดเจนและโปร่งใส	

	 ดงันัน้	เพือ่ให้เกดิแนวปฏบิตัทิีด่ใีนการจดัการขยะ
ตัง้แต่ต้นทางจนถึงปลายทาง	เทศบาลต�าบลเกาะสชีงั
ได้ออกเทศบัญญัติเทศบาลต�าบลเกาะสีชัง	 เร่ือง	 
การจัดการสิ่ งปฏิกูลมูลฝอย	พ.ศ.	 2557	 เพื่อ 
การจัดการขยะท้ังในส่วนพื้นท่ีบนบกและในทะเล 
ให ้มีการจัดการที่มีประสิทธิภาพและถูกหลัก

สุขาภิบาล	 เทศบาลต�าบลเกาะยาวใหญ ่ออก
เทศบัญญัติเร่ือง	หลักเกณฑ์การคัดแยกขยะมูลฝอย	
พ.ศ.	2562	เพื่อให้เกิดการคัดแยกขยะ	4	ประเภท 
ใส่ในภาชนะบรรจุท่ีเหมาะสม	 โดยมีการช่วยกัน 
สอดส ่องดูแลเพ่ือป ้องกันการกระท�าผิดที่อาจ 
จะเกิดขึ้น
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4. การสร้างความร่วมมือกับชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างทั่วถึง

	 การสร้างความร่วมมือกับชุมชนและกลุ ่ม 
ต่าง	ๆ	ที่หลากหลาย	พบเห็นในหลายพื้นที่เกาะ	
ซึ่งมีทั้งกลุ ่มประมงพื้นบ้าน	กลุ่มร้านค้า	กลุ ่ม
ชาวสวนยาง	กลุ่มผู้ประกอบการโรงแรม	กลุ่ม 
ผู้ประกอบการธุรกิจน�าเที่ยว	ฯลฯ	ซึ่งมีรูปแบบ 
การด�าเนินชีวิตที่แตกต ่างกัน	 ในการสร ้าง 
ความร ่วมมือให ้ครอบคลุมทุกกลุ ่มซึ่ งล ้วน 

มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะบริเวณนั้น	 
จึงต้องจัดเวลาอย่างเหมาะสมในการเข้าไป
ท�าความเข้าใจกับแต่ละกลุ่มและให้แต่ละกลุ่ม
ด�าเนินการจัดการขยะตามวิถีของตนเอง	โดยมี
เป้าหมายในการลดและคัดแยกขยะร่วมกัน 
เป็นเป้าหมายรวมของทั้งพื้นที่
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  แนวปฏิบัติ

•	 ส�ารวจและท�าความเข้าใจกลุม่ต่าง	ๆ 	ทีด่�าเนนิงาน 
	 เกีย่วกบัการจดัการขยะบนเกาะ	ทัง้ทีเ่ป็นกลุม่ 
	 ทางการและไม่เป็นทางการ	ว่ามีใครท�าอะไร	 
	 พื้นที่ไหน	ตั้งแต่เมื่อไร	และผลเป็นอย่างไร	
•	 หากไม่มีกลไกเดิมควรเริ่มข้ึนใหม่	พร้อมทั้ง 
	 ก�าหนดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพให้เหมาะสม 
	 แต่ละกลุ่ม
•	 ทบทวนและศกึษาข้อมลูชมุชนหรอืกลุม่นัน้	ๆ 	 
	 ตลอดจนศึกษาและวเิคราะห์สถานการณ์ขยะ 
	 และการบรหิารจดัการทีผ่่านมา	ทัง้นี	้การศกึษา 
	 และวิเคราะห์สถานการณ์ขยะ	ควรด�าเนนิการ 

	 ร่วมกบักลุ่มหรอืกลไกกลุม่หรอืผูไ้ด้รบัมอบหมาย 
		 เพื่อเป็นการเรียนรู้ไปพร้อมกัน
•	 ก�าหนดกิจกรรมที่มีความส�าคัญ	เหมาะสมกับ 
	 สภาพชมุชน	หรอืกลุม่มคีวามสนใจและศักยภาพ 
	 ที่จะด�าเนินการได้ก่อน	 โดยมุ ่งเน้นให้เกิด 
	 การมส่ีวนร่วม	มคีวามรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกนั		
•	 แสวงหาความร่วมมือ	ทั้งความร่วมมือภายใน 
	 และภายนอก	 ซึ่ งควรก� าหนดแนวทาง 
	 ความร่วมมือที่ชัดเจนร่วมกัน
•	 ติดตามผลและการก�ากับดูแลอย่างสม�่าเสมอ	 
	 พร้อมก�าหนดให้มีการติดตามความก้าวหน้า 
	 และร่วมปรับปรุงงานเป็นระยะ	ๆ

	 ดังกรณีการใช้กลไกอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ�าหมู่บ้านท่ีเกาะยาวใหญ่	ในการท�าความ
เข้าใจกับแต่ละกลุ่มกระตุ้นให้คิดและด�าเนินการ
จดัการขยะตามวถิขีองตนเอง	กรณเีกาะลนัตาน้อย 
และเกาะลันตาใหญ่	แต่ละกลุ่มก็ด�าเนินกิจกรรม
แตกต่างกันตามบริบทพื้นที่และวิถีชุมชนเช่นกัน	
ส ่วนกรณีเกาะเต่ามีการรวมกลุ ่มของชุมชน 

ในรูปแบบชมรมต่าง	ๆ	ท�ากิจกรรมร่วมกับกลุ่ม
อาสานักท่องเที่ยว	เช่น	กลุ่มประมงพื้นบ้าน	เน้น
การจัดการต้นทางและปลายทางโดยการหมนุวน
ใช้ประโยชน์แหอวนเก่าที่ไม่ใช้แล้วน�ากลับมาท�า
กระเป๋าหรือถุงตาข่ายใส่ขวดพลาสติก	กลุ่มเรือ
แท็กซี่ก�าหนดแนวปฏิบัติร่วมกันในการน�าขยะ
จากนกัท่องเทีย่วกลับคนืมาจัดการบนฝง่	เป็นต้น
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5. การส่งเสริมบทบาทผู้ประกอบการรับซื้อของเก่า  

	 ผู้ประกอบการรับซื้อของเก่าและซาเล้ง	เป็น
กลไกส�าคัญในห่วงโซ่ของการจัดการขยะ	โดย
เฉพาะการรวบรวมขยะเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล		
ซึ่งได้ช่วยลดปริมาณขยะและยังช่วยลดการใช้
ทรัพยากร	ลดการใช้พลังงาน	จากการหมุนเวียน
สิ่งของเหลือใช้ให้กลับมาใช้ใหม่	แม้ภาพลักษณ์

ของกิจการกลุ่มนี้มักถูกมองไม่ค่อยดีในสายตา 
คนทัว่ไป	เนือ่งจากกจิกรรมส่วนใหญ่วนเวยีนอยูกั่บ 
ขยะที่ถูกทิ้ง	ของเก่า	ของเหลือใช้ต่าง	ๆ	อีกทั้ง
กจิการในบางพืน้ทีไ่ม่ได้ถกูจดัการทีด่	ีส่งผลกระทบ 
ต่อบริเวณใกล้เคียงได้ง ่าย	ทั้งมีกลิ่นรบกวน 
แหล่งสะสมเชื้อโรค	และสภาพแวดล้อมที่ไม่น่าดู	
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แนวปฏิบัติ

•	 ส�ารวจ	ระบ	ุและวเิคราะห์ศกัยภาพ	รวมถงึบทบาท 
	 ของกลุ ่มผู ้ประกอบการรับซื้อของเก่าและ 
	 ซาเล้ง	และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีส�าคัญ 
	 ในการขับเคลื่อนการจัดการขยะรีไซเคิล	
•	 ปรึกษาหารอืกลุม่ผูป้ระกอบการรบัซือ้ของเก่า 
	 และซาเล้ง	ร่วมหารปูแบบแนวทางในการรวมกลุ่ม 
	 ในการเชือ่มโยงและยกระดบัการด�าเนนิงานร่วม
•	 อบรมให้ความรู้และเพิ่มทักษะผู้ประกอบการ 
	 ร้านรบัซ้ือของเก่าและซาเล้ง	ในการคดัแยกขยะ 
	 แต่ละประเภท	ข้อควรระวังต่อวัตถุอันตราย 
	 ทีอ่าจส่งผลกระทบต่อสขุภาพของผูป้ฏบิติังาน	 

	 สิ่งแวดล้อม	และผู้อยู่อาศัยข้างเคียง	ตลอดจน 
	 ความรูด้้านกฎระเบยีบต่าง	ๆ 	เพือ่ลดความเสีย่ง 
	 ในการรับซื้อของผิดกฎหมายโดยไม่ได้ตั้งใจ
•	 พัฒนาการส่ือสารข้อมลูผ่านเวบ็ไซต์แพลตฟอร์ม 
	 ในรปูแบบแอปพลเิคชนั	เพ่ือเสรมิประสทิธภิาพ 
	 ในการซื้อขายขยะรีไซเคิลของกลุ่มซาเล้งและ 
	 ร้านรับซื้อของเก่า	
•	 ยกระดับคณุภาพชวีติของซาเล้งและร้านรับซ้ือ 
	 ของเก่า	โดยเฉพาะในด้านการดูแลสุขภาพ	 
	 การออมทรัพย์	กองทุนหมุนเวียน	เป็นต้น

	 ด้วยเหตนุี	้จงึมกีารให้ความส�าคญักบัการพฒันา 
ศักยภาพของผูป้ระกอบการรบัซือ้ของเก่ารายย่อย
รวมท้ังซาเล้งบนเกาะลันตา	เพื่อให้เป็นกลไก 
ในการขับเคลื่อนการจัดการวัสดุรีไซเคิลและ
พลาสติกที่ยังใช ้ประโยชน์ได ้	 โดยสนับสนุน 
ให้ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการอย่างถูกกฎหมาย	 

ส่งเสริมการรวมกลุม่บุคคลและร้านรบัซ้ือของเก่า
และซาเล้ง	ซึ่งจัดต้ังเป็นชมรมลันตารีไซเคิล	 
เพือ่พฒันาประสทิธภิาพการท�างาน	พฒันาเวบ็ไซต์ 
เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการซือ้ขายวัสดรุไีซเคลิและ
การจดัท�าข้อมลูของกลุม่	พร้อมยกระดบัคณุภาพ
ชวีติของซาเล้งและร้านรับซ้ือของเก่าอย่างเป็นระบบ		
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 6.  การดำาเนินธุรกิจท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

	 เกาะที่ได้รับการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว	 
แม้ได้สร้างรายได้แก่พื้นท่ีและเป็นแหล่งรายได ้
ที่ส�าคัญของประเทศ	แต่มักเกิดผลกระทบต่อ 
สิ่งแวดล้อม	 	ด้วยเหตุนี้ 	 จึงมีการน�าแนวคิด 
ในการส่งเสรมิให้ภาคธรุกจิการท่องเทีย่วมคีวามรู้
และตระหนกัต่อการใช้ทรพัยากรอย่างระมดัระวงั
และคุ้มค่า	 เกิดประโยชน์สูงสุด	ลดผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อม	อาทิ	การท่องเที่ยวที่เป็นมิตร 

กบัสิง่แวดล้อม	การท่องเทีย่วทีย่ัง่ยนื	การท่องเทีย่ว 
แบบคาร ์บอนต�่า	 และการท่องเที่ยวที่มุ ่ งสู  ่
ความเป็นกลางทางคาร์บอน	เป็นต้น
	 ส�าหรับผู้ประกอบการโรงแรมท่ีพัก	ร้านค้า	
ร้านอาหาร	ร้านด�าน�า้	เรอืท่องเทีย่ว	ฯลฯ	ในหลาย
พื้นที่	ทั้งบนเกาะเต่า	เกาะลันตา	เกาะยาวใหญ	่
เกาะพิทักษ์	 หมู ่ เกาะรัฐมัลดีฟส ์	 และเกาะ 
เปอร์ฮันเตียน	พบว่ามีแนวคิดหรือนโยบาย 
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•	 ส�ารวจข้อมูลสถานประกอบการ	 กลุ ่มผู  ้
	 ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยวบนเกาะ	รวมถึง 
	 กลุ่มบริการน�าเที่ยวบนฝ่งท่ีน�านักท่องเท่ียว 
	 มาท่องเที่ยวบริเวณเกาะ
•	 ศึกษาท�าความเข้าใจแนวคิดและแนวทาง 
	 การด�าเนินงานตามเกณฑ์และมาตรฐาน 
	 ทีเ่ก่ียวข้องอาท	ิGreen	Leaf,	Green	Hotel	หรอื 
	 มาตรฐานการท่องเท่ียวไทยด้านต่าง	ๆ	ไม่ว่า 
	 มาตรฐานทีพ่กั	มาตรฐานบรกิารด้านการท่องเทีย่ว 
		 มาตรฐานกจิกรรมการท่องเท่ียว	เป็นต้น
•	 ร ่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อแนวทาง 
	 การด�าเนินงานธุรกิจท่องเที่ยวที่เป็นมิตร 
	 กับสิ่งแวดล้อม	พร้อมร่วมกันหาแนวทาง 

	 ปรับใช้	ให้เหมาะสมกับแต่ละกิจการในแต่ละ 
	 พื้นที่		
•	 พฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการ	โดยเริม่จากกลุม่ 
	 ที่สนใจ	ให้มีความรู้ความเข้าใจและมีทักษะ 
	 ในการด�าเนนิกจิการทีเ่ป็นมติรกบัส่ิงแวดล้อม
•	 สนบัสนนุความเข้าใจ	การปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
		 และการมีส่วนร่วมของพนักงานในการจัดท�า 
	 ข้อตกลงร่วมกนั	ก�าหนดวธิกีารให้เหมาะสมกบั 
	 แต่ละส่วนงาน	ปลูกฝงทัศนคติที่ไม่มองเป็น 
	 ภาระแต่เป็นภารกิจที่ต้องท�า	
•	 ก�าหนดรปูแบบการรวบรวมข้อมลู	น�าไปสูก่าร 
	 ตดิตามประเมินผลการเปลีย่นแปลงเป็นระยะ	ๆ 
			 และปรับเปล่ียนกจิกรรมให้เหมาะสมมากยิง่ขึน้		

ด้านสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับการจัดการขยะที่ชัดเจน		
ตั้ งแต ่การคัดแยกขยะและน�าไปหมุนเวียน 
ใช้ประโยชน์จากบรรจภุณัฑ์และให้บรกิารทีเ่ป็นมติร 
กับส่ิงแวดล ้อม	 เช ่น	 เตรียมถุงผ ้าให ้ยืมใช	้ 
ใช้ซองผ้าใส่ช้อนส้อมแทนถงุพลาสตกิ	หรอืการตัง้ 
จุดเติมน�้าฟรี		นอกจากนี้	ผู้ประกอบการบนเกาะ
เต่า	ยังมีการพัฒนาศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะ
เหลือศูนย์ของผู ้ประกอบการ	 เพื่อเป็นพ้ืนที่

ต้นแบบให้ผู้ประกอบการอื่น	ๆ	ทั้งในและนอก
เกาะ	สามารถมาศึกษาและน�าความรู้ไปปรับใช ้
กับพ้ืนที่ของตนเอง	ส่วนผู้ประกอบการโรงแรม 
ที่พักบนเกาะลันตา	ได้มีการจับคู่กับเกษตรกร 
ในพื้นที่ 	 ในฐานะผู ้สร ้างเศษอาหารกับผู ้ ใช ้
ประโยชน์เศษอาหารเกิดการใช้ประโยชน์จาก 
เศษอาหารอย่างสูงสุด	ลดปริมาณขยะท่ีจะต้อง
น�าไปก�าจัดยังสถานที่ฝงกลบขยะ	
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7. การจำากัดจำานวนนักท่องเที่ยว
 และระยะเวลาการพักค้างบนเกาะ  

	 เกาะต่าง	ๆ	เป็นระบบนิเวศท่ีมีความเฉพาะ	
อ่อนไหว	และมคีวามสามารถในการรองรบัการใช้
ประโยชน์ท่ีจ�ากัด	หากมีกิจกรรมการท่องเท่ียว
หรือกิจกรรมอื่น	ๆ	มากจนเกินไป	ย่อมท�าให้เกิด
การใช้ทรัพยากร	การก่อให้เกิดขยะ	ของเสีย	
มลพิษทางเสียงและแสง	 ท่ีอาจส่งผลกระทบ 
ต่อพืช	สัตว์	สิ่งแวดล้อมบนเกาะ	และระบบนิเวศ
ทางทะเล		จึงมีการริเริ่มมาตรการเพ่ือป้องกัน 

ภาพจาก	www.travel.kapook.com

ภาพจาก	www.memoirs-of-acacia.com
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•	 ส�ารวจข้อมูลเพื่อศึกษาผลกระทบและความ 
	 สามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวของเกาะ	 
	 ด้านการจดัการขยะและของเสยี	ด้านระบบนเิวศ 
		 ด้านสิง่อ�านวยความสะดวก	ฯลฯ	ให้ครอบคลมุ 
	 ช่วงฤดกูาลท่องเทีย่วและกจิกรรมการท่องเท่ียว 
	 รูปแบบต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้องกับเกาะ
•	 ศึกษาทางเลือกในการจ�ากัดจ�านวนนกัท่องเท่ียว 
	 และรับฟงความคิดเห็นของผู ้ ท่ีเก่ียวข้อง 
	 ในพื้นท่ีเกาะและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียบนฝ่ง 
	 อย่างรอบด้าน
•	 จัดท�าโปสเตอร์และป้ายสื่อสารท่ีชัดเจน	โดย 
	 การติดป้ายบริเวณท่าเรือ	บริเวณที่พัก	และ 

	 ร้านต่าง	ๆ	รวมถึงการประชาสัมพันธ์ก่อนเข้าถึง 
	 พืน้ทีเ่กาะ	ทัง้ทางออนไลน์และป้ายประชาสมัพนัธ์ 
•	 สร้างความเข้าใจและขอความร่วมมือจาก 
	 ผู้ประกอบการร้านค้า	ร้านกาแฟ	ร้านอาหาร	 
	 ผู้ประกอบการน�าเที่ยว	ในการปฏิบัติตามกฎ 
	 ระเบียบและประชาสัมพันธ์ให้ความรู ้กับ 
	 นักท่องเที่ยว
•	 ทดลองปฏบิติัเพือ่สร้างความเข้าใจแก่ผูเ้กีย่วข้อง 
		 โดยมแีนวปฏบิตัทิีเ่หมาะสม	ก�าหนดระยะเวลา 
	 การทดลองมาตรการเพื่อปรับให้เหมาะสม	 
	 และสรปุบทเรียนจากการปฏบิติัน�ามาปรบัปรุง 
	 กระบวนการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง

การมีจ�านวนนกัท่องเท่ียวมากเกนิขดีความสามารถ 
ในการรองรับของเกาะ	โดยเฉพาะการเกิดขยะ	 
ซึ่งได้มีการศึกษาเพื่อลดผลกระทบดังกล่าว	
	 กรณีอทุยานแห่งชาตหิมูเ่กาะสมิลินัได้ก�าหนด
กฎระเบียบจ�ากัดจ�านวนนักท่องเที่ยว	จ�านวน	
3,850	คนต่อวัน	แบ่งเป็นการท่องเที่ยวธรรมชาติ
และด�าน�า้ต้ืนแบบไปเช้าเยน็กลบั	(One	Day	Trip)	
3,325	คนต่อวัน	และกิจกรรมด�าน�้าลึก	525	คน
ต่อวัน	ส�าหรับจุดด�าน�้าลึก	21	จุด	เพื่อช่วยลด 

ผลกระทบต่อระบบนเิวศและช่วยลดปรมิาณขยะ	
ส่วนเกาะซานโตรินี	รัฐบาลประเทศกรีซด�าเนิน
การจ�ากัดจ�านวนนักท่องเที่ยว	โดยวิธีออกตั๋ว
อิ เล็กทรอนิกส ์ในช ่วงฤดูท ่องเที่ยวส�าหรับ 
การเยี่ยมชมเกาะ	จ�ากัดการขึ้นฝ่งของเรือส�าราญ	 
รวมถึงจ�ากัดระยะเวลาการจองและเช่าที่พัก 
แบบ	Airbnb	ที่ ให ้บริการโดยบุคคลที่มิใช ่ 
ผู้ประกอบการธุรกิจที่พัก		
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8. การกำาหนดให้นักท่องเที่ยวนำาขยะกลับไปทิ้งบนฝั่ง 

	 ส�าหรับกรมอทุยานแห่งชาติ	สตัว์ป่า	และพนัธุพ์ชื 
ซ่ึงรับผิดชอบพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางบกและ
อุทยานแห่งชาติทางทะเล	และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่หลายแห่ง	ได้น�านโยบายของประเทศ
มาแปลงเป็นมาตรการที่มีสภาพบังคับใช้ทาง
กฎหมาย	ดงักรณอีทุยานแห่งชาตหิมูเ่กาะอ่างทอง	
และอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน	 ได้ด�าเนิน
โครงการขยะคืนถิ่น	ให้นักท่องเที่ยวที่น�าขยะ 
เข้ามาในพ้ืนท่ีอุทยานฯ	ต้องน�าขยะกลับไปด้วย	

	 จากการที่ภาครัฐได้ประกาศ	Roadmap 
การจัดการขยะ	และแผนปฏิบัติการจัดการขยะ
พลาสติกระยะต่าง	ๆ	มาอย่างต่อเน่ือง	โดยเน้นการม ี
ส่วนร่วมในการจดัการขยะของภาคส่วนท่ีเกีย่วข้อง 
รวมถงึการยกเลกิการใช้พลาสตกิเป้าหมายทีก่�าหนด 
ได้รบัการรวบรวมเข้าสูก่ระบวนการรไีซเคลิ	ลดโอกาส 
หลุดรอดลงสู่ทะเลท�าให้หลายหน่วยงานเริ่มน�า
นโยบายดงักล่าวมาก�าหนดเป็นมาตรการ	เพือ่ให้เกดิ
ผลในทางปฏบิตัทิี่เป็นรูปธรรม

ภาพจาก	https://www.facebook.com/MuKoAngthong.NationalPark
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•	 ส่ือสารและประชาสมัพนัธ์ข้อมลูแก่นกัท่องเทีย่ว 
	 ให้รับทราบกฎระเบียบและแนวปฏิบัติก่อน 
	 เข้ามาเยีย่มเยอืนเกาะ	ทัง้ทางออนไลน์	การจัดท�า 
	 โปสเตอร์และป้ายสือ่สารทีช่ดัเจน	ตดิไว้บริเวณ 
	 ท่าเรือ	บริเวณที่พัก	และร้านต่าง	ๆ	
•	 สร้างความเข้าใจและขอความร่วมมือจาก 
	 ผูป้ระกอบการท่ีพัก	ผูใ้ห้บรกิารพาหนะรบั-ส่ง 
	 นักท่องเที่ยว	ในการประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูล 
	 แก่นกัท่องเทีย่ว	และจดัเตรยีมถงุหรอืภาชนะ 
	 รวบรวมขยะที่เกิดขึ้นเพื่อน�ากลับคืนฝ่ง

•	 ประสานกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้นทาง 
	 บนฝ ่ง	 ในการจัดให้มีภาชนะรองรับขยะท่ี 
	 น�ากลบัมาจากเรอืท่องเทีย่ว	ณ	บรเิวณท่าเรอื 
	 อย่างเพียงพอ	และเข้าถึงได้ง่าย	โดยพิจารณา 
	 เป็นถงัขยะแยกประเภทขยะตามความเหมาะสม
•	 ก�าหนดพื้นที่น�าร่อง	ระยะเวลาทดลองปฏิบัติ 
	 ที่ชัดเจน	คอยติดตามผลเพื่อปรับมาตรการ 
	 พร้อมกับการสร้างความเข้าใจแก่ผู้เกี่ยวข้อง 
	 ก่อนการประกาศใช้มาตรการครอบคลุมพื้นที่	 
	 และกลุ ่มเป ้าหมายทั้งนักท ่องเที่ยวและ 
	 ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง	

ส่วนเทศบาลต�าบลเกาะยาวใหญ่ซ่ึงมีพื้นที่ติดต่อ
กับเขตอุทยานแห่งชาติ	ได้ขอความร่วมมือกับ 
ผู้ประกอบการเรือท่องเที่ยว	ซึ่งมักแวะพานัก 
ท่องเที่ยวขึ้นมาบนเกาะให้น�าขยะกลับไปทิ้ง 
บนฝ่งด้วยเช่นกัน	 ท้ังน้ี	 เพื่อให้เกิดการจัดการ 
ที่เหมาะสม	ป้องกันมิให้ขยะพลาสติกและขยะ 
ต่าง	ๆ	ตกลงสู่ทะเล		
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 9. การใช้รถหรือเรือขนส่งสินค้ามาและขนขยะรีไซเคิลกลับไปฝั่ง 

เข้ามาก็ต้องมีการลงทุนสูง	ไม่คุ้มทุนและปริมาณ
ขยะอาจจะไม่มากพอในการใช้เทคโนโลยีนั้น	ๆ
อย่างมีประสิทธิภาพท�าให้การจัดการขยะเกาะ
บางแห่ง	จึงต้องรวบรวมและเก็บขนไปก�าจัด 
บนฝ่ง	ซึ่งมีค่าใช้จ่ายสูงมากเช่นกัน

	 เกาะซ่ึงล้อมรอบด้วยน�้า	บ้างก็อยู่กลางทะเล	
จงึจ�าเป็นต้องอาศยัเรอืในการสัญจรไปมาระหว่าง
เกาะกับฝ ่งแผ่นดิน	 เกาะส่วนใหญ่สภาพพื้นที่ 
มักมีโขดหิน	เป็นภูเขา	หาดเลนหรือหาดทราย 
ซึง่ไม่เหมาะต่อการพฒันาเป็นสถานทีฝ่งกลบขยะ	
(Landfill)	อย่างถูกต้อง	ส่วนการน�าเทคโนโลย ี

ภาพจาก	Coca-Cola	Foundation	&	IUCN
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•	 ส�ารวจข้อมลูปรมิาณและประเภทขยะทีเ่กิดขึน้ 
	 พร้อมทัง้วเิคราะห์และจ�าแนกประเภททีย่งัใช้ 
	 ประโยชน์ได้หรือเข้าสู่กระบวนการรไีซเคลิได้	 
	 เพ่ือน�ามาใช้ในการปรกึษาหารอืและหารูปแบบ 
	 หรือแนวทางในการด�าเนินการร ่วมกัน 
	 อย่างเหมาะสมและท�าได้จริง
•	 ปรกึษาหารอืกบัผูป้ระกอบการและผูเ้กีย่วข้อง	 
	 ในการหาแนวทางความร่วมมอืกบัผูป้ระกอบการ 
	 คูค้่าทีม่เีรอืขนส่งสนิค้า	เพือ่ให้ขนขยะรีไซเคลิ 
	 กลับไปด้วย
•	 จัดท�าข้อตกลงที่เป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจน 
	 อันเป็นที่ยอมรับของทั้งสองฝ่าย	ซึ่งอาจเป็น 

	 รูปแบบข้อตกลงร่วมหรือประกาศขององค์กร 
	 ปกครองส่วนท้องถิ่น	
•	 รวบรวมและจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ	 
	 เกี่ยวกับปริมาณขยะรีไซเคิลที่เกิดขึ้น	ปริมาณ 
	 ขยะรไีซเคลิทีข่นส่งกลบัไปทางเรอื	ขนส่งสนิค้า	 
	 หรือเรืออื่น	 เพื่อเป็นฐานข้อมูลการบริหาร 
	 จัดการขยะรีไซเคิลอย ่างมีประสิทธิภาพ 
	 ปในระยะต่อไป		
•	 ก�ากบัดแูลให้เป็นไปตามข้อตกลง	พร้อมตดิตาม 
	 ความก้าวหน้าการด�าเนนิงานเป็นระยะ	ๆ 	และ 
	 ร่วมปรับปรุงการด�าเนินงานอย่างต่อเนื่อง	

	 ขณะที่เกาะบางแห่งมีการคัดแยกขยะและ
เลือกน�าขยะรีไซเคิลไปส่งเข้าสู ่กระบวนการ
แปรรูปบนฝ ่ง	 	แต่มีต้นทุนในการขนส่งขยะ
รีไซเคิลสูงที่ไม่คุ้มทุนกับการรวบรวมขยะไปขาย		
จึงใช้วิธีการท�าข้อตกลงร่วมหรือขอความร่วมมือ
กับผู ้ประกอบการขนส่งสินค้ามา	 ให้น�าขยะ
รีไซเคิลที่คัดแยกไว้แล้วกลับไปด้วย	 ในกรณี
เกาะยาวใหญ ่และเกาะยาวน ้อยได ้มีการ 

ขอความร่วมมือผู้ประกอบการเรือขนส่งสินค้า 
หรอืวสัดุก่อสร้าง	ด�าเนนิการดังกล่าว	หากมีช่วงเวลา 
ที่ต้องน�าเรือเปล่ากลับเข้าฝ่ง	ก็ให้น�าขยะรีไซเคิล 
ที่คัดแยกได้ขึ้นไปด้วย	 เช่นเดียวกับเกาะเต่า 
ที่ผู ้ประกอบการเรือ	 ซึ่งขนส่งสินค ้ามาขาย 
ที่เกาะ	ได้น�าขยะรีไซเคิลขนใส่เรือกลับขึ้นไป 
ขายบนฝ่งด้วย
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 10. การสนับสนุนค่าขนส่งขยะให้เข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล 

ขนส่งขยะกับซาเล ้งหรือกลุ ่มผู ้ประกอบการ 
รายย ่อยในพื้นที่ 	 เป ็นอีกหนึ่ งแนวปฏิบัติที่ 
หลายๆ	พื้นที่เลือกน�ามาปรับใช้	เพื่อเป็นแรงจูงใจ
เชิงบวกในการขนส่งขยะพลาสติกและขยะทะเล
เข ้าสู ่กระบวนการรี ไซเคิล	 ช ่วยลดต ้นทุน 
การบริหารจัดการของซาเล้งและผู้ประกอบการ
รายย่อย	

	 การบรหิารจดัการขยะในพืน้ทีเ่กาะ	โดยเฉพาะ
ค่าเก็บขนและขนส่งไปจ�าหน่ายหรือบริจาคเข้าสู่
ระบบรไีซเคลิหรืออืน่	ๆ 	รวมทัง้การขนส่งไปก�าจดั	
นับเป็นปญหาส�าคัญของพื้นที่ประเภทเกาะ	 
ด้วยการคมนาคมขนส่งพื้นที่เกาะจะมีทั้งข้ามน�้า	
ข้ามทะเล	 ข้ึนรถ	ลงเรือ	ต้นทุนในการขนส่งจะ 
แตกต่างจากแผ่นดินใหญ่	 การสนับสนุนค่า 
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•	 ศึกษารูปแบบการสนับสนุนค่าขนส่ง	จาก 
	 กรณีตัวอย่างทั้งในและต่างประเทศ	เพื่อ 
	 ค้นหารูปแบบแนวทางท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี 
	 และความต้องการของกลุ่มหรือผู้รับผิดชอบ
•	 ปรึกษาหารือกลุ ่มผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก	 
	 โดยเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบการรับซื้อของเก่า 
	 รายย่อยและซาเล้ง	 เพื่อหารูปแบบวิธีการ 
	 สนับสนุนค่าขนส่งที่เหมาะสมและท�าได้จริง
•	 แสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงาน	องค์กร 
	 ภาครัฐและเอกชนทั้งในและต่างประเทศ 
	 ร่วมสนับสนุนงบประมาณ	สนับสนุนค่าขนส่ง	

•	 สร ้างทัศนคติและสร้างแรงจูงใจเชิงบวก	 
	 ในการเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการขยะ 
	 เข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล
•	 ทดลองน�าร่องในการสนับสนุนค่าขนส่งกับ 
	 กลุ ่มผู้ประกอบการรับซื้อของเก่ารายย่อย 
	 และซาเล้ง	แล้วท�าการวิเคราะห์ข้อจ�ากัด	 
	 ข้อสนับสนุน	ปญหา	อุปสรรคของการทดลอง 
	 หรือน�าร่องสนับสนุนค่าขนส่ง	และน�าไปสู่ 
	 การปรับปรุงรูปแบบการด�าเนินการ	

	 การเพิม่แรงจงูใจจากราคารบัซือ้ขยะ	ด้วยการ
สนับสนุนค่าขนส่งขยะพลาสติกและขยะทะเล 
ให้เข้าสูก่ระบวนการรีไซเคิล	ท�าให้ชุมชนในพื้นที่
เกาะสามารถขายขยะได้ในราคาสูงกว่าราคา
ตลาด	ส่งผลให้เกิดการคัดแยกขยะในครัวเรือน	 
เกบ็และรวบรวมขยะจากทะเลมาขาย	เช่น	กรณี 
เกาะสนิไห	ซึ่งด�าเนินงานโดยได้รับการสนับสนุน
จากบริษัทเอกชน	 องค์กรระหว่างประเทศ	 
ร่วมกับผู ้ประกอบการรับซ้ือขยะในท้องถิ่น	 
โดยมีการจัดการและตรวจสอบอย่างเป็นระบบ
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11. การร่วมมือเก็บขยะชายหาดและใต้ทะเล 

เก็บขยะชายหาดและผิวน�้า	อาสาสมัครจิตอาสา
เก็บขยะชายหาดและด�าน�้าเก็บขยะตามแนว
ปะการัง	กลุ ่มประมงพื้นบ้านร่วมกันเก็บขยะ 
คืนฝ่ง	หน่วยงานราชการที่รับผิดชอบดูแลพ้ืนที ่
จัดกิจกรรมเก็บขยะในป่าชายเลน	ชายหาด	และ
ใต ้ทะเล	 รวมถึงการจัดกิจกรรมเพื่อสังคม 
ขององค์กรหรือบริษัทต่าง	ๆ	

	 การเก็บขยะถึงแม้จะเป็นการจัดการขยะที่
ปลายเหตุแต่นับเป็นอีกหนึ่งกิจกรรมส�าคัญที่ช่วย
ลดผลกระทบจากขยะที่จะมีผลต่อระบบนิเวศ 
และทัศนียภาพของแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล 
โดยมีการรวมกลุ่มเก็บขยะจากหลายภาคส่วน 
เช่น	ชมรมครูสอนด�าน�้ารวมตัวกันเก็บขยะใต้น�้า	 
ผูป้ระกอบการเชญิชวนพนกังานและนกัท่องเท่ียว

ภาพจาก	facebook	เทศบาลต�าบลเกาะสีชัง ภาพจาก	www.facebook.com/MuKoAngthong.NationalPark



7912 เกาะ 12 แนวทางปฏิบัติในการจัดการขยะ

แนวปฏิบัติ

•	 ส�ารวจพื้นท่ีเปราะบางด้านระบบนิเวศ	พ้ืนที่ 
	 ซึ่งมักจะได้รับผลกระทบจากขยะเป็นประจ�า	 
	 ทั้งบริเวณชายหาดหรือใต้ทะเล	เพื่อก�าหนด 
	 เป็นพื้นที่เป้าหมายในการเก็บกู้ขยะในเป็น 
	 ล�าดับแรกๆ					
•	 ก�าหนดหน่วยงาน	กลุ่ม	หรือผู้รับผิดชอบ	ซึ่ง 
	 ควรเป็นหน่วยงานรัฐหรือองค์กรปกครอง 
	 ส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่รับผิดชอบ	 เพื่อให  ้
	 กิจกรรมมีความสม�่าเสมอและต่อเนื่อง	โดย 
	 ก�าหนดแผนหรือวนัจดักจิกรรมประจ�าปี/เดอืน/ 
	 สัปดาห์	หรือกิจกรรมตามโอกาสที่เหมาะสม
•	 ค้นหา	สื่อสาร	เชิญชวน	และระดมจิตอาสา	 
	 นักท่องเที่ยว	ชุมชน	และผู้เกี่ยวข้อง	ร่วมเป็น 

	 ก�าลังในการด�าเนินกิจกรรม	ซ่ึงเป็นการเสริม 
	 พลังผู้รับผิดชอบหลัก
•	 ประสานและขออนญุาตหน่วยงานทีด่แูลพ้ืนที	่	 
	 จัดเตรียมอุปกรณ์ที่จ�าเป็นในการจัดเก็บขยะ 
	 ให้เหมาะสมกับจ�านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม	เช่น	 
	 ถงุด�า/ถงุตาข่ายส�าหรบัใส่ขยะ	ถงุมอื	มดี	ฯลฯ
•	 ก�าหนดรปูแบบการจดัการขยะทีย่งัสามารถน�า 
	 ไปใช้ประโยชน์ได้	และประสานงานกบัองค์กร 
	 ปกครองส่วนท้องถิน่	ในการน�าขยะทีไ่ม่สามารถ 
	 ใช้ประโยชน์ได้อีกไปก�าจัดอย่างถูกต้อง		
•	 เกบ็รวบรวมข้อมลูปรมิาณขยะและองค์ประกอบ 
	 ขยะที่จัดเก็บได้แต่ละประเภท	เพื่อเป็นฐาน 
	 ข้อมูลการบริหารจัดการขยะในระยะต่อไป	

	 ความร่วมมอืลกัษณะข้างต้นพบได้ในหลายเกาะ 
ทั้งเกาะเต่า	 เกาะลันตาน้อย	 เกาะลันตาใหญ่	
เกาะยาวน้อย	เกาะยาวใหญ่	เกาะพิทกัษ์	เกาะสชีงั	
หมู่เกาะฟิจิ	หมู ่เกาะมัลดีฟส์	 เกาะซานโตรินี	 
เกาะเปอร์ฮันเตียน	นอกจากนี้	ยังมีการก�าหนด
พื้นที่และผู้รับผิดชอบในการเก็บขยะชายหาด	 

เช่น	เกาะสีชังก�าหนดให้การจัดเก็บขยะบริเวณ
ชายหาดสาธารณะเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ของเทศบาล	เกาะลนัตาน้อย	และเกาะลนัตาใหญ่
ร่วมกับสมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวและสมาคม 
ผูป้ระกอบการโรงแรมทีพ่กั	ขอความร่วมมอืโรงแรม 
และที่พักเก็บขยะบริเวณหน้าหาดของตัวเอง
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12. การแบ่งพื้นที่และกำากับดูแล
 การจัดการขยะอย่างครอบคลุม

	 การแบ่งพืน้ทีใ่นการบรหิารจดัการขยะบนเกาะ	
ตั้งแต่ต้นทาง	กลางทาง	และปลายทาง	ได้ช่วย
ให้การจัดการขยะมปีระสทิธภิาพมากขึน้	บางเกาะ
ให้วิธีการแบ่งโซนกันรับผิดชอบ	บางพ้ืนที่ให ้
กลุ่มรับผิดชอบพื้นที่ภายใต้การด�าเนินงานของ
กลุ่มนั้น	ๆ	เป็นต้น	บางพื้นที่เลือกใช้การก�ากับ 
ดูแลการจัดการขยะด้วยมาตรการเฉพาะของ 
พื้นที่ดั ง เช ่น	 กรณี เทศบาลต�าบลเกาะสี ชัง	 
ได้ขยายพื้นที่เทศบาลจากพื้นที่บนเกาะออกไป 
ในทะเล	เพือ่ให้เทศบาลมอี�านาจในการจดัการขยะ 
ที่ เรือขนส่งสินค ้าลักลอบทิ้งขยะลงในทะเล 
แล้วถูกซัดมาขึ้นหาดบนเกาะสีชัง	โดยเทศบาล
ต�าบลเกาะสีชังได้ออกเทศบัญญัติเพ่ือก�ากับดูแล
การทิ้งขยะของเรือขนส่งสินค้า	ส่วนเทศบาล 
ต�าบลเกาะยาวใหญ่ได้ขอความร่วมมือกับเรือ 
ท่องเท่ียวไม่ให้น�าขยะมาทิ้งบนเกาะและห้ามทิ้ง
ขยะลงทะเล	ในขณะทีแ่นวทางปฏบิติัของสาธารณรัฐ 

ภาพจาก	IGES	Centre	Collaborating	
with	UNEP	on	Environmental	
Technologies	(CCET)
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•	 ศึกษาบริบทของเกาะ	ทั้งจ�านวนประชากร	 
	 สภาพเศรษฐกิจ	สังคม	ประเพณี	วัฒนธรรม	 
	 ความเปราะบางของระบบนิเวศ	สถานการณ ์
	 ปญหาสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องในปจจุบัน	 
	 รวมทั้งปริมาณและองค์ประกอบของขยะ 
	 บนเกาะ	 เพื่อน�ามาพิจารณาการแบ่งโซน 
	 การจัดการขยะ
•	 จดัประชุมรบัฟงความคดิเห็นจากกลุม่ตวัแทน 
	 ของแต่ละเกาะ	เพ่ือพิจารณาความเหมาะสม 
	 ในการแบ่งโซนต่าง	ๆ	ร่วมกัน	

•	 พิจารณาความสอดคล้องกับกฎหมายหรือ 
	 พระราชบญัญติัทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการขยะ 
	 ของประเทศ	สรุปและจัดท�าเป็นนโยบาย 
	 หรือประกาศให้หน่วยงานท้องถิ่นของเกาะ 
	 ต่าง	ๆ	รับทราบและปฏิบัติตาม
•	 ให้แต่ละโซนจัดประชุมระดมความคิดเห็น 
	 จากตัวแทนหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ 
	 ในการจัดการขยะทั้งหมดในโซนของตนเอง	 
	 เพือ่วางระบบการจดัการขยะตามความเหมาะสม 
	 ของโซนนั้น	ๆ	สรุปและจัดท�านโยบายหรือ 
	 ประกาศเรื่องระบบการจัดการขยะของเกาะ 
	 แต่ละโซน

มัลดีฟส์	 ซ่ึงมีหมู่เกาะจ�านวนมาก	เกาะบางแห่ง
เปิดให้มีการท่องเที่ยวเต็มรูปแบบ	บางเกาะเป็น
กึง่ชุมชนกึง่ท่องเทีย่ว	ส่วนบางเกาะเป็นทีอ่ยูอ่าศยั
ของชมุชนเท่านัน้	จงึต้องมกีารแบ่งพืน้ท่ีการจดัการ

ขยะให้เหมาะสมกับกิจกรรมและปริมาณขยะ 
ท่ีเกิดข้ึนบนเกาะ	โดยมีการจัดต้ังศูนย์จัดการขยะ
เกาะขึน้ในโซนต่าง	ๆ 	เพือ่จดัท�าแผนการจดัการขยะ 
เกาะของตนเอง
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	 เกาะเป็นระบบนิเวศหน่ึงท่ีมีความส�าคัญ	มีทัศนียภาพทางธรรมชาติที่สวยงาม	
ซึ่งมักได้รับการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวที่สร้างผลกระทบทางบวกต่อเศรษฐกิจ 
ทัง้ในพืน้ทีแ่ละในภาพรวมของประเทศ	แต่ขณะเดียวกนัการบริการด้านการท่องเทีย่ว
ก็ได้สร้างปญหาขยะบนเกาะ	แม้ขยะส่วนหนึ่งมาจากชุมชนบนเกาะ	และบางส่วน 
ถกูคลืน่และลมพดัพามาจากท่ีอืน่	แต่ได้สร้างปญหาทีย่ากต่อการจดัการขยะบนเกาะ	
ซึ่งมีพื้นท่ีจ�ากัด	บ้างต้องใช้วิธีเก็บขนขยะไปก�าจัดบนฝ่ง	แต่เกาะส่วนใหญ่มักม ี
ขยะตกค้าง	ส่งผลกระทบต่อทัศนียภาพของแหล่งท่องเท่ียว	 เมื่อขยะหลุดรอด 
ลงสู่ทะเลก็ส่งผลกระทบต่อสัตว์หายากและระบบนิเวศทางทะเล	

	 การจัดการขยะเกาะ	เริ่มจากการจัดการขยะตามหลัก	3Rs	ด้วยการหาทาง 
ลดปริมาณขยะ	(Reduce)	เพิ่มการใช้ซ�้า	(Reuse)	พร้อมจัดให้มีระบบการคัดแยก
ขยะ	รวบรวม	และเก็บขนขยะรีไซเคิลที่มีประสิทธิภาพ	ให้เข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล	
(Recycle)	หรือน�าไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง	ๆ	ให้มากที่สุด	ส่วนขยะที่ไม่คุ้มค่า
ในการรีไซเคิลก็ท�าการรวบรวมและขนส่งไปก�าจัดพร้อมการใช้แนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน	(Circular	Economy)	 ซ่ึงให้ความส�าคัญต้ังแต่การคิดและออกแบบ
ผลิตภัณฑ์และบริการที่มีการหมุนเวียนและใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ	 
ลดขยะของเสียและก๊าซเรือนกระจก
 

บทสรุป
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1) หน่วยงานรัฐก�าหนดกฎกติกาการจัดการขยะ	โดยเฉพาะเกาะท่ีอยู่ในเขต 
	 อุทยานแห่งชาติที่มีมาตรการจัดการขยะตามกฎหมายและนโยบายของ 
	 ภาครัฐ	บางเกาะท่ีบริหารจัดการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ม ี
	 การประกาศข้อบญัญตัหิรอืนโยบายในการแก้ปญหาขยะ	รวมถงึการประกาศ 
	 นโยบายโดยรัฐบาลท้องถิ่นในบางประเทศ	
2) การจัดการขยะโดยชุมชนและอาสาสมัคร โดยเฉพาะการคัดแยกขยะและ 
	 หมุนเวียนไปใช้ประโยชน์	ซึ่งสร้างรายได้ให้กับชุมชน	ก�าหนดพื้นที่และ 
	 ผูร้บัผดิชอบในการเกบ็ขยะชายหาด	ซึง่ส่วนใหญ่มหีน่วยงานภายนอกเข้าไป 
	 สนับสนุนการด�าเนินงาน	
3) ผูป้ระกอบการท่องเทีย่วเป็นแกนน�า	ด�าเนนิกจิการทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม	 
	 ทั้งโรงแรม	รีสอร์ท	ร้านอาหาร	ร้านค้า	และผู้ประกอบการน�าเที่ยว	 
	 ซึ่งให้ความส�าคัญต่อการให้ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยวที่มาใช้บริการ	เพื่อสร้าง 
	 ความร่วมมือในการจัดการขยะและดูแลรักษาสภาพแวดล้อม	

รูปแบบการจัดการขยะเกาะ

	 จากการศึกษากรณีเกาะที่มีการด�าเนินงานด้านการจัดการขยะ	สามารถสรุป 
รูปแบบการจัดการขยะเกาะได้ดังนี้
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ปัจจัยขับเคลื่อนการจัดการขยะเกาะ

ปัจจัยขับเคลื่อนภายนอก 
 •	 นโยบายของประเทศ	ซึ่งต้องการลดปญหาขยะพลาสติก	โดยมีการประกาศลดและเลิกใช้ 
	 	 การใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวบางประเทศ	
 •	 การส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างภาครฐั	เอกชน	และประชาชนในการลดและจัดการขยะต้นทาง	
 •	 กระแสการท่องเทีย่วทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมผลักดันให้เกดิการปรับเปล่ียนของผูป้ระกอบการ 
	 	 ท่องเที่ยวเพื่อตอบสนองต่อพฤติกรรมและความต้องการของนักท่องเที่ยวที่เปลี่ยนแปลง	
 •	 การกระตุน้จากองค์กรภายนอก	ซึง่เข้าไปส่งเสรมิและเสนอแรงจงูใจในการรวบรวมและคดัแยก 
	 	 ขยะ	การมีทางเลือกในการจัดการขยะที่เหมาะสม	

ปัจจัยขับเคลื่อนภายใน  
 •	 ผู้น�าชุมชนและผู้น�าท้องถิ่นที่มีความเข้มแข็ง	
 •	 การมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการท่องเที่ยวและผู้ประกอบการขนส่งสินค้า	
 •	 ความร่วมมือกับชุมชนในการลดและคัดแยกขยะที่ต้นทาง	
 •	 กฎระเบียบที่เป็นทางการหรือข้อตกลงร่วมกันที่ไม่เป็นทางการ
 •	 แรงจูงใจในด้านการจัดการสภาพแวดล้อมให้สวยงามเพื่อภาพลักษณ์ที่ดีทางการท่องเที่ยว
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ข้อเสนอต่อการจัดการขยะเกาะในอนาคต

1) ก�าหนดเกาะพ้ืนทีต้่นแบบ	ซึง่ต้องให้มกีารจัดการขยะตามแนวทาง	Zero	waste 
	 ของทุกภาคส่วน	โดยมีการส่งเสริมและกระตุ้นอย่างเข้มข้นในช่วง	3-5	ปีแรก	 
	 เพือ่ให้เกดิการปรบัเปลีย่นพฤติกรรมและมทีางเลอืกทีเ่หมาะสมกบักจิกรรมบนเกาะ 
2) ห้ามใช้พลาสติกแบบใช้คร้ังเดียว	หรือบรรจุภัณฑ์ที่ไม่คุ้มค่าในการรีไซเคิล	 
	 เพื่อลดปริมาณขยะและลดภาระในการจัดการขยะ
3) ก�าหนดจุดรับคืนหรือซื้อคืนบรรจุภัณฑ์	โดยให้ผู้ผลิตหรือผู้จ�าหน่ายสินค้า 
	 รับผิดชอบ	ตั้งจุดรับคืนบรรจุภัณฑ์ที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย	รวมถึงรับผิดชอบ 
	 การขนส่งขยะจากเกาะไปรีไซเคิลและก�าจัดอย่างถูกต้อง
4) ส่งเสริมการออกแบบและจูงใจในการใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
 เพื่อลดการเกิดขยะ	และให้วัสดุหลังการใช้งานถูกรวบรวม	เพ่ือน�ากลับไปเข้าสู่ 
	 กระบวนการใช้ประโยชน์ใหม่	
5) สนบัสนนุหรือสร้างแรงจูงใจส�าหรบัการขนส่งขยะรไีซเคลิจากเกาะ	โดยส่งเสรมิ 
	 ให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม	เพ่ือให้เกิดการรวบรวมและขนส่งขยะจากเกาะ 
	 ไปยงัพ้ืนท่ีซึง่รบัซ้ือและน�าขยะไปรไีซเคลิ	โดยมกีารตรวจสอบและก�ากบัดูแลทีดี่ 
6) ศกึษารปูแบบการก�าจัดขยะปลายทางส�าหรบัเกาะขนาดต่าง ๆ 	โดยรัฐจะต้อง 
	 สนับสนุนการศึกษาข้อมูล	การประเมินทางเลือกและเทคโนโลยีที่เหมาะสม	 
	 ซึ่งมีระบบการควบคุมและก�าจัดมลพิษตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก�าหนด
7) สนับสนุนการลงทุนและเทคโนโลยี การก�าจัดขยะปลายทางในพื้นที่เกาะ	 
	 ให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี	และศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 
	 เพื่อให้มีการบริหารจัดการขยะที่เหมาะสม
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	 สิ่งที่ส�าคัญขยะเกาะไม่ได้มาจากเกาะใดเกาะหนึ่งเท่านั้น	แต่ถูกกระแสน�้า	คล่ืน	
และมรสุมพัดพามาจากที่อื่นด้วย	ซ่ึงข้ามพรมแดนจังหวัดและน่านน�า้ประเทศต่าง	ๆ 
ดังนั้น	การจัดการปญหาขยะเกาะจึงต้องสร้างความร่วมมือแบบไร้พรมแดน	ในการ
เสริมสร้างศักยภาพในการจัดการขยะทั้งบนเกาะและบนฝ่งแผ่นดินอย่างเป็นระบบ
และให้มีมาตรฐานเดียวกัน	

	 ค�านึงถึงการจัดการตลอดห่วงโซ่คุณค่าของขยะ	ต้ังแต่การออกแบบให้สินค้า 
และบริการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	การใช้อย่างคุ้มค่าและยาวนาน	การคัดแยกขยะ
และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในการน�าไปใช้ประโยชน์ใหม่	การป้องกันการรั่วไหล 
ของขยะลงสู ่ทะเล	รวมถึงการจัดการสถานท่ีฝงกลบขยะหรือโครงการเผาขยะ 
แบบผลิตพลังงานอย่างถูกต้อง
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