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คำำ�นำำ�
การเผาในพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรม เป็็นหนึ่่�งในแหล่่งกำเนิิดมลพิิษทาง

อากาศ โดยเฉพาะฝุ่่�นละออง PM
2.5

 และการศึกึษาข้อ้มููลยังัพบว่า่ปัญัหา

การเผาเกิิดขึ้้�นจากพืืชเศรษฐกิิจหลััก 3 ชนิิด ได้้แก่่ ข้้าว อ้้อย และ

ข้้าวโพด พบได้้ทั้้�งในพื้้�นที่่�ชนบทและเขตเมืือง 

ที่่�ผ่่านมาภาครััฐและภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้ตระหนัักและ

เห็็นความสำคััญของการแก้้ปััญหามลพิิษด้้านฝุ่่�นละอองและถููกหยิิบยก

ให้้เป็็นวาระแห่่งชาติิของประเทศ พร้้อมกำหนดแนวทางและมาตรการ

ภายใต้้แผนปฏิิบัติัิการขับัเคลื่่�อนวาระแห่ง่ชาติเิมื่่�อปี ี2562 มีีการดำเนิิน

การบููรณาการภาคส่่วนต่่าง ๆ ทั้้�งการควบคุุม กำกัับ ดููแล และลดการ

ระบายมลพิิษทางอากาศจากแหล่ง่กำเนิิด แต่ย่ังัไม่เ่ท่า่ทัันกับัสถานการณ์์

ปััญหามลพิิษด้้านอากาศที่�ยัังคงมีีแนวโน้้มในระดัับที่�สููงและเกิินค่่า

มาตรฐานมาอย่่างต่่อเนื่่�อง

การศึึกษาภายใต้โ้ครงการพัฒันาแนวทางการจัดัการเผาในพื้้�นที่่�

เพาะปลููกเพื่่�อแก้้ไขปััญหา PM2.5 ในประเทศไทย โดยความร่่วมมือืของ

สถาบันัสิ่่�งแวดล้้อมไทยร่ว่มกับั Pure-Earth และหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ดำเนิินการศึึกษาเชิิงปฏิิบััติิการ ด้้วยกระบวนการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่่วม 

การระดมความคิิดเห็็นกลุ่่�มเกษตรกรเพาะปลููกข้้าว ข้้าวโพด และอ้้อย

ในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย เพื่่�อให้้ได้้แนวทางการจััดการและลดการเผาในพื้้�นท่ี่�

เพาะปลููกและข้อ้เสนอเชิิงนโยบายเพื่่�อร่ว่มแก้ไ้ขปัญัหา PM2.5 อันัจะเป็น็

ประโยชน์แ์ละสนับัสนุนุให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง

ในอนาคต

สถาบัันสิ่่�งแวดล้้อมไทย

กุุมภาพัันธ์์ 2564
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สถานการณ์์ ทิิศทาง และนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

การจััดการเผาในพ้ื้�นที่่�เพาะปลููก

การเผาในพื้้�นที่่�เกษตรกรรม เป็็นหนึ่่�งในแหล่่งกำเนิิด

มลพิิษทางอากาศโดยเฉพาะฝุ่่�นละออง PM
2.5 

ซึ่่�งพบได้้ทั้้�งใน

พื้้�นที่่�ชนบทและเขตเมืือง เนื่่�องด้้วยประเทศไทยเป็็นประเทศ

เกษตรกรรม มีีพื้้�นที่่�การเพาะปลููกพืืชเศรษฐกิิจหลัักกระจายทั่่�ว

ทุุกภาคของประเทศ แต่่การเกษตรในปััจจุุบัันมุ่่�งหวัังเรื่่�องของ

ผลผลิิตเป็็นหลััก การเผาจึึงเป็็นวิิธีีการท่ี่�ง่่าย สะดวกรวดเร็็ว 

และประหยััดที่่�เกษตรกรนิิยมใช้้กัันมาก ไม่่ว่่าการเผาอ้้อยเพื่่�อ

จัดัการเก็บ็ผลผลิิตส่ง่โรงงาน การเตรีียมแปลงดิินเพาะปลููกข้้าว 

ตลอดจนการเผาเพื่่�อแผ้้วถางพื้้�นที่่�ปลููกข้้าวโพดและการเผา 

เศษวัสัดุจุากการเพาะปลููกข้า้วโพดในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความลาดชันัสููง 

เป็็นต้้น
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ปััญหาการเผาในภาคการเกษตร มัักเกิิด

ขึ้้�นจากพืืชเศรษฐกิิจหลััก 3 ชนิิด ได้้แก่่  

ข้า้วนาปรังั อ้อ้ยโรงงาน และข้า้วโพดเลี้้�ยงสัตัว์์ 

โดยพบการเผา ร้้อยละ 47 ของการปลููกอ้้อย

โรงงาน ร้้อยละ 57 ของการปลููกข้้าวนาปรััง 

ร้้อยละ 29 ของการปลููกข้้าวนาปีี และร้้อยละ 

35 ของการปลููกข้า้วโพดเลี้้�ยงสัตัว์ ์ (Attavanich 

and Pengthamkeerati, 2018) การเผา 

เศษวััสดุุเหลืือใช้้จากการเกษตร เกษตรกร 

ส่่วนใหญ่่ยัังมองว่่าเป็็นการลดต้้นทุุน ไม่่ว่่าจะ

เป็็นค่่าใช้้จ่่าย ค่่าจ้้างแรงงาน การเผาทำให้้

สะดวก ค่่าใช้้จ่่ายน้้อยกว่่า รวดเร็็ว ลดระยะ

เวลารอบการผลิิตพืชให้้เร็็วขึ้้�น ทำให้้การ 

เก็็บเกี่่�ยว รวบรวม และขนส่่งผลผลิิตได้้มาก  

ไถพรวนง่่าย รวมถึึงช่่วยควบคุุมศััตรููพืืช แมลง 

โรคพืืช และวััชพืืช เป็็นต้้น แม้้ว่่าปััจจุุบัันจะมีี

การนำเครื่่�องจัักรกลทางการเกษตรขนาด 

ต่า่ง ๆ  มาใช้ใ้นแปลงเพาะปลููก ทดแทนการเผา 

ได้แ้ก่ ่การเตรีียมดิินด้้วยรถไถ การเก็บ็เกี่่�ยวด้้วย

เครื่่�องตััด สัับ คีีบ ขน ในแปลงเกษตรกรรม  

แต่่ก็็ยัังมีีค่าใช้้จ่่ายสููง ยากในการเป็็นเจ้้าของ

และการบำรุุงดููแลด้้วยตนเอง

ที่่�ผ่่านมาภาครััฐและภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่�

เกี่่�ยวข้อ้ง ได้้ตระหนัักและเห็็นความสำคััญของ

การแก้้ปััญหามลพิิษด้้านฝุ่่�นละอองและ 

หยิิบยกให้้เป็็นวาระแห่่งชาติิ พร้อมกำหนด

แนวทางและมาตรการภายใต้้แผนปฏิิบััติิการ

ขัับเคลื่่�อนวาระแห่่งชาติิเมื่่�อปลายปีี 2562  

โดยบููรณาการ ทั้้�งการควบคุมุ กำกับั ดููแล และ

ลดการระบายมลพิิษทางอากาศจากแหล่่ง

กำเนิิด เพื่่�อรักัษาคุุณภาพอากาศให้้อยู่่�ในเกณฑ์์

มาตรฐานและลดผลกระทบต่อสุุขภาพของ

ประชาชน รวมทั้้�งผลกระทบอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ส่่วนทิิศทางและนโยบายของประเทศ  

นัับได้้ว่่ามีีความสอดคล้้องกัับเป้้าหมายการ

พััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ที่่�มุ่่�งสร้้างหลัักประกัันให้้มีีรููป

แบบการบริิโภคและการผลิิตที่่�ยั่่�งยืนื รวมถึงึลด

การปล่่อยของเสีียหรืือมลพิิษออกสู่่�อากาศ น้้ำ 

และดิิน เพื่่�อลดผลกระทบทางลบต่่อสุุขภาพ

และสิ่่�งแวดล้้อมให้้มากที่่�สุุด และยัังมีีกฎหมาย

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการเผาหลายฉบัับ 
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รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 นโยบาย

แห่่งรััฐพึงจััดให้้มีีมาตรการหรืือกลไกท่ี่�ช่่วยให้้เกษตรกรประกอบ

กิิจกรรมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ผลผลิิตมีีปริิมาณและคุุณภาพสููง 

ปลอดภััย ต้้นทุุนต่่ำ และแข่่งขัันได้้

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561-2580) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนจััดการคุุณภาพ

สิ่่�งแวดล้อ้ม พ.ศ. 2560-2564 มุ่่�งเน้้นการบริิโภคและผลิิตสีีเขีียว สร้้าง

ระบบและกลไกเฝ้้าระวััง ติิดตาม ตรวจสอบ และควบคุุมมลพิิษภาค

การผลิิต ลดการปล่่อยมลพิิษและผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อ 

ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจควบคู่่�กัับการใช้้ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

การเติิบโตที่�เป็็นมิิตรกัับสิ่�งแวดล้้อมเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน สร้้าง

คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี ลดมลพิิษ ลดผลกระทบต่่อสุุขภาพและระบบนิิเวศ 

แก้้ปััญหาวิิกฤติิหมอกควััน คุุณภาพอากาศให้้อยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐาน 

และให้้ความสำคััญต่่อการสร้้างมููลค่าจากฐานทรััพยากรชีีวภาพ และ

เกษตรชีีวภาพ เพื่่�อลดวััสดุุเหลืือทิ้้�งทางการเกษตร

แผนปฏิิบััติิการขัับเคลื่่�อนวาระแห่่งชาติิ “การแก้้ ไขปัญหามลพิิษ
ด้้านฝุ่่�นละออง” (พ.ศ. 2563) และแผนเฉพาะกิิจเพ่ื่�อการแก้้ ไข
ปััญหามลพิิษด้้านฝุ่่�นละออง เพื่่�อให้้หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องดำเนิินการ

ในการแก้้ไขปัญหาฝุ่่�นละออง โดยเฉพาะในช่่วงเกิิดสถานการณ์์ 

แผนแม่บ่ทรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ พ.ศ. 2558-
2593 การลดก๊๊าซเรืือนกระจก กำหนดสััดส่่วนการเผาพื้้�นท่ี่�เกษตร 

และการจััดการเศษวััสดุุเหลืือใช้้จากภาคการเกษตร

สาระสำำ�คััญของนโยบายและแผนที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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จากสถานการณ์์ ฝุ่่� น ละออง เกิิ น

มาตรฐานในช่ว่งต้้นปีใีนแต่ล่ะปี ีหน่่วยงานท่ี่�

เกี่่�ยวข้้องได้้ร่่วมกัันกำหนดแนวทางและ

มาตรการแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก 

PM
2.5

 ในกรุงุเทพมหานคร ปริิมณฑล และใน

พื้้�นที่่�จัังหวััดต่่าง ๆ  ซึ่่�งคณะรััฐมนตรีี มีีมติิรัับ

ทราบโดยให้ ้“การแก้ไ้ขปััญหามลภาวะด้้าน

ฝุ่่�นละออง” เป็็นวาระแห่่งชาติิ กระทรวง

ทรััพยากรธรรมชาติิ และสิ่่� งแวดล้้อม  

ร่่วมกัับหน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องจััดทำแผน

ปฏิิ บัั ติิ ก า รขัั บ เ คลื่่� อ น ว า ร ะแห่่ ง ช าติิ  

“การแก้้ไขปััญหามลพิิษด้้านฝุ่่�นละออง” 

ต่่อมาคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ ได้้

เห็็นชอบแผนปฏิิบััติิการขัับเคลื่่�อนวาระแห่่ง

ชาติิ “การแก้้ไขปัญัหามลพิิษด้้านฝุ่่�นละออง” 

เพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางปฏิิบััติิในการดำเนิินการ

แก้้ไขปััญหาฝุ่่�นละอองในภาพรวมของ

ประเทศและในพื้้�นท่ี่�วิิกฤต โดยการบููรณาการ

การดำเนิินงานร่่วมกัันในทุุกภาคส่่วน และมีี

ขั้้�นตอนการปฏิิ บััติิงานที่่� ชััดเจนในช่่วง

สถานการณ์์วิิกฤตปััญหาฝุ่่�นละออง

นอกจากนี้้� ยัังมีีมาตรการด้้านการเงิินการคลััง ซึ่่�งรััฐบาลได้้ตั้้�งงบประมาณรายจ่่ายสนัับสนุุน

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม จำนวน 3,929-10,945 ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 0.4 ของงบประมาณปีี 2562 

มีีงบประมาณแผนบููรณาการรวมของกรมควบคุุมมลพิิษ แต่่ยัังพบว่่ามีีจำนวนน้้อยเมื่่�อเทีียบกัับ

ภาระด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ต้้องมีีการบริิหารจััดการ
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มาตรการที่่� 1
การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและความเข้้มงวดในการบริิหารจััดการ 
เชิิงพื้้�นที่่� สามารถสั่่�งการได้้ทันัทีีในช่่วงเกิิดสถานการณ์์ โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�

วิิกฤต ได้้แก่่ กรุุงเทพมหานครปริิมณฑล และภาคเหนืือ 17 จัังหวััด

มาตรการที่่� 2
การป้้องกัันและลดการเกิิดมลพิิษที่่�ต้้นทาง ได้้แก่่ ยานพาหนะ 
อุุตสาหกรรม การเผาในที่่�โล่่ง เช่่น การพิิจารณาให้้สิิทธิิประโยชน์์ด้้าน

ภาษีีสำหรัับรถยนต์์แลน้้ำมัันเชื้้�อเพลิิงที่่�เทีียบเท่่ามาตรฐานยููโร 5 ก่่อนวััน

ที่่�กฎหมายกำหนด

มาตรการที่่� 3
การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการมลพิิษ และพััฒนาเครืือข่่าย
การติิดตามตรวจสอบคุุณภาพอากาศ เพื่่�อเป็็นการเฝ้้าระวัังในพื้้�นท่ี่� 

พร้้อมให้้มีีพััฒนาแบบจำลองการพยากรณ์์คุุณภาอากาศ

มาตรการในช่่วงสถานการณ์์วิิกฤตปััญหาฝุ่่�นละออง
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	 แจ้ง้แผนการเผาที่่�ชัดัเจน ต้อ้งมีีแผนรองรับัและชี้้�แจงให้เ้กษตรกรทราบ (กทม.,จังัหวัดั) 

เพื่่�อให้้การจััดระเบีียบการเผาที่่�ไม่่ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 ห้้ามเผาในพื้้�นที่่�เขตชุุมชนเด็็ดขาด และมีีบทลงโทษกัับผู้้�ก่่อมลพิิษ (กทม.,จัังหวััด)

	 ส่่งเสริิมให้้มีีตลาดเช่่าซื้้�อเครื่่�องจัักรกลการเกษตร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์, 

กระทรวงการคลััง) เพิ่่�มส่่วนต่่างราคารัับซื้้�ออ้้อยไฟไหม้้และอ้้อยสด (กระทรวง

อุุตสาหกรรม)

	 ให้้เงิินช่่วยเหลืือเกษตรกรแบบมีีเงื่่�อนไข (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์) 

	 ส่ง่เสริมและให้ค้วามรู้้�กับัเกษตรกร เพื่่�อจัดัการแปลงสำหรับัใช้เ้ครื่่�องจักัรและส่ง่เสริิม

ให้้มีีการรวมแปลง (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์)

	 ส่่งเสริิมให้้มีีการผลิิตพลัังงานไฟฟ้้า โดยใช้้เศษวััสดุุการเกษตร (กระทรวงพลัังงาน)

แผนปฏิิบััติิการขัับเคลื่่�อนวาระแห่่งชาติิ “การแก้้ไขปััญหามลพิิษด้้านฝุ่่�นละออง”  

มีีการขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงาน ผ่่านคณะอนุุกรรมการสื่่�อสารการแก้้ไขปััญหามลพิิษทางอากาศ 

และคณะอนุุกรรมการด้้านวิิชาการแก้้ไขปััญหามลภาวะอากาศ ภายใต้้คณะกรรมการ 

สิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ 

	 ศููนย์์ข้้อมููลการแก้้ไขปััญหามลพิิษทางอากาศ (War Room) 

	 แต่่งตั้้�งโฆษกฝุ่่�นละออง PM
2.5

 เพื่่�อสื่่�อสารต่่อสาธารณะ 

	 ประชุุมหารืือบููรณาการการดำเนิินงานร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างต่่อเนื่่�อง

	 สื่่�อสารประชาสัมัพันัธ์แ์ก่ก่ลุ่่�มเป้า้หมายเป็น็ระยะ อาทิิ “ไทยรู้้�สู้้�ฝุ่่�น” “คนไทยรับัผิิด

ชอบส่่วนตััวเพื่่�อส่่วนรวม” “ชีีวิิตวิิถีีใหม่่ ชีีวิิตดีีเริ่่�มที่่�เรา” 

พร้้อมนี้้� คณะอนุุกรรมการด้้านวิิชาการแก้้ไขปัญหามลภาวะอากาศ ได้้มีีข้้อเสนอให้้มีี

มาตรการเพิ่่�มเติมิในช่ว่งปี ี2563-2567 โดยกำหนดมาตรการระยะต่า่ง ๆ  ในภาคการเกษตรและ

การเผาในที่่�โล่่งสำหรัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ดำเนิินการ ได้้แก่่
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นอกจากนั้้�นแล้้ว ยัังมีีแนวทางการแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นละออง 

PM
2.5

 ในช่่วงวิิกฤต ปีี 2563-2564 ซึ่่�งประกอบด้้วย (1) การ

แก้้ไขปััญหามลพิิษทางอากาศจากการจราจร (2) การแก้้ไข

ปััญหามลพิิษทางอากาศจากอุุตสาหกรรมและการแก้้ไขปััญหา

จากการเผาในท่ี่�โล่่ง และ (3) ข้้อเสนอด้้านกฎหมายในการรับัมือ

วิิกฤตฝุ่่�นละออง โดยในการดำเนิินการในช่่วงวิิกฤตฝุ่่�นละออง 

PM
2.5

 จะแบ่่งตามระดัับความรุุนแรงของสถานการณ์์ฝุ่่�นละออง 

PM
2.5

 ในแต่่ละพื้้�นที่่� โดยระดัับที่่� 1-3 ให้้ดำเนิินการตามแผน

ปฏิบิัติัิการขับัคลื่่�อนวาระแห่่งชาติ ิ“การแก้ไ้ขปัญัหามลพิิษด้า้น

ฝุ่่�นละออง” อย่า่งเข้ม้งวดและต่อ่เนื่่�อง ส่ว่นระดับัที่่� 4 (ค่า่ PM
2.5

 

มีีค่่ามากกว่่า 100 ไมโครกรััม/ลููกบาศก์์เมตร) ให้้เสนอต่่อคณะ

กรรมการส่ิ่�งแวดล้อ้มแห่่งชาติิพิิจารณาและเสนอคณะรััฐมนตรีี

ต่่อไป

ปััจจุุบัันร่่างแผนปฏิิบััติิการขัับเคลื่่�อนวาระแห่่งชาติิ การ

แก้้ไขปััญหามลพิิษด้้านฝุ่่�นละออง (พ.ศ. 2563) และแผน 

เฉพาะกิิจเพื่่�อการแก้้ไขปััญหามลพิิษด้้านฝุ่่�นละอองตามมติิ 

คณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 23 พฤศจิิกายน 2563 ยัังอยู่่�ระหว่่าง 

การพิิจารณาและให้้ความเห็็นของสำนัักงานสภาพััฒนา 

การเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิประกอบการพิิจารณาของ 

คณะรััฐมนตรีีต่่อไป

นอกจากนี้้� ยังัมีีแผนเฉพาะกิิจเพื่่�อการแก้้ไขปัญัหามลพิิษ

ด้า้นฝุ่่�นละออง 12 ข้อ้ ได้้ให้ห้น่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งดำเนิินการใน

การแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นละออง โดยเฉพาะในช่่วงเกิิดสถานการณ์์ 

เช่่น การสื่่�อสารประชาสััมพัันธ์์ สร้้างการรัับรู้้�ให้้ครอบคลุุม 

กลุ่่�มเป้้าหมาย การบริิหารจััดการเชื้้�อเพลิิงในพื้้�นที่่�ป่่า โดยการ

เก็็บขนและใช้้ประโยชน์์เศษวััสดุุในป่่า สร้้างเครืือข่่าย  

อาสาสมััครและจิิตอาสา เป็็นกลไกหลัักเข้้าถึึงพื้้�นท่ี่�ทั้้�งสื่่�อสาร 

ติิดตาม เฝ้้าระวัังและดัับไฟ ดัังนี้้�

13



1.	 การสื่่�อสารประชาสััมพัันธ์์สร้้างการรัับรู้้� ให้้ครอบคลุุมทุุกกลุ่่�ม 

เป้้าหมาย โดยได้้แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการสื่่�อสารการแก้้ไขปััญหา

มลพิิษทางอากาศ และจััดทำแผนประชาสััมพัันธ์์

2.	 แต่่งตั้้�งคณะอนุกุรรมการป้องกันัและแก้้ ไขปัญหาไฟป่่าหมอกควันั
และฝุ่่�นละออง ภายใต้ ้คณะกรรมการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย

แห่ง่ชาติ ิเพื่่�อเป็น็กลไกหลักัในการกำกับัดููแลและรับัมือสถานการณ์์

3.	 การบริิหารจััดการเชื้้�อเพลิิงในพื้้�นที่่�ป่่า โดยการเก็็บขนและ 

ใช้้ประโยชน์์เศษวััสดุุในป่่า และการบริิหารจััดการเชื้้�อเพลิิง 

ใน 17 จัังหวััดภาคเหนืือ

4.	 สร้้างเครืือข่่าย อาสาสมััคร และจิิตอาสา เป็็นกลไกหลัักเข้้าถึึง 

พื้้�นที่่�ทั้้�งสื่่�อสาร ติิดตาม เฝ้้าระวััง และดัับไฟ

5.	 เร่่งขัับเคลื่่�อนโครงการปลููกป่่าและป้อ้งกันัไฟป่่า ภายใต้้ศููนย์์อำนวย

การจิิตอาสาพระราชทาน โดยกำหนดเป้้าหมาย 12 จัังหวััดภายใน

ปีี 2563 และครบ 76 จัังหวััด ภายในปีี 2570

6.	 เร่่งรััดการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการถ่่ายโอนภารกิิจการควบคุุม 
ไฟป่่าให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรม

7.	 การพยากรณ์์ฝุ่่�นละอองล่่วงหน้้า 3 วััน เพื่่�อแจ้้งเตือืนประชาชน
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8.	 ประยุุกต์์ ใช้้ภาพถ่า่ยดาวเทีียมในการรายงานปริมิาณฝุ่่�นละออง
เชิิงพื้้�นที่่� โดยเริ่่�มใช้้ตั้้�งแต่่ 1 ธัันวาคม 2563

9.	พั ัฒนาระบบคาดการณ์์และระบบสนัับสนุุนการตััดสิินใจ รวมถึึง

การพััฒนาและใช้้งานแอปพลิิเคชั่่�นบััญชาการการดัับไฟป่่า โดย 

เริ่่�มใช้้ตั้้�งแต่่ 1 ธัันวาคม 2563

10.	บริ ิหารจััดการเชื้้�อเพลิิงโดยใช้้แอปพลิิเคชััน ลงทะเบีียนจััดการ 

เชื้้�อเพลิิง

11.	 ให้้ประชาชนมีีส่่วนร่วมในการดูแลป่่าไม้้ และลดการเผาป่่าผ่่าน 

การจััดที่่�ดิินทำกิินของชุุมชน

12.	 เจรจาสร้้างความร่่วมมืือกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน ทั้้�งระดัับอาเซีียน

ระดัับทวิิภาคีี และระดัับพื้้�นที่่�ชายแดน 
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สถานการณ์์

การจััดการเผาในพ้ื้�นที่่�เพาะปลููก
การศึึกษาสถานการณ์์การจััดการเผาในพื้้�นท่ี่�เพาะปลููก  

ด้้วยกระบวนการศึึกษาแบบมีีส่่วนร่่วม ภายใต้้โครงการพััฒนา
แนวทางการจััดการเผาในพื้้�นที่�เพาะปลููกเพื่่�อแก้้ ไขปัญหา 
PM2.5 ในประเทศไทย ได้้ศึึกษาข้้อมููลสถานการณ์์การจััดการเผา

ในพื้้�นที่่� เพาะปลููกของประเทศและระดัับพื้้�นที่่�ร่่วมกัับกลุ่่�ม

เกษตรกรเป้้าหมายใน 3 จัังหวััด ได้้แก่่ เกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าว  

จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา เกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวโพด จัังหวััดลพบุุรีี 

และเกษตรกรผู้้�ปลููกอ้้อย จัังหวััดอุุทััยธานีี เพื่่�อสะท้้อนข้้อมููลและ

สถานการณ์ก์ารเผา การจััดการเผาในพื้้�นที่่�เพาะปลููกของเกษตรกร 

รวมถึึงความคิิดเห็็นและข้้อเสนอต่่อการจััดการเผาในพื้้�นที่่�จาก 

ผู้้�แทนเกษตรกรและผู้้�แทนหน่่วยงานที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่�
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ภาคเกษตรกัับสถานการณ์์การเผา
ในพื้้�นที่่�เพาะปลููก

ประเทศไทยมีีพื้้�นที่่�เกษตรประมาณร้้อย

ละ 40-50 ของพื้้�นที่่�ทั้้�งประเทศ มีีเกษตรกร

เกืือบ 6 ล้้านครััวเรืือนมีีกำลัังแรงงานของ

ประเทศประมาณ ร้้ อยละ 35 อยู่่� ใน 

ภาคการเกษตรกว่่า 12 ล้้านคน จากรายงาน

ของสำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร (2563) 

แ ส ด ง ข้้ อ มููล  ก า ร ผลิิตพื    ช เ ศ ร ษ ฐกิิ  จ 

ของประเทศไทยในช่่วงปีี 2562-2563 ได้้แก่่  

ข้้าว ข้้าวโพด และอ้้อย พบว่่ามีีข้้อมููลพื้้�นที่่�การ 

เก็็บเกี่่� ยวของข้้าวนาปีีกว่่ า  54 ล้้ านไร่่  

ข้า้วนาปรััง 6.33 ล้า้นไร่ ่ข้า้วโพดเลี้้�ยงสััตว์ 5.85 

ล้้านไร่่ และอ้้อยโรงงาน 11.46 ล้้านไร่่ และ

ข้้อมููลจากสถานการณ์์ปััญหาการเผาใน 

ภาคการเกษตรของพื้้�นที่่�การปลููกพืืชที่่�กล่่าวไว้้

ข้้างต้้น จะเห็็นได้้ว่่ามีีการเผาอ้้อยโรงงาน  

ร้้อยละ 47 การเผาข้้าวนาปรััง ร้้อยละ 57  

การเผาข้้าวนาปีี ร้้อยละ 29 และการเผา

ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ ร้้อยละ 35 (Attavanich 

and Pengthamkeerati, 2018)

ทั้้�งนี้้� พื้้�นท่ี่�หลัังการเก็็บเกี่่�ยวผลผลิิตพืช

แต่่ละชนิิด กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและ

อนุุรัักษ์์พลัังงาน (2556) พบว่ามีีสััดส่่วนเศษ

วััสดุุทางการเกษตรต่่อปริิมาณผลผลิิตในพืืช

เศรษฐกิิจหลัักทั้้�ง 3 ชนิิดที่่�แตกต่่างกััน กล่่าว

คืือ มีีเศษฟางข้้าว จำนวน 0.49 ตัันต่่อตััน

ผลผลิิต เศษยอดใบและลำต้้นข้้าวโพด จำนวน 

1.84 ตันัต่อ่ตันัผลผลิิต เศษซังัข้า้วโพด จำนวน 

0.24 ตัันต่่อตัันผลผลิิต และเศษใบและยอด

อ้้อย จำนวน 0.17 ตัันต่่อตัันผลผลิิต

นอกจากนั้้�น การคำนวณการปลดปล่่อย

มลพิิษทางอากาศ PM
2.5 

จากการดััดแปลง

ข้้อมููลสัดส่่วนเศษวััสดุุทางการเกษตรข้้างต้้น

ของกรมพัฒันาที่่�ดิิน (2558) และ Zhang etal. 

(2018) เมื่่�อมีีการเกิิดการเผาไหม้้พืืชเศรษฐกิิจ

ในพื้้�นที่่�เปิิดโล่่งพื้้�นที่่� จำนวน 1 ไร่่ ได้้แสดง

ข้้อมููลให้้เห็็นว่่าการเผาเศษฟางข้้าว จะเกิิด 

PM
2.5

 เท่่ากับั 4.18 กิิโลกรััม การเผาเศษยอดใบ

และลำต้น้ข้า้วโพด หรืือซังัข้า้วโพดจะเกิิด PM
2.5

 

เท่่ากัับ 3.09 กิิโลกรััม และการเผาเศษใบ 

และยอดอ้้อยจะเกิิด PM
2.5

 เท่่ากัับ 17.60 

กิิโลกรััม 
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การคำนวณข้้อมููลพื้้�นที่่�เก็็บเกี่่�ยวผลผลิิตของพืืชเศรษฐกิิจ สะท้้อนให้้เห็น็สัดัส่่วนเศษวัสัดุุ

ทางการเกษตรต่่อปริิมาณผลผลิิตในพืืชเศรษฐกิิจหลััก และการปลดปล่่อยมลพิิษทางอากาศ PM
2.5

 

เมื่่�อเกิิดการเผาไหม้้พืืชเศรษฐกิิจในพื้้�นท่ี่�เปิิดโล่่งในพื้้�นท่ี่� 1 ไร่่ คาดว่่าจะมีีการปลดปล่่อยมลพิิษ

ทางอากาศ PM
2.5

 ในอ้้อยโรงงานมากที่่�สุุดคืือ 9.49 หมื่่�นตัันต่่อปีี รองลงมาคืือ ข้้าวนาปีี 6.59 

หมื่่�นตันัต่อ่ปี ีข้า้วนาปรังั 1.51 หมื่่�นตันัต่อ่ปี ีและข้า้วโพดเลี้้�ยงสัตัว์ 0.63 หมื่่�นตันัต่อ่ปี ีตามลำดับั 

(แสดงตามตารางด้้านล่่าง)

ตารางแสดงการคำำ�นวณการปลดปล่่อย PM
2.5

 ที่่�เกิิดการเผาไหม้้พืืชเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�โล่่ง

ที่่�มา: 	 1.  สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร (2563)

	 2.  Attavanich and Pengthamkeerati (2018)

	 3.  กรมพััฒนาที่่�ดิิน (2558) 			 

	 4.  Zhang et al. (2018)

	 5.  จากการคำนวณภายใต้้การศึึกษาของโครงการฯ 

พืืช 
เศรษฐกิิจ

อ้้อย 11.46

ข้้าวนาปีี 54.39 

ข้้าวนาปรััง 6.33

5.85
ข้้าวโพด 
เลี้้�ยงสััตว์์

พื้้�นที่่� 
เก็็บเกี่่�ยว
(ล้้านไร่่)1

การเผา 
(%)2/

คิิดเป็็นพื้้�นที่่�
(ล้้านไร่่)

ชีีวมวลแห้้ง
(กก./ไร่่)3

PM2.5

(กก./ไร่่)4
การคำนวณ5

ชีีวมวลแห้้ง
(ล้้านตััน/ปีี)

PM2.5
(หมื่่�นตััน/ปีี)

47% / 5.39 4,272 17.60 23.03 9.49

29% / 15.77 329 4.18 5.19 6.59

57% / 3.61 329 4.18 1.19 1.51

35% / 2.05 330 3.09 0.68 0.63
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สถานการณ์์การเพาะปลููกในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย

จากการศึึกษาข้้อมููลสถานการณ์์การจััดการเผาในระดัับพื้้�นท่ี่�เป้้าหมายพบว่าด้้านคุุณภาพ

อากาศส่่วนใหญ่่จััดอยู่่�ในเกณฑ์์ปานกลางและดีี ประชาชนยัังไม่่ได้้รัับผลกระทบจากปััญหาฝุ่่�น

ละอองขนาดเล็็ก การเผาในพื้้�นที่่�เพาะปลููกส่่วนใหญ่่พบทั้้�งในฤดููการเตรีียมดิินและการเก็็บเกี่่�ยว

ผลผลิิต ซ่ึ่�งสััมพัันธ์์กัับจำนวนจุุดความร้้อนของภาพรวมประเทศและพื้้�นที่่�เก็็บเก่ี่�ยวผลผลิิต 

ของพืืชเศรษฐกิิจ

•	 กรณีีการเพาะปลููกข้้าว จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา

ในปีี 2562 จัังหวััพระนครศรีี 

อยุธุยา มีีพื้้�นที่่�เพาะปลููกข้้าวนาปีี จำนวน 

782,419 ไร่่ และมีีผลผลิิตข้้าวนาปีี 

จำนวน 508,339 ตััน และพื้้�นที่่�เพาะ

ปลููกข้้าวนาปรััง จำนวน 717,402 ไร่่ 

และในปีี 2563 มีีพื้้�นที่่�เพาะปลููกข้้าว

นาปรังัลดลงเหลืือ จำนวน 434,130 ไร่่ 

เนื่่�องจากภััยแล้้งและขาดน้้ำในการ

เพาะปลููก ส่่งผลให้้ผลผลิิตลดลง 

เกืื อบครึ่่� ง เมื่่� อ เทีี ยบกัับปีี  2562 

(สำนักังานเศรษฐกิิจการเกษตร, 2563) 

จากข้้อมููลคาดการณ์์เชิิงพื้้�นที่่�การเก็บ็เกี่่�ยว

ข้า้งต้น้ เห็น็ได้ว้่า่พื้้�นที่่�อ้อ้ยโรงงานจะมีีการปลด

ปล่่อยมลพิิษทางอากาศชนิิด PM
2.5

 มากที่่�สุุด 

แต่ป่ัจัจุบุันัการเผาใบอ้อยก่อ่นการเก็็บเกี่่�ยวลด

ลงอย่่างชััดเจน เนื่่�องจากนโยบายของภาครััฐ

และความร่่วมมืือของเกษตรกรในการตััดอ้้อย

สดส่่งโรงงาน รองลงมาคืือ ข้้าวนาปีี ซึ่่�งมีีพื้้�นที่่�

การเผามาก โดยมีีความสััมพัันธ์์กัับสััดส่่วน 

ของพื้้�นที่่�เพาะปลููก ดัังนั้้�น หากมีีการควบคุม

การเผาในพื้้�นที่่�ข้้าวนาปีีได้้จะสามารถลด 

แหล่่งกำเนิิด PM
2.5

 ของประเทศลงได้้  

อีีกแนวทางหนึ่่�ง แม้้ว่่าการเผาเศษฟางข้้าวใน

พื้้�นที่่�นาปรัังมีีแนวโน้้มมากขึ้้�นจากรอบการเผา

เพราะมีีการเพาะปลููกมากขึ้้�น จำนวนจุดุความ

ร้้อนเพิ่่�มมากขึ้้�น แต่่ยัังอยู่่�ในวงจำกััดเฉพาะใน

พื้้�นที่่�เขตชลประทาน ซ่ึ่�งอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�ภาค

กลางเป็็นส่่วนใหญ่่ ส่่วนข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์มีี 

ผลกระทบจากการปลดปล่อ่ยมลพิิษฺทฺางอากาศ

ชนิิด PM
2.5 

น้้อยสุุด
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เกษตรกรจัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยาส่่วนใหญ่่มีีการเพาะปลููกทำนาปีีละ 2 รอบ กล่่าวคืือ 

รอบแรกเพื่่�อลดปัญัหาความเสีียหายจากปัญัหาน้้ำท่ว่ม โดยจะเริ่่�มทำการเพาะปลููกไปจนเก็บ็เกี่่�ยว

ผลผลิิตช่่วงเดืือนพฤศจิิกายน-เมษายน รอบที่่� 2 เริ่่�มทำการเพาะปลููกไปจนเก็็บเกี่่�ยวผลผลิิตจาก

ระบบชลประทานโดยใช้้พัันธุ์์�ข้้าวเบา เก็็บเกี่่�ยวได้้เร็็ว ในช่่วงเดืือนพฤษภาคม-กัันยายน วิิธีีการ

ปลููกข้้าวส่่วนใหญ่่จะใช้้วิิธีีหว่่านน้้ำตมและส่่วนน้้อยใช้้วิิธีีปัักดำ

การจััดการเผาตอซัังข้้าวใน

แปลงนาข้า้ว จะพบมากในช่่วงเดืือน

เมษายน เพื่่�อเร่่งการไถเตรีียมดิินใน

การทำนารอบที่� 2 ให้้สามารถเก็็บ

เกี่่�ยวข้า้วในเดือืนกันัยายนเพื่่�อให้ท้ันั

ฤดููน้้ำหลาก (กรมส่่งเสริิมการเกษตร, 

2559)

•	 กรณีีการเพาะปลููกข้้าวโพด จัังหวััดลพบุุรีี

ปีี 2562 จัังหวััดลพบุุรีีมีีพื้้�นที่่�เพาะปลููกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ จำนวน 292,215 ไร่่ มีีผลผลิิต 

ทั้้�งสิ้้�น 205,037 ตััน ซึ่่�งพบว่่ามีีจำนวนพื้้�นที่่�ลดลงจากปีี 2561 (สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร, 

2563) เกษตรกรจัังหวััดลพบุุรีี มีีการปลููกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ตลอดทั้้�งปีี โดยแบ่่งออกเป็็น 2 รุ่่�น 

ได้้แก่่ รุ่่�นที่่� 1 เป็็นการปลููกข้้าวโพดหลัังนา 

เพาะปลููกในช่่วงเดืือนมีีนาคม-ตุุลาคม และ

เก็็บเกี่่�ยวผลผลิิตช่่วงมิิถุุนายน-กุุมภาพัันธ์์ 

และรุ่่�นที่่� 2 ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีแหล่่งน้้ำชลประทาน

หรือืแหล่ง่น้้ำตามธรรมชาติเิพิ่่�มความชุ่่�มชื้้�น 

ปลููกในช่่วงเดืือนพฤศจิิกายน-กุุมภาพัันธ์์ 

และเก็็บเก่ี่�ยวในช่่วงกุุมภาพัันธ์์-พฤษภาคม 

เกษตรกรส่ว่นใหญ่น่ิิยมปลููกรุ่่�นที่่� 1 มากกว่่า

รุ่่�นที่่� 2 เพราะได้้ผลผลิิตเฉลี่่�ยต่่อไร่่มากขึ้้�น 

ปีี 2561 รััฐบาลมีีการส่่งเสริิมการผลิิต โดยเฉพาะข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์หลัังนาทดแทนนาปรััง 

ที่่�มีีปััญหาผลผลิิตล้้นตลาดและยัังใช้้น้้ำน้้อยกว่่าข้้าวนาปรััง ประมาณ 2-3 เท่่า และมีีอายุุสั้้�นกว่่า 

100-120 วััน (กรมวิิชาการเกษตร, 2562)
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การจััดการเผาตอซัังข้้าวโพด จะพบมากใน

ช่ว่งหลังัเก็บ็เกี่่�ยว โดยจะเผาต้น้ ซังั และใบข้า้วโพด

ในแปลงเพื่่�อความสะดวกในการไถเตรีียมดิินสำหรับั

ในฤดููการผลิิตต่อไป โดยรวบรวมต้้น ซััง และใบ

ข้้าวโพดไว้้เป็็นกองเพื่่�อเตรีียมเผา 

ปััจจุุบัันการเผาตอซัังข้้าวโพดในพื้้�นที่่�ลดลง

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกับพืชือื่่�น โดยปรัับเปล่ี่�ยนการปลููก

เป็็นพืืชชนิิดใหม่่แทน

•	 กรณีีพื้้�นที่่�เพาะปลููกอ้้อย  
จัังหวััดอุุทััยธานีี

ปี ี2563 จังัหวัดัอุทุัยัธานีี มีีพื้้�นที่่�ปลููกอ้อ้ย 

จำนวน 356,573 ไร่่ ผลผลิิตที่่�เก็็บเกี่่�ยวได้้ 

จำนวน 3,719,056 ตััน ซึ่่�งผลผลิิตเพิ่่�มขึ้้�นจาก 

ปีี 2562 จำนวน 10,344 ตััน แม้้ว่่าพื้้�นที่่�เพาะ

ปลููกลดลง 2,350 ไร่่ (สำนัักงานเศรษฐกิิจ

การเกษตร, 2563) 

การเผาใบอ้้อยมีีรููปแบบการเผา คืือ เผา

ก่่อนการเตรีียมดิิน เผาก่่อนการเก็็บเกี่่�ยว และ

เผาหลัังการเก็็บเกี่่�ยวอ้้อย เนื่่�องจากการ

ขาดแคลนแรงงาน ต้้องเร่่งเก็็บเกี่่�ยวอ้้อยส่่ง

โรงงานให้้ทันัก่อ่นโรงงานปิดิหีีบ การตัดัอ้อ้ยสด

จะมีีใบและเศษวัสัดุอุ้อ้ยตกค้า้งในแปลงจำนวน

มาก ซ่ึ่�งจะเป็็นเชื้้�อเพลิิงไหม้้อ้้อยตอ เป็็น

อุุปสรรคต่่อการใส่่ปุ๋๋�ยและให้้น้้ำอ้้อยตอ ช่่วง

การเตรีียมดิินใบอ้อยจำนวนมากจึึงเป็็นอุปุสรรค

ต่่อการไถเตรีียมดิิน จึึงเผาเพื่่�อความสะดวก

รวดเร็็วในการไถ (กรมวิิชาการเกษตร, ม.ป.ป.)

ข้้อมููลของโรงงานที่่�รัับซื้้�ออ้้อยในจัังหวััด

อุุทััยธานีี ในฤดููกาลผลิิตอ้้อยปีี 2563/2564 มีี

ประมาณ 430,000 ตััน แบ่่งเป็็นอ้้อยสด ร้้อย

ละ 70 และอ้อ้ยไฟไหม้ ้ร้อ้ยละ 30 โดยปริิมาณ

อ้อ้ยไฟไหม้้ลดลงจากปีีที่่�ผ่า่นมาร้้อยละ 66 อััน

เป็็นผลมาจากเกษตรกรผู้้�ปลููกอ้อ้ยให้ค้วามร่ว่ม

มือืตัดัอ้อ้ยสดตามนโยบายของรััฐบาล นอกจาก

นั้้�น ยังัรวบรวมขายใบอ้อยให้้กับัโรงงานน้้ำตาล

นำไปเป็็นพลัังงานเชื้้�อเพลิิง ผลิิตเป็็นพลัังงาน
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ไฟฟ้า้ใช้ห้มุนุเวีียนภายในโรงงาน ซ่ึ่�งพื้้�นที่่� 1 ไร่ ่จะได้้ใบอ้อยอััดม้ว้นประมาณ 1.2 ตันั 

ราคา 1,000 บาทต่่อตััน (สำนัักงานคณะกรรมการอ้้อยและน้้ำตาลทราย, 2564)

ทั้้�งนี้้� จำนวนจุุดความร้้อนของพื้้�นที่่�ศึึกษาทั้้�ง 3 จัังหวััด เปรีียบเทีียบข้้อมููลปีี 

2563 กัับปีี 2562 มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�อง โดยจัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา พบ

จำนวนจุุดความร้้อนสะสม 813 จุุด ลดลงจาก 823 จุุดของปีี 2562 โดยสััมพัันธ์์กัับ

พื้้�นที่่�เพาะปลููกที่่�ลดลงจากภััยแล้ง้ จังัหวัดัลพบุรุีี พบจำนวนจุดุความร้อ้นสะสม 2,146 

จุุด เพิ่่�มขึ้้�นจากจำนวน 1,168 จุุดของปีี 2562 และจัังหวััดอุุทััยธานีี พบจำนวนจุุด

ความร้้อนสะสม 6,627 จุุด เพิ่่�มขึ้้�นจากจำนวน 296 จุุด ของปีี 2562 อย่่างสััมพัันธ์์

กัันทั้้�งของภาพรวมจัังหวััดและประเทศ (สำนัักงานพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิ

สารสนเทศ องค์์การมหาชน, 2563) เนื่่�องจากมีีปริิมาณเชื้้�อเพลิิงเศษฟางข้้าว ตอซััง

ข้้าว ใบ และยอดอ้้อยมากขึ้้�นจากพื้้�นที่่�การเพาะปลููกที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น
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สรุุปข้้อคิิดเห็็นต่่อการจััดการเผา 
ในพื้้�นที่่�เพาะปลููก

จากการสััมภาษณ์์เกษตรและผู้้�แทน

หน่่วยงานในระดัับพื้้�นท่ี่� รวมถึึงประชุุมกลุ่่�ม

ย่อ่ยผู้้�มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้ง สะท้อ้นข้อ้คิิดเห็น็ต่อ่การ

จััดการเผาในพื้้�นที่่�เพาะปลููก ดัังนี้้�

ผู้้�นำำ�เกษตรกร ยังัมองว่า่เกษตรกรมีีการ

ปรัับตัวและปรัับรููปแบบการจััดการเผาแล้้วใน

ระดับัปฏิบิัตัิ ิโดยเริ่่�มเหลื่่�อมเวลาเผา ลดการเผา

ลงตามการรณรงค์์ของภาครััฐแล้้ว แต่่ด้้วยมีี

ปัญัหาการจัดัการเผาในพื้้�นที่่�เพาะปลููก มีีปัจัจัยั

เนื่่�องมาจาก ความต้้องการลดต้้นทุุนการผลิิต 

และขาดแคลนแรงงาน ขาดแคลนเครื่่�องจัักรที่่�

ใช้้ลดการเผาต่่าง ๆ  และยากต่่อการเข้้าถึึงและ

เป็็นเจ้้าของ รวมถึึงยัังต้้องรัับภาระค่่าใช้้จ่่าย

การบำรุุงรัักษาเครื่่�องจัักรเหล่่านั้้�น กลุ่่�ม

เกษตรกรรวมตััวกัันแล้้ว แต่่่�ก็ยัังไม่่มีีความ

พร้้อมรัับความเส่ี่�ยงต่่อดอกเบี้้�ยเงิินกู้้�เพื่่�อมา 

บริิหารจััดการภายในกลุ่่�มหากต้้องกู้้�ยืืมซื้้�อ

ปััจจััยการผลิิตเบื้้�องต้้น 

ดังันั้้�น จึงึเห็น็ว่า่หน่ว่ยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องควร

ให้้การสนัับสนุุนเงิินทุุน เครื่่�องจัักร เทคโนโลยีี

ต่า่ง ๆ  การเพิ่่�มศักัยภาพ ปัจัจัยัการผลิิตที่่�สำคัญั

และจำเป็็น อาทิิ แหล่่งน้้ำและการบริิหาร

จัดัการน้้ำ การสร้้างความรู้้�ความเข้า้ใจด้้วยการ

อบรม การศึึกษาดููงาน การจััดการตลาด การ

สื่่�อสารเพื่่�อการปรัับเปลี่่�ยนทััศนคติิ พฤติิกรรม

ในการลดการเผาอย่่างต่่อเนื่่�อง เป็็นต้้น
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ผู้้�แทนหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในระดัับ
พื้้�นที่่� ต่า่งเห็น็ว่า่หน่ว่ยงาน ในระดับัพื้้�นที่่�ได้้ให้้

ความสำคัญัและเน้น้ย้้ำต่อ่การแก้ไ้ขปัญหาการ

เผาในพื้้�นที่่�การเพาะปลููก รณรงค์แ์ละสร้า้งการ

รัับรู้้�ถึึงความสำคััญและจำเป็็นในการห้้ามเผา 

ส่ว่นการบัังคับัใช้ก้ฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งยังัยากใน

การปฏิบิััติิ จัับ ปรัับ และลงโทษได้ไ้ม่่มาก และ

มองว่า่การเพาะปลููกพืชืเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�สููงจะ

มีีโอกาศการเผาได้้มากกว่่าพื้้�นท่ี่�ราบ เพราะ

การนำเครื่่�องจัักรไปใช้้ยัังมีีข้้อจำกััดกัับสภาพ

พื้้�นที่่�  รวมถึึงราคาเครื่่�องจัักรกลที่่�สููงเกิิน

ศัักยภาพของเกษตรกรรายย่่อยจะเป็็นเจ้้าของ 

กลุ่่�มเกษตรกรสููงวััยยัังขาดแรงจููงใจในการปรัับ

เปลี่่�ยนพฤติิกรรมลดการเผาที่่�เหมาะสมเพราะ

ความเคยชิิน และเกษตรกรรายย่่อยยัังมีีการ

ลักัลอบเผา จึงึควบคุมุการจัดัการเผาได้ไ้ม่ม่าก

ดัังนั้้�น การเปล่ี่�ยนพฤติิกรรมการเผาใน

พื้้�นที่่�ของเกษตรกรจึึงไม่่ใช่่ เรื่่�องง่่ายท่ี่�จะ

เปลี่่�ยนแปลงกัันได้้เร็็ว หรืือเร่่งรััดกัันได้้ในเวลา

อัันสั้้�น เนื่่�องจากเกษตรกรส่่วนใหญ่่เป็็น

เกษตรกรรายย่่อย ต้้องใช้้แรงงานเป็็นหลััก ทั้้�ง

ยัั งมีีปััญหารายได้้น้้อย หากต้้องการนำ

เทคโนโลยีีเครื่่�องจัักรกลทางการเกษตรขนาด

ใหญ่ม่าใช้ท้ดแทน การเผาจะถืือเป็น็ต้น้ทุนุการ

ผลิิตที่�ต้้องรัับผิิดชอบอาจมีีการจััดสรรสััดส่่วน

หรืือชดเชยเป็็นส่่วนต่่างให้้ จึึงต้้องส่่งเสริิม 

แบบค่อยเป็็นค่่อยไป อาจมีีการลงโทษควบคู่่�กัน 

ซึ่่�งหากสามารถจัดัการเผาในพื้้�นที่่�เพาะปลููกพืชื

เศรษฐกิิจเหล่่านี้้�ได้้ ก็็จะสามารถลดปััญหา 

PM
2.5

 ลงได้้มาก
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กรณีีแนวปฏิิบััติิที่่�ดีี
การจััดการและลดการเผา

ในพ้ื้�นที่่�เพาะปลููก

  เศษวัสัดุเุหลือืใช้ท้างการเกษตรจากพืืชเศรษฐกิิจหลักั 

อาทิิ ข้า้ว อ้อ้ย ข้า้วโพด แทบทุกุส่ว่นล้ว้นมีีประโยชน์ต์่อ่ระบบ

นิิเวศเกษตร หากมีีการจััดการและใช้ป้ระโยชน์์อย่่างเหมาะสม 

ปััจจุุบัันมีีเกษตรกร ผู้้�สนใจ หน่่วยงานต่่าง ๆ ได้้นำเอาเทคนิิค

และการจััดการไปริิเริ่่�มดำเนิินการจนเกิิดเป็็นแนวปฏิิบััติิที่่�ดีี 

เพื่่�อช่่วยลดการเผาในพื้้�นที่่�เพาะปลููก 
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เศษของฟางและตอซัังข้้าว เกษตรกร

สามารถไถกลบเป็น็อิินทรีียวัตัถุ ุฟื้้�นฟููสภาพดิิน 

อััดฟางข้้าวเป็็นก้้อนเพื่่�อใช้้เลี้้�ยงสััตว์์และ

จำหน่่ายเพื่่�อสร้้างรายได้้เพ่ิ่�ม เพาะเห็็ดฟาง 

แบบกองเตี้้�ยและทำเป็น็โรงเรือืนจากตอซังัและ

ฟางข้้าว ทำฟางข้้าวปรุุงแต่่งเสริิมธาตุุอาหาร

เลี้้�ยงสััตว์เคี้้�ยวเอื้้�อง ย่อ่ยและนำไปอััดผลิิตเป็็น

เฟอร์์นิิเจอร์์ต่่าง ๆ ได้้

ในส่่วนของใบอ้อย ก็ส็ามารถอััดเป็็นก้้อน 

ส่่งขายให้้โรงงานน้้ำตาล เป็็นเชื้้�อเพลิิงชีีวมวล

ไปเป็็นพลัังงานไฟฟ้้า สร้้างรายได้้เพิ่่�ม หรืือสัับ

และคลุุกใบอ้อยลงในแปลงให้้ย่อ่ยสลายเป็็นปุ๋๋�ย 

ตามธรรมชาติิ หรืือตััดใบอ้้อยปกคลุุมหน้้าดิิน

ส่ว่นของต้น้ ซังั และใบข้า้วโพดเลี้้�ยงสัตัว์์ 

สามารถผลิิตเป็็นปุ๋๋�ยอิินทรีีย์ โดยการไถกลบ 

เร่่งการย่่อยสลาย ทำปุ๋๋�ยหมัักจากซัังข้้าวโพด 

ช่่วยลดต้้นทุุนการใส่่ปุ๋๋�ยสำหรัับการปลููกพืืช 

ในฤดููกาลต่อ่ไป หรือือัดัก้อ้น ปรุงุแต่ง่เสริิมธาตุุ

อาหารไปใช้้เลี้้�ยงสััตว์์ เป็็นต้้น 
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ข้้าว: 
ฟางและตอซััง

	 ไถกลบเป็็นปุ๋๋�ยพืืชสด ฟื้้�นฟููสภาพดิิน 

	 อัดัฟางข้้าวเป็็นก้้อน ปรุงุแต่่งเสริิมธาตุอุาหาร ใช้้เลี้้�ยงสััตว์์เคี้้�ยวเอื้้�อง

	 อััดเป็็นก้้อนจำหน่่าย สร้้างรายได้้เพิ่่�ม 

	 เพาะเห็็ดฟางแบบกองเตี้้�ย ทำเป็็นโรงเรืือนจากตอซัังและฟางข้้าว

	 ย่่อยและอััดแผ่่น ผลิิตเป็็นเฟอร์์นิิเจอร์์แบบต่่าง ๆ 

อ้้อย:
ใบอ้้อยและลำำ�

	 ม้้วนและอััดใบอ้้อยเป็็นก้้อน ส่่งขายให้้โรงงานน้้ำตาล 

       เป็็นพลัังงานชีีวมวล

	 สัับและคลุุกใบอ้้อยลงในแปลง ให้้ย่่อยเป็็นปุ๋๋�ยตามธรรมชาติิ

	 ตััดใบอ้้อยปกคลุุมหน้้าดิิน เพิ่่�มความชุ่่�มชื้้�นหน้้าดิิน

ข้้าวโพด:
ต้้น ซััง และใบ

	 อััดก้้อนจากใบข้้าวโพด ปรุุงแต่่งเสริิมธาตุุอาหารใช้้เลี้้�ยงสััตว์์ 

	 ผลิิตเป็็นปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์ โดยการไถกลบเร่่งการย่่อยสลาย 

	 ผสมเป็็นปุ๋๋�ยหมัักจากซัังข้้าวโพด ช่่วยลดต้้นทุุนการใส่่ปุ๋๋�ยปลููกพืืช 

ในรอบต่่อไป

	 อััดเป็็นก้้อน เพื่่�อใช้้เป็็นพลัังงานชีีวมวล

การจััดการและใช้้ประโยชน์์จากเศษวััสดุุทางการเกษตร
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สำหรัับตััวอย่่างกรณีีแนวปฏิิบััติิในการจััดการและลดการเผาในพื้้�นท่ี่�เพาะปลููก จากการ

ศึึกษาและรวบรวมข้้อมููล พบว่่ามีีการริิเริ่่�มและมีีการดำเนิินการบููรณาการความร่่วมมืือร่่วมกััน 

ทั้้�งของภาครััฐ เอกชน สถาบัันการศึึกษา เกษตรกร และประชาชน เพื่่�อส่่งเสริิมและสนัับสนุุน 

ให้้มีีการควบคุุม กำกัับ ดููแล และลดการเผาจากแหล่่งกำเนิิดในทางปฏิิบััติิให้้เกิิดเป็็นรููปธรรม 

ร่่วมรัักษาคุุณภาพอากาศให้้อยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐาน และลดผลกระทบต่่อสุุขภาพของประชาชน 

ซึ่่�งต้้องมีีการขยายผลในวงกว้้างมากขึ้้�นในอนาคต อาทิิ

1)	 ธนาคารปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์ แหล่่งสร้้างรายได้้เสริิมเกษตรกร
บ้้านยางตอย อำำ�เภอศรีีสััชนาลััย จัังหวััดสุุโขทััย

เกษตรกรบ้้านยางตอย รวมกลุ่่�มกัันจััดตั้้�งเป็็น

ธนาคารปุ๋๋�ยอิินทรีีย์ ์โดยนำวัสัดุุเหลือืใช้้ทางการ

เกษตรมาผลิิตปุ๋๋�ยอิินทรีีย์ลดต้้นทุนุการเพาะปลููก 

เพิ่่�มรายได้้ เป็น็ต้น้แบบและแหล่ง่เรีียนรู้้�ศึกึษา

ดููงานในการผลิิตปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์วััตถุุ 

ปััจจุบุันัธนาคารฯ มีีสมาชิิกกว่่า 50 ราย พบว่า

เกษตรกรในพื้้�นที่่�มีีความตื่่�นตััวกัับการนำเอา

เศษฟางข้้าวเหลืือใช้้ในการทำเกษตรในไร่่ 

มากขึ้้�น นำมาฝากที่่�ธนาคารและเบิิกถอนเป็็น

ปุ๋๋�ยและน้้ำหมัักชีีวภาพไปใช้้ในแปลงเกษตร

ของตนเอง ช่ว่ยลดการใช้ส้ารเคมีีและลดต้้นทุนุ

ได้้มาก ยกระดัับเป็็นต้้นแบบและขยาย 

เครืือข่่ายการผลิิตปุ๋๋�ยฯ ให้้แก่่ชุุมชนใกล้้เคีียง 

ช่่วยลดการเผาฟางข้้าวทิ้้�งได้้ เป็็นอย่่างดีี  

(สยามรััฐออนไลน์์, 2562)
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2)	ศู ูนย์์เรีียนรู้้�การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตสิินค้้าเกษตร (ศพก.)  
ส่่งเสริิมการหยุุดเผาวััสดุุการเกษตร จัังหวััดนครนายก

เกษตรกรในพื้้�นที่่�จังัหวัดันครนายก มีีการเพาะปลููกข้า้วน้้ำลึกึหรือืข้้าวขึ้้�นน้้ำ มักัใช้ว้ิิธีีการเผา

เตรีียมพื้้�นที่่�เพื่่�อเพาะปลููกรอบถััดไป ส่่งผลกระทบต่่อดิินเสื่่�อมโทรม สููญเสีียธาตุุอาหาร ดิิน

มีีความร้้อน ระบบนิิเวศเปลี่่�ยน ไม่่เอื้้�อต่่อการทำเกษตร

ศููนย์์ฯ จึึงนำเทคโนโลยีีมาใช้้เพื่่�อลดการเผาในพื้้�นที่่� 4 อำเภอของจัังหวััด ทำเป็็นแปลงสาธิิต

เรีียนรู้้�ในการบริิหารจััดการพื้้�นที่่� การจััดการแปลง รวมถึึงขยายผลการจััดการวััสดุุเหลืือใช้้

ทางการเกษตรให้เ้กิิดประโยชน์แ์ละสร้า้งมููลค่า่เพิ่่�มเป็็นเครือืข่า่ยเกษตรกรต้น้แบบปลอดการ

เผาจากผู้้�นำเกษตรกรเจ้า้ของแปลงสาธิิต อัดัฟางก้อ้นเป็น็อาหารสัตัว์ก์ีีบ ผลิิตปุ๋๋�ยอิินทรีีย์โ์ดย

การหมััก เกษตรกรที่่�เข้้าร่่วมมีีความพึึงพอใจและสมััครใจในการลดและเลิิกการเผาเศษวัสัดุุ

เหลืือใช้้การเกษตรได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ด้้วยเกิิดประโยชน์์ต่่อเกษตรกรทั้้�งทางตรงและทางอ้อ้ม 

เพิ่่�มธาตุุอาหาร ระบบนิิเวศเอื้้�อต่่อการทำเกษตรมากขึ้้�น (เทคโนโลยีีชาวบ้้าน, 2563)
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3) 	 แม่่แจ่่มโมเดลพลััส เพื่่�อลดพื้้�นที่่�เผา เพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่า  
ตำำ�บลบ้้านทัับ อำำ�เภอแม่่แจ่่ม จัังหวััดเชีียงใหม่่

วิิ ก ฤ ต ห ม อ ก ค วัั น ไ ฟ ป่่ า ใ น 

ภาคเหนืือ เป็็นปััญหาเรื้้�อรัังที่่� 

เกิิดขึ้้�นทุุกปีี มีีสาเหตุุมาจากการ

เผาในพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรมและพื้้�นท่ี่�

ป่่า ส่่งผลกระทบต่อสภาพอากาศ

และสุุขภาพของประชาชน 

โดยรวม

ปีี 2559 มีีการลงนามบัันทึึกข้้อ

ตกลงว่า่ด้ว้ยความร่่วมมืือในการ

แก้้ปััญหาป่่าไม้้กัับชุุมชนและ

หมอกควันัไฟป่า่อย่า่งยั่่�งยืนื “แม่แ่จ่ม่โมเดลพลัสั” เพื่่�อแก้ป้ัญัหาหมอกควันัและการบุกุรุกุพื้้�นที่่�

ป่่าต้้นน้้ำ นำร่่องใน 15 หมู่่�บ้้านของอำเภอแม่่แจ่่ม ขัับเคลื่่�อนสู่่�การปฏิิบััติิเชิิงพื้้�นที่่�ขนาดใหญ่่ 

ร่ว่มกัันของทุุกฝ่า่ย ทั้้�งการใช้ป้ระโยชน์์พื้้�นท่ี่�ป่า่ ที่่�ดิินทำกิิน ลดปััญหาหมอกควััน แก้้ปัญัหาหนี้้�

สิิน พััฒนาอาชีีพ และเสริิมศัักยภาพชุุมชน ด้้วยแนวทางสร้้างป่่า สร้้างรายได้้ ป่่าสามอย่่าง

ประโยชน์์สี่่�อย่่าง ส่่งผลต่่อการลดพื้้�นที่่�เกษตรเชิิงเดี่่�ยวข้้าวโพด ไม่่ต้้องใช้้พื้้�นที่่�เพาะปลููกมาก 

และลดการเผาป่่าจนเกิิดไฟป่่าหมอกควััน ช่่วยยกระดัับรายได้้ของชาวบ้้านไปพร้้อมกัับ 

การลดการเผาเพื่่�อเตรีียมการจััดการแปลงของเกษตรกร (สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน, 2562)
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4) 	 เปลี่่�ยนเศษเปลืือกข้้าวโพด เป็็นเห็็ดฟางปลอดสารพิิษ  
บ้้านสัันรุ่่�งเรืือง ตำำ�บลน้ำำ��มวบ อำำ�เภอเวีียงสา จัังหวััดน่่าน

บ้า้นสันัรุ่่�งเรือืงส่ว่นใหญ่ท่ำการเกษตรกรรมพืชืเชิิงเดี่่�ยว ข้้าวโพดเลี้้�ยงสัตัว์ ์จึงึเกิิดเศษจากเปลือืก

และซัังข้้าวโพดจำนวนมาก ต้้องการเผาทิ้้�งเพื่่�อกำจััด เกิิดหมอกควััน เป็็นมลพิิษสิ่่�งแวดล้้อมและ

เสี่่�ยงต่่อการเกิิดไฟป่่าหรืือไฟไหม้้ลุุกลามมาสู่่�ชุุมชนข้้างเคีียง 

เกษตรกรจึงึให้ค้วามสนใจนำเปลือืกข้า้วโพดที่่�ทิ้้�งจำนวนมาก มาใช้ป้ระโยชน์แ์ทนการเผาทิ้้�ง โดย

การนำตอซัังข้้าวโพดมาเพาะเห็็ดฟางในตะกร้้า ได้้ผลผลิิตเห็ด็ดีี ชุมุชนให้้ความสนใจอย่่างมาก

เพราะทำได้้ง่่าย ได้้เห็ด็ฟางปลอดสารพิิษ ได้้ผลผลิิตเร็็ว ขยายผลสู่่�ครััวเรืือนข้้างเคีียง ยกระดัับ

กิิจกรรมกลุ่่�ม เพ่ิ่�มพัฒันาศัักยภาพแกนนำ จัดัพื้้�นท่ี่�เรีียนรู้้�ใช้ป้ระโยชน์์จากเปลืือกข้้าวโพดมาเพาะ

เห็็ดฟางแบบตะกร้้าและโรงเรืือน (สำนัักสร้้างสรรค์์โอกาสและนวััตกรรม, 2558)
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5)	 สร้้างมููลค่่าจากไร่่นา ช่่วยลดปััญหาการเผาและรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม จัังหวััดน่่าน

กรมส่ง่เสริิมการเกษตรได้ด้ำเนิินการส่ง่เสริิมและสร้า้งมููลค่า่จากไร่น่าสู่่�สิ่�งแวดล้อ้มอย่า่งยั่่�งยืนื 

ด้ว้ยการจัดัการเศษวัสัดุกุารเกษตรให้เ้กิิดประโยชน์ใ์นพื้้�นที่่�และชุมุชน ลดการเผา ลดปัญัหา

หมอกควััน สร้้างสมดุุล ระบบนิิเวศร่่วมกัับศููนย์์จััดการดิินปุ๋๋�ยชุุมชน (ศดปช.) 

โดยเปลี่่�ยนวััสดุุเหลืือใช้้ทางการเกษตรให้้เกิิดมููลค่่าด้้วยทำฐาน 1) เรีียนรู้้�ปุ๋๋�ยและทำปุ๋๋�ย 2) 

จััดการเศษวััสดุุการเกษตร เช่่น ปุ๋๋�ยหมััก โดยไถกลบตอซัังเป็็นปุ๋๋�ย ผลิิตปุ๋๋�ยหมัักเติิมอากาศ 

ปุ๋๋�ยพืืชสด ปุ๋๋�ยหมัักแบบไม่่กลัับกอง ทำน้้ำหมัักชีีวภาพ ผลิิตเป็็นอาหารสััตว์์ ได้้แก่่ ฟางข้้าว

อััดก้้อน ใช้้เป็็นวััสดุุอื่่�น ๆ  ได้้แก่่ วััสดุุเพาะเห็็ด ปลููกพืืช แปรรููป หััตถกรรม และอุุตสาหกรรม 

ได้้แก่่ วััสดุุโครงสร้้างโต๊๊ะ เก้้าอี้้� กระดาษใยสัับปะรด ไม้้กวาดทางมะพร้้าว กระดาษฟางข้้าว 

และใช้้เป็็นพลัังงานทางเลืือก ได้้แก่่ เตาเผาถ่่านไบโอชาร์์ไร้้ควััน และ 3) เชื่่�อมโยงตลาด 

รัับซื้้�อวััสดุุการเกษตร ได้้แก่่ ศููนย์์ข้้าวชุุมชนรัับซื้้�อ ปุ๋๋�ยหมััก ร้้านขายต้้นไม้้ผู้้�รัับซื้้�อดิินปลููก 

เกษตรกรผู้้�ปลููกผัักรัับซื้้�อปุ๋๋�ยคอก (ไทยโพสต์์ออนไลน์์, 2562)
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6) 	อั ัดม้้วนใบอ้้อย เเทนการเผา หยุุดเผาในพื้้�นที่่�เกษตร  
ตำำ�บลแม่่กุุ อำำ�เภอแม่่สอด จัังหวััดตาก

ชุมุชนปลอดการเผาตำบลแม่่กุ ุมุ่่�งดำเนิินกิิจกรรมสร้้างการรัับรู้� จิิตสำนึึกให้้เกิิดการหยุุดเผา

ในพื้้�นที่่�เกษตรอย่่างเป็็นรููปธรรมและยั่่�งยืืน ร่่วมกัับเกษตรกรผู้้�ปลููกอ้้อย

การจััดการเศษใบอ้้อย โดยนำรถอััดม้้วนเศษใบอ้้อยให้้เป็็นฟ่่อนหรืือก้้อน ประมาณ 1-1.5 

ตัันต่่อไร่่ ราคาตัันละ 800-1,000 บาท ส่่วนใบอ้้อยที่่�เหลืือใช้้จากเครื่่�องตััดอ้้อย จะไถกลบ

เป็็นปุ๋๋�ยในดิินสำหรัับฤดููกาลผลิิตต่่อไป (กรมส่่งเสริิมการเกษตร, 2563) ซึ่่�งเมื่่�อเปรีียบเทีียบ

การไม่่เผากัับการใช้้เครื่่�องจัักรช่่วยอััดม้้วนเศษใบอ้้อยจำหน่่าย พบว่่าเกษตรกรได้้ต้้นทุุน 

ค่่าปุ๋๋�ย ไม่่สููญเสีียความอุุดมสมบููรณ์์ในดิิน ไม่่จำเป็็นต้้องใส่่ปุ๋๋�ยมากเพื่่�อปรัับปรุุงดิิน  

นอกจากนั้้�น ยัังเกิิดการบริิหารจััดการเครื่่�องจัักรกลอัดใบอ้อยร่่วมกััน ลดต้้นทุุนและ 

ค่่าใช้้จ่่ายให้้แก่่เกษตรกรได้้มาก
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การผลิิตเม็็ดเชื้้�อเพลิิงชีีวมวล

จากเศษยอดและใบอ้้อยโดย

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน โดย

ใช้้เครื่่�องอััดเม็็ดชีีวมวลแบบ

เคลื่่�อนที่่�เข้้าไปจััดการในไร่่

อ้้อย ซ่ึ่�งแก้้ปััญหาการเผาไร่่

อ้้อย ลดต้้นทุุนการขนส่่ง 

ชีีวมวล ด้้วยการอััดเม็็ด และ

รวบรวมเม็็ดเชื้้�อเพลิิงชีีวมวล

เพื่่�อป้อ้นโรงงานอุตุสาหกรรมได้อ้ย่า่งต่อ่เนื่่�องระยะยาว ไม่ม่ีีปัญหาด้า้นการจัดัเก็บ็เม็ด็เชื้้�อ

เพลิิงชีีวมวล สามารถสร้้างแหล่่งพลัังงานทางเลืือกให้้แก่่อุุตสาหกรรม แล้้วยัังสร้้างมููลค่่า

เพิ่่�มให้แ้ก่เ่ศษเหลือืทิ้้�งจากการเกษตรได้ ้โดยโรงงานรับัซื้้�อใบอ้อ้ยราคา 600-800 บาทต่อ่

ตััน เมื่่�อผลิิตเป็็นเม็็ดเชื้้�อเพลิิงชีีวมวลจะมีีราคา 3,000-3,500 บาทต่่อตััน

ปััจจุุบัันมีีการขยายผลการรวมกลุ่่�มของเกษตรกร อำเภอ

ดอนเจดีีย์์ จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี และอำเภอบ่่อพลอย จัังหวััด

กาญจนบุรุีี เพื่่�อรวบรวมชีีวมวลจากเศษยอดและใบอ้อยเพื่่�อผลิิต

เม็็ดเชื้้�อเพลิิงชีีวมวล ซึ่่�งสามารถสร้้างรายได้้ให้้เกษตรกรและลด

มลพิิษต่่อสิ่่�งแวดล้้อมได้้มาก (สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิม

วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม, 2559)

7)	 เม็็ดเชื้้�อเพลิิงจากเศษยอดและใบอ้้อย 
คณะวิิศวกรรมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าพระนครเหนืือ
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8)	 การบริหารจัดัการวิสาหกิจิเกษตรแปลงใหญ่ (Mega Farm Enterprise) 
ตำำ�บลแจงงาม อำำ�เภอหนองหญ้้าไซ จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี

กลุ่่�มแปลงใหญ่อ่้อ้ยโรงงานบ้า้นแจงงาม เกษตรกรได้ร้วมกลุ่่�มกันัขึ้้�นเมื่่�อปี ี2562 มีีสมาชิิก

จำนวน 43 ราย พื้้�นท่ี่�ปลููกอ้้อยรวมประมาณ 1,432 ไร่ ่เพาะปลููกอ้้อยโรงงานเพื่่�อส่่งโรงงาน

น้้ำตาล จัดัตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อแก้ป้ัญัหาต้น้ทุนุการผลิิตที่่�สููง เพ่ิ่�มผลผลิิต พัฒันาศักัยภาพของสมาชิิก

ในเรื่่�องของการผลิิตอ้้อยโรงงาน 

นอกจากนี้้� ยัังร่่วมกัันบริิหารจััดการทรััพยากรในชุุมชนอย่่างคุ้้�มค่่าและยั่่�งยืืน โดยเฉพาะ

เรื่่�องดิินและแหล่่งน้้ำ และการตลาดในรููปแบบของการรวมกลุ่่�มแบบแปลงใหญ่่ ลดไฟไหม้้

อ้้อยในช่่วงกำหนดตามมาตรการช่่วงก่่อนเปิิดหีีบอ้้อย กำหนดนโยบายลดอ้้อยไฟไหม้้ให้้

สอดคล้้องกัับนโยบายภาครััฐ รณรงค์์และให้้ความรู้้�ลดอ้อ้ยไฟไหม้้ ประสานงานจััดเตรีียม

อุุปกรณ์์ดับัเพลิิง สาธิิตการใช้้เครื่่�องสางใบในชุมุชน กำหนดมาตรการช่่วงการเปิิดหีีบ เช่่น 

ตัดัอ้อ้ยตามแปลงที่่�กำหนด ทำแนวกันัไฟ ชุดุเคลื่่�อนที่่�เร็ว็เพื่่�อป้อ้งกันัไฟการลุกุลาม ติดิตาม

การชดเชยในแปลงเกษตรท่ี่�ได้้ตกลงดำเนิินการป้้องกัันไฟลุุกลามจากจุุดท่ี่�ไฟไหม้้ 

(กรมชลประทาน, 2562)
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แนวคิิดการจัดัการมลพิิษ ได้ถูู้กริิเริ่่�มขึ้้�นเพื่่�อมุ่่�งเน้น้การบำบัดั

หรือืควบคุมุมลพิิษก่อ่นปล่อ่ยสู่่�สิ่่�งแวดล้อ้ม ที่่�ผ่า่นมามีีภาคเอกชน

และรััฐร่ว่มดำเนิินการควบคุมและติิดตามตรวจสอบมลพิิษท่ี่�ปล่อ่ย

ออกมา พร้้อมการปรัับใช้้หลัักการ “ผู้้�ปล่่อยมลพิิษเป็็น 
ผู้้�จ่า่ย” (Polluter Pay Principle) ผสมผสานกัับเทคโนโลยีีการ

ผลิิตที่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดของเสีียหรืือเกิิดของเสีียน้้อยท่ี่�สุุด รวมถึึง  

เน้้นการป้้องกัันไม่่ ให้้เกิิดมลพิิษ (Pollution Prevention) 
มากกว่่าการบำำ�บััดมลพิิษ ช่่วงปีี 2535 ได้้ยึึดแนวคิิดเรื่่�อง  

การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development) มาประยุกุต์์

ใช้้ดำเนิินกิิจการและพััฒนากลไกและวิิธีีการเพื่่�อป้้องกัันการเกิิด

มลพิิษขึ้้�นตลอดวงจรชีีวิิตของผลิิตภััณฑ์์เพิ่่�มเติิม

แนวคิิดและหลัักการ
การปรัับใช้้ในการจััดการ

และลดการเผาในพ้ื้�นที่่�เพาะปลููก
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นอกจากนี้้�มีีการนำกรอบแนวคิิด การ
ป้้องกัันไว้้ก่่อน (Precautionary Principle) 
มาเป็็นหลัักการจััดการเชิิงรุกุที่่�เน้น้การป้้องกััน

ผลกระทบล่ว่งหน้า้ สร้า้งระบบภููมิิคุ้้�มกันัให้ก้ับั

ทรัพัยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้อ้ม โดยเฉพาะ

พื้้�นที่่�เสี่่�ยง เพื่่�อป้้องกัันความเสีียหายหรืือผล 

กระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�น และคำนึึงถึึงกิิจกรรมที่่�จะ

ก่่อให้้เกิิดความเส่ี่�ยงและเป็็นอัันตรายต่่อ

สุุขภาพอนามััยหรืือสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อนำไปสู่่� 

เป้้าหมายการพััฒนาของประเทศ

จากแนวคิิดการจััดการมลพิิษข้้างต้้น จะ

เห็็นได้้ว่่าการจััดการมลพิิษที่่�ดีีที่่�สุุดคืือ การ
จััดการที่่�ต้น้เหตุหุรือืแหล่ง่ที่่�ก่อ่ให้เ้กิดิมลพิษิ 

ส่่วนการจััดการมลพิิษด้้วยวิิธีีการกำจััดและ

บำบััด ยัังเป็็นการจััดการที่่�ปลายเหตุุ ต้้องใช้้ 

งบประมาณจำนวนมาก และไม่ม่ีีประสิิทธิภิาพ

มากพอ

นอกจากนี้้� ประเทศไทยยัังมีีแนวนโยบาย

ใหม่่ที่่�มุ่่�งเน้้นการใช้้ทรััพยากรชีีวภาพให้้เกิิด

ประโยชน์์สููงสุุดและยั่่�งยืืน สร้้างขีีดความ

สามารถในการแข่่งขััน ด้้วยโมเดลพััฒนา

เศรษฐกิิจรููปแบบใหม่ ่BCG Model สร้า้งสมดุลุ

ระหว่่างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจกัับความยั่่�งยืืน

ของทรััพยากรธรรมชาติิ  เพื่่� อต่่ อยอด 

ความหลากหลายทางชีีวภาพและผลผลิิต

ทางการเกษตร ด้้วยแนวทาง เศรษฐกิิจ
ชีีวภาพ (Bio-economy) ใช้้ความรู้้�และ

นวัตักรรมเพิ่่�มผลผลิิตทางการเกษตรและสร้้าง

มููลค่่าเพ่ิ่�มจากวััตถุดิิบชีีวภาพ เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน  (Circular Economy) ออกแบบ

ผลิิตภัณฑ์แ์ละกระบวนการผลิิต โดยหมุนุเวีียน

ใช้้ทรััพยากรอย่่างคุ้้�มค่่าและเกิิดของเสีียน้้อย

ที่่�สุดุ และ เศรษฐกิจิที่่�เป็น็มิติรกับสิ่่�งแวดล้อ้ม 
(Green Economy) ในภาคการผลิิต การ

บริิการ และการบริิโภค ที่่�ไม่ส่่ง่ผลกระทบต่อสิ่่�ง

แวดล้้อมและสัังคม

การจััดการและลดการเผาในพื้้�นที่่�เพาะ

ปลููกในเอกสารเล่่มนี้้� จึึงนำหลัักการ แนวคิิด 

และแนวนโยบายข้้างต้้น มาปรัับใช้้ให้้เกิิดการ

รัักษาความมั่่�นคงและสมดุุลของส่ิ่�งแวดล้้อม 

เริ่่�มจากการใช้้ประโยชน์์จากโมเดลการพััฒนา

เศรษฐกิิจรููปแบบใหม่ ่การผลิิตและบริิการ การ

บริิโภคที่่�เป็น็มิิตรกับัสิ่่�งแวดล้อ้มให้ไ้ด้ม้ากที่่�สุดุ

ในขั้้�นระบบการเพาะปลููก และเมื่่�อเหลืือเศษ

วััสดุุทางการเกษตรก็็จะถููกนำไปจััดการที่่�

เหมาะสม อัันจะเป็็นการช่่วยลดเศษวััสดุุให้้

เหลืือน้้อยที่่�สุุดและมีีการเผาที่่�มีีความจำเป็็น

ต้้องเผาในที่่�สุุด (ดัังแผนภาพ)
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การจััดการมลพิิษที่่�ผ่่านมา ยัังคงเน้้นอยู่่�กัับการกำจััดและบำบััดมลพิิษที่่�เกิิดขึ้้�น แม้้มีีความ

พยายามจากหลายภาคส่่วนท่ี่�จะก้้าวไปสู่่�การป้้องกัันมลพิิษท่ี่�ต้้นทางมากขึ้้�น ทั้้�งในส่่วนของภาค

การผลิิต ภาคชุุมชน และภาคการขนส่่ง เป็็นต้้น 

อย่่างไรก็็ดีี ส่่วนใหญ่่ยัังคงเป็็นมาตรการเชิิงสมััครใจ ซึ่่�งส่่งผลให้้การจััดการมลพิิษขยัับไปสู่่�

แนวทางการป้้องกัันอย่่างช้้า ๆ เท่่านั้้�น ในขณะท่ี่�สถานการณ์์ปััญหามลพิิษด้้านอากาศของ

ประเทศไทยในปััจจุุบััน ยัังคงเป็็นปััญหามาต่่อเนื่่�อง 

 การจััดการ

บริิโภค

ผลิิตและบริิการ

โมเดลพััฒนาเศรษกิิจ 
รููปแบบใหม่่

ลด
การเผา

การกำำ�จััด
นำำ�กลัับ
มาใช้้ใหม่่บำำ�บััด

การบริิโภค
ที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม

การผลิิตและการให้้บริิการ
ที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม

Bio-economy เศรษฐกิิจชีีวภาพ 
Circular Economy เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 

Green Economy เศรษฐกิิจที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม
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ทั้้�งนี้้� มาตรการเชิิงบังัคับับางประการเพื่่�อ

การป้้องกัันท่ี่�ต้้นเหตุุจึึงเป็็นส่ิ่�งจำเป็็นอย่่างย่ิ่�ง 

นอกจากนั้้�น ยัังจะต้้องใช้้เครื่่�องมืือเทคโนโลยีี 

เครื่่�องจัักรกลการเกษตร ตลอดจนการจััดปรัับ

โครงสร้้างและกลไกการทำงานผสมผสานที่่�

หลากหลายมาดำเนิินการร่่วมกััน โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งการมีีส่่วนร่่วมของเกษตรกร ซึ่่�งเป็็น

พลังของภาคสัังคมส่่วนใหญ่่และยัังคงเป็็น

ปััจจััยสำคััญที่่�จะทำให้้การป้้องกัันการเกิิดการ

เผาให้้เป็็นจริิงได้้ 

ดัังนั้้�น การผลัักดัันแนวทางการจััดการ

และลดการเผา ก็ย็ังัต้อ้งมีีกลไกหรือืเครื่่�องมือืที่่�

จะทำให้้เกิิดการบููรณาการทำงานและมีีส่่วน

ร่่วมจากทุุกภาคส่่วนอย่่างแท้้จริิงเพื่่�อช่่วยกััน

ผลัักดัันการจััดการและลดการเผา จากการ

จััดการที่่�ปลายทางไปสู่่�การป้้องกัันที่่�ต้้นทาง

ร่ว่มกััน ซ่ึ่�ง จะมีีประโยชน์์อย่า่งมากในระยะยาว

สำหรัับภาคการผลิิต ช่่วยลดการใช้้ทรััพยากร

และลดการก่่อมลพิิษได้้อย่่างยั่่�งยืืน

สำหรับัการปรับัใช้้หลัักการจัดัการมลพิิษ ซ่ึ่�งเริ่่�มจากการป้้องกััน การควบคุม การใช้้ประโยชน์์ 

และการลดการเผา ก็็ถืือเป็็นแนวทางหนึ่่�งท่ี่�ช่่วยให้้เกิิดการจััดการเพื่่�อลดการเผาในพื้้�นท่ี่�เกษตร

และลดปััญหาฝุ่่�น PM
2.5 

อย่่างรอบด้้าน

หลัักการที่่�นำำ�มาปรัับใช้้ในการจััดการและลดการเผาในพ้ื้�นที่่�เพาะปลููก
 

การป้้องกััน
เกษตรปลอดการเผา 
การผลิิตที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม
ส่่งเสริิมเทคโนโลยีีต่่าง ๆ

การควบคุุม
จััดระเบีียบการเผา วางแผนและแจ้้งการเผา  
การจััดการแปลง กำำ�หนดเขตห้้ามเผาและบัังคัับใช้้
กฎหมาย กำำ�จััดพ้ื้�นที่่�เสี่่�ยงและพ้ื้�นที่่�ใกล้้เคีียง

การใช้้ประโยชน์์
ใช้้ประโยชน์์จากเศษวััสดุุ 
พััฒนานวััตกรรม เพิ่่�มมููลค่่า เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 
จััดการระบบตลาดรองรัับ

การลดการเผา 
กลไก กติิกา ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น 
หน่่วยเคลื่่�อนที่่�เร็็ว  
ระบบการสั่่�งการ

กา
รเ
พิ่่ �
มป
ระ
สิิท
ธิิภ
าพ

กา
รป้
้อง
กััน
แล
ะ 

ลด
กา
รเ
ผา
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การป้้องกัันไม่่ ให้้เกิิดการเผา โดยการรณรงค์์และส่่งเสริิมให้้ทำการเกษตรแบบ 

ปลอดการเผา ส่ง่เสริิมการผลิิตที่่�เป็น็มิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อ้ม พร้อ้ม ๆ  กับัการสนับัสนุนุเทคโนโลยีี

ต่่าง ๆ ในเขตพื้้�นที่่�เพาะปลููก รองรัับการจััดเตรีียมแปลง และการเก็็บเกี่่�ยวที่่�เสี่่�ยงต่่อการเผา

การควบคุุมการเผา จำเป็็นอย่่างยิ่่�งต้้องมีีการจััดระเบีียบการเผา พร้้อมวางแผนและ 

แจ้ง้การเผา การจัดัการระบบแปลงให้เ้ครื่่�องจักัรกลเข้า้พื้้�นที่่�ได้ส้ะดวก กำหนดเขตห้า้มเผาและ

บัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างจริิงจััง รวมถึึงควบคุุมและกำจััดพื้้�นที่่�เสี่่�ยงและพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง 

การใช้้ประโยชน์์จากเศษวััสดุุการเกษตรให้้เกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุด ส่่งเสริิมการใช้้

ประโยชน์์ครอบคลุุมทุุกวััสดุุการเกษตรทุุกประเภท พััฒนานวััตกรรมเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่า  

ด้้วยเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน พร้้อมจััดการระบบตลาดรองรัับการรัับซื้้�อ

การลดการเผา จำเป็็นต้้องอาศััยกลไกและกติิกาในระดัับพื้้�นที่่�ในการจััดการด้้วย 

อาจต้้องอาศััยข้้อบััญญััติิท้้องถ่ิ่�น มีีหน่่วยเคลื่่�อนที่่�เร็็วเพื่่�อเฝ้้าระวัังและติิดตาม ประเมิิน

สถานการณ์์พื้้�นที่่�เสี่่�ยง พร้อ้มมีีศููนย์์บริิหารการจััดการเผาระดัับจังัหวัดัเพื่่�อร่ว่มบริิหารและสั่่�ง

การที่่�เท่่าทััน เป็็นต้้น  
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แนวทางการจััดการ 
และข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

การจััดการเผาในพ้ื้�นที่่�เพาะปลููก
ร่่วมแก้้ไขปััญหา PM2.5 ในประเทศไทย

	 แนวทางการจััดการและลดการเผาในพื้้�นที่่�เพาะปลููก  

ได้้คำนึึงถึึงหลัักการและแนวคิิดการจััดการมลพิิษท่ี่�แหล่่งกำเนิิด 

มุ่่�งให้้เกิิดการนำมาใช้ป้ระโยชน์์การจััดการและการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน 

รวมถึึงการพิิจารณาประกอบการจััดทำข้้อเสนอเชิิงนโยบาย 

ต่่อการจััดการเผาในพื้้�นที่่�เพาะปลููก เพื่่�อร่่วมกัันผลัักดัันให้้เกิิด 

ผลทางการปฏิิบััติิในระยะต่่อไป ดัังนี้้�
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การลดและการป้้องกัันการเผาในพื้้�นที่่�เพาะปลููก

มุ่่�งทำำ�เกษตรปลอดการเผาและลดการเผาเศษวัสัดุุทางการเกษตร
ทุุกชนิด โดยการปรัับเปล่ี่�ยนวิิธีีการจััดการเศษวััสดุุทางการเกษตรเพื่่�อ

ลดการเผา มุ่่�งการใช้้ประโยชน์์จากเศษวััสดุุทางการเกษตรให้้เกิิด

ประโยชน์์สููงสุุด เช่่น การไถกลบตอซัังฟางข้้าว ใบอ้้อย หรืือเศษซากพืืช 

เพิ่่�มความอุดุมสมบููรณ์ใ์ห้ด้ิิน ผลิิตปุ๋๋�ยอิินทรีีย์ห์รือืปุ๋๋�ยหมักัทดแทนปุ๋๋�ยเคมีี 

นำเศษหญ้้ามาคลุุมบริิเวณโคนต้้นพืืช เพิ่่�มความชุ่่�มชื้้�น นำเศษวััสดุุ

การเกษตรมาใช้้เลี้้�ยงสััตว์์ ผลิิตเชื้้�อเพลิิงอััดแท่่งหรืืออััดเม็็ด เป็็นต้้น

การพััฒนาเทคโนโลยีีประเภทต่่าง ๆ เพื่่�อเป็็นทางเลืือกในการ
จัดัการท่ี่�เหมาะสมกับัการเพาะปลูกพืืช ในการจัดัการแปลงเตรีียมดิิน 

เก็บ็เกี่่�ยว และขนส่ง่ ทดแทนการขาดแคลนแรงงานและลดการเผา อาทิิ 

การเตรีียมดิินด้้วยรถไถ การเก็็บเกี่่�ยวด้้วยเครื่่�องตััด สัับ คีีบ ขน เป็็นต้้น

46



ประสิิทธิิภาพการจััดการและลดการเผาในพื้้�นที่่�เพาะปลููก

เพิ่่�มแรงจููงใจให้้กัับเกษตรกรท่ี่� ไม่่เผา ผ่่านการให้้เงิินอุุดหนุุนหรืือ 

งบประมาณแบบมีีเงื่่�อนไข เนื่่�องจากการไม่่เผามีีต้นทุุนในการจััดการ

แปลงมากกว่่าการเผา 

สร้้างฐานข้้อมููล การประเมิินแปลงที่่�มีีความเสี่่�ยง ความเปราะบางต่่อ

การเป็น็แหล่ง่กำเนิิดการเผา เพื่่�อจัดัแผนป้อ้งกันัและเฝ้า้ระวังัการเกิิดไฟ

ไหม้้

ส่่งเสริิมให้้เกษตรกรนำำ�เศษวััสดุุทางการเกษตรมาทำำ�ปุ๋๋�ยหมััก ใน

ทุกุพื้้�นที่่� พร้อมพิิจารณาให้้เงิินช่่วยเหลือืเกษตรกรต่่อไร่่ เพื่่�อชดเชยกัับ

ต้้นทุุนที่่�ต้้องจ่่ายเพิ่่�มกรณีีไม่่เผา 

สร้า้งตลาดเศษวัสัดุุเหลือืใช้ท้างการเกษตร เพื่่�อทำให้้เศษวััสดุเุหลืือ

ใช้้ทางการเกษตรให้้มีีมููลค่่าและคุุณค่่าทางด้้านเศรษฐศาสตร์์มลพิิษเกิิด

ขึ้้�น

ส่ง่เสริมิตลาดเช่า่ซื้้�อเครื่่�องจักัรกลการเกษตรสมัยัใหม่ ่ให้้แพร่หลาย

และเกิิดการแข่่งขันั พร้อมให้้ความรู้้�กับัเกษตรกรในการเตรีียมแปลงให้้

พร้้อมและเหมาะสมสำหรัับเครื่่�องจัักรกลที่่�จะนำมาใช้้ดำเนิินการ

กำำ�หนดกลไกและเครืือข่่ายการแก้้ ไขปััญหาการเผาในพื้้�นท่ี่� 
เพาะปลูกร่วมกัับเครืือข่่ายในท้้องถิ่่�น ในการเฝ้้าระวััง ติิดตามแหล่่ง

กำเนิิด ประเมิินสถานการณ์ส์ำคัญัและความเข้ม้ข้น้ของมลพิิษ มีีข้อ้ตกลง 

หรือืมาตรการจููงใจในรููปแบบที่�เหมาะสมกัับการเพาะปลููกและเก็็บเก่ี่�ยว
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การควบคุุมการจััดการเผาในพื้้�นที่่�เพาะปลููก

กำำ�หนดการห้า้มเผาในพื้้�นท่ี่�ใกล้ชุุ้มชน และบังัคับัใช้ม้าตรการอย่า่ง
เคร่่งครััด พร้้อมวางระบบการแจ้้งเหตุุการเผาหรืือไฟไหม้้ ให้้มีีการดัับ

ไฟอย่่างทัันท่่วงทีี สร้้างข้้อตกลงลดการเผาด้้วยความสมััครใจระหว่่าง

เกษตรกร ภาคเอกชนผู้้�รัับซื้้�อผลผลิิตทางการเกษตร และหน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้้อง

หากมีีความจำำ�เป็็นต้้องเผา จะต้้องวางแผนการเพาะปลูกและ
จััดการการเผา โดยคำนึึงถึึงขีีดความสามารถในการรองรัับมลพิิษทาง

อากาศ สภาพอุุตุุนิิยมวิิทยา พร้้อมมีีแผนรองรัับและแจ้้งให้้ชุุมชนรัับ

ทราบ มีีการควบคุุมและการจััดการการเผาให้้เกิิดความปลอดภััย ไม่่ให้้

ลุุกลามเสีียหาย

การจััดระเบีียบการเผาเศษวััสดุุเหลือืใช้ท้างการเกษตร เพื่่�อลดความ

หนาแน่่นของการเผา บริิหารจััดการเชื้้�อเพลิิงก่่อนถึึงฤดููกาล หรืือชิิงเผา

เพื่่�อลดปริิมาณเชื้้�อเพลิิงในพื้้�นที่่�การเผาไหม้้ซ้้ำซาก โดยการลงทะเบีียน

แจ้้ง และวางแผนการทยอยเผาไม่่ให้้พร้้อมกััน หรืือเผาในช่่วงที่่�อากาศ

ไม่่ปิิด และกำหนดมีีบทลงโทษสำหรัับผู้้�ละเมิิดตามหลัักการผู้้�ก่่อมลพิิษ

การใช้้กฎหมายบัังคัับอย่่างเข้้มข้้น โดยใช้้ระบบสารสนเทศทาง

ภููมิิศาสตร์และเชื่่�อมโยงกัับการลงทะเบีียนเกษตรกรรวมผลประโยชน์์  

ใช้้ภาพถ่่ายดาวเทีียมในการตรวจสอบการเผาหากมีีการเผาเกิิดขึ้้�นใน

พื้้�นที่่� เกษตรกรรายนั้้�นอาจไม่่ได้้สิิทธิิอื่่�น ๆ จากรััฐ เช่่น การชดเชยราคา 

การชดเชยภััยแล้้งหรืือน้้ำท่่วม เป็็นต้้น
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ข้้อเสนอเชิิงนโยบายต่่อการจััดการเผาในพื้้�นที่่� เพื่่�อร่่วมแก้้ ไข
ปััญหา PM

2.5
 ในประเทศไทย

ข้้อเสนอเชิิงนโยบายต่่อการจััดการเผาในพื้้�นท่ี่�เกษตรเพื่่�อร่่วมแก้้ไขปัญหา PM
2.5

 ใน

ประเทศไทย ได้้พิิจารณาแนวทางในการแก้้ปัญัหามลพิิษทางอากาศ โดยใช้้การผสมผสานแนวคิิด

ทางสังัคมต่่อการปรับัเปลี่่�ยนพฤติกิรรมการจัดัการเผา การนำของเสีียมาใช้้ประโยชน์์ และหลััก

เศรษฐศาสตร์์ที่่�ส่่งผลต่่อต้้นทุุนและปััจจััยการผลิิตประกอบในการจััดทำข้้อเสนอ ดัังนี้้�

กำำ�หนดค่่าเป้้าหมายพื้้�นท่ี่�เพาะปลูกที่่�ต้้องการบรรลุุการลดการ
เผาและจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการลดการเผาพืืชเศรษฐกิิจที่่�มีีความ
เสี่่�ยงต่่อการเกิิดการเผา โดยพิิจารณาจำนวนจุุดความร้้อนที่่�สััมพัันธ์์

กัับค่่าดััชนีีคุุณภาพอากาศในทุุกพื้้�นที่่�ทั้้�ง ข้้าวนาปรััง ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ 

และพืืชที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการเผาอื่่�น ๆ พร้้อมบููรณาการการทำำ�งาน
และกำำ�หนดบทบาทหน้้าที่่�ท่ี่�ชััดเจนของ 4 หน่่วยงานหลัักภายใต้้ 
กระทรวงฯ กัับการกำหนดเป้้าหมายข้้างต้้น

มุ่่� ง เน้้นสร้้างความตระหนัักและความรู้้�ค วามเข้้ า ใจของ 
ปััญหาการเผาในภาคเกษตรและผลกระทบด้้านสุุขภาพ ให้เ้กิิดการ

สื่่�อสารเผยแพร่อ่ย่า่งกว้า้งขวาง สื่่�อสารความรู้้�อย่่างง่่าย การประชาสััมพันัธ์์ 

และการรณรงค์์อย่่างจริิงจัังและต่่อเนื่่�องให้้เกิิดการปรัับเปล่ี่�ยนพฤติิกรรม

ที่่� เป็็ นมิิต รกัับสิ่่� ง แวดล้้อม  โดยความร่่ วมมืือของกระทรวง

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม และกรมประชาสััมพัันธ์์

13
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การจััดทำำ�ฐานข้้อมููล Big Data เชิิงเกษตร เพื่่�อเชื่่�อมโยงการทำงาน

และระบบงานสารสนเทศภููมิิศาสตร์์ (GIS) เช่่น การใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิิน 

แหล่่งน้้ำ สภาพภููมิิอากาศ ภััยธรรมชาติิ และตำแหน่่งที่่�ตั้้�งสถานท่ี่� 

ต่่าง ๆ ที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้อง โดยต่่อยอดจาก Agri-Map เพื่่�อใช้้ประโยชน์์

แก้้ไขปััญหาและร่่วมกัันบริิหารจััดการการเพาะปลููกและการจััดการ 

ลดการเผา

เพิ่่�มหลัักเกณฑ์ก์ารห้้ามเผาในแปลงเพาะปลูก ข้้าว อ้อ้ย และข้้าวโพด 

รวมถึึงพืืชที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการเผาอื่่�น ๆ ให้้เป็็นหนึ่่�งในหลัักการปฏิิบััติิ

ทางการเกษตรที่่�ดีี ประกอบการรัับรองให้้มาตรฐานการปฏิิบััติิส่่งเสริิม

ให้้เกษตรกรผลิิตสิินค้้าเกษตรปลอดภััยตามระบบการจััดการคุุณภาพ 

หลัักปฏิิบััติิทางการเกษตรที่่�ดีี (Good Agricultural Practices: GAP)

เพิ่่�มการประกัันรายได้้สำำ�หรัับเกษตรกรที่่� ไม่่เผาเศษวััสดุุเกษตร 
ในพื้้�นท่ี่�เพาะปลูก โดยเฉพาะการทำข้้าวนาปีี ไร่่ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์  

และพืืชอื่่�น ๆ โดยพิิจารณาการสนัับสนุุนการประกัันรายได้้ในสััดส่่วน 

ที่่�แตกต่่างระหว่่างเกษตรกรท่ี่�ไม่่เผาและต้้องจ่่ายเพ่ิ่�มจากเกษตรกรท่ี่�มีี

การเผา เพื่่�อเป็็นแรงจููงใจลดต้้นทุุนให้้เกษตรกรในการลดการเผา

ศึึกษาวิิจััยนวััตกรรมใช้้ประโยชน์จากเศษวััสดุุทางการเกษตร 
เพิ่่�มมููลค่า่ทางเศรษฐกิิจจากวัสัดุุทางการเกษตรทุุกประเภทตลอด
ห่่วงโซ่่อุุปทาน ให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์สุุงสุุดและมีีประสิิทธิิภาพในทุุก

ประเภทพืืช การทำเป็็นพลัังงานชีีวมวลหรืือผลิิตภััณฑ์์อื่่�น ๆ พร้้อมส่่ง

เสริิมตลาดรองรัับผลิิตภััณฑ์์
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มุ่่�งการใช้้ประโยชน์และเพ่ิ่�มโอกาสเชิิงพาณิิชย์จากเศษวััสดุุทาง 
การเกษตรทุุกประเภท ให้้เกิิดการหมุุนเวีียนตลอดห่่วงโซ่่อุุปทาน 

ที่่�สอดคล้้องกัับการผลิิตทางการเกษตรท่ี่�เป็น็มิิตรกับัสิ่่�งแวดล้อ้มตลอดจน

การสนัับสนุุน Start-up ที่่�ใช้้วััสดุุเหลืือใช้้ทางการเกษตร

กำำ�หนดมาตรการสร้้างแรงจููงใจและการเงิินสำำ�หรัับเกษตรกร 
สนับัสนุุนช่่วยเหลืือปััจจััยการผลิิตที่�จัดัการและลดการเผาแบบมีีเงื่่�อนไข 

สนัับสนุุนการลงทุุนเครื่่�องจัักรกลการเกษตร การไถ ตััด สัับ ย่่อย และ

กระตุ้้�นให้้เกิิดตลาดการแข่่งขัันและราคารัับซื้้�อที่่�เหมาะสมจููงใจในการ

ลดการเผา

ส่่งเสริิมความร่่วมมืือในการบริิหารจััดการปััจจััยการผลิิตทาง 
การเกษตรท่ี่�เอื้้�อต่่อการจััดการและลดการเผาในการเพาะปลูกพืืช 

อาทิิ แหล่่งน้้ำ การจััดการน้้ำ อุุปกรณ์์และเครื่่�องมืือทางการเกษตรที่่�

หลากหลาย ในรููปแบบการแบ่่งปัันหมุุนเวีียนในระดัับพื้้�นที่่�ที่่�สอดคล้้อง

กัับความต้้องการและบริิหารจััดการตามบริิบทของพื้้�นที่่�

พััฒนาความร่่วมมืือแบบ 3P (Public-Private-People 
Partnership) และผลักัดันัแนวทางเศรษฐกิจิหมุุนเวียีน “Circular 
Economy” มาปรัับใช้้เพื่่�อเพิ่่�มคุุณค่่าของเศษวััสดุุเหลืือใช้้การเกษตร 

ให้้เกิิดการหมุุนเวีียน นำกลัับมาใช้้ประโยชน์์ ลดการเกิิดของเสีีย และ

ช่่วยสิ่่�งแวดล้้อมให้้ดีีขึ้้�น
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บูรูณาการทำำ�งานระหว่่างภาคการเกษตร  อุุตสาหกรรม พลัังงาน 
และท้อ้งถิ่่�น พร้อ้มผลักัดันัให้้มีีหน่ว่ยงานเจ้า้ภาพหลักัทำหน้า้ที่่�ควบคุมุ 

กำกัับ ดููแลพืชเศรษฐกิิจหลัักที่่�ส่่งผลกระทบต่อการเกิิดการเผาและ 

ความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดมลพิิษทางอากาศ ตลอดจนระบบการผลิิต 

ทั้้�งระบบ เพื่่�อผลักัดันัให้้เกิิดผลทางการปฏิิบััติิที่่�ชัดัเจนและเป็็นรููปธรรม

เร่่งรััดการจััดที่่�ดิินให้้ชุุมชน (คทช.) และสาธารณููปโภคท่ี่�จำำ�เป็็น
ทางการเกษตร เช่่น ถนน แหล่่งน้้ำ เป็็นต้้น เพื่่�อสนัับสนุุนการปลููกพืืช

ผสมผสานแทนการปลููกพืืชเชิิงเดี่่�ยวที่่�อาศััยน้้ำฝนและน้้ำธรรมชาติิ 

ตลอดจนเกิิดการเผาเพื่่�อเตรีียมพื้้�นที่่�ในรอบต่่อไป

ส่ง่เสริิมกลไกตลาดเพื่่�อเพ่ิ่�มมาตรฐานการผลิิตการเกษตรปลอด
การเผา ให้้เป็็นการเกษตรที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม ให้้มีีมููลค่่าสููง 

ปลอดภััยจากปััญหาปนเปื้้�อน
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เอกชน

เกษตรกร

รััฐ

แก้้ปััญหา
PM2.5

การจััดการ การจััดการ 
และลดการเผาพ้ื้�นที่่�เพาะปลููกและลดการเผาพ้ื้�นที่่�เพาะปลููก
การจััดการ 
และลดการเผาพ้ื้�นที่่�เพาะปลููก

อปท.
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