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คำ�นำ�

กรมการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อม ให้้ความสำำ�คััญต่่อการเสริมสร้้างขีีดความสามารถ
ในการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศของประเทศมาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยตระหนัักว่่าการ 
ปรัับตััวฯ ไม่่เพีียงเป็็นการรัับมืือกัับภััยพิิบััติิที่่�ทวีีความรุุนแรงขึ้้�น แต่่ยัังเป็็นโอกาสในการสร้้างความมั่่�นคง
ด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และคุุณภาพชีวิิตของประชาชนในระยะยาว จึึงจำำ�เป็็นต้้องอาศััยความเข้้าใจที่่�ลึึกซึ้้�ง
เกี่่�ยวกัับภััย ความเสี่่�ยง ผลกระทบ ฯลฯ ควบคู่่�ไปกัับการบููรณาการองค์์ความรู้้�ที่่�หลากหลาย เพื่่�อให้้มีี
กรอบแนวคิิดที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของประเทศ ซึ่�งได้้ร่่วมกัับหลายภาคส่่วน จัดทำำ�แผนการปรัับตััว 
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศแห่่งชาติิ หรืือแผน NAP (National Adaptation Plan)

นอกจากนี้้�  ได้ร้ิเิริ่่�มการพััฒนาดััชนีีความเสี่่�ยงด้า้นการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ (Climate Risk Index: 
CRI) ภายใต้้โครงการพััฒนาแนวทางและศัักยภาพในการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ  
โดยร่่วมกัับสถาบัันสิ่่�งแวดล้้อมไทย (TEI) และการสนับสนุุนทางวิิชาการจากสถาบัันบััณฑิิต
พััฒนบริิหารศาสตร์์ สร้้างเครื่่�องมืือที่่�สามารถสะท้้อนความเสี่่�ยงในเชิิงพื้้�นที่่�ได้้อย่่างครอบคลุุมและ 
เหมาะสมกัับบริิบทของประเทศ รวมถึึงข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการต่่อยอดและประยุุกต์์ใช้้ดััชนีี CRI 
ในการวางแผนพััฒนาประเทศ ให้้สามารถเผชิิญและลดความเสี่่�ยงจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

กรมการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อม 
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การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศได้้กลายเป็็นความท้้าทายสำำ�คััญของโลกในศตวรรษที่่� 21 ส่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ  
สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างต่่อเนื่่�อง ประเทศไทยในฐานะประเทศกำำ�ลังพััฒนาที่่�มีีความหลากหลายทางภููมิิศาสตร์์ 
และเศรษฐกิิจ ย่่อมเผชิิญกัับความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิที่่�ทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น ทั้้�งน้ำำ��ท่่วม ภััยแล้้ง พายุุ และ
คลื่่�นความร้้อน ปรากฏการณ์์เหล่่านี้้�ไม่่เพีียงกระทบต่่อชีีวิิตและความเป็็นอยู่่�ของประชาชน แต่่ยัังสร้้างความเสีียหาย 
ต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐาน การผลิิตทางการเกษตร และระบบนิิเวศ จึึงจำำ�เป็็นในการพััฒนากลไกที่่�สามารถประเมิิน 
และจััดการความเสี่่�ยงจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ในระดัับสากล มีีการพััฒนาดััชนีีและเครื่่�องมืือประเมิินความเสี่่�ยงด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศหลากหลาย เช่่น 
Global Climate Risk Index (CRI), World Risk Index (WRI) และ Climate Vulnerability Index (CVI) เพื่่�อใช้้ 
ในการติิดตามสถานการณ์์ สร้้างความตระหนััก และสนัับสนุุนการกำำ�หนดนโยบายปรัับตััว อย่่างไรก็็ตาม เครื่่�องมืือเหล่่านี้้�
พััฒนาขึ้้�นบนฐานข้้อมููลและบริิบทของประเทศต่่าง ๆ  ที่่�แตกต่่างจากประเทศไทย จึึงอาจไม่่สามารถสะท้้อนความเป็็นจริิง
และความเปราะบางเฉพาะพื้้�นที่่�ได้้อย่่างครบถ้้วน การพััฒนาดััชนีีความเสี่่�ยงด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ที่่�เหมาะสมกัับบริิบทไทย จึึงมีีความจำำ�เป็็นเพื่่�อใช้้เป็็นฐานข้้อมููลเชิิงนโยบายและการวางแผนระยะยาว
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วัตถุประสงค์

การจัดัทำำ�ดัชนีคีวามเสี่่�ยงด้า้นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
อากาศของประเทศไทย (Thailand Climate Risk 
Index: CRI) มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อสร้้างเครื่่�องมืือที่่�
สามารถสะท้้อนความเสี่่�ยงทั้้�งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

กระบวนการ

การพััฒนาดััชนีี CRI สำำ�หรัับประเทศไทย ได้้รัับ 
การออกแบบให้้ครอบคลุุมทั้้� งการเรีียนรู้้�จ าก 
กรอบสากล การพััฒนากรอบแนวคิิดที่่�เหมาะสม 
กัับบริิบทของประเทศ การใช้้ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์  
และการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�เชี่่�ยวชาญและหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้ได้้ดััชนีีที่่�มีีความน่่าเชื่่�อถืือและ 
สามารถนำำ�ไปใช้้เชิงินโยบายได้้จริิง โดยได้้ดำำ�เนิินการ 
ในช่่วงเดืือนธัันวาคม 2567 ถึึงเดืือนสิงิหาคม 2568 
ประกอบด้้วยขั้้�นตอนต่่าง ๆ ดังนี้้�

1)	 การทบทวนกรอบแนวคดิและเครือ่งมือสากล 

เริม่จากการศึกษาดัชนีความเส่ียงและดชัน ีทีเ่กีย่วข้อง
กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับสากล 
เชน่ Global Climate Risk Index (CRI), World Risk 
Index (WRI), Climate Vulnerability Index (CVI), 
Disaster Risk Index (DRI) รวมถึงดัชนีที่ ใช้ 
ในประเทศต่าง ๆ  เชน่ สหรัฐอเมรกิา สหราชอาณาจักร 
ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย เพื่อเปรียบเทียบแนวทาง 
การประเมิน วิเคราะห์จุดแข็ง-จุดอ่อน และนำ� 
องค์ความรู้ ที่สามารถประยุกต์ใช้ในบริบทไทย

2)	 การกำำ�หนดแนวทางและกรอบแนวคิิด การพัฒันา
ดัชันี ีCRI สำำ�หรัับประเทศไทย โดยการประชุุมหารืือ
กัับคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญ 2 ครั้้�ง มีีผู้้�เข้้าร่่วมการประชุุม 
ครั้้�งละ 10 คน เพื่่�อวางแนวทางและกรอบแนวคิิด 
ให้้มีีความเหมาะสม ในขั้้�นตอนนี้้�ยัังมีีการกำำ�หนด
ตััวแปรหลััก นิิยาม ค่าน้ำำ��หนักั และแหล่่งข้้อมููล เพื่่�อ
ให้้การวััดเป็็นมาตรฐานและสามารถเปรีียบเทีียบ 
ได้้ในระยะยาว

3)	 การรวบรวมข้อมูลและคำ�นวณค่าดัชนี  
ความเส่ียงด้านการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ
ของประเทศไทย โดยใช้ข้อมูลจากหลายแหล่งเพื่อ 
สร้างชุดข้อมูลและคำ�นวณค่าดัชนีความเสี่ยงด้าน 
การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ ในระดับจังหวัด ทั้ง
ในปี พ.ศ. 2566 ที่มีข้อมูลครบถ้วน และย้อนหลัง
ระหว่างปี 2559–2566 เพื่อทดสอบความเหมาะสม
ของดัชนี วิเคราะห์ความถูกต้อง เชิงสถิติ และ 
ตรวจสอบความสอดคล้องกับเหตุการณ์ภัยพิบัติจริง
ในช่วงที่ผ่านมา

เศรษฐกิิจ และสัังคมในระดัับพื้้�นที่่� ตล อดจนใช้้
ประกอบการวางแผน การจัดัสรรทรัพัยากร การกำำ�หนด 
มาตรการเชิิงรุุกในการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ

1

กระบวนการ

การทบทวน
กรอบแนวคิด
และเคร่ืองมือ

สากล

การก าหนด
แนวทางและ
กรอบแนวคิด

การรวบรวม
ข้อมูลและค านวณ
ค่า CRI ของ
ประเทศไทย

การประชุม
รับฟงัความ
คิดเห็น

การจัดท า
ข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย

ร่างแนวคิด เสนอร่างดัชนีฯ ปรับปรุง
และสรุปผล

การประชุมหารือ
ตรวจสอบและ
ปรับปรุง

ประมวลผล

1	 2	 3	 4	 5	 6	

ข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย
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4) การประชุมรับฟังความคิดเห็น จากผู้ทรงคุณวุฒิ  
นักวิชาการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ท้ังในระดับนโยบาย 
และระดับปฏิบัติการ ซึ่งมีผู้เข้าร่วมจำ�นวน 94 คน 
ร่วมพิจารณาแนวทางการคำ�นวณและองค์ประกอบ
ของดัชนีความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศ ใหม้คีวามเหมาะสม สะท้อนบรบิทและสภาพ
ความเส่ียงของประเทศไทยได้อย่างแท้จริง การประชุม 
ดังกล่าวเปิดโอกาสให้แลกเปล่ียนข้อเสนอแนะเก่ียวกับ 
โครงสร้างดัชนี ตัวแปรที่ใช้ ข้อมูลอ้างอิง และการนำ�
ผลดัชนีไปใช้ประโยชน์ในเชิงนโยบาย โดยผลจาก 
การรบัฟงัความคิดเหน็ได้ถูกนำ�มาปรบัปรงุและยืนยนั
ความถูกต้องของชุดข้อมูลและวิธีการคำ�นวณ

5) การประชุุมหารืือตรวจสอบและปรัับปรุุง 
ดำำ�เนิินการประชุุมหารืือกัับคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญและ
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอีีกครั้้�ง ซึ่่�งมีีผู้้�เข้้าร่่วมจำำ�นวน  
21 คน เพื่่�อทบทวนความถููกต้้องของวิิธีีการคำำ�นวณ 

ผลที่จะได้รับ

การพััฒนาดััชนีี CRI ที่่� เหมาะสมกัับบริิบทของ
ประเทศไทย เป็็นดััชนีีชุุดแรกที่่�สะท้้อนผลลัพธ์จาก
การดำำ�เนินิงาน สามารถนำำ�ไปใช้ส้นับัสนุนุการกำำ�หนด
นโยบายและการวางแผนเชิิงพื้้�นที่่�อย่่างมีีหลัักฐาน 
เชิิงประจัักษ์์ เสริมสร้างความยืืดหยุ่่�นของชุุมชน 
และสังัคมโดยระบุุพื้้�นที่่�เปราะบางที่่�ควรได้้รับัการดููแล 
เป็็นพิิเศษ เพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการจััดการทรััพยากร
และการลงทุุนด้้านโครงสร้างพื้้�นฐานให้้คุ้้�มค่่า ลด
ความเสีียหายที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากภััยพิิบััติิ ตลอดจน 
ยกระดัับการสื่่�อสารความเสี่่�ยงและความร่่วมมืือ 
ระหว่่างหน่่วยงาน ภาคเอกชนนักัวิชิาการ และประชาชน 
เพื่่�อให้้ประเทศไทยสามารถรัับมืือกัับความท้้าทาย 
ด้้านสภาพภููมิิอากาศในปััจจุุบัันและอนาคตได้้ 
อย่่างยั่่�งยืืน

ค่า่น้ำำ��หนักั และผลลัพัธ์ข์องดัชันี ีCRI ในแต่ล่ะขั้้�นตอน 
รวมถึึงการปรัับปรุุงข้้อมููลให้้ทัันสมััยและมีีความ
สอดคล้้องกัับเหตุุการณ์์จริิง การหารืือดัังกล่่าว 
ช่่วยยืืนยัันความน่่าเชื่่�อถืือของผลการประเมิิน และ
ทำำ�ให้้ดััชนีี CRI ของประเทศไทยมีีความสมบููรณ์์ 
ครอบคลุุมมิิติิสิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ และสัังคม 
สามารถนำำ�ไปใช้้ประกอบการวางแผนและตัดัสินิใจเชิงิ
นโยบายได้้อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ

6)	 การจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย เพื่่�อนำำ� 
ดััชนีี CRI ไปใช้้ประโยชน์์ในการวางแผนพััฒนา 
และปรัับตััวในระดัับประเทศและจัังหวััด รวมถึึง 
การจััดสรรงบประมาณด้้านการจััดการภััยพิิบััติิ 
และการปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 
การกำำ�หนดมาตรการเสริิมสร้้างความยืืดหยุ่่�นทาง
สัังคม และการสื่่�อสารความเสี่่�ยงให้้แก่่ประชาชน 
และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

นอกจากนี้้� ข้  อมููลดัังกล่่าวจะนำำ�ไปใช้้เพื่่�อสร้้าง 
ความตระหนัักแก่่หน่่วยงานและประชาชนเข้้าใจ 
ถึึงผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ในเชิงิลึึก ตลอดจนสนับัสนุนุการตัดัสินิใจเชิงินโยบาย 
การประเมิินผลกระทบระยะยาว การวิิเคราะห์์ 
แนวโน้้มและจััดทำำ�แผนการจััดการความเสี่่�ยง หรืือ 
ตััดสิินใจในการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สามารถ
ปรัับตััวได้้
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2
การทบทวน
ดัชนีด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพอากาศ
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การศึึกษาในส่่วนนี้้� มุ่่�งทบทวนและสัังเคราะห์์องค์์ความรู้้�จากดััชนีีและเคร่ื่�องมืือประเมิินความเสี่่�ยง ความเปราะ
บางสมรรถนะด้้านสภาพภูมิิอากาศทั้้�งในระดัับโลกและระดัับประเทศ เพื่่�อนำำ�มาปรัับใช้้กัับการพััฒนาดััชนีี 
ความเสี่่�ยงต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศให้้เหมาะสมกัับประเทศไทย โดยศึึกษาวััตถุุประสงค์์ กรอบแนวคิิด 
ชุุดตััวชี้้�วััด แหล่่งข้้อมููล วิิธีีการทำำ�ให้้เป็็นมาตรฐาน การให้้น้ำำ��หนััก ของดััชนีีแต่่ละประเภท ควบคู่่�กัับการพิิจารณา
ข้้อจำำ�กััดด้้านข้้อมููลเชิิงพื้้�นที่่�และเชิิงเวลา
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2.1 ดัชนีด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ

จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่่าการประเมิิน 
ด้า้นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ ได้ม้ีกีารพัฒันา
ดััชนีีและตััวชี้้�วััดทั้้�งในระดัับโลกและระดัับประเทศ

		  ดัชนีความเส่ียงต่อการเปล่ียนแปลง 
		  สภาพภูมิอากาศในระดับโลก

1)	ดัชนีความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลง
	 สภาพอากาศโลก 
	 (Global Climate Risk Index) 

ดัชนีความเส่ียงด้านการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศโลก 
(Global Climate Risk Index: Global CRI) จดทำ�โดย 
GermanWatch ซึ่งเป็นองค์กรไม่แสวงหาผลกำ�ไร  
ตั้งอยู่ในประเทศเยอรมนี ได้จัดทำ�รายงาน Global 
Climate Risk Index โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้าง
ความตระหนักรู้เก่ียวกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ สงเสริมการปรับตัวและพัฒนา
มาตรการป้องกันภัยพิบัติในประเทศท่ีได้รับผลกระทบ 
หนักที่สุด ตลอดจนเพื่อใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนในการ
เจรจาระหวา่งประเทศ ตวชีวั้ดทีใ่ช ้ม ี4 ประการ ไดแ้ก่

(1) จำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิต (Death Toll) เป็็นตััวเลข 
ของผู้้�เสีียชีีวิิตทั้้�งหมดจากเหตุุการณ์์สภาพภููมิิอากาศ
สุุดขั้้�ว เช่่น พายุุ น้ำำ��ท่่วม คลื่่�นความร้้อน หรืือภััยแล้้ง 
ซึ่่�งตััวชี้้�วัดนี้้�สะท้้อนถึึงผลกระทบต่่อชีีวิิตมนุุษย์อย่่าง
ชััดเจน โดยแสดงจำำ�นวนผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบโดยตรง
จนถึึงขั้้�นเสีียชีีวิิต

(2) ความเสียีหายทางเศรษฐกิจิ (Economic Losses 
in USD) คิดิจากมูลูค่าความเสียีหายที่่�เกิดิขึ้้�นโดยตรง
ในรููปตััวเงิิน เช่น่ ความเสีียหายต่่อทรััพย์ส์ินิ โครงสร้าง
พื้้�นฐาน การเกษตร และธุรุกิจิ เป็็นตัวัชี้้�วัดเชิงิเศรษฐกิจิ 
ที่่�แสดงให้้เห็น็ผลกระทบของเหตุกุารณ์์สภาพภูมิอิากาศ 
ต่่อเศรษฐกิิจของประเทศ

(3) จำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตต่่อประชากร 100,000 คน 
(Deaths per 100,000 inhabitants) เป็็นการปรับั 
ค่่าจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตให้้เหมาะสมกัับขนาดประชากร
ในแต่่ละประเทศ ตััวชี้้�วััดนี้้�ช่่วยให้้การเปรีียบเทีียบ
ระหว่่างประเทศขนาดเล็็กและขนาดใหญ่่มีีความเท่่าเทียีม 
กัันมากขึ้้�น

(4) ความเสีียหายทางเศรษฐกิิจเมื่่�อเทีียบกัับ GDP 
(Economic Losses as % of GDP) คำำ�นวณจาก
สััดส่่วนของความเสีียหายทางเศรษฐกิิจเทีียบกัับ
มููลค่า GDP ของประเทศ ตััวชี้้�วัดนี้้�สะท้้อนถึึงความ
รุุนแรงของผลกระทบทางเศรษฐกิิจในเชิิงสััมพััทธ์์ 
ต่่อความสามารถทางเศรษฐกิิจของประเทศนั้้�น ๆ ซึ่่�ง
ประเทศที่่�มี ีGDP ต่ำำ��มักัแสดงเปอร์เ์ซ็น็ต์ค์วามเสียีหาย
สููงกว่่า แม้้ความเสีียหายในเชิิงตััวเงิินจะไม่่มากเท่่า
ประเทศที่่�ร่ำำ��รวยกว่่า

ดััชนีี CRI ข อง GermanWatch ใช้้ข้้อมููลจาก 
หลายแหล่่ง เช่่น ฐานข้้อมููล EM-DAT ของ CRED 
ธนาคารโลก กองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ และ
หน่่วยงานในประเทศที่่�รายงานเหตุุการณ์์ระดัับ 
ท้้องถิ่่�น ข้้อมููลเหล่่านี้้�ถูกใช้้ในการจััดอัันดัับและ
วิิเคราะห์์ความเสี่่�ยง โดยรายงานครอบคลุุมข้้อมููล
สะสม 20 ปีี (ค.ศ. 2000-2019) จาก 180 ประเทศ
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ผลการวิิเคราะห์์ดััชนีี CRI พบว่่าในช่่วงปีี ค.ศ.  
2000 - 2019 มีผู้้�เสีียชีีวิิตจากภััยพิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
กับัสภาพภูมูิอิากาศราว 475,000 รายทั่่�วโลก และ
ความเสีียหายทางเศรษฐกิิจมากกว่่า 2.56 ล้านล้้าน
ดอลลาร์์สหรััฐ โดยประเทศที่่�ได้้รัับผลกระทบหนััก 
ได้้แก่่ โมซััมบิิก ซิิมบัับเว บาฮามาส รวมถึึงประเทศ
ในเอเชีีย เช่่น ฟิิลิิปปิินส์์ เมีียนมา และไทย ภััยพิิบััติิ
ที่่�เกิิดขึ้้�นมีีทั้้�งเหตุุการณ์์รุุนแรงเฉพาะครั้้�ง เช่่น พายุุ
ไซโคลนนาร์์กีีสที่่�เมีียนมา และเหตุุการณ์์ซ้ำำ��ซ้้อน 
ต่อ่เนื่่�อง เช่น่ พายุไุต้ฝุ้่่�นหลายครั้้�งในฟิลิิปิปินิส์ร์ายงาน
ยัังชี้้�ว่่าภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้จะเป็็นพื้้�นที่่� 
ที่่� ได้้ รัับผลกระทบมากที่่�สุุดในอนาคต สำ ำ�หรัับ
ประเทศไทย รายงานระบุุว่า่ปี ีค.ศ. 2019 ประเทศไทย
มีีคะแนน ดัชนีีความเสี่่�ยงด้้านการเปล่ี่�ยนแปลง 
สภาพอากาศ อยู่่�ในระดัับสููง โดยเรีียงลำำ�ดับจาก 
ตัวัชี้้�วัดด้า้นผู้้�เสีียชีวีิติและความเสีียหายทางเศรษฐกิิจ 
ผลการศึึกษาในระยะยาว (ค.ศ. 2000 - 2019) 

ประเทศไทยมีีค่า่ดััชนีี CRI เฉล่ี่�ย อยู่่�อันดัับ 9 ของโลก 
โดยมีีเหตุุการณ์์น้ำำ��ท่วมใหญ่่ปีี 2011 เป็็นปััจจััย 
หลััก รายงานจึึงเสนอแนะว่่าประเทศที่่�ได้้รัับผล 
กระทบสููง ควรลงทุุนเพิ่่�มในโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
เพื่่�อการปรัับตััว และเรีียกร้้องให้้ประเทศพััฒนาแล้้ว
ลดการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกเพื่่�อบรรเทาผลกระทบ
ต่่อประเทศกำำ�ลัังพััฒนา

ผู้เสียชีวิตจากภัยพิบัติที่เกี่ยวข้อง
กับสภาพภูมิอากาศ 

475,000 รายทั่วโลก

ความเสียหายทางเศรษฐกิจมากกว่า 

 2.56 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ  

ผลการวิเคราะห์ดัชนี CRI ของ GermanWatch
ปี ค.ศ. 2000-2019
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2)	 ดชันีความเส่ียงโลก (World Risk Index)

รายงาน World Risk Report จัดทำำ�โดยเครืือข่่าย
องค์์กรพััฒนาเอกชน Bündnis Entwicklung Hilft 
ร่่วมกับัสถาบันัวิจัิัย IFHV แห่่งมหาวิทิยาลัยัรูห์ู์รโบคุมุ 
ประเทศเยอรมนีี โดยใช้้ดััชนีีความเสี่่�ยงโลก (World 
Risk Index: WRI) เป็็นเครื่่�องมืือหลัักในการประเมิิน
ความเสี่่�ยงจากภัยัพิบิัติัิทางธรรมชาติใินระดับัประเทศ 
ดััชนีีนี้้�พิิจารณาทั้้�งความเสี่่�ยงจากภััยธรรมชาติิและ
ความเปราะบางทางสังัคม ซึ่�งสะท้อ้นถึึงความสามารถ
ของประเทศในการรัับมืือและฟื้้�นตััวจากวิิกฤต ดัังนี้้�

(1) การเปิิดรัับความเสี่่�ยง (Exposure) ที่่�ประเทศ
นั้้�นเผชิิญจากภััยพิบัิัติทิางธรรมชาติิ เช่น่ พายุุ น้ำำ��ท่วม 
คลื่่�นความร้้อน แผ่่นดิินไหว และระดัับน้ำำ��ทะเลที่่� 
เพิ่่�มสูงูขึ้้�น การตั้้�งอยู่่�ในเขตพายุเุฮอริเิคน หรืือพื้้�นที่่�ต่ำำ��
ใกล้้ชายฝั่่�ง จะมีีระดัับการเปิิดรัับความเสี่่�ยงสููง เป็น็ต้้น

(2) ความเปราะบาง (Vulnerability) แบ่ง่ย่อ่ยออก
เป็็น 3 ด้้าน ได้้แก่่

•	 ความอ่่อนไหว (Susceptibility) ความเปราะบาง 
	 ของประชากร โครงสร้างพื้้�นฐาน และเศรษฐกิิจ เช่่น 
 	 ความยากจนและคุุณภาพโครงสร้างพื้้�นฐาน เป็็นต้้น
•	 ความสามารถในการรับัมืือ (Coping Capacity) 
	 ความพร้อมของระบบและทรัพัยากรในการรับัมืือ เช่่น 
	 ระบบสาธารณสุุข การบริหิารจััดการภัยัพิบิัตัิ ิเป็็นต้้น
•	 ความสามารถในการปรับัตัวั (Adaptive Capacity)
	 ศักัยภาพของประเทศในการปรัับตัวัระยะยาว เช่น่  
	 การลงทุนุในพลังังานสะอาดและการศึึกษา เป็็นต้น้

ข้้อมููลที่่�ใช้้ในการคำำ�นวณ WRI มาจากหลายแหล่่ง 
ที่่�มีคีวามน่า่เชื่่�อถืือ เช่น่ ข้อมูลูภัยัพิบิัตัิ ิจากฐานข้อ้มูลู 
Emergency Events Database ข้อ้มูลูด้า้นประชากร
และเศรษฐกิิจจากธนาคารโลก โครงการพััฒนา 
แห่่งสหประชาชาติิ นอจากนี้้� ยัังมีีดััชนีีเสริิม เช่่น  
ดััชนีีความยากจน ดัชนีีคุุณภาพโครงสร้างพื้้�นฐาน 
ดัชันีคีวามเหลื่่�อมล้ำำ�� ส่วนวิธิีคีำำ�นวณพิจิารณาจากการ
เปิิดรัับความเสี่่�ยง (Exposure) × ความเปราะบาง 
(Vulnerability) โดยความเปราะบางเป็น็ผลรวมของ
ความอ่่อนไหว ความสามารถในการรัับมืือ และ 
ความสามารถในการปรัับตััว

รายงาน World Risk Report 2024 ได้ส้ะท้อ้นวิกิฤต
ที่่�เกิดิขึ้้�นซ้้อนทับักันั เช่่น ภัยพิบัิัติทิางธรรมชาติ ิโรคระบาด 
สงคราม และความขัดัแย้้ง ซึ่�งทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น
จากปััจจัยอย่่างการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ  
การเติิบโตของประชากร และความแตกแยกทางการเมืือง 
สำำ�หรัับผลการประเมิินระดัับความเสี่่�ยงจากภัยัพิบิัตัิิ
สำำ�หรับั 193 ประเทศทั่่�วโลก พบว่่าประเทศที่่�มีคีวามเสี่่�ยง 
สูงูที่่�สุดุ มักัอยู่่�ในภูมูิภิาคที่่�เปราะบาง เช่่น เกาะในแปซิฟิิิก 
อเมริกิากลาง และเอเชียีตะวันัออกเฉียีงใต้้ ส่วนประเทศ
ที่่�มีีความเสี่่�ยงต่ำำ��ที่่�สุุด มักเป็็นประเทศที่่�มีีระบบ
สาธารณสุขุดี ีโครงสร้า้งพื้้�นฐานแข็ง็แรง และการบริิหาร
จัดัการที่่�มีปีระสิิทธิภิาพ เช่่น ประเทศในยุุโรปตะวัันตก 
(Bündnis Entwicklung Hilft & Institute for 
International Law of Peace and Armed Conflict 
(IFHV), 2024)

ดััชนีีวััดผลปฏิิบััติิงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมูิอิากาศ (Climate Change Performance Index: 
CCPI) จั ัดทำำ�โดย Germanwatch ร่วมกัับ CAN  
International ซึ่่�งเป็็นเครืือข่่ายด้้านสภาพภููมิิอากาศ
ระหว่า่งประเทศ และ New Climate Institute ทั้้�งนี้้� 
CCPI เป็็นดััชนีีที่่�ใช้้ประเมิินและจััดอัันดัับประเทศ 
ต่่าง ๆ ทั่่�วโลก ในการดำำ�เนิินนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การลดผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ 
และการปฏิิบััติิตามเป้้าหมายของความตกลงปารีีส 

(Paris Agreement) ซึ่�งมุ่่�งลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
ส่่งเสริมพลังงานหมุุนเวีียน และพััฒนานโยบายด้้าน
พลัังงานและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน (Burck, J., 
Uhlich, T., Bals, C., Höhne, N., & Nascimento, 
L., 2023) CCPI ประกอบด้้วย 4 หมวดหลััก ดัังนี้้�

(1) การปล่อ่ยก๊๊าซเรืือนกระจก (GHG Emissions) 
วััดปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศ
เทีียบกัับเป้้าหมายระดัับโลก

3)	 ดัชนีวัดผลปฏิบัติงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
	 (Climate Change Performance Index)
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สำ�หรับประเทศไทย (Climate Risk Index: CRI)

(2) พลัังงานหมุุนเวีียน (Renewable Energy)  
วััดสััดส่่วนการใช้้พลังงานหมุุนเวีียนของประเทศ 
เทีียบกัับพลัังงานที่่�ได้้จากเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล

(3) การใช้้พลังังาน (Energy Use) วัดัความมีีประสิิทธิิภาพ 
ในการใช้้พลัังงาน รวมถึึงการลดการพึ่่�งพาพลัังงาน
จากฟอสซิิล

(4) นโยบายด้้านสภาพภููมิอากาศ (Climate  
Policy) ประเมิินความมุ่่�งมั่่�นของรััฐบาลในด้้าน
นโยบายระดับัชาติแิละความร่ว่มมืือระหว่า่งประเทศ

คะแนนรวมจากทั้้�ง 4 หมวดนี้้�จะถููกนำำ�มารวมกััน 
เพื่่�อจััดอัันดัับประเทศจากดีีที่่�สุุดไปหาน้้อยที่่�สุุด  
โดย ค.ศ. 2024 ประเทศที่่�มีีคะแนนสููงสุุด คืือ  
ประเทศที่่�ลงทุุนในพลังังานหมุนุเวียีนและมีนีโยบาย 
ที่่�ชัดัเจนในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ได้้แก่่ 
เดนมาร์์ก สวีีเดน นอร์์เวย์์ เยอรมนีี ส่่วนประเทศ
อัันดัับท้้าย ๆ เป็็นประเทศที่่�ยัังพึ่่�งพาเชื้้�อเพลิิง 
ฟอสซิลสููง เช่่น ซาอุุดีีอาระเบีีย และประเทศใน
แอฟริิกาบางประเทศ

ดััชนีีชี้้�ความเปราะบางต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
อากาศ (Climate Vulnerability Index: CVI) พัฒนา
โดย Notre Dame Global Adaptation Initiative  
(ND-GAIN) มุ่่�งประเมิินความเปราะบางของประเทศ
ต่่าง ๆ ต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศและความสามารถในการปรัับตััวต่่อ 
ความเสี่่�ยงเหล่่านี้้� ดัชนีีนี้้�ช่วยให้้ประเทศและองค์์กร
ต่า่ง ๆ  เข้า้ใจถึึงความเสี่่�ยงที่่�เกิิดจากการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศ และช่่วยในการตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับ 
การลงทุุนในโครงการปรัับตััว และการพััฒนา 
ความยืืดหยุ่่�นต่่อภััยพิิบััติิ เช่่น รั ฐแคลิิฟอร์์เนีีย  
เผชิิญความเสี่่�ยงจากไฟป่่าและภััยแล้้ง รััฐเท็็กซััส 
มีีความเปราะบางสููงต่่อพายุุและคลื่่�นความร้้อน 
เป็็นต้้น (ND-GAIN, 2025) ตััวชี้้�วััดหลััก ได้้แก่่

(1) ความเปราะบาง (Vulnerability) การวัดัระดับั
ความเปราะบางของประเทศจากการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศ ซึ่�งจะพิิจารณาปััจจัยต่่าง ๆ เช่่น 
เศรษฐกิิจ ระบบนิิเวศ สัังคม และสุุขภาพ ประเมิินว่่า
ประเทศนั้้�นมีีความเสี่่�ยงมากน้้อยเพีียงใดจาก
เหตุุการณ์ท์างธรรมชาติิ เช่น่ ภัยพิบัิัติิ ภัยแล้ง้ น้ำำ��ท่ว่ม 
หรืือพายุุ

(2) ความสามารถในการปรัับตััว (Readiness)  
วััดความสามารถของประเทศในการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศและลดผลกระทบ 
ที่่�อาจเกิดิขึ้้�น ประเมินิจากปััจจัยั เช่่น นโยบายภาครัฐั 
ความสามารถในการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐาน  
ความเข้้มแข็็งของระบบสาธารณสุุข และการศึึกษา

นอกจากนี้้�ยังมีีเคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ประเมิินความเสี่่�ยง 
ด้้านสภาพภููมิิอากาศในระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น 
ได้้แก่่ ดััชนีีความเปราะบางต่่อสภาพภูมิิอากาศ 
ของสหรัฐัอเมริกิา (U.S. Climate Vulnerability Index) 
จััดทำำ�โดย The Climate Impact Lab ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�ม
นัักวิิจััยจากหลากหลายสถาบัันในสหรััฐอเมริิกา โดย
มีีเป้้าหมายในการประเมิินและจััดอัันดัับความเสี่่�ยง
จากผลกระทบของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ
ในระดัับท้้องถิ่่�นของสหรัฐัอเมริกิา เครื่่�องมืือนี้้�รวบรวม 
ข้อ้มูลูจาก 184 ชุดุข้อ้มูลู เพื่่�อจัดัอันัดับัพื้้�นที่่�มากกว่า่ 
70,000 เขตสำำ�มะโนประชากรของสหรัฐัอเมริกิา ช่วยให้้ 
เห็น็ว่่าชุุมชนใดเผชิิญกัับความท้้าทายจากผลกระทบ 
ของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศมากที่่�สุุด  
(The Climate Impact Lab, 2025)

4)	 ดัชนีชี้ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 
	 (Climate Vulnerability Index)
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ดััชนีีความยืืดหยุ่่�นต่่อสภาพอากาศของการย้้าย
ถิ่่�นฐานเพื่่�อการลงทุุน (Investment Migration 
Climate Resilience Index) เป็็นดััชนีีการลงทุุน 
เพื่่�อย้า้ยถิ่่�นฐานเพื่่�อรับัมืือกับัการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภูมูิอิากาศ ได้้รับัการพัฒันาโดย บริษัิัท เฮนลี่่�ย์ ์แอนด์์ 
พาร์์ทเนอร์์ส  (Henley & Partners) ร่วมมืือกัับ 
บริษิัทั ดีป โนวเลดจ์์ แอนะลิติิกิส์์ (Deep Knowledge 
Analytics) เป็็นเคร่ื่�องมืือวิิเคราะห์์ใหม่่ที่่�ใช้้ประเมิิน
ความสามารถของแต่่ละประเทศในการรัับมืือกัับ 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ และสำำ�รวจตััวเลืือก
โปรแกรมการลงทุุนเพื่่�อย้้ายถิ่่�นฐานที่่�เปิิดโอกาสให้้
สามารถขอสิิทธิิในการพำำ�นักหรืือขอสััญชาติิ 
ในประเทศที่่�มีีความสามารถในการรัับมืือมากกว่่า 
ผ่่านการเข้้าไปลงทุุนในเศรษฐกิิจของประเทศนั้้�น ๆ 
(Henley & Partners, 2022) แตกต่่างจากดััชนีี CRI  
ที่่�วััดระดัับความเสี่่�ยงหรืือความรุุนแรงของการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (GermanWatch, 
2025) ตััวชี้้�วััดทั้้�งสองนี้้�สามารถใช้้ประเมิินร่่วมกัันได้้ 
พื้้�นที่่�ที่่�พบว่่ามีีความเสี่่�ยงที่่�จะได้้รัับผลกระทบ 
จากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศสููง และมีี 
ความพร้้อมในการรัับมืือน้้อย ซึ่่�งควรได้้รัับการเสริิม
สร้้างความแข็็งแรงก่่อน

ดััชนีีนี้้�วิิเคราะห์์ความสามารถของประเทศต่่าง ๆ  
ในการจััดการและรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลง 
สภาพภููมิิอากาศ โดยพิิจารณาจากเกณฑ์์สำำ�คััญดัังนี้้�

(1) การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Climate 
Change Risk) ประเมิินความเสี่่�ยงของประเทศ 
ต่่อภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ เช่่น น้ำำ��ท่่วม ภััยแล้้ง  
พายุุไซโคลน และการเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับน้ำำ��ทะเล

(2) โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (Environ-
mental Infrastructure) ความสามารถในการ 
ลดผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงของสภาพ 
ภููมิิอากาศ เช่่น ระบบจััดการน้ำำ�� พลัังงานสะอาด  
และการใช้้พลัังงานหมุุนเวีียน

(3) นโยบายและการกำำ�กับัดููแล (Climate Gover-
nance) ความเข้้มแข็็งของนโยบายและมาตรการ 
ของรััฐบาลในการป้้องกัันและลดผลกระทบจาก 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

(4) คุุณภาพชีีวิิต (Quality of Life) ปััจจััยที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับความปลอดภััยด้้านสุุขภาพ ความพร้้อม
ของบริิการทางการแพทย์์ และความสามารถในการ
อยู่่�อาศััยของประชากร

(5) ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ (Economic  
Resilience) ความแข็็งแกร่่งของเศรษฐกิิจและ 
ความสามารถในการฟื้้�นตััวจากผลกระทบทาง
ธรรมชาติิหรืือการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ

(6) โอกาสในการลงทุุน (Investment Migration 
Opportunities) การประเมิินความน่่าสนใจของ
ประเทศในแง่่ของโอกาสในการลงทุุนและการเข้า้ร่่วม
โปรแกรมการลงทุุนเพื่่�อขอสััญชาติิหรืือพำำ�นัักถาวร

การประเมิินความพร้้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 
สภาพภูมิิอากาศแบ่่งออกเป็็น 3 ระดัับ ได้้แก่่  
ระดัับสููง (60 คะแนนขึ้้�นไป), ระดัับปานกลาง  
(45–59.9 คะแนน) และระดัับต่ำำ��  (44.9 คะแนน 
หรืือต่ำำ��กว่่า) ผลการจััดอัันดัับชี้้�ให้้เห็็นข้้อเท็็จจริง 
ที่่�น่่ากัังวล  เนื่่�องจากประเทศส่่วนใหญ่่หรืือกว่่า  
140 ประเทศ มีคะแนนอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� สะท้้อน 
ให้้เห็็นว่่าประเทศเหล่่านั้้�นมีีความเสี่่�ยงสููง ขณะที่่�
ความสามารถในการเตรียมความพร้อมและ 
ตอบสนองต่่อภััยพิิ บััติิหลัังเ กิิดเหตุุการณ์์ก็็อยู่่� 
ในระดัับที่่�จำำ�กััด

5)	 ดัชนีความยืดหยุ่นต่อสภาพอากาศของการย้ายถิ่นฐานเพื่อการลงทุน 
	 (Investment Migration Climate Resilience Index)
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สำ�หรับประเทศไทย (Climate Risk Index: CRI)

ดััชนีีความเสี่่�ยงจากภาวะฉุุกเฉิินด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 
(Environmental Emergency Risk Index: EERI)
เป็็นดััชนีีที่่�พััฒนาโดยหน่่วยงานด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและ
การจััดการภััยพิิบััติิ โดยมุ่่�งเน้้นการประเมิินความ
เสี่่�ยงของภััยฉุุกเฉิินด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นใน
พื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ดัชนีีนี้้�ใช้้ในการวิิเคราะห์์ปััจจัยเสี่่�ยงที่่�
เกี่่�ยวข้อ้งกับัสิ่่�งแวดล้อ้มและผลกระทบต่อ่ชุมุชน เช่น่ 
น้ำำ��ท่วม แผ่่นดินิไหว และภัยัพิบิัตัิจิากการเปลี่่�ยนแปลง 
สภาพภูมิิอากาศ อีกทั้้�งมลพิิษอุตสาหกรรม เช่่น  
การรั่่�วไหลของสารเคมีี รวมถึึงความสามารถของ
พื้้�นที่่�หรืือประเทศในการรัับมืือกัับภััยฉุุกเฉิินเหล่่านี้้� 

ดััชนีีสมรรถนะสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental  
Performance Index: EPI) หรืือดััชนีีสมรรถนะ 
สิ่่�งแวดล้้อม จัดัทำำ�โดย Yale University และ Columbia 
University เพื่่�อวััดและเปรีียบเทีียบการแสดง 
ผลด้านสิ่่�งแวดล้้อมของแต่่ละประเทศ โดยจััดอัันดัับ 
ตามการบรรลุุเป้้าหมายทางสิ่่�งแวดล้้อมที่่�สำำ�คััญ  
รวมถึึงการควบคุุมมลพิษิ การจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติิ 
การอนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพ และความ
สามารถในการลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศ มีการอััปเดตผลทุก ๆ 2 ปี เพื่่�อ 
จััดอัันดัับ 180 ประเทศในด้้านการเปล่ี่�ยนแปลง 
สภาพภูมูิอิากาศ สุขภาพสิ่่�งแวดล้้อม และความมีชีีีวิติ
ชีีวาของระบบนิิเวศ ประกอบด้้วยตััวชี้้�วััด 58 ตััว  
11 ประเด็็น ภายใต้้วััตถุุประสงค์์ 3 ประการ ดัังนี้้�

(1) Climate Change Performance มีีตััวชี้้�วััด 
ได้้แก่่ การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ปริิมาณคาร์์บอน
ต่่อหน่่วยเศรษฐกิิจ การใช้้พลัังงานหมุุนเวีียน และ
ประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงาน

(2) Environmental Health มีีตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ 
คุุณภาพอากาศ น้ำำ��สะอาดและระบบสุุขาภิิบาล  
การสััมผััสโลหะหนััก

(3) Ecosystem Vitality มีีตััวชี้้�วััด ได้้แก่่  
การปกป้้องพื้้�นที่่�และความหลากหลายทางชีีวภาพ 

พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ การประมงอย่่างยั่่�งยืืน ผลกระทบทาง 
การเกษตรต่่อระบบนิิเวศ และการจััดการของเสีีย

ตััวชี้้�วััดทั้้�งหมดถููกจััดอัันดัับด้้วยน้ำำ��หนัักที่่�ต่่างกััน  
โดยพิิจารณาปััจจััยสำำ�คััญ เช่่น ข้้อมููลเชิิงปริิมาณ 
และคุุณภาพของการดำำ� เนิินการสิ่่� งแวดล้้อม  
การเปรีียบเทีียบประเทศต่่าง ๆ ช่่วยให้้เห็็นจุุดแข็็ง 
และจุุดอ่่อน พร้อม ชี้้�เป้้าให้้ประเทศปรัับปรุุงด้้าน
นโยบายสิ่่�งแวดล้้อมของตน โดยมีีผลการจััดอัันดัับ 
EPI 2024 เป็็นการจััดอัันดัับประเทศต่่าง ๆ จากการ
ประเมิินตััวชี้้�วััดที่่�กล่่าวถึึง ประเทศที่่�มีีผลการแสดง
ทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อมดีีที่่�สุุดจะได้้รัับคะแนนสููงสุุด  
ในขณะที่่�ประเทศที่่�มีีผลการดำำ�เนิินการไม่่ดีีจะได้้รัับ
คะแนนต่ำำ��กว่่า โดยประเทศที่่�มีีคะแนน EPI สููงสุุด  
5 อัันดัับแรก ได้้แก่่ เอสโตเนีีย ลัักเซมเบิิร์์ก เยอรมนีี 
ฟิินแลนด์์ และสหราชอาณาจัักร ในขณะที่่�ประเทศ 
ที่่�มีีคะแนนต่ำำ��สุุด ได้้แก่่ อินเดีีย เมีียนมา สปป.ลาว 
ปากีีสถาน และเวีียดนาม สำำ�หรัับประเทศไทยอยู่่�ใน
อัันดัับที่่�  90 จาก 180 ประเทศ ซึ่่�งสะท้้อนถึึง 
ความจำำ�เป็็นในการปรัับปรุุงนโยบายและการดำำ�เนิิน
การด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มในหลายด้้าน (Block, S., Emerson, 
J. W., Esty, D. C., de Sherbinin, A., Wendling,  
Z. A., et al., 2024)

ดำำ�เนิินการและสนับสนุนโดยองค์์กรหลากหลายที่่�
ทำำ�งานในด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและการจััดการภััยพิิบััติิ 
โดย Verisk Maplecroft เป็็นผู้้�พัฒนาดััชนีีสำำ�คััญ  
ในขณะที่่� UNEP, UNDRR, และองค์ก์รระหว่า่งประเทศ
อื่่�น ๆ ใช้้ข้้อมููลจากดััชนีีนี้้�ในการตััดสิินใจและจััดการ
ความเสี่่�ยง (UNEP, n.d.) EERI ใช้้ข้้อมููลจากหลายตัวัแปร 
เพื่่�อคำำ�นวณความเสี่่�ยง แบ่่งออกเป็็น 3 ส่วนหลักั ได้้แก่่

(1) ความเสี่่�ยงและภัยัคุุกคาม (Hazard or Threat) 
ตััวชี้้�วััด ครอบคลุุมภััยจากเทคโนโลยีี ภััยธรรมชาติิ 
และภััยจากมนุุษย์์

6)	 ดัชนีสมรรถนะสิ่งแวดล้อม (Environmental Performance Index)

7)	 ดัชนีความเส่ียงจากภาวะฉุกเฉินด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental Emergency Risk Index)



18 การพัฒนาดัชนีความเสี่ยง
ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ
สำ�หรับประเทศไทย (Climate Risk Index: CRI)

(2) ความเปราะบาง (Vulnerability) ตััวชี้้�วัดัครอบคลุมุ 
ทรัพัยากรธรรมชาติ ิความเปราะบางทางสังัคม

(3) ความสามารถในการรัับมืือ (Response  
Capacity) ได้้แก่่ การเตรีียมความพร้้อม และ
ทรััพยากรทางการเงิิน เป็็นต้้น

ตััวอย่่างประเทศที่่�มีีความเสี่่�ยงสููง ได้้แก่่ ประเทศที่่�มีี
โครงสร้างพื้้�นฐานอ่่อนแอ เช่่น บังกลาเทศ เฮติิ  
และโมซััมบิิก ประเทศที่่�ประสบกัับภััยธรรมชาติิ 
บ่่อย เช่่น อิินโดนีีเซีีย และ ฟิิลิิปปิินส์์ ส่วนประเทศ 
ที่่�มีีความเสี่่�ยงต่ำำ��  เช่่น ประเทศที่่�มีีระบบป้้องกััน 
และโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�ดี ีเช่น่ นอร์เ์วย์์ และ เยอรมนีี

ดัชันีคีวามเปราะบางต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศ 
(Climate Vulnerability Index: CVI) จัดทำำ�โดย ธนาคาร 
พััฒนาเอเชีีย (Asian Development Bank- ADB) 
เป็็นหนึ่่�งในเครื่่�องมืือเพื่่�อวัดัและประเมินิความเปราะบาง 
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยเฉพาะใน
ภููมิิภาคเอเชีียและแปซิิฟิิก ซึ่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีคีวามเสี่่�ยง
สูงูจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศมีตีัวัชี้้�วัดที่่�สำำ�คัญ 
3 มิติิหิลักั ได้้แก่่ (Asian Development Bank, 2010)

(1) ความเปราะบางทางกายภาพ (Physical 
Vulnerability) ประกอบด้้วย ความถี่่�และความรุนุแรง 
ของเหตุกุารณ์์สภาพภูมิอิากาศสุดุขั้้�ว เช่่น พายุ ุน้ำำ��ท่วม 
และภัยัแล้้ง การเปลี่่�ยนแปลงระดัับน้ำำ��ทะเล โดยเฉพาะ 
กับัประเทศหมู่่�เกาะ และความเสี่่�ยงของระบบโครงสร้าง 
พื้้�นฐาน เช่น่ เขื่่�อน ถนน หรืืออาคารที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยง

(2) ความเปราะบางทางเศรษฐกิิจ (Economic 
Vulnerability) ประกอบด้้วยการพึ่่�งพาภาคเกษตรกรรม 
ซึ่่�งได้้รัับผลกระทบโดยตรงจากสภาพภูมิิอากาศ 
ผลกระทบต่่อ GDP และโครงสร้้างเศรษฐกิิจจาก 
ภัยัพิบัิัติ ิและการเข้า้ถึึงทรััพยากรทางการเงิินสำำ�หรัับ
การฟื้้�นฟููหลัังภััยพิิบััติิ

(3) ความเปราะบางทางสังัคม (Social Vulnerability) 
ประกอบด้้วยความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในกลุ่่�มประชากร เช่่น รายได้้ 
 เพศ อายุ ุการเข้้าถึึงทรัพัยากรพื้้�นฐาน เช่่น น้ำำ��สะอาด และ 
บริกิารสุุขภาพ และความสามารถในการฟ้ื้�นตัวัของชุุมชน 
ที่่�เปราะบาง เช่น่ ชนพื้้�นเมืือง หรืือชุมุชนในพื้้�นที่่�เสี่่�ยง

ดัชันี ีCVI ของ ADB แสดงให้้เห็น็ถึึงความซัับซ้อ้นของ
ผลกระทบจากสภาพภูมิิอากาศที่่�ครอบคลุุมทั้้�งมิิติิ
ทางกายภาพ เศรษฐกิิจ และสัังคม โดยชี้้�ให้้เห็็นว่่า
ภููมิิภาคเอเชีียและแปซิิฟิิกมีีความเสี่่�ยงสููงทั้้�งจาก 
ภััยพิิบััติิรุุนแรง การพึ่่�งพาภาคเกษตรกรรม และ 
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในกลุ่่�มประชากร ดัังนั้้�นการพััฒนา 
เครื่่�องมืือวััดเช่่นดััชนีี CVI จึึงมีีบทบาทสำำ�คััญใน 
การสนับัสนุนุการวางแผนเชิิงนโยบาย การจััดสรร
ทรััพยากร และการออกแบบมาตรการปรัับตััวที่่� 
ตอบสนองต่่อความเปราะบางเฉพาะพื้้�นที่่�และ 
กลุ่่�มเป้้าหมาย ซึ่่�งถืือเป็็นก้้าวสำำ�คััญในการเสริิมสร้้าง
ความยืืดหยุ่่�นและความมั่่�นคงต่่อผลกระทบจากการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในระยะยาว

8)	 ดัชนีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ
	 (Climate Vulnerability Index)

ดััชนีีความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ (Disaster Risk Index: 
DRI) พััฒนาโดย UNDRR (United Nations Office 
for Disaster Risk Reduction) และองค์ก์รพันัธมิติร 
เพ่ื่�อประเมิินและจััดการความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ 
ในระดัับประเทศและภููมิิภาค โดยมีีวััตถุประสงค์์ 
เพ่ื่�อเพิ่่�มความเข้้าใจและการตััดสิินใจที่่�ดีีขึ้้�นในการ 

ลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิและสร้้างความยืืดหยุ่่�น 
ให้้กัับชุุมชนท้้องถิ่่�น และยัังเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�หรัับ 
การระบุุความเสี่่�ยง การจััดการความเสี่่�ยง และการ
เปิิดรัับความเสี่่�ยง ซึ่�งวัดัจากระดับัของมาตราส่่วนที่่�
แตกต่่างกันั เช่่น ระดับัโลกระดัับภููมิิภาค ระดัับข้้าม
พรมแดน หรืือระดัับท้้องถิ่่�น โดยตัวัชี้้�วัดแบ่่งออกเป็็น 
3 องค์์ประกอบหลััก ได้้แก่่

 9)	 ดัชนีความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Index)
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สำ�หรับประเทศไทย (Climate Risk Index: CRI)

นอกจากดััชนีีความเสี่่�ยงระดัับโลกที่่�ได้้เสนอไว้ข้้า้งต้้น
แล้ว้ ยังมีกีารพััฒนาดััชนีคีวามเสี่่�ยงและความยืืดหยุ่่�น
ด้้านสภาพภููมิิอากาศในระดัับประเทศมีีความหลาก
หลายตามบริบิทของแต่ล่ะประเทศ เช่น่ สหรัฐัอเมริกิา
มีีรายงาน National Climate Assessment (NCA) 
ที่่�นำำ�เสนอผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมูิอิากาศต่อ่ประเทศ ทั้้�งด้า้นอุณุหภูมูิ ิระดัับน้ำำ��ทะเล 
เหตุุการณ์์สภาพอากาศสุุดขั้้�ว ระบบนิิเวศ สุขภาพ 
เศรษฐกิิจ และทรััพยากรธรรมชาติิ ขณะที่่�สหราช
อาณาจักัรมี ีUK Climate Change Risk Assessment 
(UKCCRA) ซึ่่�งประเมิินผลกระทบด้้านอุุณหภููมิิที่่�เพิ่่�ม
สูงูขึ้้�น น้ำำ��ฝนและภัยัแล้้ง ระดับัน้ำำ��ทะเลที่่�สูงูขึ้้�น ตลอดจน 
ความหลากหลายทางชีีวภาพและการเกษตร

ส่่วนญี่่�ปุ่่�นมีีทั้้�ง Climate Resilience Policy  
Indicator ที่่�ประเมิินนโยบายและมาตรการปรัับตััว
ต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ และ Urban 
Climate Resilience Index ที่่�ใช้้ประเมิินความ 
พร้อมของเมืืองในการรัับมืือกัับภััยพิิบััติิและการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ขณะที่่�ออสเตรเลีีย
พััฒนา Climate Resilience Index-Melbourne  
ซึ่่�งใช้้แพลตฟอร์์มเชิิงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อวิิเคราะห์์ความเสี่่�ยง 
ในมิติิสิิ่่�งแวดล้อ้ม การเดินิทาง สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก 
และความยืืดหยุ่่�นต่่ออัันตราย

ประเทศไทยได้้มีีการพััฒนาเครื่่�องมืือและงานวิิจััย 
เพื่่�อประเมินิและจััดการความเสี่่�ยงจากการเปล่ี่�ยนแปลง 
สภาพภูมิอิากาศในหลายมิิติ ิโดยกรมการเปล่ี่�ยนแปลง 
สภาพภูมูิอิากาศและสิ่่�งแวดล้อ้มได้จ้ัดัทำำ�การประเมินิ
ความเสี่่�ยงระดับัจังัหวัดัผ่า่นระบบฐานข้อ้มูลูเชิงิพื้้�นที่่� 
(GIS) เพื่่�อวิิเคราะห์์ผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 
เศรษฐกิิจ และสังัคม รวมถึึงระบุุพื้้�นที่่�เสี่่�ยงต่อ่ภัยัพิบัิัติิ
และจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะในการปรัับตััว ขณะเดีียวกััน 
กรมวิิชาการเกษตรได้้พััฒนาดััชนีีความเปราะบาง
ด้้านการเกษตรโดยอิิงแนวทางสากล (ICRISAT และ 
ADB) ซึ่่�งพบว่่าภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือมีีความ
เปราะบางสููงสุุด และภาคกลางต่ำำ��สุุด นอกจากนี้้�  
งานวิจิัยัของมหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์ยังัได้้บููรณาการ 
ดััชนีีความเปราะบางทางสัังคม (SoVI) เข้้ากัับการ 
วางผังัการใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดินิในเขตเมืือง เพื่่�อสนับัสนุนุ
การกำำ�หนดนโยบายและมาตรการรัับมืือกัับความ
เสี่่�ยงในพื้้�นที่่�กลุ่่�มเปราะบางอย่่างเหมาะสม สะท้้อน
ให้้เห็็นถึึงความพยายามของประเทศไทยในการ
พััฒนาเครื่่�องมืือประเมิินความเสี่่�ยงและความ 
เปราะบางในหลายระดัับ เพื่่�อใช้้เป็็นฐานข้้อมููล
ประกอบการวางแผนปรัับตััวอย่่างเป็็นระบบ

ดัชนีความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศในระดับประเทศ

(1) ภััยธรรมชาติิ (Hazard) ใช้้เพื่่�อระบุุลัักษณะ 
ของภััยธรรมชาติิที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� ทั้้�งความถี่่�  
ความรุุนแรงของภััยธรรมชาติิ และพื้้�นที่่�เสี่่�ยง

(2) ความเปราะบาง (Vulnerability) แสดงถึึง
ความเปราะบางของชุมุชนและระบบในพื้้�นที่่�ต่่อภัยัพิบิัตัิิ 
เช่่น สัังคมและประชากร เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อม

(3) ความสามารถในการรัับมืือ (Capacity) 
ประเมินิความสามารถของชุมุชนในการเตรียีมพร้อ้ม
และฟ้ื้�นตััวจากภััยพิิบััติิ ทั้้�งการมีีอยู่่�และการเข้้าถึึง
ระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้า ความแม่่นยำำ�ของข้้อมููลที่่�ได้้รับั 
และโครงสร้างพื้้�นฐาน เช่่น ระบบระบายน้ำำ�� โรงพยาบาล 
และศูนูย์์พักัพิงิฉุุกเฉินิ พร้อมทั้้�งความรู้้�และการศึึกษา 
จากการฝึึกอบรมเกี่่�ยวกัับการรัับมืือภััยพิิบััติิ และ 
การรัับรู้้�ของชุุมชนเกี่่�ยวกัับความเสี่่�ยง

ดััชนีี DRI ใช้้ สููตรคำำ�นวณที่่�รวมตััวชี้้�วัดทั้้�งสามส่่วน 
ได้้แก่่ Risk = Hazard × Vulnerability ÷ Capacity 
ชี้้� ให้้เห็็นว่่าความเสี่่�ยงเพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อภััยธรรมชาติิ 
มีคีวามรุนุแรงและความเปราะบางของชุุมชนเพิ่่�มขึ้้�น 
แต่่จะลดลงหากความสามารถในการรัับมืือมีีมากพอ  
กล่่าวได้้ว่่าดััชนีี DRI ถูกออกแบบมาเพื่่�อช่่วยให้้เจ้้า
หน้า้ที่่�และผู้้�มีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องสามารถระบุุและประเมิิน 
ความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิในพื้้�นที่่�ท้้องถิ่่�น โดยรวมทั้้�ง
ปััจจัยที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น ความเสี่่�ยงจากภััยธรรมชาติิ 
ความเปราะบางของชุุมชน และความสามารถ 
ในการรัับมืือกัับเหตุุการณ์์ภััยพิิบััติิ  นอกจากนี้้� 
ยัังช่่วยในการจััดทำำ�แผนการจััดการความเสี่่�ยง 
ในระดัับท้้องถิ่่�นที่่�เหมาะสมและสามารถปฏิิบััติิ 
ได้้จริิง
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2.2	 ประโยชน์และข้อควรคำ�นึงถึงเกี่ยวกับดัชนีความเสี่ยง
		  ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ

จากการศึึกษาทบทวนข้้อมููลพบว่่าดััชนีีความเสี่่�ยงด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศ มีีประโยชน์์อย่่าง 
หลากหลาย ทั้้�งในด้้านการสนับสนุุนการตััดสิินใจเชิิงนโยบายโดยใช้้ข้้อมููลเชิิงหลัักฐาน การสร้้างความ 
ตระหนัักรู้้�ต่อสัังคมเกี่่�ยวกัับความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ การวางแผนปรัับตััวและลดความเสี่่�ยงในพื้้�นที่่�หรืือ 
กลุ่่�มเปราะบาง และอื่่�น ๆ ขณะเดีียวกัันก็็มีีความท้้าทายในการพััฒนาและนำำ�ดััชนีีไปใช้้ประโยชน์์

ประโยชน์ของดัชนีความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ

1) สนัับสนุุนการตััดสิินใจเชิิงนโยบาย การพััฒนา 
ดััชนีีความเสี่่�ยงด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศ 
(Climate Risk Index: CRI) ช่่วยให้้รััฐบาลและ 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถตััดสิินใจได้้อย่่างมีีข้้อมููล
รองรัับ โดยอาศััยหลัักฐานเชิงิประจัักษ์์ที่่�ได้้จากการวััด
และวิิเคราะห์์ความเสี่่�ยงทางสภาพภููมิิอากาศ การมีี
ข้้อมููลที่่�น่่าเชื่่�อถืือและเปรีียบเทีียบได้้จะช่่วยให้้การ
กำำ�หนดนโยบายด้้านการปรับัตัวัและการลดผลกระทบ
สอดคล้้องกับับริบิทจริงของประเทศและพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� 
ดััชนีี CRI ยังช่่วยระบุุลำำ�ดัับความสำำ�คััญของปััญหา 
ทำำ�ให้้การออกแบบนโยบายและมาตรการมีเีป้้าหมาย
ชัดัเจนและสามารถจััดสรรทรััพยากรไปยัังพื้้�นที่่�หรืือ 
ภาคส่ว่นที่่�เปราะบางมากที่่�สุดุได้อ้ย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ 
นัับเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้การตััดสิินใจด้้าน
นโยบายเป็็นระบบ โปร่่งใส และตรวจสอบได้้

2) สร้้างความตระหนัักรู้้� ดััชนีี CRI มีีบทบาทสำำ�คััญ
ในการสร้า้งความเข้า้ใจร่วมกันัในสังัคมเกี่่�ยวกับัความ
เสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศ การเผยแพร่่ผลการวิิเคราะห์์ดััชนีีช่่วยให้้
ประชาชน ภาคธุรุกิจิ และหน่่วยงานท้้องถิ่่�นตระหนักัถึึง
ผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นกัับชีีวิิต  เศรษฐกิิจ และ 
สิ่่�งแวดล้้อม การสร้้างความตระหนัักรู้้�นี้้�ยัังเป็็น 
การกระตุ้้�นให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ 
ปรัับตััวและลดความเสี่่�ยงมากขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็น 
การเปลี่่�ยนพฤติิกรรม การเตรีียมความพร้้อม หรืือ 
การสนัับสนุนมาตรการภาครััฐ ทำำ�ให้้การรัับมืือกัับ
ผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 
มีีความเข้้มแข็็งมากขึ้้�น

3) วางแผนการปรับัตััวและลดความเสี่่�ยง ดัชันีี CRI 
สามารถใช้้ระบุุพื้้�นที่่�หรืือกลุ่่�มประชากรที่่�มีคีวามเสี่่�ยงสููง 
เพื่่�อกำำ�หนดมาตรการปรัับตัวัที่่�ตรงจุุด เช่่น การออกแบบ 

โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นต่่อสภาพอากาศ 
สุุดขั้้�ว การจััดการทรััพยากรน้ำำ�� หรืือการวางระบบ
เตืือนภััยที่่�มีีประสิิทธิิภาพในพื้้�นที่่�เสี่่�ยง ด้้วยข้้อมููลที่่�
ชััดเจน หน่่วยงานท้้องถิ่่�นสามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้
เพื่่�อจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของ
พื้้�นที่่� ทำำ�ให้้การลดความเสี่่�ยงไม่่เป็็นเพีียงมาตรการ
ทั่่�วไป แต่เ่ป็น็มาตรการที่่�สอดคล้อ้งกับัความต้อ้งการ
จริิงของชุุมชน และสร้้างผลลััพธ์์ที่่�ยั่่�งยืืนในระยะยาว

4) ใช้้เปรีียบเทีียบข้้ามพื้้�นที่่�/ประเทศ ดััชนีี CRI 
เปิิดโอกาสให้้สามารถเปรีียบเทีียบความเปราะบาง 
และความสามารถในการรัับมืือระหว่่างพื้้�นที่่�หรืือ 
ประเทศต่่าง ๆ ได้้ การมีขี้้อมููลเปรีียบเทีียบจะช่่วยให้้ 
ผู้้�กำำ�หนดนโยบายเข้้าใจถึึงจุุดแข็็งและจุุดอ่่อนของ
แต่่ละพื้้�นที่่� และเรีียนรู้้�แนวทางที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ
จากที่่�อื่่�นมาประยุกุต์์ใช้้ ในระดับัภูมูิภิาคและนานาชาติิ 
ดััชนีี CRI ยังัช่่วยกระตุ้้�นความร่่วมมืือในการจััดการ
ความเสี่่�ยงร่่วมกััน เพราะสามารถมองเห็็นภาพรวม
ของความเปราะบางในภููมิิภาคเดีียวกััน และกำำ�หนด
กรอบความร่่วมมืือที่่�เหมาะสม เพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพ 
ในการรัับมืือภััยพิิบััติิอย่่างบููรณาการ

5) เป็็นเครื่่�องมืือการติิดตามและประเมิินผล การใช้้ 
ดััชนีี CRI ช่วยให้้สามารถติิดตามความคืืบหน้้าของ
มาตรการรัับมืือกัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ
อย่า่งเป็น็ระบบ ตัวัชี้้�วัดัที่่�ได้ส้ามารถนำำ�มาใช้ป้ระเมินิ
ประสิิทธิิภาพของโครงการและนโยบาย ว่าสามารถ
ลดความเปราะบางและเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นได้้จริิง 
หรืือไม่่ สิ่่�งนี้้�ยังทำำ�ให้้เกิิดการปรัับปรุุงนโยบายอย่่าง
ต่อ่เน่ื่�อง เพราะข้้อมููลจาก ดัชนีี CRI สามารถชี้้�ให้้เห็็น
จุดุที่่�ยังัมีปัีัญหาและต้อ้งการมาตรการเพิ่่�มเติมิ จึึงเป็น็
วงจรการเรีียนรู้้�และพััฒนาที่่�ช่่วยให้้ประเทศมีีความ
พร้อ้มมากขึ้้�นต่่อความเสี่่�ยงที่่�เปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา
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การพััฒนาดััชนีี CRI ส่วนใหญ่่เกี่่�ยวข้้องกับัข้้อจำำ�กัดั 
ด้้านข้้อมูลูและวิธิีกีารประเมินิ ข้อ้มูลูเชิงิพื้้�นที่่�ย้อ้นหลังั
ที่่�มีีอยู่่�ยังไม่่เพีียงพอและขาดความละเอียีด โดยเฉพาะ 
ในระดับัท้้องถิ่่�น ทำำ�ให้้ยากต่่อการสะท้้อนความเสี่่�ยง
ที่่�แท้้จริิง

นอกจากนี้้� การเข้้าถึึงข้้อมููลจากหลายหน่่วยงานยัังมีี
ข้อ้จำำ�กัดัด้า้นความพร้อ้ม ความโปร่ง่ใส และมาตรฐาน
การจััดเก็็บ อีกทั้้�งยัังมีีความยากลำำ�บากในการ
ประเมิินผลกระทบที่่�ไม่่เป็็นตััวเงิิน เช่่น ความสููญเสีีย
ด้า้นวัฒันธรรม คุณุภาพชีวิติ และโครงสร้างทางสังัคม 
ซึ่่�งมัักไม่่ได้้รัับการให้้ความสำำ�คััญเท่่ากัับผลกระทบ
ทางเศรษฐกิิจ ข้อเท็็จจริงเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้การจััดทำำ�ดัชันีี
ที่่�ครอบคลุุมทุุกมิิติิมีีความซัับซ้้อนมากขึ้้�น

ในด้้านบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่�ก็็มีีความแตกต่่างกัันทั้้�ง
ในเชิิงภููมิิศาสตร์ เศรษฐกิิจ และสัังคม ทำำ�ให้้การใช้้
ดััชนีีชุุดเดีียวอาจไม่่สามารถสะท้้อนความเสี่่�ยงได้้ 
ครบถ้้วน ขณะเดีียวกััน ความซัับซ้้อนของตัวัชี้้�วัดและ
การถ่่วงน้ำำ��หนักัในหลายมิิติจิำำ�เป็็นต้้องอาศััยความโปร่่งใส 
และความเข้้าใจจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย การนำำ�ดััชนีี 
ไปใช้้ในเชิิงปฏิิบััติิก็็ยัังเป็็นความท้้าทาย เนื่่�องจาก
หน่่วยงานท้้องถิ่่�นขาดกลไกสนัับสนุุนและศัักยภาพ
บุุคลากรในการบููรณาการเข้้ากัับแผนพััฒนา อีีกทั้้�ง
ความไม่่แน่่นอนของเหตุุการณ์์ภููมิิอากาศในอนาคต 
ก็็เป็็นปััจจััย ที่่�ทำำ�ให้้การประเมิินความเสี่่�ยงมีีความ 
ไม่่แน่่นอนสููง ส่่งผลให้้จำำ�เป็็นต้้องมีีการอััปเดตข้้อมููล
และปรัับปรุุงดััชนีีอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ
สถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�เสมอ

6) สนัับสนุนการจััดสรรทรััพยากร ดััชนีี CRI เป็็น
เครื่่�องมืือที่่�ช่่วยให้้รััฐบาลและองค์์กรระหว่่าง 
ประเทศสามารถจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญในการจััดสรร 
งบประมาณและทรััพยากรไปยัังพื้้�นที่่�ที่่�มีีความเสี่่�ยง
สูงูสุุด ทำำ�ให้ก้ารใช้จ้่า่ยและการลงทุนุด้้านการปรับัตัวั
มีีความคุ้้�มค่่าและมีีประสิิทธิิผลสููงสุุด นอกจากนี้้�  
ยัังช่่วยในการวางแผนการลงทุุนระยะยาว ทั้้�งจาก

ภาครััฐ ภาคเอกชน และองค์์กรพััฒนา ทำำ�ให้้มั่่�นใจ 
ได้้ว่่าทรััพยากรที่่�มีีจำำ�กัดจะถููกนำำ�ไปใช้้เพื่่�อสร้้าง
ผลลัพธ์ที่่�ยั่่�งยืืน และตอบโจทย์์การลดความเสี่่�ยง 
และเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นต่่อสภาพภููมิิอากาศในระดัับ
ประเทศและชุุมชน

 ข้อควรคำ�นึงถึงเกี่ยวกับดัชนีความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ
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ดััชนีีความเสี่่�ยงด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ หรืือดััชนีี CRI มีความสำำ�คััญในเชิิงการประเมิินผลกระทบ 
และการจััดการเชิิงนโยบาย ซึ่�งไม่่เพีียงช่่วยสร้างความเข้้าใจถึึงความเสี่่�ยงในระดัับสากลและระดัับท้้องถิ่่�น แต่่ยััง 
ส่่งเสริิมการวางแผนปรัับตััว ลดความเปราะบาง และสนัับสนุุนการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนสำำ�หรัับพื้้�นที่่�ที่่�มีีความเสี่่�ยงสููง 
จากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่่างมีีประสิิทธิิภาพที่่�สุุด ตััวชี้้�วััดสำำ�คััญของดััชนีีความเสี่่�ยงด้้าน 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศระดัับโลกที่่�ได้้รัับการพััฒนาขึ้้�นนั้้�น พบว่่ามีีความครอบคลุุมหลายมิิติิ ได้้แก่่  
ความเปราะบาง เช่่น เศรษฐกิิจ สัังคม โครงสร้้างพื้้�นฐาน และระบบนิิเวศ การเปิิดรัับความเสี่่�ยงจากภััยธรรมชาติิ 
การปรัับตััวผ่่านการลงทุุนในพลังงานหมุุนเวีียนและโครงสร้างพื้้�นฐานที่่�ยืืดหยุ่่�น ความสามารถในการรัับมืือ เช่่น 
การจัดัการภัยัพิบัิัติิและการเตรียีมพร้อมชุมุชน รวมถึึงผลกระทบด้า้นสุขุภาพ คุณุภาพชีวีิติ และทรัพัยากรธรรมชาติิ 
การประเมินิดังักล่า่วช่ว่ยสนับัสนุนุการวางแผนปรับัตัวั ลดความเปราะบาง และการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืืนในพื้้�นที่่�เสี่่�ยง
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การเรียนรู้ดัชนีความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ
ท่ีพัฒนาโดย GermanWatch และเหตุผลในการเลือกเป็นต้นแบบ
การพััฒนาดััชนีีความเสี่่�ยงด้้านการเปล่ี่�ยนแปลง 
สภาพอากาศ หรืือดััชนีี CRI ของประเทศไทย ได้้ให้้ 
ความสำำ�คัญต่อ่การสะท้อ้นความเสี่่�ยงในระดับัจังัหวัดั 
และเห็็นว่่าดััชนีี CRI ที่่�พัฒันาโดย GermanWatch 
(2025) เป็็นการกำำ�หนดดััชนีีที่่�สามารถจััดทำำ�ได้้จาก
ข้้อมููลในระดัับจัังหวััด จากข้้อมููลทุุติิยภููมิิที่่�สามารถ
เข้้าถึึงได้้จากแหล่่งข้้อมููลต่่างๆ อีีกทั้้�งยัังเป็็นดััชนีีที่่�ได้้
รัับการยอมรัับอย่่างแพร่หลาย ซึ่�งได้้แสดงให้้เห็็นถึึง 
ผลกระทบของภััยพิิบััติิของแต่่ละพื้้�นที่่�ที่่�ผ่่านมา และ
แสดงให้้เห็็นถึึงการดำำ�เนิินการลดผลกระทบจากการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของแต่่ละพื้้�นที่่�ได้้ จึึงได้้
นำำ�แนวทางการพััฒนาดััชนีี CRI ของ GermanWatch 
มาปรัับใช้้

หากศึึกษาในรายละเอีียด พบว่่า German Watch 
(2025) ได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับการดััชนีีความเสี่่�ยงที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับภััยพิิบััติิ ไม่่ได้้พิิจารณาเหตุุการณ์์ที่่�
เปลี่่�ยนแปลงแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป (Slow Onset 
Event) จากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ ภัยพิบัิัติิ 
5 ประเภท โดยกำำ�หนดดััชนีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผลกระทบ
จากภััยพิิบััติิที่่�เกิิดขึ้้�นจำำ�นวน 6 ดัชนีี ข้อมููลภัยพิิบััติิ
ได้้จากฐานข้้อมููล EM-DAT ข้อมููลจากธนาคารโลก 
ข้้อมููลจากกองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ (IMF) ซึ่�ง 
GermanWatch ได้้ใช้ข้้อ้มูลูระยะเวลา 30 ปีย้อ้นหลััง
และข้้อมููลปีี พ.ศ. 2565 ของแต่่ละประเทศ ต่่างจาก
การศึึกษาของ GermanWatch (2022) ในปีี พ.ศ. 2565 
ที่่�พิิจารณาข้้อมููลในช่่วงระยะ 20 ปีย ้้อนหลัังและ 
ปีี พ.ศ. 2562 โดยพิิจารณาดััชนี้้�เพีียง 4 ตััวได้้แก่่ 
จำำ�นวนการเสีียชีวีิติ สัดัส่่วนผู้้�เสียีชีวีิติต่อแสนประชากร 
ของผู้้�อยู่่�อาศััย มููลค่่าความเสีียหายจากพิิบััติิภััย 
ในสกุุลเงิินดอลล่่าร์์ (USD Dollar) และร้้อยละมููลค่่า
ความเสีียหายจากพิบัิัติภิัยัต่่อผลิิตภัณัฑ์์รวมในประเทศ 
ทั้้�งนี้้�การศึึกษานี้้�ไม่่ได้้รวมถึึงมููลค่าความเสีียหายที่่� 
ไม่่เป็็นตััวเงิิน เช่่น ความเสีียหายทางด้้านวััฒนธรรม 
ความเสีียหายทางด้้านประวััติศิาสตร์ เป็็นต้้น เนื่่�องจาก 
การประเมิินมููลค่่าความเสีียหายที่่�ไม่่เป็็นตััวเงิินนั้้�น 
มีีความซัับซ้้อนมาก

GermanWatch (2025) รายงานว่่า อุุทกภััย พายุุ 
คลื่่�นความร้้อน และภััยแล้้ง เป็็นผลกระทบที่่�เด่่นชััด
ที่่�สุุดในระยะสั้้�นและระยะยาว ในช่่วง 30 ปีีที่่�ผ่่านมา 
พบ พายุุ (35%) คลื่่�นความร้้อน (30%) และอุุทกภััย 
(27%) ก่่อให้้เกิิดการเสีียชีีวิิตมากที่่�สุุด อุุทกภััยเป็็น
สาเหตุุของผู้้�คนมากกว่่าคร่ึ่�งหน่ึ่�งที่่�ได้้รัับผลกระทบ 
พายุุทำำ� ให้้เกิิดความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจที่่�สำำ�คััญ
ที่่�สุุด (56% หรืือ 2.33 ล้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ  
ปรัับตามอััตราเงิินเฟ้้อ) รองลงมาคืืออุุทกภััย (32% 
หรืือ 1.33 ล้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ) ประเทศที่่�ได้้ 
รัับผลกระทบมากที่่�สุุดในดััชนีีระยะยาวสำำ�หรัับปีี  
ค.ศ. 1993-2022 สามารถแบ่่งได้้เป็็น 2 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 
ประเทศที่่�ได้้รัับผลกระทบมากที่่�สุุดจากเหตุุการณ์์
รุุนแรงที่่�ผิิดปกติิอย่่างมาก (เช่่น โดมิินิิกา ฮอนดููรััส 
เมีียนมาร์์ วานููอาตูู) และประเทศที่่�ได้้รัับผลกระทบ
จากเหตุุการณ์์รุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�นซ้ำำ��ๆ (เช่่น จีีน อิินเดีีย 
ฟิิลิิปปิินส์์) วิิทยาศาสตร์์ด้้านภููมิิอากาศแสดงให้้เห็็น
อย่่างชััดเจนว่่าการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศเพิ่่�ม 
ความเสี่่�ยงสำำ�หรัับทั้้�ง 2 กลุ่่�ม และการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศมีีส่่วนทำำ�ให้้เหตุุการณ์์รุุนแรงที่่� 
ไม่่เกิิดขึ้้�นบ่่อยกลายเป็็นภััยคุุกคามอย่่างต่่อเนื่่�อง  
ก่่อให้้เกิิด "ภาวะปกติิใหม่่"นอกจากลำำ�ดัับความเสี่่�ยง
ด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศของประเทศ
ต่่าง ๆ ทั่่�วโลกแล้้ว

การศึึกษาของ GermanWatch (2025) พบว่่า 
ประเทศต่่าง ๆ ยังไม่่กระตืือรืือร้้นที่่�จะดำำ�เนิินการ 
ลดผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนสภาพภููมิิอากาศ  
ส่่งผลให้้เกิิดผลกระทบสููงจากภััยพิิบััติิต่่าง ๆ แม้้แต่่ 
ในประเทศที่่�มีีรายได้้สููง ประเทศที่่�มีีรายได้้สููงและ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสููงต้้องมีีเป้้าหมายที่่�จะเร่่ง
ดำำ�เนิินการบรรเทาผลกระทบ รวมถึึงเป้้าหมาย 
ด้้านสภาพภููมิิอากาศที่่�สููงขึ้้�นและการดำำ�เนิินการ 
ดัังกล่่าว เพื่่�อให้้อุุณหภููมิิโลกร้้อนอยู่่�ต่ำำ��กว่่า (หรืือ 
ใกล้้เคีียงที่่�สุุด) 1.5°C และรัักษาผลกระทบให้้อยู่่� 
ในระดัับที่่�จััดการได้้
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•	 ชนิดของภัย ครอบคลุมผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศสุดขั้ว (Extreme weather events) ได้แก่

ประเด็นสำ�คัญของดัชนีความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ (GermanWatch, 2025)

	 จำ�นวนผู้เสียชีวิต (Fatalities)
	 สัดส่วนผู้เสียชีวิตต่อประชากรแสนคน (Fatalities/100,000)
	 จำ�นวนผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ
	 สัดส่วนผู้ได้รับผลกระทบต่อประชากรแสนคน (Affected people/100,000)
	 มูลค่าความเสียหายในหน่วย USD (Losses in USD)
	 ร้อยละความเสียหายต่อ GDP (Losses % of GDP)

•	 ดัชนีวัดผลกระทบ 
	 6 ประการ

•	 การกำ�หนดภัยพิบัต ิ
	 อา้งองิฐานขอ้มูล EM-DAT 	
	 โดยเหตุการณ์จะนับเป็น  
	 “ภัยพิบัติ” เมื่อเข้าเกณฑ์ 
	 อย่างน้อยหนึ่งข้อ:

•	มีการขอรับ	 	
	 ความช่วยเหลือ	
	 จากต่างประเทศ

•	มีผู้เสียชีวิต	
	 มากกว่า 
	 10 คน

•	มีผู้ได้รับ
	 ผลกระทบ	 	 	
	 มากกว่า 
 	 100 คน

•	มีประกาศ 
	 สถานการณ ์
	 ฉุกเฉิน

sos

เหตุการณ์
ด้านอุทกวิทยา
(Hydrological event)
ได้้แก่่ น้ำำ��ท่่วม 
และดิินถล่่ม

1.	 เหตุการณ์
ด้านอุตุนิยมวิทยา
(Meteorological event) 
ได้้แก่่ พายุุ การเกิิด
อุุณหภููมิิสุุดขั้้�ว

2.	 3.	 เหตุการณ์
ด้านภูมิอากาศ 
(Climatological event) 
ได้้แก่่ ไฟป่่า ความแห้้งแล้้ง 
น้ำำ��ท่่วมฉัับพลัันจาก
ทะเลสาบน้ำำ��แข็็ง (Glacier 
Lake Outburst Flood: GLOF)

•	 ขอบเขตด้านเวลา 
	 กำ�หนดขอบเขต 2 ช่วง ได้แก่

ระยะสั้น 1 ปี และ
ระยะยาวในช่วง 30 ปีย้อนหลัง

1.	

2.	

3.	

4.	

5.	

6.	
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เห็็นได้้ว่่าดััชนีี CRI ที่่�พััฒนาโดย GermanWatch 
สามารถสะท้้อนความรุุนแรงและความถี่่�ของภััยพิิบััติิ
จากสภาพภูมิอิากาศสุุดขั้้�ว (Extreme weather events) 
ที่่�เกิิดขึ้้�นได้้จากการแสดงผลในระยะสั้้�น (20 ปีี) และ
ระยะยาว  (30 ปี)  เป็็นดัชันีีย้้อนหลััง (backward-looking) 
จึึงสามารถเห็็นแนวโน้้มและการเปล่ี่�ยนแปลงของ 
การเกิิดภัยัพิบัิัติิได้้ นอกจากนั้้�นยัังสามารถใช้้เปรีียบเทีียบ 
แต่ล่ะพื้้�นที่่�ได้้ ผลการศึึกษาของดััชนีี CRI ปี ค.ศ. 2025 
นั้้�น เป็็นลำำ�ดัับของประเทศที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ จึึ งเป็็นการแสดง 
ข้้อมููลเชิิงเปรีียบเทีียบจากลำำ�ดับที่่�ได้้รัับผลกระทบ
รุุนแรงที่่�สุุดไปจนถึึงน้้อยที่่�สุุด ลำำ�ดัับสามารถมีีการ
เปลี่่�ยนแปลงได้้เมื่่�อรวบรวมข้้อมููลปีีใหม่่ขึ้้�นมา จึึงได้้
เลืือกมาปรัับใช้้กัับการพััฒนาดััชนีี CRI สำำ�หรัับ
ประเทศไทย

ข้อจำ�กัดของดัชนีความเสี่ยงด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพอากาศท่ีควรคำ�นึงถึง

อย่่างไรก็็ตาม ดััชนีี CRI ของ GermanWatch ปีี ค.ศ. 
2025 ก็มีีข้้อจำำ�กัดสำำ�คััญหลายประการ โดยเฉพาะ
การอาศัยัข้อ้มูลูจากฐานข้อ้มูลูระดับัโลก ซึ่่�งมีขี้อ้จำำ�กัดั
ด้า้นความครบถ้ว้น โดยเฉพาะในประเทศกำำ�ลังัพัฒันา
ที่่�โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการเก็็บข้้อมููลไม่่สมบููรณ์์ 
ทำำ�ให้้จำำ�นวนและความรุนุแรงของเหตุกุารณ์์อาจไม่่ถูกู
รายงานอย่่างครบถ้้วน นอกจากนี้้� การเก็บ็ข้้อมูลูมักัเน้้น
เฉพาะความสูญูเสียีที่่�เป็น็ตัวัเงินิ (economic losses) 
และจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิติ ขณะที่่�ความเสีียหายด้้านสังัคม 
วัฒันธรรมหรืือสิ่่�งแวดล้อ้มซึ่่�งไม่ส่ามารถตีคี่า่เป็็นตัวัเลข
ได้ ้มักัถูกูละเลยไป ส่ง่ผลให้ภ้าพรวมของความเปราะ
บางและผลกระทบจริิงอาจไม่่สะท้้อนครบถ้้วน
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นอกจากนี้้�ดัชนี ีCRI เป็น็การวัดัผลย้อนหลังั (ex-post 
index) ที่่�สะท้้อนเฉพาะผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นแล้้ว 
ในอดีีต ซึ่�งแม้้จะช่่วยให้้เข้้าใจความรุุนแรงและ 
แนวโน้้มแต่่ก็็ไม่่สามารถใช้้คาดการณ์์ความเสี่่�ยง 
ในอนาคตได้้โดยตรง อีกทั้้�งยัังไม่่ได้้คำำ�นึึงถึึงความ
สามารถในการปรัับตััว (adaptive capacity) ของ
แต่่ละประเทศ ดัังนั้้�น ประเทศที่่�มีีเหตุุการณ์์รุุนแรง
เกิิดขึ้้�นน้้อยครั้้�ง แต่่อาจมีีความเปราะบางเชิิง
โครงสร้างสููง ก็็อาจไม่่ได้้ถููกจััดอัันดัับว่่ามีีความเสี่่�ยง
สููงในดััชนีี CRI นอกจากนี้้� การเปรีียบเทีียบระหว่่าง
ประเทศยัังมีีข้้อจำำ�กััด เนื่่�องจากแต่่ละประเทศ 
มีีระบบการเก็็บข้้อมููล มาตรฐาน และวิิธีีการบัันทึึก 
ที่่�ต่่างกััน ทำำ�ให้้ความน่่าเชื่่�อถืือและความสามารถ 
ในการนำำ�ผลลััพธ์์ไปใช้้วิิเคราะห์์เชิิงเปรีียบเทีียบ 
มีีข้้อจำำ�กััดอยู่่�มาก

การประยุกต์ใช้ดัชนีความเสี่ยงด้าน 
การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศในบริบท
ประเทศไทย

ประเทศไทยเป็็นประเทศที่่�ได้้รับัผลกระทบจากภััยพิบัิัติิ 
จากสภาพภูมิอิากาศสุุดขั้้�วบ่่อยครั้้�ง โดยเฉพาะภััยแล้้ง 
น้ำำ��ท่่วม และดิินถล่่ม ซึ่�งเกิิดผลกระทบต่่อชีีวิิต และ
ทรััพย์์สิินของประชาชนในทุุกภาคของประเทศไทย 
ดัชันีี CRI จึึงประเมิินผลกระทบของภััยพิบัิัติใินขอบเขต 
ที่่�เหมาะสมกัับของประเทศไทย ทั้้�งนี้้�ตัวัชี้้�วัดของดัชันีี 
CRI ตััวชี้้�วัดที่่�แสดงผลกระทบจากสภาพภูมิิอากาศ 
สุดุขั้้�ว (Extreme weather events) เชิงิปริิมาณ เช่น่ 
จำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิต จำำ�นวนผู้้�ได้้รัับผลกระทบความเสีีย
หายทางเศรษฐกิจิ ผลิติภัณัฑ์ม์วลรวมจังัหวัดั เป็น็ต้น้ 
ซึ่่�งข้้อมูลูดังักล่่าวในระดับัจังัหวัดันั้้�น หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ของประเทศไทยได้้มีกีารรวบรวมข้้อมูลูไว้้อยู่่�แล้้ว ไม่่จำำ�เป็็น 
ต้้องเก็็บรวบรวมข้้อมููลใหม่่ให้้สิ้้�นเปลืืองงบประมาณ

สำำ�หรัับหน่่วยงานที่่� เก็็บรวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ 
ผลกระทบภัยัพิบัิัติต่ิ่าง ๆ เช่่น กรมป้้องกัันและบรรเทา 
สาธารณภัยั (ปภ.) สำำ�นักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิจิ
และสัังคมแห่่งชาติิ สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร 
(สศก.) เป็็นต้้น จึึงสามารถพััฒนาและประยุุกต์์ดััชนีี 
CRI ให้้ใช้้ได้้ในระดับัจังัหวัดัที่่�เปรียีบเทียีบกันัได้้ชััดเจน 
เนื่่�องจากเป็็นข้้อมูลูเชิงิปริิมาณ อย่่างไรก็็ตามการเข้้าถึึง
ข้้อมููลที่่�ครบถ้้วนจะต้้องขออนุุญาตจากหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อขอข้้อมูลูในช่่วงเวลาที่่�สนใจ และการจัดัทำำ�
ฐานข้้อมููลให้้สมบููรณ์์เพื่่�อให้้สามารถใช้้งานต่่อไปได้้
อย่า่งมีปีระสิิทธิภิาพ ผลการวิเิคราะห์ค์่า่ดัชันี ีCRI นั้้�น
จะแสดงถึึงลำำ�ดับัจังัหวัดัที่่�ได้ร้ับัผลกระทบรุนุแรงที่่�สุดุ
ไปจนถึึงจัังหวััดที่่�ได้้รัับผลกระทบน้้อยที่่�สุุด

นอกจากนั้้�นแล้้วค่่าดััชนีี CRI ยัังสามารถพััฒนาต่่อไป 
เพื่่�อวััดความเสีียหายเชิิงปริิมาณในภาคส่่วนอ่ื่�น ๆ  
ที่่�สำำ�คััญของประเทศไทยได้้ เช่่น ภาคส่่วนเกษตร  
ภาคส่่วนท่่องเที่่�ยว ภาคส่่วนอุุตสาหกรรม เป็็นต้้น  
โดยเฉพาะภาคส่่วนเกษตรที่่�ประเทศไทยพ่ึ่�งพาสููง 
และภาคการเกษตรเกี่่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคงทางด้้าน
อาหารของประเทศและโลก และการดำำ�รงชีีพของ
ประชากรส่่วนใหญ่่ ดัังนั้้�นในการศึึกษานี้้�จึึงเสนอให้้
พิิจารณามููลค่่าความเสีียหายภาคการเกษตรเพิ่่�มเติิม
เข้้าไปในการวิิเคราะค่่าดััชนีี CRI ดัังกล่่าว โดยไม่่ให้้
เกิิดการนัับซ้ำำ��กับมููลค่าความเสีียหายนอกภาค
การเกษตร
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4
ดัชนีความเสี่ยง
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ
สำ�หรับประเทศไทย
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ดััชนีีความเสี่่�ยงด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพอากาศ (CRI) ของประเทศไทย ได้้พััฒนาขึ้้�นบนหลัักการที่่�สอดคล้้อง 
กัับการศึึกษาของ GermanWatch (2025) โดยกระบวนการทางวิิชาการ การปรึึกษาหารืือ และการรัับฟัังความคิิดเห็็น
จากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ทำำ�ให้้สามารถสรุุปโครงสร้้างสำำ�หรัับประเทศไทย โดยอาศััยชุุดข้้อมููลที่่�เข้้าถึึงและรวบรวมได้้ 
ในบริิบทไทย เพื่่�อสะท้้อนระดัับความเสี่่�ยงของแต่่ละจัังหวััดอย่่างเหมาะสมและเปรีียบเทีียบกัันได้้ ดัังต่่อไปนี้้�
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วัตถุประสงค์

การพััฒนาดััชนีีความเสี่่�ยงด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศสำำ�หรัับประเทศไทย มีีวััตถุุประสงค์์ดัังนี้้�

แนวคิด

การปรับใช้ดัชนีความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศของ GermanWatch (2025) ซึ่งสะท้อน 
แนวโนม้และการเปลีย่นแปลงผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีเ่กดิขึน้ สามารถ แสดงข้อมลู
เชิงเปรียบเทียบหรือลำ�ดับพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบรุนแรงที่สุดไปจนถึงน้อยที่สุด

1)	 เพื่่�อประเมิินความเสีียหายจากภััยพิิบััติิด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
2)	 เพื่่�อสะท้้อนความรุุนแรงของภััยพิิบััติิต่่อมนุุษย์์และเศรษฐกิิจของแต่่ละจัังหวััด ในระยะสั้้�นและระยะยาว
3)	 เพื่่�อประโยชน์์ในการวางแผนด้้านภััยพิิบััติิในแต่่ละจัังหวััด

หน่วยการวิเคราะห์ (Unit of analysis)

ระดับจังหวัด

กรอบเวลา

ครอบคลุม 2 ช่วงเวลา (1) ระยะสั้น 1 ปี และ (2) ระยะยาว ค่าเฉลี่ย 10 ปี

ภัยพิบัติอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ครอบคลุมุภัยัอันัเนื่่�องมาจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 4 ประเภทจากสภาพอากาศสุดุขั้้�ว (Extreme 
weather events) ได้้แก่่ อุุทกภััย วาตภััย ภัยแล้้ง ดินโคลนถล่่ม โดยไม่่รวมถึึงเหตุุการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลง 
แบบค่่อยเป็็นค่่อยไป (Slow Onset Event) โดยอ้้างอิิงคำำ�นิิยามจากกรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย  
กรมทรััพยากรน้ำำ�� และกรมพััฒนาที่่�ดิิน ดัังนี้้�

อุุทกภััย หมายถึึง ภััยธรรมชาติิที่่�เกิิดจาก
น้ำำ�� ในสภาพของน้ำำ��ท่่วม น้ำำ��ท่่วมฉัับพลััน  
หรืือน้ำำ��ไหลเอ่่อล้้นฝั่่�งแม่่น้ำำ��ลำำ�ธารทางน้ำำ��
เข้้าท่่วมพื้้�นที่่�ซึ่่�งปกติิไม่่ได้้อยู่่�ใต้้ระดัับน้ำำ��  
หรืือเกิิดจากการสะสมน้ำำ��บนพื้้�นที่่�ที่่�
ระบายออกไม่่ทััน ทำำ�ให้้พื้้�นที่่�นั้้�นปกคลุุม
ไปด้้วยน้ำำ��  (กรมป้้องกัันและบรรเทา
สาธารณภััย, 2555.)

วาตภััย หมายถึึง ภัยหรืืออัันตรายที่่�เกิิด
จากลมพายุุ พััดผ่่าน ซึ่�งแรงของพายุุ
นอกจากจะทำำ�ให้ส้ิ่่�งต่า่ง ๆ  ที่่�ขวางทางล้ม้
ระเนระนาด ทำำ�อัันตรายต่่อชีีวิิตและ
ทรัพัย์ส์ินิแล้ว้ ยังัจะมีอีุทุกภัยัตามมาด้ว้ย
เสมอ อันัตรายนั้้�นจะมากหรืือน้อ้ย ขึ้้�นอยู่่�
กัับชนิิดของลมพายุุที่่�มีีความเร็็วสููงสุุด 
ใกล้้บริิเวณศููนย์์กลาง (กรมป้้องกัันและ
บรรเทาสาธารณภััย, ม.ป.ป.)
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ตัวแปรและแหล่งที่มาของข้อมูล

การกำำ�หนดตััวแปรได้้พิิจารณาจากผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น ซึ่่�งจำำ�แนกเป็็น 2 กลุ่่�ม ได้้แก่่ ผลกระทบต่่อมนุุษย์์  
และผลกระทบต่อ่เศรษฐกิจิ โดยแหล่่่�งที่่่��มาของข้อ้มูลูจากกรมป้อ้งกันัและบรรเทาสาธารณภัยั กรมการปกครอง 
สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการ เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ และสำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร ดัังนี้้�

ภััยแล้้ง หมายถึึง ภั ยที่่� เกิิดจากการ
ขาดแคลนน้ำำ��ในพื้้�นที่่�ใดพื้้�นที่่�หนึ่่�งเป็็น 
เวลานาน จนก่อ่ให้เ้กิดิความแห้ง้แล้ง้และ
ส่่งผลกระทบต่่อชุุมชน (กรมพััฒนาที่่�ดิิน, 
2553.)

ดิินถล่่ม เป็็นการเลื่่�อนไถลของมวลดิน
และหิินลงมาตามลาดเขาด้้วยอิิทธิิพล 
ของแรงโน้้ม ถ่่วงของโลกในพื้้�นที่่�ที่่�มีี 
ความลาดชัันสูงูโดยมีสีาเหตุจุากการที่่�ชั้้�นดินิ 
อิ่่�มตััวไปด้้วยน้ำำ�� จนกลายเป็็นดิินเหลว 
และมวลดินมี้้�น้ำำ��หนักัมากจนขาดเสถียรภาพ 
ซึ่่�งมัักเกิิดตามหลัังจากที่่� เกิิดพายุุฝน
ตกหนัักรุุนแรง (กรมทรััพยากรน้ำำ��, 2552)

ผลกระทบต่่อประชาชน
(1)	 จำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิต (คน)
(2)	 จำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตต่่อแสนประชากร (คนต่่อแสนประชากร)
(3)	 จำำ�นวนผู้้�ได้้รัับผลกระทบ (คน)

ผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ 
(4)	 จำำ�นวนผู้้�ได้้รัับผลกระทบต่่อแสนประชากร (คนต่่อแสนประชากร)
(5)	 มููลค่่าความเสีียหาย (บาท)
(6)	 มููลค่่าความเสีียหายต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมจัังหวััด (GPP)

สำ�หรับประเทศไทย พื้นที่ส่วนใหญ่ถูกใช้เพื่อการเกษตร และยังเก่ียวข้องกับคนจำ�นวนมาก อีกทั้ง  
ภาคการเกษตรยังเป็นพื้นฐานสำ�หรับความมั่นคงทางด้านอาหารสำ�หรับประเทศไทยหรือระดับโลกด้วย  
การศึกษานี้จึงได้ เสนอให้มีการศึกษามูลค่าความเสียหายทางการเกษตรร่วมกับมูลค่า 
ความเสียหายนอกภาคการเกษตร เพื่อให้เห็นผลกระทบต่อภาคการเกษตรอย่างชัดเจนในระยะ 
ต่อไป



32 การพัฒนาดัชนีความเสี่ยง
ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ
สำ�หรับประเทศไทย (Climate Risk Index: CRI)

การให้ค่าน้ำ�หนัก
ค่่าน้ำำ��หนัักตััวแปรสำำ�หรัับการประเมิินดััชนีี CRI นี้้�ได้้ดำำ�เนิินการสอดคล้้องกัับดััชนีีความเสี่่�ยงด้้านการเปล่ี่�ยนแปลง 
สภาพอากาศ (CRI, 2025) ของ Germanwatch ซึ่�งสามารถนำำ�เสนอผลกระทบจากภัับพิิบััติิ ที่่�เกิิดขึ้้�นในแต่่ละจัังหวััด 
ได้้เป็็นอย่่างดีี โดยค่่าน้ำำ��หนัักในการศึึกษานี้้�ให้้ค่่าน้ำำ��หนักักับัผลกระทบต่่อประชาชนและต่่อเศรษฐกิิจเท่่าเทีียมกััน และให้้
ความสำำ�คัญกับัค่่าที่่�เป็็นค่่าสัมัพัทัธ์์ (Relative values) เช่น่ อัตัราส่ว่นจำำ�นวนผู้้�เสียีชีีวิติกับัประชากรในพื้้�นที่่� อัตัราส่ว่นมูลูค่า
ความเสีียหายกัับผลิิตภััณฑ์์มวลรวมจัังหวััด (Gross Provincial Product: GPP) เป็็นต้้น เนื่่�องจากค่่าสััมพััทธ์์นี้้�สามารถ
แสดงความรุุนแรงของปััญหาของแต่่ละจังัหวัดัได้้ดี ีทั้้�งทางด้้านการสูญูทางด้้านชีีวิิตและด้้านเศรษฐกิิจ ดัังภาพที่่� 1

การคำ�นวณดัชนี CRI

ขั้นตอนการคำ�นวณดัชนี CRI ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ดังนี้ (ดูภาพที่ 2)

(1)	 รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการเก็บข้อมูล  โดยรวบรวมข้อมูลล่าสุดและครบถ้วน  
	 ระยะเวลา 1 ปี และระยะเวลา 10 ปีย้อนหลัง สำ�หรับข้อมูลระยะยาวน้ันจะใช้ข้อมูลเฉลี่ยมาใช้การคำ�นวณ 
	 ค่าคะแนน
(2)	 เรียงลำ�ดับค่าของผลกระทบย่อยทั้ง 8 ผลกระทบรายจังหวัด ได้แก่ จำ�นวนผู้เสียชีวิต (คน) จำ�นวนผู้เสียชีวิต 
	 ต่อประชากรแสนคน (คนต่อแสนประชากร) จำ�นวนผู้ที่ได้รับผลกระทบ (คน) จำ�นวนผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
	 ต่อประชากรแสนคน (คนต่อแสนประชากร) มูลค่าความเสียหายนอกภาคการเกษตร (ล้านบาท) มูลค่า 
	 ความเสียหายภาคการเกษตร (ล้านบาท) มูลค่าความเสียหายนอกภาคการเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 
	 จังหวัด และมูลค่าความเสียหายภาคการเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด
(3)	 จััดทำำ�ข้้อมููลให้้เป็็นคะแนนมาตรฐาน (Data normalization) โดยให้้คะแนนที่่�สููงที่่�สุุดแต่่ละองค์์ประกอบ 
	 เป็็นหน่ึ่�ง และค่่าต่ำำ��สุุดของทุุกองค์์ประกอบเท่่ากัับศููนย์์ จากนั้้�นจึึงเปรีียบเทีียบคะแนนตามสััดส่่วนให้้ได้้ 
	 คะแนนแต่่ละองค์์ประกอบเป็็นศููนย์์ถึึงหน่ึ่�ง สำำ�หรัับองค์์ประกอบบางจัังหวััดที่่�ไม่่พบข้้อมููลให้้ระบุุเป็็นศููนย์์  
	 คะแนนที่่�ได้้จะเป็็นคะแนนดััชนีีความเสี่่�ยงในแต่่ละองค์์ประกอบรายจัังหวััด

22.5%
จำ�นวนผู้เสียชีวิตต่อแสนประชากร

15%จำ�นวนผู้ได้รับผลกระทบ
ต่อแสนประชากร

7.5%
จำ�นวนผู้เสียชีวิต

12.5% มูลค่าความเสียหาย

มูลค่าความเสียหายต่อ GPP37.5%

จำ�นวนผู้ได้รับผลกระทบ5%

ภาพที่่� 1 การให้้ค่่าน้ำำ��หนัักตััวแปรในการคำำ�นวนค่่าดััชนีี CRI
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ภาพที่่� 2 ขั้้�นตอนการคำำ�นวณดััชนีีความเสี่่�ยงด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

จำ�นวนผู้เสียชีวิตรวม
ของภัยพิบัติ 4 ประเภท 
รายจังหวัดของปี n (คน)

จำ�นวนผู้ได้รับผลกระทบ 
(ผู้บาดเจ็บ ผู้สูญหาย ผู้ย้ายถิ่น) 
รวมของภัยพิบัติ 4 ประเภท 
รายจังหวัดของปี n (คน)

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
(GPP) (ล้านบาท) 
GPP นอก/ในภาคการเกษตร 
(ล้านบาท) 
ประชากรรายจังหวัดรายปี (คน)

ค่าเสียหายจากภัยพิบัติ
นอก/ใน ภาคการเกษตร 
(ล้านบาท) 
รายจังหวัดของปี n

ข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

• 	จำ�นวนผู้ได้รับผลกระทบรวม 
	 ทั้ง 4 ภัยพิบัติรายจังหวัด	  
	 ของปี n (คน)
• 	จำ�นวนผู้ได้รับผลกระทบรวม 
	 ทั้ง 4 ภัยพิบัติรายจังหวัด  
	 ของปี n (คน) ต่อจำ�นวน 
	 ประชากรในจังหวัดแสนคน 
	 (คนต่อแสนประชากร)

• 	ค่าเสียหายจากภัยพิบัติ 
	 นอก/ใน	ภาคการเกษตร 
	 (ล้านบาท) รายจังหวัด
	 ของปี n
• 	ค่าเสียหายจากภัยพิบัติ
	 นอก/ใน	ภาคการเกษตร 
	 (ล้านบาท) รายจังหวัด
	 ของปี n ต่อ GPP นอก/ใน 
	 ภาคการเกษตร

• 	จำ�นวนผู้เสียชีวิตรวม
	 ของภัยพิบัติ 4 ประเภท 
	 รายจังหวัดของปี n (คน)
• 	จำ�นวนผู้เสียชีวิตต่อ
	 จำ�นวนประชากรในจังหวัด 	
	 แสนคน  
	 (คนต่อแสนประชากร)

การจัดเตรียมข้อมูลเพื่อนำ�ไปวิเคราะห์

*สำ�หรับข้อมูล 10 ปี 
ให้หาข้อมูลในแต่ละข้อ
รายปีและหาค่าเฉลี่ย
ของแต่ละค่าในรอบ 
10 ปี

การเรียงลำ�ดับข้อมูลแต่ละรายจังหวัด

• 	 เรียงลำ�ดับข้อมูลในแต่ละข้อตั้งแต่ 1.1-3.2

• 	 นำ�ค่ามากที่สุดของแต่ละข้อมาหารข้อมูลรายจังหวัด (ทศนิยม 3 ตำ�แหน่ง) เป็นค่าคะแนนใแต่ละปัจจัย
	 ตั้งแต่ 1.1-3.2 ของทุกจังหวัด

• 	 นำ�ค่าคะแนนจากแต่ละหัวข้อของแต่ละจังหวัด ไปคำ�นวณค่าคะแนนรวมในสมการดังนี้	
	 คะแนนดัชนี CRI รวม = 0.125 [0.6 (คะแนนผู้เสียชีวิต) + 0.4 (คะแนนผู้ได้รับผลกระทบ)] + 0.375 [0.6 (คะแนน 
	 ผู้เสียชีวิตต่อประชากรแสนคน)+ 0.4 (คะแนนผู้ได้รับผลกระทบต่อประชากรแสนคน)] + 0.125 (คะแนนมูลค่าความ 
	 เสียหาย) + 0.375 (คะแนนมูลค่าความเสียหายต่อ GPP จังหวัด)

• 	 ได้คะแนนดัชนี CRI รวมรายจังหวัด สามารถนำ�มาเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่น ๆ ได้ต่อไป
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สมการคำ�นวณค่าคะแนนในแต่ละองค์ประกอบ

คะแนนผู้เสียชีวิต
ของจังหวัด =

จำ�นวนผู้เสียชีวิต
ของจังหวัด

จำ�นวนผู้เสียชีวิต
ของจังหวัดที่น้อยที่สุด

จำ�นวนผู้เสียชีวิต
ของจังหวัดสูงที่สุด

จำ�นวนผู้เสียชีวิต
ของจังหวัดที่น้อยที่สุด

คะแนนผู้เสียชีวิต
ต่อประชากรแสนคน

ของจังหวัด
=

จำ�นวนผู้เสียชีวิตต่อประชากร
แสนคนของจังหวัด

จำ�นวนผู้เสียชีวิตต่อประชากร
แสนคนของจังหวัดที่น้อยที่สุด

จำ�นวนผู้เสียชีวิตต่อประชากร
แสนคนของจังหวัดสูงที่สุด

จำ�นวนผู้เสียชีวิตต่อประชากร
แสนคนของจังหวัดที่น้อยที่สุด

คะแนนผู้ได้รับ
ผลกระทบ

ของจังหวัด
=

จำ�นวนผู้ได้รับผลกระทบ
ต่อแสนคนของจังหวัด

จำ�นวนผู้ได้รับผลกระทบ
ของจังหวัดที่น้อยที่สุด

จำ�นวนผู้ได้รับผลกระทบ
ของจังหวัดสูงที่สุด

จำ�นวนผู้ได้รับผลกระทบ
ของจังหวัดที่น้อยที่สุด

คะแนนผู้ได้รับ
ผลกระทบต่อแสนคน

ของจังหวัด
=

จำ�นวนผู้ได้รับผลกระทบ
ต่อแสนคนของจังหวัด

จำ�นวนผู้ได้รับผลกระทบต่อ
แสนคนของจังหวัดที่น้อยที่สุด

จำ�นวนผู้ได้รับผลกระทบต่อ
แสนคนของจังหวัดสูงที่สุด

จำ�นวนผู้ได้รับผลกระทบต่อ
แสนคนของจังหวัดที่น้อยที่สุด

คะแนนมูลค่า
ความเสียหาย
ของจังหวัด

=
จำ�นวนมูลค่า

ความเสียหายของจังหวัด
จำ�นวนมูลค่าความเสียหาย

ของจังหวัดที่น้อยที่สุด

จำ�นวนมูลค่าความเสียหาย
ของจังหวัดสูงที่สุด

จำ�นวนมูลค่าความเสียหาย
ของจังหวัดที่น้อยที่สุด

คะแนนมูลค่า
ความเสียหายต่อ 
GPP ของจังหวัด

=
จำ�นวนมูลค่าความเสียหาย

ต่อ GPP ของจังหวัด
จำ�นวนมูลค่าความเสียหายต่อ 

GPPของจังหวัดที่ี่น้อยที่สุด

จำ�นวนมูลค่าความเสียหายต่อ 
GPPของจังหวัดสูงที่สุด

จำ�นวนมูลค่าความเสียหายต่อ 
GPP ของจังหวัดที่น้อยที่สุด
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(4)	 การศึึกษานี้้�ได้้กำำ�หนดค่่าน้ำำ��หนัักขององค์์ประกอบของผลกระทบต่่อมนุุษย์์และผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ 
	 สััดส่่วนเป็็นหน่ึ่�งต่่อหน่ึ่�ง โดยคะแนนดััชนีีรวมรายจัังหวััดสามารถคำำ�นวณจากผลรวมของแต่่ละ 
	 องค์์ประกอบคููณด้้วยค่่านำำ�หนัักของแต่่ละองค์์ประกอบ รายละเอีียดดัังแสดงในสมการด้้านล่่าง

ประโยชน์ของการจัดทำ�ดัชนี CRI

ดัชนี CRI เป็นเสมือนเครื่องมือวัดระดับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ช่วยสรุปผลกระทบเชิง
พื้นที่และเชิงเวลาอย่างเป็นระบบ ช่วยติดตามสถานการณ์ปัจจบัน ควบคู่กับการมองเห็นแนวโน้มระยะยาว 
และเชื่อมโยงกบัมาตรการทีด่ำ�เนนิการในพืน้ทีเ่พื่อประเมนิผลไดต้อ่เนื่อง โดยสรปุ ดชันนีีอ้ยา่งนอ้ยมปีระโยชน ์
3 ประการ ได้แก่

(1)	 ทำำ�ให้้เข้้าใจผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศ ทั้้�งในมิิติิเชิิงพื้้�นที่่�และเชิิงเวลา
(2)	 สะท้้อนภาพของผลกระทบของภััยพิิบััติิจากสภาพอากาศที่่�รุุนแรง ในปีีที่่�พิิจารณา โดยระยะสั้้�น 1 ปี  
	 แสดงถึึงสถานการณ์์ภััยพิิบััติิในปััจจุบััน และระยะยาว 10 ปี แสดงให้้เห็็นถึึงการเกิิดซํ้้�าของภััยพิิบััติิ 
	 ในพื้้�นที่่�แต่่ละจัังหวััด
(3)	 ดััชนีี CRI นี้้� อ้้างอิิงได้้ถึึงมาตรการต่่าง ๆ ที่่�ได้้ดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่� หากมีีการประเมิินรายปีีติิดต่่อกััน  
	 ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�ชััดเจนต่่อไป

การพััฒนาดััชนีี CRIไม่่เพีียงเป็็นการเสริิมศัักยภาพด้้านวิิชาการและการบริิหารจััดการความเสี่่�ยง แต่่ยัังเป็็น
ก้า้วสำำ�คัญัในการยกระดับันโยบายสาธารณะของไทยให้ม้ีคีวามแม่น่ยำำ� โปร่ง่ใส และตอบสนองต่อ่ความท้า้ทาย
ของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศได้้อย่่างรอบด้้าน หากสามารถพััฒนาและประยุุกต์์ใช้ด้ัชันีีนี้้�อย่่างต่่อเน่ื่�อง
และเป็็นระบบ จะช่่วยให้้ประเทศมีีข้้อมููลรองรัับการตััดสิินใจเชิิงนโยบายที่่�ตรงจุุด ใช้้ทรััพยากรได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ และที่่�สำำ�คััญคืือเสริมสร้างความยืืดหยุ่่�นและความพร้อมรัับมืือของชุุมชนและสัังคมไทย  
ต่่อวิิกฤติิภููมิิอากาศในอนาคตได้้อย่่างยั่่�งยืืน

0.125 [0.6 (คะแนนผู้เสียชีวิต) + 0.4 (คะแนนผู้ได้รับผลกระทบ)] + 0.375 
[0.6 (คะแนนผู้เสียชีวิตต่อประชากรแสนคน) + 0.4 (คะแนนผู้ได้รับผลกระทบ
ตอ่ประชากรแสนคน)] + 0.125 (คะแนนมลูคา่ความเสยีหาย) + 0.375 (คะแนน
มูลค่าความเสียหายต่อ GPP จังหวัด)

	
(5)	 เปรียบเทียบคะแนนดัชนี CRIในภาพรวมของแต่ละจังหวัด จึงจะทราบถึงระดับความรุนแรงจาก 
	 ผลกระทบสภาพอากาศสุดขั้วทั้งระยะยาวและระยะสั้น

คะแนน
ดัชนี CRI 

รวม 
=
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5
ผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความเส่ียง
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การวิเิคราะห์์ค่า่ดัชันีีความเสี่่�ยงด้า้นการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ หรืือดัชันี ีCRI รายจังัหวัดัของประเทศไทย ครอบคลุุม
ทั้้�งผลการวิิเคราะห์์ในปีี พ.ศ. 2566 และการย้้อนหลัังระหว่่างปีี พ.ศ. 2559–2566 เพื่่�อติิดตามแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลง
ของความเสี่่�ยงในแต่่ละพื้้�นที่่� อย่่างไรก็็ตาม การจััดทำำ�ดััชนีี CRI ยัังเผชิิญกัับข้้อจำำ�กััดเรื่่�องความพร้้อมและความครบถ้้วน 
ของข้้อมููล โดยเฉพาะข้้อมููลเชิิงพื้้�นที่่�ที่่�แตกต่่างกัันระหว่่างหน่่วยงานและช่่วงเวลา ซึ่�งอาจส่งผลต่อความต่่อเน่ื่�องและ 
ความแม่่นยำำ�ของผลการวิิเคราะห์์ ดัังนั้้�น การตีีความค่่าดััชนีีจำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาควบคู่่�กัับข้้อจำำ�กััดเหล่่านี้้� เพื่่�อให้้สามารถ
ใช้้ประโยชน์์เชิิงนโยบายและการวางแผนได้้อย่่างเหมาะสมและสอดคล้้องกัับบริิบทจริิงของแต่่ละจัังหวััด
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การศึึกษาครั้้�งนี้้� ได้้ใช้ข้้อ้มูลูปีลี่า่สุดุที่่�สามารถเข้า้ถึึงได้้
ในปััจจุบันั ระยะเวลา 1 ปี ได้้แก่่ พ.ศ. 2566 ตามข้้อมููล 
ล่่าสุุดที่่�มีีสามารถเข้้าถึึงได้้ในปััจจุุบััน สำำ�หรัับข้้อมููล
ด้้านเศรษฐกิิจนั้้�น เน่ื่�องจากได้้สามารถเข้้าถึึงข้้อมููล
มููลค่่าความเสีียหายภาคการเกษตรได้้ครบถ้้วน จึึงได้้
นำำ�ข้อมููลการเยีียวยาผู้้�ประสบภััยพิิบััติิของภััยพิิบััติิ 
ทั้้�ง 4 ภััยพิิบััติิ มาใช้้ในการศึึกษานี้้� ร่่วมกัับค่่า GPP 
ภาคการเกษตรรายจัังหวััด สอดคล้้องตามตารางที่่� 2
ข้้อมููลการเยีียวยานั้้�น ส อดคล้้องกัับการขอรัับ 
ความช่่วยเหลืือตามระเบีียบของกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์์ตามระเบีียบกระทรวงการคลัังว่่าด้้วย 

เงิินทดรองราชการเพื่่�อช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััยพิิบััติิ
กรณีีฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2562 หลัักเกณฑ์์การใช้้จ่่ายเงิิน
ทดรองราชการเพ่ื่�อช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััยพิิบััติิกรณีี
ฉุกุเฉินิ พ.ศ. 2563 และหลักัเกณฑ์ว์ิธิีปีฏิบิัตัิปิลีกีย่อ่ย
เกี่่�ยวกัับการให้้ความช่่วยเหลืือด้้านการเกษตร 
ผู้้�ประสบภััยพิิบััติิกรณีีฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2564 โดย
เกษตรกรต้้องขึ้้�นทะเบีียนเกษตรกร และปรัับปรุุง
ทะเบีียนเกษตรกรกัับกรมส่่งเสริมการเกษตรก่่อน 
เกิิดภััยมีีพื้้�นที่่�เสีียหายจริง อยู่่�ในพื้้�นที่่�ประกาศเขต 
การให้้ความช่่วยเหลืือฯ ช่วยเหลืือไม่่เกิินครััวเรืือน 
ละ 30 ไร่่

ตารางที่ 2 รายละเอียดข้อมูลและที่มาของข้อมูลสำ�หรับการคำ�นวณดัชนี CRI

ความเสียหายด้านชีวิต

•	 จากภัยแล้ง

•	 จากอุกทกภัย

•	 จากวาตภัย

•	 จากดินถล่ม

การเยียวยาผู้ประสบภัยพิบัติ 

•	 จากภัยแล้ง

•	 จากอุทกภัย

•	 จากวาตภัย

•	 จากดินถล่ม

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP)

ประชากรรายจังหวัด

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร

ข้อมูล ที่มา

สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ

กรมการปกครอง

หมายเหตุุ: ข้้อมููลปีี พ.ศ. 2559-2566
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5.1	 ผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลง 
		  สภาพอากาศรายจังหวัดของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2566

ผลการวิิเคราะห์์ค่า่ดััชนีี CRI ในปีี พ.ศ. 2566 สะท้้อน
ภาพความเสี่่�ยงจากเหตุุการณ์์สภาพอากาศสุุดขั้้�ว ที่่�
กระจุุกและเชื่่�อมโยงกัันเชิิงพื้้�นที่่�ชััดเจนมากขึ้้�น โดย
จัังหวััดที่่�มีีค่่าความเสี่่�ยงสููงมัักมีีทั้้�งความถี่่�เหตุุการณ์์
และความรุุนแรงของผลกระทบต่่อประชาชนและต่่อ
เศรษฐกิจิประกอบกันั นอกจากนี้้� ยังัพบว่า่ความเสี่่�ยง
มีีการ กระจุุกตััวในบางพื้้�นที่่�ของภาคตะวัันออกเฉีียง
เหนืือ เช่่น ชััยภููมิิ บุุรีีรััมย์์ และนครราชสีีมา รวมถึึง 
พื้้�นที่่�ภาคใต้้ตอนล่่าง เช่่น นราธิิวาส ซึ่่�งล้้วนเป็็นพื้้�นที่่�
ที่่�มีทีั้้�งความถี่่�ของเหตุุการณ์์ภัยัพิบัิัติิและผลกระทบต่่อ
ชีีวิิตประชาชนสููง ขณะเดีียวกัันยัังเป็็นจัังหวััดที่่�มีี
โครงสร้างเศรษฐกิิจพึ่�งพาภาคเกษตรกรรมและ
ทรััพยากรธรรมชาติิสููง ทำำ�ให้้การฟื้้�นตััวหลัังภััยพิิบััติิ
มัักใช้้เวลานาน นัับเป็็นจุุดเปราะบางหลัักที่่�ควรได้้รัับ
การบริิหารจััดการความเสี่่�ยงและเสริมสร้างศัักยภาพ
การปรัับตััวอย่่างเร่่งด่่วน

สำำ�หรัับค่่าดััชนีี CRI รายจัังหวััดของประเทศไทย  
ปีี พ.ศ. 2566 ยัังแสดงข้้อมููลจัังหวััดที่่�มีีความเสี่่�ยงสููง 
3 อัันดัับแรก ได้้แก่่ ชัยภููมิิ นราธิิวาส และยโสธร  
ตามลำำ�ดัับ (รายละเอีียดดัังตารางที่่� 3)

1)	จัังหวััดชััยภููมิิ มีีค่่า CRI มากที่่�สุุด จากมููลค่่า 
ความเสีียหาย และค่่าความเสีียหายต่่อ GPP (ด้้าน 
ผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ) จากวาตภัย ซึ่�งมีีค่่าสููงที่่�สุุด
ในประเทศ (ค่่าคะแนน 1.00)

2)	จังัหวัดันราธิวิาส ได้ร้ับัผลกระทบจากอุุทกภััยมาก
ในปีี 2566 โดยพบจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตผู้้�เสีียชีีวิิตต่่อ
ประชากรแสนคนสููงที่่�สุุดในประเทศ (ค่่าคะแนน 
1.00) นอกจากนั้้�นผู้้�ได้้รับัผลกระทบ ยังมีีค่า่สููงอีีกด้้วย

3)	จังัหวััดยโสธร ได้ร้ับัผลกระทบจากมููลค่าความเสีีย
หายทางด้า้นอุทุกภัยั พบคะแนนมููลค่า่ ความเสียีหาย
ต่่อ GPP และมููลค่่าความเสีียหายสููง จึึงส่่งผลให้้ 
มีีค่่าดััชนีี CRI รวมสููง

ด้้วยในเดืือนกัันยายน - พฤศจิิกายน 2566 พบพื้้�นที่่�
อุุทกภััยในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ พื้้�นที่่�ทาง 
การเกษตรได้้รับัความเสียีหาย พื้้�นที่่�ภาคใต้้พบภัยัพิบิัตั 
อุทุกภัยัในเดืือนมกราคมและธันัวาคม 2566 อย่า่งไร
ก็็ตามเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับพื้้�นที่่�น้ำำ��ท่่วมในปีีอื่่�น ๆ  แล้้ว 
ปีี พ.ศ. 2566 พบพื้้�นที่่�ได้้รัับผลกระทบจากน้ำำ��ท่วม 
น้อ้ยกว่า่หลายปีกี่อ่นหน้า้นั้้�น (สสน., 2567) ดังัแสดง
รายละเอีียดในตารางที่่� 3 ภาพที่่� 3 และภาพที่่� 4

ตารางที่ 3 รายละเอียดข้อมูลและที่มาของข้อมูลสำ�หรับการคำ�นวณดัชนี CRI

ค่าดัชนี 
CRIจังหวัด

คะแนน 
ผู้เสียชีวิต

คะแนน 
ผู้เสียชีวิต
ต่อแสนคน

คะแนน 
ผู้ได้รับ

ผลกระทบ
ต่อแสนคน

คะแนน 
ผู้ได้รับ

ผลกระทบ

คะแนน
มูลค่า

ความเสียหาย

คะแนน
มูลค่า

ความเสียหาย
ต่อ GPP

ลำ�ดับ

ชััยภููมิิ
นราธิิวาส
ยโสธร
อำำ�นาจเจริิญ
ร้้อยเอ็็ด
กาฬสิินธุ์์�
ชุุมพร
พิิจิิตร
เพชรบุุรีี
ยะลา

0.125
1.000
0.000
0.000
0.125
0.125
0.125
0.438
 0.125
 0.313

0.092
1.000
0.000
0.000
0.080
0.106
0.202
0.687
 0.213
 0.466

0.017
0.723
0.002
0.001
0.049
0.267
0.563
0.006

  0.005
  0.009

0.013
0.793
0.003
0.002
0.034
0.247
1.000
0.011

  0.010
  0.015

1.000
0.012
0.411
0.287
0.552
0.311
0.006
0.063

  0.114
  0.002

1.000
0.020
0.951
0.866
0.632
0.388
0.002
0.061

  0.207
  0.002

0.533
0.464
0.408
0.361
0.341
0.268
0.235
0.220
  0.151
  0.132

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10
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จังหวัด
คะแนน 

ผู้เสียชีวิต
คะแนน 

ผู้เสียชีวิต
ต่อแสนคน

คะแนน 
ผู้ได้รับ

ผลกระทบ
ต่อแสนคน

คะแนน 
ผู้ได้รับ

ผลกระทบ
ลำ�ดับ

0.063
0.250
0.250
0.000
0.000
0.000
0.063
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.125
0.063
0.063
0.063
0.000
0.125
0.063
0.000
0.063
0.063
0.125
0.125
0.063
0.000
0.063
0.063
0.063
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000

0.089
0.449
0.384
0.000
0.000
0.000
0.285
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.122
0.044
0.147
0.211
0.000
0.139
0.159
0.000
0.120
0.100
0.066
0.064
0.080
0.000
0.053
0.036
0.048
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000

0.135
0.006
0.046
0.012
0.085
0.773
0.038
0.088
0.023
0.015
0.127
0.018
0.005
0.017
0.025
0.238
0.006
0.000
0.016
0.015
0.007
0.106
0.037
0.002
0.047
0.007
0.002
0.013
0.021
0.031
0.023
0.052
0.011
0.009
0.056
0.009
0.009

0.209
0.012
0.078
0.011
0.106
0.424
0.191
0.069
0.011
0.026
0.260
0.029
0.011
0.010
0.026
0.184
0.016
0.001
0.026
0.019
0.020
0.134
0.078
0.003
0.028
0.004
0.003
0.016
0.019
0.020
0.019
0.018
0.007
0.005
0.079
0.013
0.012

0.121
0.002
0.005
0.178
0.150
0.009
0.000
0.161
0.195
0.069
0.042
0.119
0.068
0.132
0.047
0.010
0.014
0.005
0.068
0.006
0.005
0.022
0.000
0.017
0.038
0.000
0.000
0.044
0.006
0.013
0.001
0.051
0.040
0.043
0.007
0.021
0.033

0.124
0.004
0.001
0.234
0.188
0.004
0.000
0.170
0.157
0.185
0.057
0.134
0.143
0.115
0.033
0.007
0.034
0.005
0.102
0.009
0.008
0.049
0.000
0.029
0.014
0.000
0.000
0.039
0.004
0.008
0.000
0.021
0.034
0.033
0.008
0.033
0.027

0.124
0.123
0.120
0.112
0.110
0.105
0.099
0.099
0.086
0.083
0.072
0.070
0.064
0.062
0.060
0.058
0.055
0.055
0.051
0.048
0.047
0.046
0.045
0.041
0.041
0.025
0.023
0.023
0.023
0.022
0.020
0.020
0.019
0.019
0.019
0.018
0.016

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47

สุุโขทััย
พะเยา
จัันทบุุรีี
มหาสารคาม
นครพนม
เชีียงใหม่่
ระนอง
สกลนคร
ขอนแก่่น
หนองบััวลำำ�ภูู
อุุตรดิิตถ์์
ตาก
บึึงกาฬ
อุุดรธานีี
พิิษณุุโลก
เชีียงราย
มุุกดาหาร
แม่่ฮ่่องสอน
สระแก้้ว
ปััตตานีี
อุุทััยธานีี
ลำำ�ปาง
แพร่่
หนองคาย
นครศรีีธรรมราช
ชลบุุรีี
ตรััง
ลพบุุรีี
เพชรบููรณ์์
สงขลา
สุุราษฎร์์ธานีี
นครราชสีีมา
ศรีีสะเกษ
บุุรีีรััมย์์
เลย
สระบุุรีี
กำำ�แพงเพชร

ค่าดัชนี 
CRI

คะแนน
มูลค่า

ความเสียหาย

คะแนน
มูลค่า

ความเสียหาย
ต่อ GPP
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64
65
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70
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73
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ปราจีีนบุุรีี
นครสวรรค์์
น่่าน 
ตราด
อ่่างทอง
สุุริินทร์์
กาญจนบุุรีี
พััทลุุง
นครปฐม
ปทุุมธานีี
พระนครศรีีอยุุธยา
ประจวบคีีรีีขัันธ์์
สมุุทรปราการ
ลำำ�พููน
ระยอง
กระบี่่�
ฉะเชิิงเทรา
สตููล
ชััยนาท
นครนายก
สุุพรรณบุุรีี
อุุบลราชธานีี
ราชบุุรีี
พัังงา
สมุุทรสาคร
ภููเก็็ต
สมุุทรสงคราม
นนทบุุรีี
สิิงห์์บุุรีี
กรุุงเทพมหานคร
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0.005
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0.001
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0.000
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0.000
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0.000

จังหวัด
คะแนน 

ผู้เสียชีวิต
คะแนน 

ผู้เสียชีวิต
ต่อแสนคน

คะแนน 
ผู้ได้รับ

ผลกระทบ
ต่อแสนคน

คะแนน 
ผู้ได้รับ

ผลกระทบ
ลำ�ดับ

ค่าดัชนี 
CRI

คะแนน
มูลค่า

ความเสียหาย

คะแนน
มูลค่า

ความเสียหาย
ต่อ GPP
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ภาพที่่� 3 แผนที่่�แสดงดััชนีี CRI รายจัังหวััดของประเทศไทย ปีี พ.ศ. 2566

ค่าดัชนี CRI

0.533 (ระดับความเสี่ยงสูง)

0.000 (ระดับความเสี่ยงต่ำ�)
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สำ�หรับประเทศไทย (Climate Risk Index: CRI)
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ภาพรวมของผลกระทบในปีี พ.ศ. 2566 สะท้้อน 
ให้้เห็็นว่่าภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิส่่งผลกระทบต่่อ 
ความมั่่�นคงของประชาชนในหลายมิิติิ โดยพบว่่า 
แม้้จำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตและผู้้�ได้้รัับผลกระทบโดยรวม
อาจไม่่สููงมากเมื่่�อเทีียบกัับประชากร แต่่เม่ื่�อนำำ�มา
คำำ�นวณเป็็นสััดส่่วนต่่อประชากรหรืือเทีียบกัับมููลค่่า
ผลิิตภัณฑ์์มวลรวมจัังหวััด (GPP) จะเห็็นผลกระทบ 
ที่่�ชัดัเจนมากขึ้้�น โดยเฉพาะในจังัหวัดัที่่�มีฐีานเศรษฐกิจิ 
ขนาดเล็็กหรืือพ่ึ่�งพาภาคเกษตรกรรมสููง เช่่น ชัยภููมิิ 
ยโสธร ร้้อยเอ็็ด อำำ�นาจเจริิญ ที่่�มีีมููลค่่าความเสีียหาย
และค่่าเยีียวยาผลกระทบในภาคการเกษตรต่่อ GPP 
อยู่่�ในระดัับสููง สะท้้อนถึึงความเปราะบางของระบบ
เศรษฐกิจิในพื้้�นที่่�ชนบท ขณะที่่�จัังหวัดัทางภาคใต้ ้เช่น่ 
ยะลา และนราธิวิาส รวมถึึงพิจิิิตร มีจำำ�นวนผู้้�เสียีชีีวิติ

เทีียบกัับจำำ�นวนประชากรอยู่่�ในระดัับค่่อนข้้างสููง 
แสดงให้้เห็็นว่่าผลกระทบจากภััยพิิบััติิไม่่ได้้จำำ�กััด
เฉพาะพื้้�นที่่�ที่่�มีีเหตุุการณ์์รุุนแรงบ่่อยครั้้�งเท่่านั้้�น  
แต่่ยัังขึ้้�นอยู่่�กับความพร้อมในการรัับมืือ โครงสร้าง
เศรษฐกิิจ และศัักยภาพในการปรัับตััวของชุุมชน  
อีกีด้้วย ในมิิติด้ิ้านเศรษฐกิิจ โดยเฉพาะภาคการเกษตร 
จัังหวััดยะลาและนราธิิวาสได้้รัับผลกระทบในระดัับ
ต่ำำ��กว่่าจังัหวััดในภาคตะวัันออกเฉียีงเหนืือเกษตรกรรม 
หลัักในพื้้�นที่่�จัังหวััดยะลาและนราธิิวาสเป็็นไม้้ยืืนต้้น 
และการเลี้้�ยงสััตว์์ จึึงได้้รัับผลกระทบน้้อยกว่่าพืืชไร่่ 
หรืือข้้าวที่่�เป็็นพืืชหลัักในพื้้�นที่่�ภาคตะวันัออกเฉียีงเหนืือ 
ค่่าความเสีียหายทางการเกษตรเทีียบกัับ GPP จึึง 
มีีค่่าคะแนนไม่่สููง ต่่างจากจัังหวััดในภาคอีีสาน
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สำ�หรับประเทศไทย (Climate Risk Index: CRI)

ตารางที่ 4 ผลการศึกษาดัชนี CRI รายจังหวัด ปี พ.ศ. 2559 - 2566 พร้อมคะแนนต่ละตัวแปร

5.2	 ผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลง 
		  สภาพอากาศรายจังหวัดของประเทศไทย ปี  พ.ศ. 2559 - 2566

การวิิเคราะห์์ค่า่ดััชนีี CRI ระยะยาว ได้้แก่่ ช่ว่งปีี พ.ศ. 
2559-2566 จำำ�นวน 8 ปีี ตามข้้อมููลล่่าสุุดที่่�สามารถ
เข้้าถึึงได้้ในปััจจุบััน สำำ�หรัับข้้อมููลด้านเศรษฐกิิจนั้้�น 
เนื่่�องจากได้้สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลมููลค่่าความเสีียหาย
ภาคการเกษตรได้้ครบถ้้วน จึึงได้้นำำ�ข้อ้มููลการเยีียวยา
ผู้้�ประสบภััยพิิบััติิของภััยพิิบััติิทั้้�ง 4 ภัยพิิบััติิ มาใช้้ 
ในการศึึกษานี้้� ร่วมกับัค่่า GPP ภาคการเกษตรรายจังัหวัดั

ผลการวิเิคราะห์์ค่่าดัชันี ีCRI โดยรวม ในช่่วงปีี พ.ศ. 2559- 
2566 พบว่่า พื้้�นที่่�ที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงกระจุุกตััวอยู่่�ใน
ภาคตะวันัออกเฉียีงเหนืือตอนล่่างและตอนกลาง ซึ่�งเป็็น 
พื้้�นที่่�ที่่�ประสบภััยพิบัิัติิทางอุทุกภัยัและภัยัแล้ง้ซ้ำำ��ซาก 
สภาพภููมิิประเทศส่่วนใหญ่่เป็็นที่่�ราบลุ่่�มน้ำำ��สาขา 
ของแม่่น้ำำ��มููลและชีี ทำำ�ให้้เกิิดน้ำำ��ท่่วมในฤดููฝนและ
ขาดน้ำำ��ในฤดูแูล้ง้ ซึ่�งยัังคงเป็็นพื้้�นที่่�เกษตรกรรมที่่�เป็น็
จุุดเปราะบางหลััก ควรได้้รัับการเสริมสร้างศักัยภาพ
ในการปรัับตััวและบริิหารจััดการน้ำำ��อย่่างบููรณาการ 
เพื่่�อรองรัับเหตุุการณ์์สภาพอากาศสุุดขั้้�วที่่�มีีแนวโน้้ม
รุุนแรงและถี่่�ขึ้้�นในอนาคต นอกจากนี้้� ยัังมีีพื้้�นที่่�ภาค
กลางตอนบนและพื้้�นที่่�ภาคใต้้ฝั่่�งอ่่าวไทย แม้้จะมีีค่่า
ความเสี่่�ยงโดยรวมต่ำำ��กว่่า แต่่ยังัคงต้้องให้้ความสำำ�คัญั
และเพิ่่�มศัักยภาพในการปรัับตััวเพ่ื่�อลดผบกระทบจาก
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

จัังหวััดที่่�มีีผลการวิิเคราะห์์ค่่าดััชนีี CRI รายจัังหวััด 
สููงใน 3 ลำำ�ดัับแรก ได้้แก่่ ชััยภููมิิ ขอนแก่่น และ
นครราชสีีมา ตามลำำ�ดัับ รายละเอีียดดัังนี้้�

(1)	 จัังหวััดชััยภููมิิ มีีค่่าดััชนีี CRI มากที่่�สุุด จากมููลค่่า 
ความเสีียหายต่่อ GPP (ด้้านผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ) 
จากภััยแล้้ง และอุุกทกภััย ซึ่่�งมีีค่่าสููงที่่�สุุดในประเทศ 
(ค่่าคะแนน 1.00) นอกจากนั้้�นมููลค่่า ความเสีียหาย
ยัังสููงอีีกด้้วย
(2)	 จัังหวััดขอนแก่่น พบผู้้�ได้้รัับผลกระทบจาก
อุทุกภัยัและภัยัแล้ง้สูงู และยังัพบมูลูค่า่ความเสียีหาย
จากภััยพิิบััติิสููง จากภััยแล้้งและอุุทกภััย
(3)	 จัังหวััดนครราชสีีมา พบผู้้�ได้้รัับผลกระทบจาก
อุทุกภัยัและภัยัแล้ง้สูงู และยังัพบมูลูค่า่ความเสียีหาย
จากภััยพิิบััติิสููง จากภััยแล้้งและอุุทกภััย

พื้้�นที่่�บริิเวณจัังหวััดชััยภููมิิ จัังหวััดขอนแก่่น และ
จัังหวััดนครสีีมาในช่่วงปีี พ.ศ. 2559-2566 ได้้เผชิิญ
กัับปััญหาภััยแล้้ง และอุุทกภััยอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งสาม
จัังหวััดยัังอยู่่�ในพื้้�นที่่�เดีียวกัันจึึงได้้รัับปััญหาลัักษณะ
เดีียวกััน อีีกทั้้�งทั้้�งสามจัังหวััดนี้้� ดัังแสดงรายละเอีียด
ในตารางที่่� 4 ภาพที่่� 5 และภาพที่่� 6

ค่าดัชนี 
CRIจังหวัด

คะแนน 
ผู้เสียชีวิต

คะแนน 
ผู้เสียชีวิต
ต่อแสนคน

คะแนน 
ผู้ได้รับ

ผลกระทบ
ต่อแสนคน

คะแนน 
ผู้ได้รับ

ผลกระทบ

คะแนน
มูลค่า

ความเสียหาย

คะแนน
มูลค่า

ความเสียหาย
ต่อ GPP

ลำ�ดับ

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10

0.238
0.863
0.524
0.685
0.506
0.238
0.565
0.179
0.149
0.089

0.068
0.154
0.064
1.000
0.125
0.142
0.190
0.055
0.199
0.088

0.187
0.350
0.302
0.094
0.060
0.062
0.080
0.176
0.341
0.033

0.116
0.137
0.081
0.302
0.032
0.082
0.059
0.118
1.000
0.071

0.821
0.697
1.000
0.001
0.368
0.169
0.211
0.462
0.004
0.193

1.000 
0.697

  0.507
  0.001
  0.509
  0.487
  0.350
  0.315
  0.011
  0.416

0.537
 0.486
 0.396
 0.327
 0.311
 0.269
 0.255
 0.228
 0.228
 0.219

ชััยภููมิิ
ขอนแก่่น
นครราชสีีมา
ตราด
ร้้อยเอ็็ด
ยโสธร
มหาสารคาม
นครสวรรค์์
แม่่ฮ่่องสอน
อุุทััยธานีี
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จังหวัด

คะแนน 
ผู้เสียชีวิต

คะแนน 
ผู้เสียชีวิต
ต่อแสนคน

คะแนน 
ผู้ได้รับ

ผลกระทบ
ต่อแสนคน

คะแนน 
ผู้ได้รับ

ผลกระทบ
ลำ�ดับ

0.863
0.583
1.000
0.506
0.119
0.476
0.357
0.446
0.476
0.387
0.476
0.060
0.685
0.583
0.179
0.149
0.179
0.208
0.268
0.030
0.149
0.387
0.268
0.417
0.446
0.446
0.655
0.298
0.357
0.208
0.179
0.298
0.060
0.268
0.238
0.119
0.107
0.089

0.344
0.357
0.302
0.105
0.024
0.133
0.554
0.301
0.104
0.210
0.302
0.034
0.304
0.219
0.177
0.029
0.031
0.123
0.246
0.025
0.149
0.106
0.161
0.096
0.192
0.267
0.148
0.097
0.215
0.093
0.321
0.177
0.042
0.135
0.163
0.053
0.124
0.034

0.350
0.337
0.166
0.407
0.042
0.131
0.058
0.125
0.063
0.172
0.288
0.169
0.087
0.046
0.132
0.432
0.032
0.333
0.140
0.016
0.098
0.111
0.053
0.038
0.033
0.079
0.043
0.025
0.122
0.052
0.046
0.121
0.170
0.100
0.023
0.100
0.040
0.071

0.003
0.007
0.007
0.050
0.306
0.131
0.005
0.044
0.172
0.093
0.002
0.125
0.005
0.068
0.056
0.007
0.220
0.036
0.017
0.071
0.105
0.090
0.088
0.102
0.052
0.001
0.020
0.116
0.002
0.072
0.000
0.002
0.045
0.005
0.017
0.066
0.016
0.097

0.006
0.012
0.003
0.023
0.305
0.175
0.035
0.098
0.179
0.114
0.001
0.217
0.008
0.068
0.139
0.004
0.188
0.044
0.052
0.267
0.164
0.072
0.101
0.106
0.059
0.001
0.014
0.093
0.001
0.114
0.000
0.002
0.075
0.007
0.032
0.062
0.072
0.079

0.217
0.193
0.183
0.182
0.178
0.178
0.175
0.166
0.164
0.164
0.158
0.141
0.141
0.138
0.135
0.135
0.127
0.127
0.122
0.120
0.118
0.117
0.115
0.115
0.112
0.109
0.101
0.099
0.099
0.099
0.093
0.086
0.079
0.073
0.073
0.072
0.072
0.071

0.401
0.251
0.251
0.898
0.094
0.213
0.017
0.085
0.132
0.144
0.207
0.134
0.089
0.055
0.061
1.000
0.085
0.257
0.070
0.008
0.136
0.184
0.040
0.076
0.035
0.061
0.087
0.035
0.093
0.053
0.012
0.092
0.109
0.090
0.015
0.102
0.016
0.085

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48

นราธิิวาส
พััทลุุง
สุุราษฎร์์ธานีี
นครศรีีธรรมราช
บุุรีีรััมย์์
สกลนคร
สิิงห์์บุุรีี
น่่าน
ศรีีสะเกษ
สุุโขทััย
ชุุมพร
สระแก้้ว
ปััตตานีี
พิิษณุุโลก
ชััยนาท
เชีียงใหม่่
อุุบลราชธานีี
ตาก
มุุกดาหาร
อำำ�นาจเจริิญ
กาฬสิินธุ์์�
เชีียงราย
พิิจิิตร
สุุริินทร์์
ลพบุุรีี
ยะลา
สงขลา
เพชรบููรณ์์
จัันทบุุรีี
นครพนม
ระนอง
ประจวบคีีรีีขัันธ์์
อุุตรดิิตถ์์
เลย
พะเยา
กำำ�แพงเพชร
อ่่างทอง
สุุพรรณบุุรีี

ค่าดัชนี 
CRI

คะแนน
มูลค่า

ความเสียหาย

คะแนน
มูลค่า

ความเสียหาย
ต่อ GPP
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สำ�หรับประเทศไทย (Climate Risk Index: CRI)

จังหวัด
คะแนน 

ผู้เสียชีวิต
คะแนน 

ผู้เสียชีวิต
ต่อแสนคน

คะแนน 
ผู้ได้รับ

ผลกระทบ
ต่อแสนคน

คะแนน 
ผู้ได้รับ

ผลกระทบ
ลำ�ดับ

49
50 
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77

อุุดรธานีี
เพชรบุุรีี
ตรััง
กาญจนบุุรีี
หนองคาย
หนองบััวลำำ�ภูู
ลำำ�ปาง
กระบี่่�
สมุุทรสงคราม
แพร่่
พัังงา
ชลบุุรีี
พระนครศรีีอยุุธยา
นครนายก
ปราจีีนบุุรีี
สตููล
นครปฐม
บึึงกาฬ
ฉะเชิิงเทรา
สระบุุรีี
ราชบุุรีี
สมุุทรปราการ
ระยอง
ภููเก็็ต
ปทุุมธานีี
ลำำ�พููน
สมุุทรสาคร
กรุุงเทพมหานคร
นนทบุุรีี

0.089
 0.149
 0.149
 0.060
 0.089
 0.030
 0.119
 0.179
 0.095
 0.119
 0.089
 0.268
 0.119
 0.089
 0.119
 0.030
 0.060
 0.000
 0.089
 0.000
 0.060
 0.030
 0.000
 0.030
 0.000
 0.000
 0.030
 0.000
 0.000

0.055
0.099
0.074
0.023
0.056
0.019
0.052
0.121
0.160
0.087
0.108
0.056
0.047
0.110
0.077
0.030
0.021
0.000
0.040
0.000
0.023
0.007
0.000
0.024
0.000
0.000
0.017
0.000
0.000

0.063
0.033
0.118
0.107
0.022
0.012
0.104
0.017
0.000
0.028
0.015
0.012
0.035
0.002
0.009
0.038
0.103
0.002
0.022
0.047
0.006
0.032
0.040
0.001
0.035
0.020
0.001
0.000
0.001

0.028
0.048
0.130
0.092
0.030
0.016
0.100
0.025
0.000
0.046
0.039
0.005
0.030
0.004
0.012
0.083
0.080
0.003
0.021
0.052
0.005
0.017
0.038
0.001
0.021
0.035
0.002
0.000
0.000

0.046
0.015
0.001
0.051
0.025
0.028
0.004
0.000
0.000
0.003
0.001
0.003
0.010
0.000
0.003
0.010
0.005
0.028
0.002
0.013
0.004
0.000
0.000
0.000
0.002
0.001
0.000
0.000
0.001

0.050
0.034
0.001
0.044
0.055
0.094
0.011
0.000
0.000
0.012
0.002
0.004
0.019
0.002
0.007
0.017
0.005
0.064
0.002
0.023
0.003
0.000
0.000
0.000
0.007
0.002
0.000
0.003
0.003

0.064
0.057
0.054
0.052
0.049
0.048
0.045
0.045
0.043
0.042
0.038
0.036
0.034
0.033
0.032
0.031
0.029
0.028
0.021
0.020
0.012
0.008
0.008
0.008
0.008
0.007
0.006
0.001
0.001

ค่าดัชนี 
CRI

คะแนน
มูลค่า

ความเสียหาย

คะแนน
มูลค่า

ความเสียหาย
ต่อ GPP
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ภาพที่่� 5 แผนที่่�แสดงดััชนีี CRI รายจัังหวััดปีี พ.ศ. 2559 - 2566 ประเทศไทย

ค่าดัชนี CRI

0.537 (ระดับความเสี่ยงสูง)

0.001 (ระดับความเสี่ยงต่ำ�)
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สำ�หรับประเทศไทย (Climate Risk Index: CRI)
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ภาพรวมของผลกระทบในช่่วงปีี พ.ศ. 2559-2566 พบว่่า 
ผลกระทบทางเศรษฐกิิจมีีสััดส่่วนสููงในหลายจัังหวััด 
โดยเฉพาะจัังหวััดในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 
ตอนล่่างเช่่น ชััยภููมิิ ขอนแก่่น และนครราชสีีมา ซึ่�ง 
มีค่ี่าเยียีวยาผลกระทบด้้านการเกษตรต่่อ GPP สููง 
สะท้้อนถึึงความเปราะบางของระบบเศรษฐกิจิที่่�พึ่่�งพา
ภาคเกษตรกรรม เมื่่�อเกิิดภัยัพิบิัตัิ ิเช่่น น้ำำ��ท่วม ภัยัแล้้ง  
หรืือพายุ ุย่อมก่่อให้้เกิดิความเสีียหายเชิิงโครงสร้าง 
และส่่งผลกระทบต่่อรายได้้ของเกษตรกรโดยตรง  
ในขณะเดีียวกััน ผลกระทบต่่อชีีวิิตและความเป็็นอยู่่�
ของประชาชนยัังพบอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�

ชายฝั่่�งภาคใต้ ้เช่น่ สุรุาษฎร์ธ์านี ีนราธิวิาส และตราด 
ซึ่่�งประสบภััยน้ำำ��ท่วม พายุุฝน และคลื่่�นพายุุซััดฝั่่�ง 
บ่่อยครั้้�ง ส่งผลให้้สััดส่่วนผู้้�เสีียชีีวิิตและผู้้�ได้้รัับผล 
กระทบต่่อประชากรอยู่่�ในระดับัสูงู ซึ่่�งพบว่่าความเสียีหาย 
จากการเยีียวยาภาคการเกษตรน้้อยแสดงให้้เห็็นว่่า 
เกษตรกรรรมในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวมีีความอ่่อนไหวกัับ 
ภััยพิิบััติิที่่�เกิิดขึ้้�นน้้อย นอกจากนี้้�ในหลายจัังหวััด  
เช่่น สุราษฎร์์ธานีี นราธิิวาสและอุุทััยธานีี มีสััดส่่วน 
ผู้้�เสีียชีีวิิตและผู้้�ได้้รัับผลกระทบต่่อประชากร สููงกว่่า
เฉลี่่�ยสะท้้อนถึึงปััญหาด้้านการเตืือนภััยและการ 
เข้้าถึึงระบบป้้องกัันภััยพิิบััติิในระดัับชุุมชน
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สำ�หรับประเทศไทย (Climate Risk Index: CRI)

ผลจากการวิิเคราะห์์ค่่าดััชนีี CRI รายจัังหวััดของ
ประเทศไทย ในปี ีพ.ศ. 2566 และผลการเปรียีบเทียีบ
ย้้อนหลัังระหว่่างปีี พ.ศ. 2559–2566 ชี้้�ให้้เห็็น 
แนวโน้้มที่่� สะท้้อนถึึ งความเปล่ี่�ยนแปลงของ 
สภาพภูมิิอากาศและผลกระทบเชิิงพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่เท่่ากััน  
ส่่งผลให้้การกำำ�หนดมาตรการด้้านการปรัับตััวและ

การจัดัการความเสี่่�ยงจำำ�เป็็นต้้องพิจิารณาตามลักัษณะ 
เฉพาะของแต่่ละจัังหวััด

สำำ�หรัับพื้้�นที่่�ที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงหรืือค่่าดััชนีี CRI สูง  
ส่่วนใหญ่่กระจุุกตััวอยู่่�ใน ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ
และภาคเหนืือของประเทศ โดยมีีเหตุุผลสำำ�คััญดัังนี้้�

อน่ึ่�ง การวิิเคราะห์์ข้้อมููลในการศึึกษานี้้�ยังเผชิิญ 
ข้้อจำำ�กััดในด้้านความพร้อมและความสมบููรณ์์ 
ของข้้อมููล โดยเฉพาะความไม่่ต่่อเน่ื่�องในการจััดเก็็บ
ข้้อมููลภััยพิิบััติิ ซึ่่�งยัังไม่่ครอบคลุุมทุุกประเภทและ 
ทุกุปี ีข้อมูลูจากหลายหน่่วยงานมีมีาตรฐานที่่�แตกต่า่ง
กัันและขาดการบููรณาการ บางจัังหวััดมีีการจััดเก็็บ
ข้้อมููลของตนเอง ทำำ�ให้้การเข้้าถึึงและการเปรีียบ
เทียีบข้อ้มูลูระหว่า่งพื้้�นที่่�ทำำ�ได้ย้าก นอกจากนี้้� ข้อ้มูลู
ความเสีียหายจริงมัักสะท้้อนสถานการณ์์และปััญหา
ได้้ชััดเจนกว่่ามููลค่่าการเยีียวยาทางการเกษตร 

เนื่่�องจากการเยีียวยาทางการเกษตรมีีข้้อจำำ�กัด 
ในการเยีียวยา ทั้้�งด้้านการใช้้ที่่�ดิิน หรืือเนื้้�อที่่�สููงสุุด 
ที่่�ขอการเยีียวยาได้้ หรืือประเภทการเพาะปลููก  
จึึงไม่่ครอบคลุุมทุุกกลุ่่�มที่่�ได้้รัับผลกระทบ ดังนั้้�น  
การพััฒนาดััชนีี CRI ของประเทศไทยในอนาคตควร
มุ่่�งเน้น้การเสริมสร้างระบบฐานข้้อมูลูที่่�มีมีาตรฐาน มี
การจัดัเก็บ็ข้อ้มููลอย่า่งต่่อเนื่่�อง และบูรูณาการข้อ้มููล
จากหลายภาคส่่วน เพื่่�อยกระดัับความน่่าเชื่่�อถืือของ 
ดััชนีีและสนับสนุนการกำำ�หนดนโยบายที่่�ตอบสนอง
ต่่อความเสี่่�ยงด้้านภููมิิอากาศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

• สภาพภููมิิอากาศและภััยพิิบััติิซ้ำำ��ซาก: ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 
มัักประสบปััญหาภััยแล้้งและ น้ำำ��ท่่วมสลัับกััน ขณะที่่�ภาคเหนืือเผชิิญทั้้�ง 
ดินิโคลนถล่ม่และน้ำำ��หลากจากภูเูขา ทำำ�ให้ป้ระชาชนในพื้้�นที่่�เหล่า่นี้้�มีคีวามเสี่่�ยง
สููงต่่อภััยธรรมชาติิ

• โครงสร้้างเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�เปราะบาง: รายได้้เฉล่ี่�ยของครััวเรืือน 
ในพื้้�นที่่� เหล่่านี้้�ค่่อนข้้างต่ำำ�� มีีสััดส่่วนประชากรยากจนและเกษตรกรสููง  
ส่่งผลให้้ศัักยภาพในการปรัับตััวและฟื้้�นฟููหลััง ภััยพิิบััติิมีีข้้อจำำ�กััด

• ประเภทของเกษตรกรรม: เกษตรกรรมที่่�เป็็นพืืชไร่่ หรืือนาข้้าวที่่�เป็็น 
พืืชหลัักทางภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ จะได้้รัับผลเสีียหายจากภััยแล้้งและ 
น้ำำ��ท่่วมได้้ไวกว่่าไม้้ยืืนต้้นที่่�เป็็นพืืชหลัักทางภาคใต้้ของประเทศ

• ความพร้้อมของโครงสร้้างพื้้�นฐานและการจััดการภััยพิิบััติิ: หลายจัังหวััด 
ยัังมีีข้้อจำำ�กััดด้้านระบบป้้องกัันน้ำำ��ท่วม การบริิหารจััดการทรััพยากรน้ำำ�� และ
กลไกการสนับสนุนเชิิงสัังคม ทำำ�ให้้เมื่่�อเกิิดภััยพิิบััติิ ความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�น 
มีีผลกระทบกว้้างขวาง
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6
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
การพัฒนาค่าดัชนีความเส่ียง
ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ
สำ�หรับประเทศไทย ในระยะต่อไป
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การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศไทยอย่่างต่่อเน่ื่�อง 
และรุุนแรงมากขึ้้�น การพััฒนาดััชนีีความเสี่่�ยงด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Climate Risk Index: CRI) จึึงเป็็น
เคร่ื่�องมืือสำำ�คััญที่่�จะช่่วยสะท้้อนระดัับความเปราะบางและความสามารถในการรัับมืือของประเทศต่่อภััยพิิบััติิและ 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ ข้อ้มูลูจากดัชันีนีี้้�ไม่เ่พียีงแต่ส่นับสนุนการตัดัสินิใจเชิงินโยบายที่่�แม่น่ยำำ�และตรงเป้า้หมาย 
แต่่ยัังช่่วยในการจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญ การจััดสรรทรััพยากร การออกแบบมาตรการเชิิงพื้้�นที่่� ตลอดจนการติิดตาม 
และประเมิินผลในเชิิงระบบ เพื่่�อเสริมสร้างความยืืดหยุ่่�นของประเทศและชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน ดัังนั้้�น ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย
เพื่่�อการพััฒนาดััชนีี CRI ของประเทศไทยในระยะต่่อไปจึึงมีีความสำำ�คััญยิ่่�ง

ข้้อเสนอเชิิงนโยบายเพื่่�อการพััฒนาดััชนีี CRI ของประเทศไทยในระยะต่่อไป มีี 5 ประการ ได้้แก่่

B
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1)	 การพัฒนาระบบข้อมูลและแนวทางการรวบรวมข้อมูล 
	 และการจำ�แนกความเสี่ยงรายภาคส่วน

ประเทศไทยนั้้�นมีีรายภาคส่่วนที่่�สำำ�คััญต่่อเศรษฐกิิจ
ของประเทศไทยหลายภาคส่่วน ภาคส่่วนที่่�สำำ�คััญ 
กัับประเทศไทยและได้้รัับผลกระทบจากการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เช่่น ภาคส่่วน
เกษตรกรรม ภาคส่่วนป่่าไม้้ ภาคส่่วนท่่องเที่่�ยว  
ภาคส่่วนอุุตสาหกรรม เป็็นต้้น หากได้้นำำ�ผลกระทบ
จากภััยพิิบััติิของภาคส่่วนเหล่่านี้้�มาร่่วมพิิจารณา 
ดััชนีีความเสี่่�ยงนี้้�ด้้วย จะส่่งผลให้้เห็็นผลกระทบ 
ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับภาคส่่วนที่่�สำำ�คััญของประเทศไทยและ 
ในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างชััดเจน

ดังันั้้�นจึึงต้้องมีีการเก็็บข้้อมูลูในแต่่ละภาคส่่วน เช่่น ข้อมูลู 
ทางด้้านอุตุุนุิยิมวิทิยา ข้อมูลูความเสียีหายจากภัยัพิบัิัติิ 
ที่่�เป็็นมาตรฐานเดีียวกััน ข้้อมููลทรััพยากรน้ำำ��จาก 
ทุุกหน่่วยงาน ข้อมููลผลิิตภััณฑ์์มวลรวมจากแต่่ละ 
ภาคส่่วน เป็นต้้น อย่่างเป็็นระบบ มาตรฐานเดีียว 

และเก็บ็ข้อ้มูลูในระยะยาว ข้อมูลูจึึงจะสามารถนำำ�มา
ใช้้ประโยชน์์อย่่างเต็็มที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งนี้้�ควร
กำำ�หนดหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบในการจััดเก็็บข้้อมููล
อย่า่งชัดัเจน เป็็นศูนูย์ก์ลางสำำ�หรับับริกิารข้้อมูลูให้ก้ับั
หน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคการศึึกษา
สามารถขอรับัข้้อมููลได้้อย่่างถูกูต้้องรวดเร็ว็ ฐานข้้อมูลูนี้้� 
จะลดความซ้ำำ��ซ้้อนในการดำำ�เนิินการเก็็บข้้อมููล  
ลดความหลากหลายของมาตรฐานในการวิิเคราะห์์
ข้้อมููล และประหยััดงบประมาณในการดำำ�เนิินการ
รวบรวม/จััดเก็็บข้้อมููลดัังกล่่าว นอกจากนั้้�นแล้้ว 
ฐานข้้อมููลนี้้�จะสนับสนุนการสร้างระบบการติิดตาม 
ประเมิินและรายงานผล (MRV) สอดคล้้องตาม พรบ. 
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ข้อมููลดัังกล่่าว 
จะสามารถเปรีียบเทีียบให้้เห็็นถึึงมาตรการต่่าง ๆ 
ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ได้้เป็็นอย่่างดีี

2)	 การประเมินมูลค่าความเสียหาย

มููลค่าความเสีียหายจากภััยพิิบััติิเป็็นข้้อมููลพื้้�นฐาน 
ที่่�มีคีวามสำำ�คัญัอย่า่งยิ่่�งต่อ่การพัฒันาดัชันี ีCRI เพราะ
สะท้้อนถึึงผลกระทบในเชิิงเศรษฐกิิจ สัังคม และ
โครงสร้างพื้้�นฐานที่่�เกิดิขึ้้�นจริง อย่่างไรก็ต็าม ในปััจจุบุันั 
ประเทศไทยยัังมีีข้้อจำำ�กััดในด้้านการจััดเก็็บข้้อมููล 
โดยมักัเก็บ็ในหลายรูปูแบบ ขาดมาตรฐานกลาง และ
ไม่่ครอบคลุุมทุุกช่่วงเวลา ทำำ�ให้้ยากต่่อการนำำ�มาใช้้
เปรีียบเทีียบหรืือวิิเคราะห์์ต่่อเนื่่�องในระยะยาว

ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้การประเมิินมููลค่าความเสีียหาย 
มีีความน่่าเชื่่�อถืือและใช้้ประโยชน์์ได้้อย่่างแท้้จริิง  
ควรมีีการ กำำ�หนดมาตรฐานกลางในการเก็็บข้้อมููล  

ที่่�ชััดเจน เช่่น การนิิยามขอบเขตของความเสีียหาย 
การจำำ�แนกหมวดหมู่่�ความเสีียหาย (เช่่น ความเสีียหาย 
ต่่อชีีวิิตและทรััพย์์สิิน ภาคเกษตรกรรม โครงสร้้าง 
พื้้�นฐาน ระบบสาธารณููปโภค และสิ่่�งแวดล้้อม)  
รวมถึึงวิิธีีการคำำ�นวณและประเมิินมููลค่่าให้้อยู่่� 
ในรููปแบบเดีียวกััน นอกจากนี้้� จำำ�เป็็นต้้องกำำ�หนด
หน่่วยงานหลัักที่่�รัับผิิดชอบในการรวบรวมและ 
จััดเก็็บข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบ โดยอาจบูรณาการ
ข้้อมููลจากหลายหน่่วยงาน เช่่น กรมป้้องกัันและ
บรรเทาสาธารณภััย กรมอุุตุนุิยิมวิิทย กรมชลประทาน 
กรมทางหลวง หรืือสถาบันัการเงินิในพื้้�นที่่�ที่่�ประเมินิ
ความเสีียหาย ทางเศรษฐกิิจ
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3)	 การคำ�นึงถึงผลกระทบต่อกลุ่มเปราะบาง

กลุ่่�มเปราะบางเป็็นประชากรที่่�มีีศัักยภาพจำำ�กัด 
ในการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ
และภััยพิิบััติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านร่่างกาย เศรษฐกิิจ  
หรืือสัังคม ตััวอย่่างเช่่น ผู้้�สูงอายุุ มักมีีข้้อจำำ�กัด 
ด้้านสุุขภาพและการเคล่ื่�อนไหว ทำำ�ให้้การอพยพ 
หนีีภััยทำำ�ได้้ยาก ผู้้�ป่่วยและคนพิิการ ต้้องพึ่่�งพา 
การดููแลหรืืออุุปกรณ์์เฉพาะ ซึ่่�งอาจขาดแคลนใน
สถานการณ์์ฉุกุเฉินิ และกลุ่่�มรายได้้น้้อย ขาดทรััพยากร 
ในการซ่่อมแซมหรืือปรัับตััวเมื่่�อเกิิดความเสีียหาย 
นอกจากนี้้�ยัังรวมถึึงประชาชนที่่�อยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่� 
เสี่่�ยงภััยโดยตรง เช่่น พื้้�นที่่�ลุ่่�มต่ำำ�� ชายฝั่่�งทะเล หรืือ
พื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยแล้้ง ซึ่่�งมัักจะเผชิิญผลกระทบหนัักกว่่า
และมีีโอกาสฟื้้�นตััวได้้ช้้ากว่่ากลุ่่�มทั่่�วไป

ดังันั้้�น การพัฒันาดััชนี ีCRI ในอนาคตควรคำำ�นึึงถึึงมิติิิ
ความเปราะบางเชิิงสัังคมและเศรษฐกิิจควบคู่่�ไปด้้วย 

โดยอาจพัฒันา ตัวัชี้้�วัดัเฉพาะกลุ่่�ม ที่่�สะท้อ้นถึึงระดับั
ความเสี่่�ยงของกลุ่่�มเปราะบาง เช่่น สััดส่่วนผู้้�สูงอายุุ
ในพื้้�นที่่� จำำ�นวนครััวเรืือนรายได้้น้้อยที่่�อาศััยอยู่่�ใน
พื้้�นที่่�เสี่่�ยง หรืือจำำ�นวนผู้้�พิกิารที่่�เข้า้ถึึงระบบเตืือนภัยั
ได้จ้ริงิ การมีีข้้อมูลูเชิงิลึึกเหล่่านี้้�จะทำำ�ให้ก้ารวิิเคราะห์์
ความเสี่่�ยงและการวางแผนรัับมืือมีีความแม่่นยำำ�และ
ครอบคลุุมมากขึ้้�น อีีกทั้้�งยัังช่่วยให้้หน่่วยงานภาครััฐ
สามารถออกแบบมาตรการช่่วยเหลืือและปรัับตััว 
ที่่�เจาะจงและเหมาะสมกับักลุ่่�มเป้้าหมาย เช่่น การสร้าง 
ศููนย์์พัักพิิงที่่�เข้้าถึึงได้้สำำ�หรัับผู้้�พิิการ การสนัับสนุุน
กองทุนุฟ้ื้�นฟูสูำำ�หรับัเกษตรกรรายย่่อย หรืือการพััฒนา 
ระบบอาสาสมัครดููแลผู้้�สูงอายุุในชุุมชนเม่ื่�อเกิิด 
ภััยพิิบััติิ ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ดััชนีี CRI ไม่่เพีียงแต่่สะท้้อน 
ภาพรวมของความเสี่่�ยง แต่่ยัังช่่วยให้้เกิิดการ  
จััดการเชิิงรุุก ที่่�ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��และเสริิมสร้้าง
ความยืืดหยุ่่�นให้้แก่่สัังคมโดยรวม

4)	 การเชื่อมกับระบบแผนและงบประมาณระดับต่าง ๆ

ดััชนีี CRI สามารถประยุุกต์์ใช้้เป็็นเครื่่�องมืือที่่�สำำ�คัญ 
เพื่่�อที่่�จะจัดัลำำ�ดับัความสำำ�คัญัความรุนุแรงของภัยัพิบิัตัิิ 
ที่่�เกิิดขึ้้�นในแต่่ละจัังหวััด และศัักยภาพในการจััดการ
ภััยพิิบััติิของแต่่ละจัังหวััดได้้ ดัังนั้้�นดััชนีี CRI จึึงเป็็น
เคร่ื่�องมืือให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องวิิเคราะห์์ในเชิิง
เปรีียบเทีียบของแต่่ละจัังหวัดัได้้ชัดัเจน สามารถถูกูใช้้ 
เป็็น เกณฑ์์ประกอบการตััดสิินใจ เพื่่�อให้้การจััดสรร
งบเกิิดความเป็็นธรรมและตรงเป้้าหมายมากขึ้้�น  
ทราบถึึงพื้้�นที่่�และภััยพิิบััติิที่่�ควรได้้รัับการแก้้ไข 
อย่่างเร่่งด่่วน และส่่งผลต่อการจััดสรรงบประมาณ 
ต่่อไป จังัหวัดัที่่�พบค่่าดััชนี ีCRI สูงู อาจได้้รับังบประมาณ 
เพิ่่�มเติิมเพื่่�อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานป้้องกัันน้ำำ��ท่่วม 
ระบบเตืือนภััย หรืือกองทุุนช่่วยเหลืือเกษตรกร 
ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากภััยแล้้ง ในขณะที่่�จัังหวััด 
ที่่�พบค่่าดััชนีี CRI ต่ำำ�� อาจจะจััดสรรงบประมาณ 
ในเชิงิป้อ้งกันั หรืือการเสริิมสร้้างระบบข้อ้มููลติิดตาม
สภาพภููมิิอากาศที่่�ทัันสมััยครอบคลุุมพื้้�นที่่�

เพื่่�อเป็็นการป้้องกัันและติิดตามการเกิิดภััยพิิบััติิ  
ในระดัับจัังหวััดหรืือท้้องถิ่่�น ดััชนีี CRI ส่งเสริมให้้
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) และหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งสามารถวางแผนจัดัการเชิงิพื้้�นที่่�ได้อ้ย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ โดยกำำ�หนดแผนงานและโครงการที่่�
เหมาะสมกัับความเสี่่�ยงที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� การเชื่่�อมโยง
เช่่นนี้้�ทำำ�ให้้ การจััดการในพื้้�นที่่�สอดคล้้องกัับระดัับ
ความเสี่่�ยงจริิง และสร้้างความยืืดหยุ่่�นให้้แก่่ชุุมชน
อย่่างยั่่�งยืืน

(1)	การเปรียีบเทียีบพื้้�นที่่�ที่่�มีลีักัษณะเสี่่�ยงคล้้ายกันั 
การประเมิินดััชนีี CRI ในระดัับจัังหวััดนั้้�น สามารถ 
แสดงถึึงความเปราะบางและศัักยภาพในการรัับมืือ 
ภััยพิิบััติิประเภทเดีียวกัันได้้แตกต่่างกัันอย่่างไร  
แสดงให้้เห็น็ถึึงการบริิหารจััดการภััยพิบัิัติแิต่่ละจัังหวััด 
หากพื้้�นที่่�ใดมีีแนวทางจััดการที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ 
สามารถนำำ�ไปปรัับใช้้ในจัังหวััดอื่่�นๆได้้ สำำ�หรัับพื้้�นที่่� 
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ที่่�ยัังพบปััญหาในการจััดการสามารถระบุุช่่องว่่าง 
ในการพััฒนาได้้ เพื่่�อให้้การจััดสรรทรััพยากรและ 
งบประมาณได้อ้ย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพเหมาะสม นอกจาก
การเปรียีบเทียีบในจังัหวัดัใกล้้เคียีงกันัแล้้ว ยังสามารถ 
เปรีียบเทีียบการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิประเภท
เดีียวกัันในภููมิิภาคที่่�แตกต่่างกัันได้้อีีกด้้วย อย่่างเช่่น
ปััญหาอุุทกภััยนั้้�น เป็็นปััญหาที่่�พบในทุุกภููมิิภาค 
ของประเทศไทย จึึงสามารถวิิเคราะห์์การรัับมืือ 
หรืือการบริิหารจััดการอุุทกภััยของแต่่ละจัังหวััด
สอดคล้้องกัับค่่าดััชนีี CRI ได้้

(2)	การบููรณาการกัับการจััดสรรงบประมาณและ
แผนพััฒนาในระดัับจัังหวััด/พื้้�นที่่� จังหวััดสามารถ
ใช้้ดััชนีี  CRI เป็็นเกณฑ์์ประกอบการตััดสิินใจ 
การจััดสรรงบระมาณในระดัับจัังหวััด โดยเฉพาะ
ระบบสาธารณููปโภคที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภััยพิิบััติิต่่างๆ  
ทั้้�งในระดัับจัังหวััดและระดัับท้้องถิ่่�น โดยผ่่าน 
แผนพััฒนาจัังหวััด ซึ่่�งดััชนีี CRI ซึ่่�งสามารถประยุุกต์์
ใช้้เป็็นตััวชี้้�วััดในการกำำ�หนดพื้้�นที่่�เร่่งด่่วนที่่�จะได้้รัับ
การบริิหารจััดการพื้้�นที่่� เสี่่�ยงภััยพิิบััติิจากการ 
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ เชื่่�อมโยงกับัยุทุธศาสตร์์

จัังหวััด เช่่น ยุทธศาสตร์ด้้านการบริิหารการผลิิต 
ของแต่่ละพื้้�นที่่�  ยุ ุทธศาสตร์การบริิหารจััดการ
ทรััพยากรน้ำำ�� เป็็นต้้น ในขณะที่่�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถใช้้ค่่าดััชนีี CRI 
รายจัังหวััดจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญภััยพิิบััติิระดัับ 
พื้้�นที่่�ได้้ สามารถนำำ�เป็็นข้้อมููลประกอบการวิิเคราะห์์
ศัักยภาพ จุุดอ่่อนและจุุดแข็็งของพื้้�นที่่�ได้้ นำำ�ไปสู่่� 
การกำำ�หนดวิิสััยทััศน์์และเป้้าหมายการพััฒนา 
พื้้�นที่่�ได้้ ส่งผลให้้การบริิหารจััดการเป็็นไปอย่่างต่่อเน่ื่�อง 
และยั่่�งยืืน

(3)	การติิดตามและประเมิินผลเชิิงระบบ ค่าดััชนีี  
CRI สามารถนำำ�มากำำ�หนดการติิดตามการบริิหาร
จััดการภััยพิิบััติิในจัังหวััดและในพื้้�นที่่� เนื่่�องจาก 
ค่่าดััชนีี CRIเป็็นค่่าที่่�แสดงความต่่อเนื่่�องในระยะยาว
สามารถเห็็นแนวโน้้มได้้ ประกอบกัับการเก็็บข้้อมููล
อุุตุุนิิยมวิิทยา หรืือข้้อมููลทรััพยากรน้ำำ��ในพื้้�นที่่� 
อย่่างเป็็นระบบและต่่อเนื่่�อง กำำ�หนดหน่่วยงาน 
รัับผิิดชอบที่่�จััดเจน ข้ ้อมููลที่่� เก็็บได้้ในพื้้�นที่่�จะ 
เป็็นฐานข้้อมููลที่่�ดีีสำำ�หรัับการวิิเคราะห์์ค่่าดััชนีี CRII  
ในระดัับพื้้�นที่่�และระดัับจัังหวััดต่่อไป

5)	 การประยุกต์ใช้ผลการวิเคราะห์ดัชนีความเสี่ยงด้านการ 
	 เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศสำ�หรับ (ร่าง) พระราชบัญญัติ 
	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. …

ดััชนีี CRI เป็็นเครื่่�องมืือประกอบการวางแผน และ 
การตััดสิินใจสอดคล้้องตามระดัับความรุุนแรงของ
ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นดััชนีี CRI ใช้้ประกอบสำำ�หรัับ 
การปรัับตััวและลดความเสี่่�ยงตามที่่�กำำ�หนดใน 
ร่่าง พ.ร.บ. การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ โดยเฉพาะ 
หมวดที่่�เกี่่�ยวข้้องกััน ได้้แก่่

(1)	การปรับัตัวัต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ 
ทั้้�งในระดับัจัังหวัดัและพื้้�นที่่�ชุมุชน โดยการจัดัทำำ�ข้อมูลู 
เช่่น ข้้อมููลด้านอุุตุุนิิยมวิิทยา ข้้อมููลภััยพิิบััติิในพื้้�นที่่� 
เป็็นต้้น และองค์์ความรู้้�เพื่่�อสนับัสนุนุการวางแผนและ 
ขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินการ รวมถึึงการจััดทำำ�และ 
เผยแพร่่ข้้อมููลภููมิิอากาศ การประเมิินความเสี่่�ยง 
และผลกระทบ การเข้้าถึึงและเชื่่�อมโยงข้้อมููลต่่างๆ
จากหน่่วยงานภาครัฐั และการเผยแพร่ผลการประเมินิ 

ไปยังัหน่ว่ยงานรัฐัและประชาชน เพื่่�อเตรียีมมาตรการ
ป้้องกัันและบรรเทาความเสี่่�ยงด้้านการ เปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ ดััชนีี CRI เป็็นหนึ่่�งในเครื่่�องมืือ 
สนัับสนุุนการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศตามที่่�กล่่าวมาแล้้ว ส่งเสริิมให้้หน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง จังหวััดและชุุมชนได้้รัับรู้้�ถึึงสถานการณ์์
ของพื้้�นที่่�ได้้ชััดเจนและบููรณาการข้้อมููลดังกล่่าว 
สำำ�หรับัแผนพัฒันาพื้้�นที่่�ได้อ้ย่า่งเหมาสมตรงเป้้าหมาย

(2)	การติิดตามตรวจสอบ ร่่าง พ.ร.บ. การเปลี่่�ยนแปลง 
สภาพภููมิิอากาศ พ.ศ. … ซึ่่�งกำำ�หนดให้้มีีการจััดทำำ�
แผนแม่่บทรองรัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ
แห่่งชาติิ เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบของประเทศไทยในการ
ดำำ�เนิินการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของ
ประเทศไทย โดยหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแผน 
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ดัังกล่่าวนี้้� จะต้้องปฏิิบััติิ และติิดตามประเมิินผล 
อย่่างต่่อเน่ื่�องสอดคล้้องกัับแผน และเปิิดเผยข้้อมููล
ต่่อสาธารณะ ซึ่่�งดััชนีี CRI นัับว่่าเป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�ง 
ที่่�สามารถใช้้ติิดตามประเมิินผลการดำำ�เนิินการใน
ระดัับจัังหวััดได้้ เนื่่�องจากเห็็นการเปลี่่�ยนแปลงของ
ข้้อมููลทั้้�งระยะสั้้�นและระยะยาว ร่่วมกัับการติิดตาม 
ตรวจสอบในรููปแบบและระดัับอื่่�นๆ ได้้

(3)	การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของท้้องถิ่่�นและชุุมชน 
ร่่าง พ.ร.บ. การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ พ.ศ. … 
เน้้นให้้ท้้องถิ่่�นและประชาชนมีีบทบาทอย่่างทั่่�วถึึง 
ในการจััดการกัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 
ซึ่่�งสามารถใช้้ดััชนีี CRI สำำ�หรัับการส่ื่�อสารกัับชุุมชน
ได้้เน่ื่�องจากสามารถเข้้าใจได้้ง่่าย ช่่วยเสริิมสร้้าง 
การมีีส่่วนร่่วมของเกษตรกร องค์์การปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น และภาคเอกชนในพื้้�นที่่�

บทสรุุปของข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการพััฒนา
ดััชนีีความเสี่่�ยงด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพอากาศ 
หรืือ ดัชันี ีCRI สำำ�หรับัประเทศไทย สะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึึง
ความจำำ�เป็็นในการสร้างเครื่่�องมืือที่่�มีีมาตรฐาน  

น่่าเชื่่�อถืือ และสอดคล้้องกัับบริิบทของประเทศ  
ทั้้�งในมิิติิข้้อมููล ความเสีียหาย กลุ่่�มเปราะบาง และ
การเชื่่�อมโยงกัับระบบแผนและงบประมาณของรััฐ

แม้้จะยัังมีีข้้อจำำ�กััดในด้้านข้้อมููล  เช่่น ความไม่่
สม่ำำ��เสมอของข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน ความ 
แตกต่่างของมาตรฐานการเก็็บข้้อมููล หรืือการขาด
ข้้อมููลในระดัับพื้้�นที่่�บางส่่วน แต่่การริิเริ่่�มพััฒนา 
ดััชนีีนี้้�ถืือเป็็นก้้าวสำำ�คัญที่่�สะท้้อนความตระหนััก 
และความมุ่่�งมั่่�นของประเทศในการทำำ�ความเข้้าใจ
และจััดการความเสี่่�ยงจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศอย่่างเป็็นระบบ ดััชนีี CRI จะช่่วยให้้ 
หน่่วยงานภาครััฐ เอกชน และท้้องถิ่่�นสามารถ
ประเมิินจุุดเปราะบางของพื้้�นที่่�และภาคส่่วนต่่าง ๆ 
ได้้ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อกำำ�หนดลำำ�ดัับความสำำ�คััญ 
ในการวางแผนปรัับตััวและการลงทุุนด้้านโครงสร้าง
พื้้�นฐานที่่�ยืืดหยุ่่�นต่่อสภาพภูมิิอากาศ และยกระดัับ
ความพร้้อมของประเทศในการเผชิิญกัับความเสี่่�ยง 
สภาพภููมิิอากาศในระยะยาว
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