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1.1 ความเป็นมา

ประเทศไทยเป็็นหน่ึ่�งในประเทศที่่�มีคีวามเปราะบางสููง 
ต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 
ในระยะยาว ไม่่ว่่าจะเป็็นภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิที่่�
รุุนแรงบ่่อยครั้้�ง ภาวะแห้้งแล้้งหรืือฝนทิ้้�งช่่วงที่่�ส่่งผล 
กระทบต่่อความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��และอาหาร ตลอดจน
ผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจและสุุขภาวะของประชาชน 
เพื่่�อลดความเสี่่�ยงและเพิ่่�มความสามารถในการปรับัตัวั 
ประเทศไทยจึึงได้้จััดทำำ�แผนการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศแห่ง่ชาติ ิหรืือแผน NAP 
(National Adaptation Plan) โดยกรมการเปลี่่�ยนแปลง 
สภาพภูมูิอิากาศและสิ่่�งแวดล้้อม พร้อมทั้้�งริเิริ่่�มโครงการ 
พััฒนาแนวทางและศัักยภาพการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ ในปีีงบประมาณ 2568 
เพ่ื่�อเสริิมสร้างศัักยภาพของภาคส่่วนต่่าง ๆ ทั้้�งใน
ระดัับนโยบายและการปฏิิบััติิจริิงในพื้้�นที่่�

การดำำ�เนิินงานโครงการนี้้� ได้้ให้้ความสำำ�คัญัเป็็นอย่่างยิ่่�ง 
ต่่อการทบทวนและสัังเคราะห์์องค์์ความรู้้� ด้้านการ
ปรับัตัวัที่่�ได้้รับัการยอมรับัทั้้�งในระดับันานาชาติ ิรวมถึึง 
แนวคิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสาขาต่่าง ๆ ของแผน NAP 
ซึ่่�งไม่่เพีียงเน้้นการทำำ�ความเข้้าใจด้้านเนื้้�อหาเท่่านั้้�น 

แต่่ยัังได้้พิิจารณาเครื่่�องมืือ กลไก และบทเรีียนการ
ดำำ�เนินิงานที่่�ผ่า่นมาทั้้�งในและต่า่งประเทศ เพื่่�อนำำ�มา
ปรัับใช้้ให้้เหมาะสมกัับบริิบทของประเทศไทย  
ให้ส้ามารถประยุุกต์์ใช้้แนวคิิดต่่าง ๆ  ได้้ในระดัับพื้้�นที่่�จริงิ 
ซึ่่�งมีีความหลากหลายของภููมิปิระเทศ ความเปราะบาง 
ความแตกต่่างในด้้านสัังคมและศัักยภาพชุุมชน 
ในแต่่ละพื้้�นที่่�

ผลการศึึกษาต่่าง ๆ ได้้นำำ�มาสู่่�การเสนอแนวคิิด 
การปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ
สำำ�หรับัประเทศไทย เพื่่�อให้ส้ามารถนำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์์
ในการวางแผนและกำำ�หนดแนวทางปฏิิบััติิได้้อย่่าง
เหมาะสม ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับนโยบาย  
ภายใต้้ความไม่่แน่่นอนของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศในอนาคต โดยมุ่่�งเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของ
ทุุกภาคส่่วน ควบคู่่�กับการสร้้างความเสมอภาค 
ในสัังคม ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงทรััพยากร
และโอกาส ตลอดจนเพิ่่�มขีีดความสามารถในการ 
ปรัับตััวอย่่างต่่อเนื่่�อง ด้้วยความยืืดหยุ่่�นและความ
พร้้อมปรัับเปลี่่�ยนตามสถานการณ์์

1.2 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ระบบภููมิิอากาศโลก (Climate component) 
ประกอบด้้วย พื้้�นน้ำำ�� พื้้�นธรณีี บรรยากาศ (Atmo-
sphere) ชีีวภพ (Biosphere) และธารน้ำำ��แข็็ง ซึ่่�ง 
ได้้รัับและดููดซัับความร้้อนจากดวงอาทิิตย์์ไม่่เท่่ากััน  
มีีการถ่่ายทอดพลัังงานความร้้อน การหมุุนเวีียน 
ของมวลน้ำำ��และอากาศที่่�มีีอิิทธิิพลต่อภููมิิอากาศโลก 
ขณะเดีียวกัันได้้มีีการสะท้้อนพลัังงานแสงอาทิิตย์์
ส่ว่นหน่ึ่�งกลัับไปยัังอวกาศ พลังังานส่่วนที่่�เหลืือจะถููก
กลืืนไว้้ในชั้้�นบรรยากาศ เป็็นผนัังกระจกห่่อหุ้้�มโลก 
ให้้มีีความอบอุ่่�น ที่่�เรีียกกัันว่่า ปรากฎการณ์์เรืือน
กระจก (Greenhouse effect) หากไม่ม่ีปีรากฎการณ์์
เรืือนกระจกตามธรรมชาติิ พื้้�นผิิวโลกก็็จะมีีอุุณหภููมิิ
ต่ำำ��กว่่าจุุดเยืือกแข็็งของน้ำำ�� ซึ่่�งไม่่เหมาะกัับการดำำ�รง
อยู่่�ของสิ่่�งมีีชีีวิิต (IPCC, 2001)
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สาเหตุ
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

นับต้ังแต่ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม กิจกรรมของมนุษย์ท่ีมีการใช้พลังงาน 
จากการเผาไหม้เช้ือเพลิงฟอสซิล การแผ้วถางป่าไม้ การเปล่ียนแปลงการใช้
ท่ีดิน วิถีชีวิตและรูปแบบการบริโภคและการผลิต ได้ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
เพ่ิมมากข้ึนก๊าซเหล่านี้สามารถกักเก็บความร้อนที่แผ่ออกจากพื้นผิวโลก  
จนไปเพิ่มความรุนแรงของปรากฏการณ์เรือนกระจกตามธรรมชาติ  
ทำ�ใหอ้ณุหภมิูโลกสูงขึน้ จนส่งผลใหเ้กิดเปน็ภาวะโลกรอ้น (Global warming) 
และผลที่ตามมาก็คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change)

คณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่าด้้วย 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ หรืือ 
IPCC ซึ่่�งเป็็นองค์์กรระหว่่างประเทศ 
ที่่�ตั้้�งขึ้้�นในปีี ค.ศ. 1988 ทำำ�หน้้าที่่�ในการ
ประเมิินด้้านวิิทยาศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ได้้

ภาพที่่� 1 การเปลี่่่��ยนแปลงอุุณหภููู�มิิิ�พื้้�นผิิวโลกเฉลี่่�ยเทีียบกัับยุุคก่่อนอุุตสาหกรรม (ค.ศ. 1850-1900)
ที่่�มา: https://climate.metoffice.cloud/temperature.html

ในช่่วง ค.ศ. 2010–2019 การปล่่อย
ในภาคพลังังานและภาคอุตุสาหกรรม
เพิ่่�มขึ้้�นแบบชะลอตััวเมื่่�อเทีียบกัับ
ทศวรรษก่่อน เนื่่�องจากการพััฒนา
เทคโนโลยีีและเงื่่�อนไขต่่าง ๆ กระนั้้�น
ยังัมีกีารปล่อ่ยจากภาคส่ว่นอื่่�น รวมถึึง
การบริิโภคในครััวเรืือนและปััจจัย 
ขัับเคล่ื่�อนจากความเป็็นเมืืองที่่�มีี 
ความซัับซ้้อน ซึ่่�งต้้องให้้ความสำำ�คััญ
มากขึ้้�น

Net Greenhouse  
Gases Emission
ปี ค.ศ. 2010–2019

ภาคพลังงาน
34%

ภาคอุตสาหกรรม

24%

ภาคเกษตร ป่าไม้ 
การใช้ที่ดิน

22%
ภาคขนส่ง

15%
ภาคขนส่ง

15%
ภาคอาคาร

6%

รายงานว่่าอุุณหภููมิิผิิวโลกเฉลี่่�ยในช่่วงปีี 
ค.ศ. 2011-2020 สููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยยุุคก่่อน
อุุตสาหกรรมในช่่วงปีี ค.ศ. 1850-1900 
ประมาณ 1.1°C (IPCC, 2023) ในทำำ�นอง
เดีียวกัันชุุดข้้อมููลอุุณหภููมิิโลกเฉลี่่�ยจาก 
องค์์กรวิิทยาศาสตร์์ต่่าง ๆ ดัังภาพที่่� 1
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ผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ

•	 ความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��และอาหาร ได้้แก่่ การขาดแคลนน้ำำ�� การลดลงของผลผลิิตพืืช  
	 ผลผลิิตปศุุสััตว์์ และการประมง
•	สุ ขภาพและความเป็็นอยู่่� ได้้แก่่ การแพร่กระจายของโรคติิดเชื้้�อ ภาวะเครีียด 
	จ ากคลื่่�นความร้้อน ภาวะทุุพโภชนาการ ปััญหาสุุขภาพจิิต และการอพยพย้้ายถิ่่�น
•	 เมืือง การตั้้�งถิ่่�นฐาน และโครงสร้้างพื้้�นฐาน ได้้รัับผลกระทบจากภััยพิิบิิติิ เห็็นได้้ชััด 
	จ ากเหตุุการณ์์น้ำำ��ท่่วมและความเสีียหายจากพายุุในพื้้�นที่่�ชายฝั่่�ง ความเสีียหาย 
	ต่ ่อโครงสร้้างพื้้�นฐานและภาคเศรษฐกิิจ

•	 การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างของระบบนิิเวศ ทั้้�งนิิเวศบนบก น้ำำ��จืืด และทะเล เช่่น  
	 ความหนาแน่่น ความสมบููรณ์์ และความหลากหลายของชนิิดพัันธุ์์�
•	 การเปลี่่�ยนพื้้�นที่่�กระจายพัันธุ์์�ของสิ่่�งมีีชีีวิิต ซึ่่�งเคลื่่�อนย้้ายถิ่่�นฐานไปยัังพื้้�นที่่� 
	ที่่ �มีีสภาพภููมิิอากาศเหมาะสมกว่่า เช่่น ย้้ายขึ้้�นที่่�สููง หรืือเคล่ื่�อนสู่่�ละติิจููดที่่�สููงขึ้้�น 
•	 การสูญูพันัธุ์์�ของบางชนิิดพันัธุ์์� เนื่่�องจากไม่่สามารถปรัับตัวัได้้ทัันต่อ่การเปล่ี่�ยนแปลง 
	ข องสภาพภููมิิอากาศและถิ่่�นอาศััย มีีแนวโน้้มสููญพัันธุ์์�หรืือถููกคุุกคามอย่่างรุุนแรง
•	 การเปลี่่�ยนแปลงฤดููกาล ซึ่่�งเกิิดการเลื่่�อนหรืือเปล่ี่�ยนช่่วงเวลา ส่่งผลต่่อวงจรชีีวิิต 
	ข องสิ่่�งมีีชีีวิิต เช่่น ฤดููเพาะพัันธุ์์� การอพยพ และการออกดอกออกผล

จากข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�  IPCC (2022a) ระบุุว่่าภายหลัังปีี ค.ศ. 2040 เป็็นต้้นไป  
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศจะสร้้างความเสี่่�ยงอย่่างมากต่่อทั้้�งระบบนิิเวศ
ธรรมชาติิและสัังคมมนุุษย์์ แต่่ทั้้�งนี้้� ก็็ขึ้้�นอยู่่�กัับระดัับของภาวะโลกร้้อนที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

ผลกระทบต่อมนุษย์ 
(Human Systems) 
ครอบคลุมหลายมิติ เช่น

ผลกระทบ
ต่อระบนิเวศ
(Ecosystems) 
ที่สังเกตได้ชัดเจน ได้แก่

ภัยั (Hazard) จากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ มีีทั้้�งภััยท่ี่�เกิิดแบบค่่อยเป็็น 
ค่่อยไป (Slow-onset) เช่่น ระดัับน้ำำ��
ทะเลสูงขึ้้�นจากการละลายของน้ำำ��แข็็ง 
และการขยายตััวของน้ำำ��ทะเลเมื่่�ออุณุหภูมูิิ
เพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งส่ง่ผลให้เ้กิดิการกัดัเซาะชายฝั่่�ง 
น้ำำ��ท่่วมซ้ำำ��ในพื้้�นที่่�ลุ่่�มต่ำำ�� และกระทบต่่อ
ชุุมชนชายฝั่่�ง และภััยในรููปแบบสภาพ
อากาศสุุดขั้้�ว (Extreme event) เช่่น 
คลื่่�นความร้้อนที่่�ทำำ�ให้้อุุณหภููมิิสููงกว่่า 
ค่่าเฉลี่่�ยอย่่างมากในช่่วงเวลาสั้้�น ๆ ก่่อให้้
เกิิดปััญหาสุุขภาพ ความเสีียหายต่่อ
ผลผลิิตทางการเกษตร และเพิ่่�มความ

ต้้องการใช้้พลัังงาน ทั้้�งสองลัักษณะนี้้� 
มีีความแตกต่่างในด้้านความถี่่� ระยะเวลา
เกิดิ และรููปแบบผลกระทบ ซึ่่�งก็็ล้ว้นสร้าง
ผลกระทบได้้เช่่นเดีียวกััน

ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมูิอิากาศ สามารถแบ่่งได้้เป็น็ 2 กลุ่่�มหลััก 
ได้แ้ก่ ่ผลกระทบต่่อมนุุษย์ ์และผลกระทบ
ต่่อระบบนิิเวศ ซึ่่�งทั้้�งสองกลุ่่�มมีีความ 
เชื่่�อมโยงกัันอย่่างซัับซ้้อนและได้้รัับ 
ผลกระทบเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยมีี 
หลัักฐานในหลายภููมิิภาคทั่่�วโลกที่่�ยืืนยััน
ได้้ (IPCC, 2023)
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หากปล่อยให้อุณหภูมิเฉล่ียของโลกเพ่ิมข้ึน 1.5°C เทียบกับยุคก่อนอุตสาหกรรม 
ส่ิงมีชีวิตหลายหม่ืนชนิดราว 3–14% อาจเผชิญความเส่ียงสูงต่อการสูญพันธ์ุ 
ขณะท่ีแนวปะการังคาดว่าจะลดลงอีก 70–90% นอกจากน้ี ธารน้ำ�แข็งขนาดเล็ก
และอยู่ในพ้ืนท่ีต่ำ�หลายแห่งท่ัวโลก อาจสูญเสียน้ำ�แข็งส่วนใหญ่หรือหายไปภายใน
ไม่ก่ีสิบปีถึงร้อยปี

กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและสัังคมซึ่่�งได้้
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก อันัเป็็นสาเหตุทุำำ�ให้้ 
เกิิดภาวะโลกร้้อนและการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิอิากาศตามมานั้้�น ได้้ส่ง่ผลให้้เกิดิ
ความเสี่่�ยงและผลกระทบต่่อระบบเศรษฐกิจิ 
สังัคม และสิ่่�งแวดล้อ้ม การตอบสนองเพื่่�อ 

จัดัการปััญหานี้้� แบ่่งเป็็น 2 แนวทาง ได้้แก่่ 
การลดก๊๊าซเรืือนกระจก (Mitigation)  
เป็็นการตอบสนองที่่�สาเหตุกุารเปลี่่�ยนแปลง 
สภาพภูมูิอิากาศ และการปรับัตัวั (Adapta-
tion) เป็็นการตอบสนองต่่อผลกระทบ 
จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

การตอบสนอง
ต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

ภาพที่่� 2 กรอบความเชื่่�อมโยงสาเหตุ ุผลกระทบ และการตอบสนองต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ
ที่่�มา: ปรัับจาก IPCC (2023) และ Locatelli (2011)

ก๊าซเรือนกระจก

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความเสี่ยง/ผลกระทบ

การตอบสนองMitigation: ลดสาเหตุ Adaptation: ลดผลกระทบ
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ความแตกต่่างระหว่่างการลดก๊๊าซเรืือนกระจกและการปรับตััว มีีทั้้�งในขอบเขตเชิิงพื้้�นที่่�  
ช่ว่งเวลา และสาขา ดังัข้อ้มูลูในตารางด้้านล่่าง อย่่างไรก็็ตาม แม้้จะมีีมาตรการลดก๊๊าซเรืือนกระจก 
อย่่างจริิงจััง แต่่สภาพภููมิิอากาศก็็ยัังคงเปล่ี่�ยนแปลง จึึงจำำ�เป็็นต้้องปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 
ที่่�เกิิดขึ้้�น เพื่่�อลดผลกระทบอัันไม่่พึึงประสงค์์

ความแตกต่างของการลดก๊าซเรือนกระจกกับการปรับตัว

การลดก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) การปรับตัว (Adaptation)

ประเด็็นระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่�

การรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ จำำ�เป็็นต้้องบููรณาการ ทั้้�งการลดก๊๊าซเรืือนกระจก
และการปรัับตััวเข้้ากัับนโยบายและแผนพััฒนาทุุกระดัับ พร้้อมเสริิมสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ ภููมิิภาค และ
ท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้สามารถลดความเสี่่�ยง รัับมืือกัับผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น

ขอบเขตเชิิงพื้้�นที่่�

ประเด็็นคาบเกี่่�ยวระหว่่างประเทศ ภููมิิภาค 
และระดัับโลก

ขอบเขตเชิิงเวลา

ก่่อให้้เกิิดผลกระทบระยะยาว เนื่่�องจาก
การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างช้้า ๆ ของระบบภููมิิอากาศ

สาขาที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ให้้ความสำำ�คััญต่่อสาขาพลัังงานอุุตสาหกรรม 
คมนาคมขนส่่ง ของเสีีย เป็็นต้้น

การดำำ�เนิินงาน

•	ล ดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก เช่่น ใช้้พลัังงาน 
	 หมุนุเวียีน พัฒันาขนส่่งมวลชน เพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
	 การจััดการของเสีีย
•	ดู ดกลัับคาร์์บอน ใช้้วิิธีีธรรมชาติิ เช่่น ปลููกและ 
	 ฟื้้�นฟููป่่า ฟื้้�นฟููระบบนิิเวศชายฝั่่�ง
•	กั กเก็็บคาร์์บอน ใช้้เทคโนโลยีดัักจัับและกัักเก็็บ  
	 หรืือเก็็บในดิินผ่่านเกษตรกรรมแบบอนุุรัักษ์์

สามารถทำำ�ให้้เกิิดผลในระยะสั้้�น

ให้้ความสำำ�คััญกัับการจััดการทรััพยากรน้ำำ�� 
สุุขภาพ เกษตร การตั้้�งถิ่่�นฐานฯ เป็็นต้้น

•	 โครงสร้้างพื้้�นฐานป้้องกัันน้ำำ��ท่่วมและ
	 ระบบระบายน้ำำ��
•	พั ัฒนาพัันธุ์์�พืืชทนแล้้งและทนน้ำำ��ท่่วม
•	จั ัดการพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยและผัังเมืือง
•	 ระบบเฝ้้าระวัังและเตืือนภััยล่่วงหน้้า
•	ส่ ่งเสริิมระบบประกัันภััยพืืชผลและชุุมชน

วงจรการปรับัตัวั (Adaptation cycle) 
ระดัับนโยบาย ภายใต้้กรอบอนุุสััญญา
สหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ (UNFCCC) เป็็นกรอบ
แนวคิิดสำำ�คััญที่่�ช่่วยให้้ประเทศต่่าง ๆ 
สามารถ จััดการกัั บผลกระทบจาก 
สภาพภูมิิอากาศที่่�เปลี่่�ยนแปลงได้้อย่่าง 
เป็็นระบบ โดยครอบคลุุมตั้้� งแต่่การ 
ประเมิินผลกระทบและความเปราะบาง 

การวางแผนและบููรณาการมาตรการ 
ปรัับตัั ว เข้้ากัั บการพััฒนาไปจนถึึ ง 
การดำำ�เนิินการติิดตามและประเมิินผล  
โ ดยมีี กล ไกสนับสนุน ด้้านการ เ งิิ น 
เทคโนโลยี และการสร้างศัักยภาพ 
จากระดัับนานาชาติิ เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ 
การปรัับตััวเกิิดขึ้้�นอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
ยั่่�งยืืน และครอบคลุุมทุุกระดัับตั้้�งแต่่ 
ท้้องถิ่่�นจนถึึงระดัับโลก

วงจร
การปรับตัว 
ต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ
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ภาพที่่� 3 วงจรนโยบายการปรัับตััวและการสนัับสนุุนภายใต้้กรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิ ว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
ที่่�มา: IPCC, 2025

การประเมิินผลกระทบ ความเปราะบาง และความเสี่่�ยง (Assess impacts, 
vulnerability and risks) เป็็นขั้้�นตอนการทำำ�ความเข้้าใจผลกระทบจาก 
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศต่่อระบบนิิเวศ เศรษฐกิิจ และสัังคม รวมถึึง
การระบุุพื้้�นที่่�และกลุ่่�มประชากรที่่�มีีความเปราะบางสููง เพื่่�อวางรากฐานข้้อมููล
เชิิงประจัักษ์์สำำ�หรัับการวางแผนปรัับตััว

การวางแผนการปรัับตััว (Plan for adaptation) ใช้้ข้้อมููลที่่�ได้้จาก 
การประเมิินมาจััดทำำ�แผนหรืือยุุทธศาสตร์์การปรัับตััว โดยคำำ�นึึงถึึงความคุ้้�มค่่า 
ความเหมาะสม และความเชื่่�อมโยงกับัการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) เพื่่�อหลีกีเล่ี่�ยง
การ “ปรัับตััวที่่�ไม่่เหมาะสม (Maladaptation)” และสร้างมาตรการที่่�มีี 
ความยืืดหยุ่่�นต่่อความไม่่แน่่นอน

การดำำ�เนิินมาตรการปรัับตััว (Implement adaptation measures)  
นำำ�แผนและมาตรการไปปฏิิบััติิจริิง ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น ระดัับชาติิ และภููมิิภาค 
ผ่่านโครงการ นโยบาย หรืือมาตรการทางกฎหมาย โดยอาจบููรณาการเข้้ากัับ
แผนพััฒนาภาคส่่วน เช่่น เกษตร น้ำำ�� สาธารณสุุข และโครงสร้้างพื้้�นฐาน

การติิดตามและประเมิินผล (Monitor and evaluate adaptation)  
เป็็นขั้้�นตอนการติิดตามความก้้าวหน้้าและประเมิินผลสััมฤทธ์ิ์�ของมาตรการ 
ปรัับตััว ผ่่านระบบ Monitoring, Reporting and Evaluation (MRE/MRV) 
เพื่่�อนำำ�ข้้อมููลมาใช้้ปรัับปรุุงนโยบายหรืือมาตรการในอนาคต และเสริิมสร้้าง 
การเรีียนรู้้�ร่่วมกัันในทุุกระดัับ

วงจรการปรับตัว
ประกอบด้วย 
4 ขั้นตอน ดังนี้

1.	

2.	

3.	

4.	

Adaptation
Process

Assess
impacts,

vulnerability
and risks

Monitor and
evaluate

adaptation

Implement
adaptation
measures

Plan for
adaptation

Engaging a wide
range of stakeholders

Raising awareness
and ambition

Stengthening technical 
and institutional

capacities

Sharing information,
knowledge and

guidance

Facilitating the provision 
of financial and 

technological support

Providing political
space for 

engagement
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การวางแผนจะมีความหมายก็ต่อเมื่อสามารถนำ�ไปสู่การปฏิบัติ มาตรการ 
ปรับตัวจึงถูกนำ�ไปใช้ผ่านโครงการ นโยบาย หรือกฎระเบียบในทุกระดับ ตั้งแต่
ระดบัชมุชนถงึระดบัประเทศ ควบคู่กับระบบการตดิตามประเมินผล ท่ีจะสะท้อน
ความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ที่แท้จริง

ภายใต้้กรอบ UNFCCC ยัังมีีการสนัับสนุุนประเทศกำำ�ลัังพััฒนา ทั้้�งในรููปแบบเงิินทุุน 
เช่่น กองทุุน Green Climate Fund เป็็นต้้น การถ่่ายทอดเทคโนโลยีี และการสร้้าง
ศัักยภาพบุคลากร เพ่ื่�อให้้ทุุกประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่่�มีีข้้อจำำ�กััดด้้านทรััพยากร 
สามารถพัฒันามาตรการปรับัตัวัที่่�ยั่่�งยืืนและเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นของสังัคมและเศรษฐกิจิ
ต่่อวิิกฤตสภาพภููมิิอากาศ

1.3	 เป้าหมายและทิศทางการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 
		  สภาพภูมิอากาศ ในระดับนานาชาติ

การปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 
ได้้กลายเป็็นวาระสำำ�คัญัในระดับัโลก โดยเฉพาะภายใต้้ 
กรอบอนุุสัญัญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปล่ี่�ยนแปลง 
สภาพภูมิิอากาศ (UNFCCC) และความตกลงปารีีส 
(Paris Agreement) ที่่�กำำ�หนดให้้การปรับัตัวัเป็็นเสาหลักั 

ควบคู่่�กัับการลดก๊๊าซเรืือนกระจก (mitigation) 
ประเทศภาคีจีึึงต้อ้งพัฒันาแผนการปรับัตัวั เสริมิสร้า้ง
ความยืืดหยุ่่�น และลดความเปราะบางต่่อภััยพิิบััติิ 
ภายใต้้การสนัับสนุุนด้้านการเงิิน เทคโนโลยี และ 
การสร้้างศัักยภาพจากกลไกระหว่่างประเทศ
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เป้าหมาย
การปรับตัวระดับโลก
Global Goal on 
Adaptation: GGA

ในปีี 2015 ความตกลงปารีีสได้้กำำ�หนด 
เป้า้หมายการปรับตััวระดัับโลก (Global 
Goal on Adaptation: GGA) ประกอบด้้วย 
การเสริมิสร้างความสามารถในการปรัับตัวั 
(Adaptive capacity) เพิ่่�มความยืืดหยุ่่�น 
(Resilience) และลดความเปราะบาง 
(Vulnerability) ต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิอิากาศในทุุกประเทศ นอกจากนี้้� 
GGA ช่่วยกำำ�หนดทิิศทางร่่วมกััน เช่่น  
การสร้้างตััวชี้้�วัด ความร่่วมมืือด้้านข้้อมููล 
และการพัฒันาระบบติดิตาม–ประเมินิผล 
(M&E) เพ่ื่�อให้้การปรัับตััวสามารถวััด 
ความก้้าวหน้้าได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

GGA จึึงเปรียีบเสมืือน “แผนที่่�นำำ�ทาง” ที่่�ช่่วย 
ให้้ทุุกประเทศมีีกรอบและตััวชี้้�วัดร่่วมกััน
ในการปรัับตััว แม้้ลัักษณะผลกระทบจะ
แตกต่่างกันัไปตามบริบิทของแต่่ละประเทศ 
ทั้้�งนี้้� มีปีระเด็็นสำำ�คัญัที่่�เน้น้ย้ำำ�� ครอบคลุมุ
ด้้านอาหาร น้ำำ�� สุุขภาพ ระบบนิิเวศ เมืือง
และโครงสร้้างพื้้�นฐาน ซึ่่�งเป็็นหััวใจของ
ความมั่่�นคงและความเป็็นอยู่่�ของมนุุษย์ 
ส่ว่นการดำำ�เนินิการนั้้�น ได้มุ้่่�งระดม เงินิทุนุ 
เทคโนโลยี และการเสริมสร้างศัักยภาพ 
เพื่่�อให้้ประเทศกำำ�ลัังพััฒนามีีทรััพยากร
และความสามารถในการปรัับตััวได้้จริิง  
ดังันั้้�น จึึงจะช่่วยสร้างแรงขับัเคล่ื่�อนร่่วมกันั 
ในระดัับโลก ขณะเดีียวกัันก็เ็ปิดิโอกาสให้้
แต่่ละประเทศปรัับใช้้ตามบริบิทของตนเอง 
ได้้อย่่างเหมาะสม (United Nations 
Climate Change. (2025)

ประเด็น
ความสูญเสียและ
ความเสียหาย
Loss and Damage

ขณะเดียีวกันัก็ไ็ด้้คำำ�นึึงประเด็น็ความสูญูเสียี 
และความเสีียหาย (Loss and Damage) 
ที่่�เกิิดขึ้้�นจาก การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมูิอิากาศ ไม่่ว่่าจะเป็็นภัยัพิบิัตัิทิางธรรมชาติิ 
การเปล่ี่�ยนแปลงแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป  
ซึ่่�งได้้ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อมนุุษย์ 
และความเสียีหายทางเศรษฐกิจิ เน่ื่�องจาก
ความรุุนแรงของภััยธรรมชาติิยิ่่�งเพิ่่�มขึ้้�น
เรื่่�อยๆ และเกิิดขึ้้�นโดยไม่่ทัันตั้้�งตััว ทำำ�ให้้
ไม่่สามารถป้้องกัันได้้ โดยเฉพาะประเทศ
กำำ�ลังัพัฒันา เพราะมีทีรัพัยากรไม่เ่พียีงพอ
ในการรัับมืือ ทำำ�ให้้การประชุุม COP29 
เมื่่�อปีี พ.ศ. 2567 ได้้หารืือกัันเกี่่�ยวกัับ 
เงิินเยีียวยา ที่่�ประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว  
ซึ่่�งปล่่อยก๊๊าซปริิมาณสููง จะช่่วยเหลืือ 
ประเทศกำำ�ลังัพัฒันาซึ่่�งได้้รับัผลกระทบหนักั 

รวมถึึงการจััดตั้้�งกองทุุน Loss and  
Damage เพ่ื่�อกำำ�หนดกติิกาช่่วยเหลืือ 
ที่่�ชััดเจนมากขึ้้�น

ทิิศทางการปรัับตััวในระดัับนานาชาติิ  
ซึ่่�งกำำ�ลัังมุ่่�งไปสู่่�การบููรณาการเข้้ากัับ 
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และการปฏิิบััติิที่่�อิิง
หลัักฐานทางวิิทยาศาสตร์ (Evidence- 
based) ได้้เน้้นการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน 
การผลัักดัันให้้ประเทศพััฒนาแล้้วให้้ 
การสนัับสนุุนประเทศกำำ�ลัังพััฒนาและ
ประเทศที่่�มีีความเปราะบางสููงมากขึ้้�น  
ทั้้�งในด้้านเงินิทุนุ เทคโนโลยี ีและองค์์ความรู้้� 
เพื่่�อทำำ�ให้้การบรรลุุ GGA เป็็นจริง และ
สร้้างระบบนิิเวศโลกที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น 
ต่่อวิิกฤตสภาพภููมิิอากาศในอนาคต
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1.4	 แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
		  สภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ของประเทศไทย

ประเทศไทยโดยกรมการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ 
และสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ 
และสิ่่�งแวดล้้อม ได้้ประสานความร่่วมมืือจาก 
ภาคส่่วนต่่าง ๆ จััดทำำ�แผนการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ (National Adaptation 
Plan: NAP) ซึ่่�งได้ร้ับัความเห็็นชอบจากคณะรััฐมนตรีี 
เมื่่�อวัันที่่� 2 เมษายน พ.ศ. 2567

แผน NAP ดัังกล่่าว ได้้อธิิบายความเสี่่�ยงด้้านสภาพ
ภููมิิอากาศที่่�ประเทศไทยต้้องเผชิิญ ได้้แก่่ น้ำำ��ท่่วม  
ภััยแล้้ง อุุณหภููมิิสููงขึ้้�น คล่ื่�นความร้้อน ดัับน้ำำ��ทะเล 
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น การกัดัเซาะชายฝั่่�ง เป็น็ต้น้ ซึ่่�งส่ง่ผลกระทบ 
ต่่อภาคเกษตร อาหาร ความมั่่�นคงทางน้ำำ�� สุุขภาพ 
ระบบนิิเวศ และบ้้านเมืืองที่่�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นที่่�ต่ำำ��หรืือ
ชายฝั่่�งอย่่างมาก อีกีด้้านหนึ่่�ง ความเสี่่�ยงในการปรับัตัวั 
ของประเทศไทยมาจากปััจจัยเชิิงโครงสร้าง ได้้แก่่ 
ขาดข้้อมูลู ความสามารถทางเทคนิิคและการวิิเคราะห์์ 

ความเสี่่�ยงที่่�ไม่่ทั่่�วถึึง งบประมาณและเครื่่�องมืือ
ทางการเงิินที่่�ยังัไม่่พร้อม หรืือการบููรณาการระหว่่าง
ภาคส่่วนทั้้�งในระดัับชาติิและท้้องถิ่่�นที่่�ยัังไม่่สมบููรณ์์ 
หากไม่่ได้้รัับการแก้้ไข จะทำำ�ให้้มาตรการปรัับตััว 
ด้้อยประสิิทธิิภาพหรืือไม่่สามารถปกป้้องชุุมชน 
และระบบเศรษฐกิจิที่่�เปราะบางได้้อย่่างเต็็มที่่�

แผน NAP ที่่�จัดัทำำ�ขึ้้�น ภายใต้ว้ิสิัยัทััศน์ ์“ประเทศไทย
มีีภููมิิคุ้้�มกัันและสามารถปรัับตััวต่่อผลกระทบ 
จากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศเพ่ื่�อมุ่่�งสู่่� 
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน” กำำ�หนดมาตรการที่่�มุ่่�งสร้้าง 
ภููมิิคุ้้�มกันั ลดความเปราะบาง สร้้างขีดีความสามารถ 
ในการปรัับตััวที่่�สอดคล้้องกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจ  
สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน โดยแบ่่งเป็็น  
6 สาขา แต่่ละสาขามีีการกำำ�หนดเป้้าหมายและ 
หลัักการที่่�นำำ�มาใช้้ในการกำำ�หนดมาตรการปรัับตััว 
ดัังนี้้�

สาขาการจััดการทรััพยากรน้ำำ�� เป้้าหมาย “เพิ่่�มความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��ของประเทศ และ
ลดความสูญูเสียีและความเสีียหายจากภัยัพิบิัตัิทิี่่�เกิดิจากน้ำำ��” ใช้ห้ลักัการบริหิารจัดัการ
ลุ่่�มน้ำำ�� จำำ�แนกเป็็น (1) การจััดการพื้้�นที่่�ต้้นน้ำำ�� (2) การจััดการพื้้�นที่่�กลางน้ำำ��และท้้ายน้ำำ�� 
(3) การจััดการพื้้�นที่่�ท้้ายน้ำำ�� (4) กลไกสนัับสนุุนการจััดการทรััพยากรน้ำำ��

สาขาเกษตรและความมั่่�นคงทางอาหาร เป้้าหมาย “รัักษาผลิิตภาพการผลิิตและ 
ความมั่่�นคงทางอาหารภายใต้้ความเสี่่�ยงและผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมูิอิากาศ” ใช้ห้ลักัการจำำ�แนกตามระบบการผลิติ ได้แ้ก่ ่(1) การจัดัการพื้้�นที่่�เพาะปลูกู
พืืช (2) การจััดการพื้้�นที่่�ผลิิตปศุุสััตว์์ (3) การจััดการพื้้�นที่่�ทำำ�การประมงและเพาะเลี้้�ยง
สััตว์์น้ำำ�� (4) กลไกสนัับสนุุนด้้านการเกษตรและความมั่่�นคงทางอาหาร

สาขาการท่่องเที่่�ยว เป้้าหมาย “เพิ่่�มขีีดความสามารถของภาคการท่่องเที่่�ยวให้้มีี 
การเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนและรองรัับความเสี่่�ยงจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ”  
ใช้ห้ลักัการจำำ�แนกตามประเภทแหล่ง่ท่อ่งเที่่�ยวและกิจิกรรมการท่อ่งเที่่�ยว จำำ�แนกเป็น็ 
(1) การจััดการแหล่่งท่่องเที่่�ยวทางธรรมชาติิ (2) การจััดการแหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�มนุุษย์์
สร้้างขึ้้�น และ (3) กลไกสนัับสนุุนด้้านการท่่องเที่่�ยว

1.	

2.	

3.	
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แผน NAP ยัังมีีมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหลายสาขา 
ซึ่่�งต้้องบููรณาการมาตรการเหล่่านี้้� ด้้วยการพััฒนา
ข้อ้มูลู งานศึึกษาวิจัิัย และเทคโนโลยี ีการพัฒันากลไก
สนับสนุนการดำำ�เนิินงานด้้านการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และการเสริิมสร้าง 
ศัักยภาพและสร้างความตระหนัักของบุุคลากร 
และผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วน

แผน NAP ยัังคงมีีมาตรการที่่�ครอบคลุุมหลายสาขา 
ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องมีีการบููรณาการเพื่่�อให้้การดำำ�เนิินงาน 
เป็็นไปอย่่างมีีเอกภาพและเกิิดประสิิทธิิผลสููงสุุด

ในการขับัเคล่ื่�อนแผน NAP ได้้กำำ�หนดให้้คณะกรรมการ 
นโยบายการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศแห่่งชาติิ 
(กนภ.) ทำำ�หน้้าที่่�ผลักัดันั กำำ�กับ ดูแูลติดตามและประเมินิ 
ผลการปฏิบัิัติงิานของหน่่วยงานภาครััฐและทุุกภาคส่่วน 
คณะอนุกุรรมการและคณะทำำ�งาน ทำำ�หน้้าที่่�ในการให้้ 
ความเห็็น การบููรณาการสู่่�แผนรายสาขาและแผน 
รายพื้้�นที่่� พร้อมได้้กำำ�หนดหน่่วยงานหลัักในการขับัเคล่ื่�อน 
แต่่ละสาขาไว้้อย่่างชััดเจน นอกจากนี้้� ได้้จัดัตั้้�งศูนูย์์
ประสานงานการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและ
ความหลากหลายทางชีีวภาพประจำำ�จัังหวััด เพื่่�อ 
ขัับเคลื่่�อนและประสานงานการดำำ�เนิินงานในระดัับ
จัังหวััดร่่วมกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียต่่าง ๆ

สาขาสาธารณสุุข เป้้าหมาย “มีีระบบสาธารณสุุขที่่�สามารถจััดการความเสี่่�ยงและ 
ลดผลกระทบต่่อสุขุภาพจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศได้้อย่า่งมีปีระสิิทธิภิาพ” 
ใช้้หลัักการจำำ�แนกตามความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพในกลุ่่�มโรคที่่�สำำ�คััญ โดยมุ่่�งเน้้นประชากร
กลุ่่�มเสี่่�ยงทางด้้านสุุขภาพ จำำ�แนกเป็็น (1) การป้้องกัันผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศต่่อสุุขภาพ และ (2) กลไกสนัับสนุุนด้้านสาธารณสุุข

สาขาการจััดการทรัพยากรธรรมชาติิ เป้้าหมาย “บริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ
และความหลากหลายทางชีีวภาพอย่่างยั่่�งยืืน เพ่ื่�อรองรัับผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ” ใช้้หลัักการจำำ�แนกตามระบบนิิเวศหลััก จำำ�แนกเป็็น (1) ระบบนิิเวศ
บนบก (2) พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (3) ระบบนิิเวศทางทะเลและชายฝั่่�ง และ (4) กลไกสนับสนุุน
การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและความหลากหลายทางชีีวภาพ

สาขาการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษย์์ เป้้าหมาย “ประชาชน ชุมุชน และ 
เมืือง มีคีวามพร้อมและขีีดความสามารถในการปรัับตััวต่่อความเสี่่�ยงและผลกระทบ 
จากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของพื้้�นที่่�” ใช้้หลัักการ
จำำ�แนกที่่�คำำ�นึึงถึึงลัักษณะและระดัับการพัฒันาพื้้�นที่่� จำำ�แนกเป็็น (1) การจัดัการมหานคร
และเมืืองขนาดใหญ่่ (2) การจัดัการเมืืองขนาดกลางขนาดเล็ก็และชุมุชน และ (3) กลไก
สนับัสนุนการจัดัการในการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุษุย์

4.	

5.	

6.	
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1.5	 กรอบแแนวคิดการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
		  สภาพภูมิอากาศ สำ�หรับประเทศไทย

ทั้้�งนี้้� เพื่่�อช่่วยให้้ทุุกฝ่่ายเข้้าใจตรงกัันและสามารถ 
ขัับเคลื่่�อนการปรัับตััวได้้อย่่างมีีระบบ รวมทั้้�งเพื่่�อ
ประโยชน์์ในการกำำ�หนดแนวทางการปรัับตัวัที่่�สามารถ
ปฏิบิัตัิไิด้้จริง และลงรายละเอียีดเป็น็แนวปฏิบิัตัิหิรืือ
คู่่�มืือสำำ�หรัับการดำำ�เนิินงานในระดัับพื้้�นที่่�ตามลำำ�ดับัต่่อไป

แนวคิดิการปรับัตัวัต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 
สำำ�หรับัประเทศไทย ได้้คำำ�นึึงถึึงการจำำ�แนกสาขาต่่าง ๆ 
ตามแผน NAP ของประเทศด้้วย จึึงได้้แบ่่งแนวคิิด
การปรัับตััวออกเป็็น 2 กลุ่่�ม ได้้แก่่ แนวคิิดที่่�ใช้้ได้้กัับ
การปรับัตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ โดยรวม 
และแนวคิิดที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้ในการปรัับตััวต่่อ 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศรายสาขา ดังัแผนภาพ

กรอบแนวคิดิการปรัับตัวัที่่�นำำ�เสนอ ได้้สะท้้อนให้้เห็็นถึึง 
ความสำำ�คัญัในการวางรากฐานการปรัับตัวัที่่�รอบด้้าน 
เชื่่�อมโยงระหว่่างมิิติิทางนิิเวศ สัังคม และเศรษฐกิิจ 
โดยมีเีป้า้หมายเพื่่�อเสริมิสร้า้งความยืืดหยุ่่�นของระบบ
มนุษุย์แ์ละธรรมชาติ ิในการรับัมืือกับัการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมูิอิากาศ ทั้้�งนี้้� การปรับัตัวัจะประสบผลสำำ�เร็จ็
ได้้อย่่างยั่่�งยืืน เม่ื่�อสามารถบููรณาการแนวคิิดเหล่่านี้้�
เข้้าสู่่�การวางแผน การดำำ�เนิินงาน และการตััดสิินใจ 
ในทุุกระดัับ ทั้้�งระดัับนโยบาย ท้้องถิ่่�น/ชุุมชน และ
บุุคคล โดยไม่่ละเลยความสำำ�คััญของการมีีส่่วนร่่วม
ของภาคีีทุุกภาคส่่วน

แนวคิดการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีนำ�เสนอไว้ในส่วนน้ี ได้คำ�นึงถึง 
หลักการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กล่าวคือ การเสริมสร้างความสามารถ 
ในการปรับตัว (adaptive capacity) เสริมความยืดหยุ่น (resilience) ลดความเปราะบาง  
(vulnerability) ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งยึดเป็นรากฐานร่วมกัน
ในระดับสากล
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แนวคิดการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยรวม

•	 การจััดการน้ำำ��  
	 แบบบููรณาการ

•	 การปรัับตััว
	 เพื่่�อการจััดการน้ำำ�� 
	ที่่ �ยั่่�งยืืน

•	 การปรัับตััว
	 โดยอาศััย
	 ระบบนิิเวศ

•	 การอนุุรัักษ์์ดิิน 
	 และน้ำำ��

•	 การพััฒนาพื้้�นที่่�  
	 ราบน้ำำ��ท่่วมถึึง 
	อุ ุตสาหกรรม 
	 คมนาคมขนส่่ง  
	ข องเสีีย เป็็นต้้น

•	 การแก้ไขปัญหาโดยอาศัยธรรมชาติเป็นฐาน 
•	 การปรับตัวด้วยหลักการจัดการความเสี่ยง 
•	 การปรับตัวโดยชุมชนเป็นฐาน 
•	 การพยากรณ์อากาศและการเตือนภัยล่วงหน้าที่แม่นยำ�

สาขา
การจัดการ 
ทรัพยากรน้ำ�

สาขา
การเกษตรและ
ความมั่นคง
ทางอาหาร

สาขา
การท่องเที่ยว

สาขา
การสาธารณสุข

สาขา
การตั้งถิ่นฐาน
และความมั่นคง
ของมนุษย์

สาขา
การจัดการ
ทรัพยากร
ธรรมชาติ

•	 เกษตรอััจฉริิยะ 
	ต่ ่อสภาพ
	ภู ูมิิอากาศ

•	 วนเกษตร

•	 การจััดการ
	 ความหลากหลาย 
	 ระดัับฟาร์์ม
	 และ ภููมิิทััศน์์
	 การเกษตร

•	 การเกษตร
	 ทฤษฎีีใหม่่

•	 การท่่องเที่่�ยว
	ที่่ �ยั่่�งยืืน

•	 การปรับัรูปูแบบ 
	 การท่่องเที่่�ยว
	 ให้้ยืืดหยุ่่�น

•	 การพััฒนา
	 แหล่่งท่่องเที่่�ยว 
	 และกิิจกรรม
	 การท่่องเที่่�ยว 
	 ใหม่่ที่่�ลดการ
	พึ่ ่�งพาสภาพ
	 อากาศ

•	 การบริิหาร 
	 ความเสี่่�ยง 		  
	ด้ ้านสุุขภาพ 
	จ ากการ 
	 เปลี่่�ยนแปลง 
	ส ภาพภูมูิอิากาศ

•	 การพััฒนา 
	ขี ดีความสามารถ 
	ข องระบบสุุขภาพ 
	ต่ ่อความเสี่่�ยง 
	จ ากการ				     
	 เปล่ี่�ยนแปลง 
	ส ภาพภููมิิอากาศ

•	 แนวคิิดสุุขภาพ 
	 หนึ่่�งเดีียว

•	 การฟื้้�นฟูู
	ภู ูมิิทััศน์์ป่่าไม้้

•	 การฟื้้�นฟูู
	 ทางนิิเวศวิิทยา

•	 การสร้้างป่่า
	 เชิิงนิิเวศ
	 ในเมืือง

•	 แนวเชื่่�อมต่่อ
	 ระบบนิิเวศ

•	นิ ิเวศวิิศวกรรม

•	 การจััดการ
	พื้้� นที่่�ตาม
	 ความเปราะบาง
	 ทางนิิเวศ

•	 การจััดการ
	 ทรััพยากร
	ธ รรมชาติิ
	 โดยชุุมชน

•	 เมืืองรู้้�รับัปรับัตัวั

•	 New Urban
	 Agenda

•	 การออกแบบ
	ส ถาปััตยกรรม
	ที่่ �สามารถปรับัตัวั
	 และทนทานต่่อ
	 การเปลี่่�ยนแปลง
	ส ภาพภููมิิอากาศ

•	 การจััดการพื้้�นที่่�
	สี ีเขีียวในเมืือง

•	 ความคุ้้�มครอง
	 ทางสัังคมที่่�
	ต อบสนองต่่อ
	 การเปลี่่�ยนแปลง
	ส ภาพภููมิิอากาศ
	 ทรัพัยากรธรรมชาติิ 
	 โดยชุุมชน

แผนภาพแสดงแนวคิิดการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศสำำ�หรัับประเทศไทย
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2
แนวคิดการปรับตัว 
ต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ
โดยรวม
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2.1 การแก้ไขปัญหาโดยอาศัยธรรมชาติเป็นฐาน

การนำำ�เสนอแนวคิิดการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศโดยรวม ซึ่่�งนานาประเทศได้้มีี 
การปรัับใช้้ เป็็นแนวคิิดที่่�คำำ�นึึงถึึงการเสริิมสร้้าง 
ความสามารถในการปรัับตััว การเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�น 
และการลดความเปราะบาง ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อสร้้างรากฐาน
การปรัับตััวสาขาต่่าง ๆ อย่่างรอบด้้าน รวมถึึงการ
ปรัับตััวหลายสาขา (Multi-sectoral Adaptation) 
ด้้วย แนวคิิดดัังกล่่าว มีีดัังนี้้�

•	 การแก้้ไขปัญหาที่่�อาศััยธรรมชาติิ เป็็นฐาน  
	 (Nature-based Solutions: NbS)
•	 การปรัับตััวด้้วยหลัักการจััดการความเสี่่�ยง  
	 (Risk Management)
•	 การปรัับตััวโดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน (Community- 
	 based adaptation: CbA)
•	 การพยากรณ์์อากาศและการเตืือนภััยล่่วงหน้้า 
	ที่่ �แม่่นยำำ� (Advanced Weather Forecasting  
	 and Early Warning System)

การแก้้ไขปัญหาโดยอาศัยัธรรมชาติเิป็็นฐาน หรืือ NbS 
(Nature-based Solutions) (IUCN, 2023) คืือ  
การดำำ�เนิินงานเพื่่�อบริิหารจััดการ ปกป้้อง และฟื้้�นฟูู
ระบบนิเิวศอย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งสามารถจัดัการกับัความท้้าทาย 
ทางสัังคมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและปรัับให้้เข้้ากัับ

สถานการณ์์ เพื่่�อสร้้างคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีของมนุุษย์์ 
ควบคู่่�กับการคงไว้ซ้ึ่่�งประโยชน์์จากความหลากหลาย
ทางชีีวภาพ โดยยุุทธศาสตร์์หลัักของการแก้้ปััญหา 
ที่่�อาศัยัธรรมชาติเิป็็นฐานควรรวมถึึงการอนุรุักัษ์์ระบบ 
นิเิวศที่่�สมบููรณ์์และการฟื้้�นฟููระบบนิิเวศที่่�เส่ื่�อมโทรม

แนวทางการฟื้้�นฟููระบบนิิเวศ ได้้แก่่ การฟื้้�นฟููทางนิิเวศวิิทยา (Ecosystem  
Restoration) นิิเวศวิิศวกรรม (Ecosystem Engineering) การฟื้้�นฟููภููมิิทััศน์์ป่่าไม้้ 
(Forest Landscape Restoration)

แนวทางจััดการระบบนิิเวศในประเด็็นเฉพาะ ได้้แก่่ การปรัับตััวโดยอาศััยระบบนิิเวศ 
(Ecosystem-based Adaptation) แนวทางการจััดการระบบนิิเวศ (Ecosystem-
based Management) การลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิโดยอาศััยระบบนิิเวศ  
(Ecosystems-Based Disaster Risk Reduction : Eco-DRR)

แนวทางที่่�เกี่่�ยวกัับสิ่่�งก่่อสร้้างหรืือโครงสร้้างพื้้�นฐาน ได้้แก่่ โครงสร้้างพื้้�นฐานสีีเขีียว 
(Green Infrastructure) โครงสร้้างพื้้�นฐานทางธรรมชาติิ (Natural Infrastructure)

แนวทางการจััดการระบบนิิเวศ ได้้แก่่ การบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศโดยอาศััยระบบนิิเวศ (Ecosystem-based Mitigation)

แนวทางการอนุรุักัษ์์ระบบนิเิวศ ได้้แก่่ การอนุรุักัษ์์เชิงิพื้้�นที่่� (Area-based Conservation)

NbS ครอบคลุมุถึึงแนวทางเฉพาะเจาะจงที่่�หลากหลายในการฟื้้�นฟูคูุ้้�มครอง และจัดัการ
ระบบนิิเวศเพ่ื่�อแก้้ปััญหาความท้้าทายทางสัังคม โดย IUCN Global Standard  
ได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์สำำ�คััญในการกำำ�หนดและปรัับใช้้มาตรการการแก้้ปััญหาที่่�อาศััย
ธรรมชาติิเป็น็ฐาน รวมถึึงตัวัชี้้�วัดที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัเสาหลักัในด้า้นการพัฒันา
อย่่างยั่่�งยืืน และการจััดการโครงการที่่�ยืืดหยุ่่�น

NbS ครอบคลุม
แนวทาง
การปรับตัว
ที่หลากหลาย 
ดังนี้

1.	

2.	

3.	

4.	

5.	
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ประโยชน์จากการใช้ NbS

ประโยชน์์ด้้านแรก คืือ การเพิ่่�มความสามารถในการ
รัับมืือกัับความท้้าทายทางสัังคม เช่่น การปรัับตััว 
ต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ การลดความเสี่่�ยง 
จากภััยพิิบััติิ และการสร้างประโยชน์์โดยตรงต่่อมนุุษย์ 
เช่่น การปรับัปรุงุคุณุภาพชีวีิติ สุขุภาพ และความมั่่�นคง 
ด้้านอาหาร ประโยชน์์ด้้านที่่�สอง คืือ การสนับสนุน
การอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟููความหลากหลายทางชีีวภาพ 
โดยช่่วยสร้้างและรัักษาแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยของสััตว์์ 
และพืืช การฟ้ื้�นฟูรูะบบนิเิวศ และการเพิ่่�มความสามารถ 
ของระบบนิเิวศในการทำำ�หน้้าที่่�สำำ�คัญั เช่่น การกรองน้ำำ�� 
การกัักเก็็บคาร์์บอน และการควบคุุมศััตรููพืืช

จุดเด่น

•	 IUCN (2023) ได้้ประเมิินไว้้ว่่า NbS ช่่วยลด 
	ค่ ่าใช้้จ่่ายประมาณร้้อยละ 30 ของต้้นทุุนที่่�ต้้องใช้้ 
	 ในการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อบรรเทาผลกระทบจากการ 
	 เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
•	 เป็็นการป้้องกัันผลกระทบและอัันตรายในระยะ 
	 ยาวจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ข้อจำ�กัด

•	ต้ องการพื้้�นที่่�จำำ�นวนมากเพื่่�อให้้เกิิดผลลััพธ์์ที่่�มีี 
	 ประสิิทธิิภาพ
•	ต้ องใช้้เวลาในการเห็็นผลลััพธ์์อาจไม่่สามารถ 
	รั บมืือกัับภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิหรืือผลกระทบ 
	 เร่่งด่่วนจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 
	 ได้้อย่่างทัันท่่วงทีี
•	 ความซัับซ้้อนของระบบนิิเวศทำำ�ให้้ผลลััพธ์์ 
	ข  อ ง  
	 NbS คาดการณ์์ได้้ยาก
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2.2 การปรับตัวด้วยหลักการจัดการความเสี่ยง

การจััดการความเสี่่�ยง (Risk Management)  
ถืือเป็็นหนึ่่� ง ในแนวทางสำำ�คััญของการปรัับตััว 
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ เนื่่�องจากช่ว่ยให้้
สามารถระบุุ ประเมิิน และจััดลำำ�ดับความสำำ�คััญ 
ของภััยคุกุคามที่่�อาจเกิิดขึ้้�นต่่อระบบนิิเวศ เศรษฐกิิจ 
และสัังคมได้้อย่่างเป็็นระบบ โดยกระบวนการนี้้�
ครอบคลุุมตั้้�งแต่่การวิิเคราะห์์ความเสี่่�ยง การกำำ�หนด
มาตรการเพื่่�อลดหรืือควบคุุมความเสี่่�ยง ตลอดจน
การเตรียมความพร้อมและการตอบสนองเม่ื่�อเกิิดเหตุุ

ในการนำำ�หลักัการจัดัการความเสี่่�ยงมาประยุกุต์ใ์ช้ก้ับั
การปรัับตััว ประเทศหรืือพื้้�นที่่� ต้้องพิิจารณาทั้้�ง 
ภััยเฉีียบพลััน เช่่น อุุทกภััย พายุุ คลื่่�นความร้้อน และ

ภััยเรื้้�อรััง เช่่น ความแห้้งแล้้งยาวนาน โรคระบาด 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสภาพภููมิิอากาศ หรืือการเสื่่�อมโทรม 
ของทรััพยากรธรรมชาติิ วิิธีีการและเครื่่�องมืือในการ
ประเมิินความเสี่่�ยงมีีหลายแบบ ซึ่่�งมัักมีีการกำำ�หนด
ตััวชี้้�วััดการจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญด้้วยตารางเมตริก 
และการทำำ�แผนที่่�ความเปราะบางและแผนที่่� 
ความเสี่่�ยง จากนั้้�นจึึงเข้้าสู่่�ขั้้�นตอนการกำำ�หนด
แผนการปรัับตัั วที่่� เหมาะสมในรายละเอีี ยด  
อัันประกอบด้้วยขั้้�นตอนการกำำ�หนดผู้้�รับผิิดชอบ 
และคณะทำำ�งานในการกำำ�หนดแผนการปรัับตััว  
การจัดัทำำ�แผนการปรับัตัวัด้ว้ยการคัดักรองทางเลืือก
และการจััดลำำ�ดัับทางเลืือกที่่�เหมาะสม และจััดทำำ� 
เป็็นรายละเอีียดของแผนปฏิิบััติิการปรัับตััวต่่อไป

ประโยชน์

การปรัับตััวโดยใช้้หลัักการจััดการความเสี่่�ยง ช่่วยให้้ 
การรัับมืือกัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ  
มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น เนื่่�องจากสามารถวิิเคราะห์์
และคาดการณ์์ภััยคุุกคามล่่วงหน้้า ลดผลกระทบ 
ที่่�อาจเกิดิขึ้้�นใช้้ทรััพยากรอย่่างคุ้้�มค่่า และเสริิมสร้้าง
ความร่่วมมืือจากหลายภาคส่่วน นอกจากนี้้�  
ยัังช่่วยให้้ชุุมชนและองค์์กรสามารถรัับมืือกัับ 
ความไม่่แน่่นอนของสภาพภููมิิอากาศ และพััฒนา 
ไปสู่่�ความยั่่�งยืืนในระยะยาว

จุดเด่น

•	 การจััดการความเสี่่�ยงเน้้นการป้้องกัันมากกว่่า 
	 การแก้้ไขปััญหาภายหลััง
•	 ใช้้แนวทางที่่�ยืืดหยุ่่�นและปรัับเปล่ี่�ยนได้้ตาม 
	ส ถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลง
•	 การวางแผนที่่�อิงิความเสี่่�ยงช่่วยให้้สามารถจััดสรร 
	 ทรััพยากรได้้อย่่างคุ้้�มค่่า
•	ล ดการใช้้ทรัพัยากรที่่�ไม่่มีปีระสิทิธิภิาพหรืือไม่่จำำ�เป็็น

ข้อจำ�กัด

•	 การขาดแคลนงบประมาณและทรัพัยากรที่่�จำำ�เป็น็ 
	ข องชุมุชน จึึงอาศัยัเงินิทุนุจากหน่ว่ยงานภายนอก 
	 ในการดำำ�เนิินโครงการปรัับตััว ทำำ�ให้้ขาดความ 
	ต่ ่อเนื่่�องเมื่่�อการสนัับสนุุนสิ้้�นสุุดลง
•	 การเข้้าถึึงข้้อมููลสภาพอากาศที่่� ทัันสมัยและ 
	 เครื่่�องมืือวิิเคราะห์์ยัังเป็็นข้้อจำำ�กััดในหลายพื้้�นที่่�
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2.3 การปรับตัวโดยชุมชนเป็นฐาน

การปรับตััวโดยชุุมชนเป็็นฐาน (Community-
based adaptation: CbA) (CARE, 2015) มุ่่�งเน้้น
การเสริมสร้างความสามารถของชุุมชนในการรัับมืือ
กัับผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 

โดยการมีสี่ว่นร่ว่มของชุมุชนในกระบวนการตัดัสินิใจ
และการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ เพื่่�อสร้้างความยืืดหยุ่่�น 
และความยั่่�งยืืนในการพััฒนา สรุุปประเด็็นสำำ�คััญ 
ของการปรัับตััวโดยชุุมชนเป็็นฐานได้้ดัังนี้้�

การบููรณาการการปรับตัวัเข้า้กับัการพััฒนา: เน้น้การผสานรวมการปรัับตัวัต่่อสภาพ
ภููมิิอากาศเข้้ากัับการวางแผนพััฒนาในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับชาติิ รวมถึึงการจััดการ
ภัยัพิบัิัติแิละระบบเตืือนภัยัล่ว่งหน้า้ การจััดการระบบนิเิวศ และการพััฒนาอย่า่งยั่่�งยืืน

การเสริิมสร้้างศัักยภาพของชุุมชน: การให้้ชุุมชนมีีบทบาทสำำ�คััญในกระบวนการ
วางแผนและตััดสิินใจที่่�ส่่งผลต่่อชีีวิิตของพวกเขา จะนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จมากกว่่า 
การกำำ�หนดวิิธีีแก้้ปััญหาจากภายนอก

การพัฒันาขีีดความสามารถในการปรับัตัวั: การสร้า้งกระบวนการและความสามารถ
ที่่�ช่่วยให้้ชุุมชนสามารถตอบสนองต่่อสภาพภูมิิอากาศที่่�เปลี่่�ยนแปลงและไม่่แน่่นอน
อย่่างต่่อเนื่่�องเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญในการสร้้างความยืืดหยุ่่�น

การคำำ�นึึงถึึงความเปราะบางท่ี่�แตกต่่างกััน: การพิิจารณาความเปราะบางและ 
ความสามารถที่่�แตกต่่างกัันของกลุ่่�มและบุุคคลต่่าง ๆ ในการตอบสนองต่่อผลกระทบ
ของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ รวมถึึงการยอมรัับความรู้้�ที่่�มีีคุุณค่่า  
เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นในการพััฒนามาตรการตอบสนอง

การปรับัตัวัโดยชุมุชนต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ เน้้นการเสริมิสร้างความสามารถ 
ของชุุมชนในการจััดการกัับผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ ผ่่านการมีี 
ส่่วนร่่วมในกระบวนการวางแผนและการตััดสิินใจ การบููรณาการการปรัับตััวเข้้ากัับ 
การพััฒนา และการใช้้ข้้อมููลสภาพอากาศเพ่ื่�อสร้างความยืืดหยุ่่�นและความยั่่�งยืืนในการพััฒนา

ประโยชน์

การปรัับตััวโดยชุุมชนเป็็นฐานมีีประโยชน์์สำำ�คััญ คืือ 
ทำำ�ให้้มาตรการปรัับตััวมีีความเหมาะสมกัับบริิบท
พื้้�นที่่�จริิง เพราะชุุมชนซึ่่�งเป็็นผู้้�ได้้รัับผลกระทบ
โดยตรงมีีส่่วนร่่วมในการระบุุปััญหา ออกแบบแนวทาง 
และดำำ�เนิินการปรัับตััวด้้วยตนเอง การมีีส่่วนร่่วมนี้้�
ช่่วยเพิ่่�มความตระหนัักรู้้�และเสริิมสร้างศัักยภาพ 
ของคนในชุุมชน ทำำ�ให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ร่วมกัันและ
พััฒนาขีีดความสามารถในการจััดการภััยพิิบััติิและ
ความไม่่แน่่นอนของสภาพภููมิิอากาศอย่่างต่่อเนื่่�อง

นอกจากนี้้� การปรัับตััวโดยชุุมชนเป็็นฐานยัังช่่วย 
บูรูณาการมาตรการปรับัตัวัเข้า้กับัการพัฒันาท้อ้งถิ่่�น 

เช่่น แผนชุุมชน ระบบจััดการภััยพิิบััติิ และการใช้้
ทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งไม่่เพีียงแค่่ 
แก้้ปััญหาเฉพาะหน้้า แต่่ยัังช่่วยเสริิมความยืืดหยุ่่�น
ทางเศรษฐกิจิและสังัคม เช่น่ การสร้า้งอาชีพีทางเลืือก 
การอนุรุักัษ์์ระบบนิเิวศที่่�เป็็นแหล่่งทำำ�กินิ และการสร้าง 
เครืือข่่ายความร่่วมมืือระหว่่างชุุมชนกัับหน่่วยงาน
ภายนอก อีีกทั้้� งยัั ง ช่่วยให้้การปรัับตััวมีีความ 
ครอบคลุมุและเป็น็ธรรม โดยคำำ�นึึงถึึงความเปราะบาง
ที่่�แตกต่่างกัันระหว่่าง กลุ่่�มคน เช่่น ผู้้�หญิิง เด็็ก  
และผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งส่่งผลให้้มาตรการปรัับตััวสามารถ 
ตอบสนองต่่อความต้้องการของทุุกกลุ่่�มในสัังคม 
ได้้อย่่างเท่่าเทีียมและยั่่�งยืืน

1.	

2.	

3.	

4.	
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จุดเด่น

•	 เป็น็แนวทางที่่�คุ้้�มค่่าในการพััฒนาขีีดความสามารถ 
	 ในการปรัับตััวและสร้้างความยืืดหยุ่่�น
•	 ผลประโยชน์ท์างสังัคม เศรษฐกิจิ และสิ่่�งแวดล้อ้ม 
	มี มากกว่่าต้้นทุนุการดำำ�เนินิการในทุกุสถานการณ์์
•	 การสร้้างความเป็็นเจ้้าของ เนื่่�องจากชุุมชน 
	 เป็็นผู้้�นำำ�ในการตััดสิินใจและดำำ�เนิินการ

ข้้อจำำ�กััด

•	มั กขาดแคลนงบประมาณและทรััพยากรที่่�จำำ�เป็็น 
	 ในการดำำ�เนิินโครงการปรัับตััว ส่่วนใหญ่่จึึงอาศััย 
	 เงิินทุุนจากหน่่วยงานภายนอก ทำำ�ให้้ขาดความ 
	ต่ ่อเนื่่�องเมื่่�อการสนัับสนุุนสิ้้�นสุุดลง
•	 การเข้้าถึึงข้้อมููลสภาพอากาศที่่� ทัันสมัยและ 
	 เครื่่�องมืือวิิเคราะห์์ยัังเป็็นข้้อจำำ�กััดในหลายพื้้�นที่่�

2.4	 การพัฒนาระบบพยากรณ์อากาศ
		  และการเตือนภัยล่วงหน้าที่แม่นยำ�

การพััฒนาระบบพยากรณ์์อากาศและการเตืือนภััย
ล่่วงหน้้าที่่�แม่่นยำำ� (Advanced Weather Forecasting 
and Early Warning System) มีคีวามสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�ง 
ในการลดความเสีียหายจากภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ 
เช่่น พายุุ น้ำำ��ท่่วม ภััยแล้้ง คลื่่�นความร้้อน และไฟป่่า

แนวคิิดหลัักของการพััฒนาระบบนี้้� ได้้แก่่ การใช้้
เทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย ข้้อมููลที่่�แม่่นยำำ� และระบบ 
การสื่่�อสารที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ประกอบด้้วยองค์์
ประกอบสำำ�คััญ ได้้แก่่

การรวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลสภาพอากาศ เพ่ื่�อเก็็บข้้อมููลเกี่่�ยวกัับอุุณหภููมิิ  
ความชื้้�น ความเร็็วลม และการเปลี่่�ยนแปลงของชั้้�นบรรยากาศ ติิดตั้้�งเซ็็นเซอร์์ 
ภาคพื้้�นดิินเพื่่�อตรวจวััดข้้อมููลสภาพอากาศแบบเรีียลไทม์์ ใช้้แบบจำำ�ลองทาง 
คอมพิิวเตอร์์เพื่่�อคาดการณ์์แนวโน้้มของสภาพอากาศ

การพััฒนาเทคโนโลยีีและการจััดการข้้อมููลขนาดใหญ่่ มาช่่วยวิิเคราะห์์แนวโน้้ม 
ของพายุุและภััยพิิบััติิ ใช้้ Machine Learning เพื่่�อเพิ่่�มความแม่่นยำำ�ของการพยากรณ์์

การสร้้างระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้าที่่�แม่่นยำำ�และรวดเร็็ว ทั้้�งการใช้้ระบบแจ้้งเตืือน 
อััตโนมััติิผ่่าน SMS แอปพลิิเคชัันมืือถืือ และโซเชีียลมีีเดีีย การเชื่่�อมโยงระบบเตืือนภััย
เข้้ากัับสถานีีวิิทยุุ โทรทััศน์์ และหน่่วยงานฉุุกเฉิิน เพ่ื่�อให้้ข้้อมููลแบบเรีียลไทม์์ 
แก่่ประชาชนอย่่างทั่่�วถึึง

การบููรณาการข้้อมููลกัับระบบการจััดการภััยพิิบััติิ ที่่�สามารถกระจายข้้อมููลระหว่่าง 
หน่่วยงานอุุตุุนิยิมวิิทยา หน่่วยงานกู้้�ภัย และภาคประชาชน การใช้้ GIS (Geographic 
Information System) และแผนที่่�ดิิจิิทััลในการวิิเคราะห์์พื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััย

นอกจากนี้้� ยัังต้้องการพััฒนาความตระหนัักและการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ทั้้�งการ
ให้้ความรู้้�แก่่ประชาชนเกี่่�ยวกัับวิิธีีรัับมืือกัับภััยพิิบััติิและการใช้้ระบบเตืือนภััย  
การพััฒนาแอปพลิเคชัันหรืือแพลตฟอร์์มออนไลน์ที่่�ให้ข้้อ้มูลูสภาพอากาศแบบโต้้ตอบ 
การสนัับสนุุนให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีศููนย์์เตืือนภััยและแผนฉุุกเฉิิน รวมถึึงการบููรณาการ
ข้้อมููลระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน และประชาชนเพ่ื่�อให้้การพยากรณ์์แม่่นยำำ�และ 
การแจ้้งเตืือนมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

1.	
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ประโยชน์

การพััฒนาระบบพยากรณ์์อากาศและการเตืือนภััย
ล่่วงหน้้าที่่�แม่่นยำำ�ช่่วยลดความสููญเสีียชีีวิิตและ
ทรัพัย์สินิจากภัยัพิบิัตัิ ิเช่่น น้ำำ��ท่วม พายุ ุคลื่่�นความร้้อน 
และไฟป่า โดยให้้เวลาประชาชนเตรียมพร้อ้มล่ว่งหน้า้ 
อีีกทั้้�งยัังสนัับสนุุนการวางแผนและการตััดสิินใจ 
ในภาคส่่วนสำำ�คััญ เช่่น เกษตรกรรม การจัดัการน้ำำ�� 
พลัังงาน และการคมนาคม นอกจากนี้้�ยัังเสริิมสร้้าง
ความเชื่่�อมั่่�นของชุุมชนและภาคธุุรกิิจในการคาดการณ์์ 
และวางแผนดำำ�เนิินงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
พร้้อมทั้้�งช่่วยลดต้้นทุุนทางเศรษฐกิิจระยะยาวจาก
ความเสีียหายของภััยพิิบััติิ และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
ในการใช้้ทรััพยากรเพื่่�อการบรรเทาภััยอย่่างคุ้้�มค่่า

จุดเด่น

•	 ใช้้เทคโนโลยีทัันสมััยทำำ�ให้้การพยากรณ์์แม่่นยำำ� 
	 และรวดเร็็วมากขึ้้�น
•	ส ามารถเชื่่�อมโยงกับัระบบการจัดัการภัยัพิบิัตัิแิละ 
	 ระบบสื่่�อสารแบบเรีียลไทม์์ เพื่่�อให้้ข้้อมููลกระจาย 
	ถึึ งประชาชนอย่่างทั่่�วถึึง
•	สนั ับสนุุนการทำำ�งานเชิิงรุุก (proactive) โดยเน้้น 
	 การป้้องกัันและการเตรีียมพร้้อม มากกว่่าการแก้้ 
	ปั ัญหาหลัังเกิิดเหตุุ
•	ยืื ดหยุ่่�น สามารถปรัับปรุุงและอััปเดตข้้อมููลได้้ 
	 อย่่างต่่อเน่ื่�องเพ่ื่�อตอบสนองต่่อสภาพภูมิิอากาศ 
	ที่่ �เปลี่่�ยนแปลง

ข้อจำ�กัด

•	ต้ องใช้้เงิินลงทุุนสููง ทั้้�งด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน  
	 เทคโนโลยีี และบุุคลากรผู้้�เชี่่�ยวชาญ
•	ข าดการเข้้าถึึงข้้อมููลและเทคโนโลยีในพื้้�นที่่� 
	ห่  า ง ไกลหรืื อประ เทศกำำ�ลัั ง พััฒนา  ทำำ� ให้้ 
	 ประสิิทธิิภาพไม่่เท่่าเทีียมกััน
•	 ความแม่่นยำำ�ยัังขึ้้�นอยู่่�กัับคุุณภาพของข้้อมููลและ 
	 แบบจำำ�ลอง ซึ่่�งอาจมีข้้อจำำ�กััดในการคาดการณ์์ 
	ภั ัยพิิบััติิที่่�เกิิดขึ้้�นเฉีียบพลัันหรืือซัับซ้้อน
•	 หากการส่ื่�อสารข้้อมููลไม่่ชััดเจนหรืือไม่่ต่่อเน่ื่�อง 
อาจทำำ�ให้้ประชาชนขาดความเชื่่�อมั่่�นและไม่่ตอบ
สนองต่่อคำำ�เตืือนอย่่างเหมาะสม	 ได้้อย่่างทัันท่่วงทีี
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การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศมีีความสำำ�คััญ 
และเชื่่�อมโยงกัับหลายภาคส่่วน ประเทศไทยได้้จััดทำำ�แผนปฏิิบััติิ
การด้้านการปรัับตััวระดัับชาติิ หรืือแผน NAP (National  
Adaptation Plan) เพ่ื่�อกำำ�หนดทิิศทางและแนวทางดำำ�เนิินงาน
ที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของประเทศ จำำ�แนกออกเป็็น 6 สาขา ได้้แก่่ 
การจััดการทรััพยากรน้ำำ�� เกษตรและความมั่่�นคงทางอาหาร  
การท่่องเที่่�ยว สาธารณสุุข การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ  
และการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ เพื่่�อให้้การปรัับตััว 
มีีความชััดเจน สอดคล้้องกัับความเสี่่�ยงเฉพาะด้้าน การนำำ�เสนอ
เนื้้� อหาแนวคิิ ดการปรัั บตัั ว ในส่่ วนนี้้�  ไ ด้้ พิิ จ า รณา ให้้ มีี 
ความสอดคล้้องกัับสาขาดัังกล่่าว

3.1	 การปรับตัวสาขาการจัดการทรัพยากรน้ำ�

การจััดการทรััพยากรน้ำำ��ที่่�คำำ�นึึงถึึงการปรัับตััว 
ต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศจึึงเป็น็สิ่่�งจำำ�เป็็น 
เร่่งด่่วนเพื่่�อสร้้างความยืืดหยุ่่�นและความยั่่�งยืืน 

ในทุุกมิิติิ โดยมีีแนวคิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปรัับตััว 
ต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ สาขาการจัดัการ
ทรััพยากรน้ำำ�� ดัังนี้้�

น้ำ�เป็นทรัพยากรพื้นฐานที่มีบทบาทสำ�คัญต่อทุกสาขา อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภมูอิากาศสง่ผลกระทบโดยตรงและรนุแรงตอ่ระบบน้ำ� ไม่วา่จะเปน็การเปล่ียนแปลงของปรมิาณ 
และรูปแบบฝน การเพิ่มความถี่และความรุนแรงของอุทกภัยและภัยแล้ง รวมถึงการเพิ่มขึ้นของ 
ระดับน้ำ�ทะเลที่คุกคามพื้นท่ีชายฝั่ง ผลกระทบเหล่านี้ไม่เพียงทำ�ให้ความมั่นคงด้านน้ำ�ลดลง  
แต่ยังเชื่อมโยงไปสู่ปัญหาความมั่นคงทางอาหาร ความปลอดภัยด้านสุขภาพ การสูญเสีย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ และความขัดแย้งจากการแย่งชิงทรัพยากรน้ำ�
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การจััดการทรััพยากรน้ำำ��แบบบููรณาการ (IWRM)  
อยู่่�ที่่�การสร้้างสมดุุลระหว่่างการใช้้ประโยชน์์ทาง
เศรษฐกิิจและการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม ผ่่านการใช้้
ทรััพยากรน้ำำ��อย่่างคุ้้�มค่่าและมีีประสิิทธิิภาพ แนวคิิด
นี้้�ยัังมุ่่�งเน้้นความเป็็นธรรมในการเข้้าถึึงและใช้้น้ำำ��  
ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่่างภาคส่่วนและกลุ่่�ม
ประชาชนที่่�มีีความต้้องการแตกต่่างกััน นอกจากนี้้� 
ยัังช่่วยลดความเสี่่�ยงและผลกระทบจากภััยแล้้ง 
อุุทกภััย และผลพวงจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ ผ่่านการวางแผนที่่�ครอบคลุุมและ 
การบริิหารจััดการเชิิงรุุก อีีกทั้้�งยัังเป็็นเวทีีส่่งเสริิม 
การมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน ในการกำำ�หนด
นโยบายและตัดัสินิใจร่ว่มกันักเก็บ็คาร์บ์อน และการ
ควบคุุมศััตรููพืืช

จุดเด่น

•	 เป็็นแนวทางที่่�มุ่่�งใช้้ทรััพยากรน้ำำ��อย่่างสมดุุล 
	 และยั่่�งยืืน ทั้้�งในมิิติิสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และ 
	 เศรษฐกิิจ

•	 แก้้ปััญหาที่่�เกิิดจากการจััดการน้ำำ��แบบแยกส่่วน 
	 เดิิม ๆ  โดยสร้้างความเชื่่�อมโยงและการบููรณาการ 
	ข้ ้ามภาคส่่วน
•	ส ามารถลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
	ภู ูมิิอากาศในระยะยาว ทั้้�งภััยแล้้งและน้ำำ��ท่่วม
•	ส่ งเสริมความร่่วมมืือและความโปร่่งใสในการ 
	จั ัดการน้ำำ�� โดยให้้ทุุกภาคส่่วนมีีบทบาทร่่วมกััน

ข้อจำ�กัด

•	ต้ องอาศััยการบููรณาการที่่�เข้้มแข็็งจากหลาย 
	 หน่่วยงานและหลายภาคส่่วน ซึ่่�งมัักเผชิิญกัับ 
	อุ ุปสรรคด้้านการประสานงาน
•	ต้ องการข้้อมููลที่่�ครบถ้้วนเกี่่�ยวกัับน้ำำ�� คุุณภาพน้ำำ��  
	 และการใช้้น้ำำ�� ซึ่่�งบางพื้้�นที่่�ยัังขาดแคลน
•	 การดำำ�เนิินการในเชิิงปฏิิบััติิอาจใช้้เวลาและ 
	 งบประมาณสููง
•	มี ความท้้าทายจากความขััดแย้้งด้้านผลประโยชน์์ 
	 ระหว่่างภาคส่่วน เช่่น เกษตร อุุตสาหกรรม และ 
	 การอนุุรัักษ์์

การจัดการทรัพยากรน้ำ�แบบบูรณาการ

การจัดัการทรััพยากรน้ำำ��แบบบููรณาการ (Integrated 
Water Resources Management: IWRM) เป็็น 
กระบวนการส่่งเสริิมการพััฒนาและจััดการน้ำำ�� ที่่�ดิิน 
และทรััพยากรที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างประสานร่่วมกััน  
เพื่่�อก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจและสัังคม 
อย่่างเท่่าเทีียม ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานความเข้้าใจว่่า
ทรัพัยากรน้ำำ��เป็น็องค์์ประกอบสำำ�คัญของระบบนิิเวศ 
เป็น็ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�มีคีุณุค่่า ทั้้�งในเชิงิเศรษฐกิิจ
และสัังคม ซึ่่�งได้้รัับการยอมรัับเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 
ในฐานะทางเลืือกสำำ�หรัับการจััดการทรััพยากรน้ำำ�� 
ที่่�แตกต่่างจากแนวทางดั้้�งเดิิม ซึ่่�งมัักดำำ�เนิินการแบบ
แยกส่่วนและก่่อให้้เกิิดการใช้้ทรััพยากรที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน 
(UNEP, 2024)

หลัักการของ IWRM คืือ การใช้้น้ำำ��ที่่�มีีจำำ�นวนจำำ�กััด 
ในหลายๆ ด้้านมีีความเชื่่�อมโยงกััน ตััวอย่่างเช่่น  
การรัักษาการไหลของน้ำำ��เพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม (Environ-
mental Flow) โดยการปล่่อยน้ำำ��ไว้้ในแม่่น้ำำ��เพ่ื่�อ
ปกป้้องการประมงและระบบนิิเวศ อาจทำำ�ให้้ 
ไม่่สามารถเบี่่�ยงเบนไปใช้้เพื่่�อการเกษตรได้้มากนััก 
อย่่างไรก็็ตาม การนำำ�แนวทาง IWRM มาใช้้ จะช่่วย
สร้้างสมดุุลระหว่่างการใช้้ประโยชน์์และการอนุุรัักษ์์
ได้้ เช่่น การคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อมโลก การส่่งเสริิม 
การเติิบโตทางเศรษฐกิิจและการพััฒนาการเกษตร
อย่่างยั่่�งยืืน ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมทางประชาธิิปไตย
ในการปกครอง และการยกระดัับคุุณภาพชีวิิต 
และสุุขภาพของมนุุษย์์

1
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การบริิหารจััดการแหล่่งน้ำำ��และปริิมาณน้ำำ�� ได้้แก่่ พััฒนาและสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ในการกัักเก็็บน้ำำ�� เช่่น การสร้้างอ่่างเก็็บน้ำำ��ใหม่่หรืือขยายอ่่างเก็็บน้ำำ��เดิิม นำำ�น้ำำ��กลัับมา
ใช้้ใหม่่ (Water Recycling) และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบำำ�บัดน้ำำ��เสีีย ใช้้เทคโนโลยีี 
ลดการสููญเสีียน้ำำ�� เช่่น ระบบประปาอััจฉริิยะเพื่่�อตรวจจัับการรั่่�วไหล

การปกป้้องคุุณภาพน้ำำ�� ได้้แก่่ ฟ้ื้�นฟูรูะบบนิิเวศทางน้ำำ�� เช่่น การปลูกูป่่าต้้นน้ำำ�� ควบคุมุ 
การปนเป้ื้�อนจากแหล่่งกำำ�เนิดิ จัดัการของเสียีจากภาคเกษตรและอุตุสาหกรรม ส่่งเสริม 
การใช้้โครงสร้างพื้้�นฐานสีเีขียีว (Green Infrastructure) เช่่น บึึงบำำ�บัดน้ำำ��เสียีตามธรรมชาติิ

การบำำ�บััดน้ำำ��เสีียและโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�ทนทานต่่อสภาพอากาศ ได้้แก่่ ปรัับปรุุง
สถานีีบำำ�บััดน้ำำ��เสีียให้้สามารถรองรัับปริิมาณน้ำำ��ฝนที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ใช้้เทคโนโลยีีที่่�ช่่วยลด
พลัังงานในการบำำ�บััดน้ำำ��เสีีย เช่่น พลัังงานหมุุนเวีียนในระบบบำำ�บััด วางแผนระบบท่่อ
ระบายน้ำำ��ให้้สามารถรัับมืือกัับระดัับน้ำำ��ทะเลที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น

การมีีส่วนร่ว่มของชุุมชนและภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ได้้แก่ ่จัดัทำำ�แผนเผชิญิเหตุดุ้า้นน้ำำ��
ร่่วมกััน ให้้ความรู้้�แก่่ชุุมชนเกี่่�ยวกัับการอนุุรักัษ์์น้ำำ��และแนวทางรัับมืือกัับภััยแล้้งหรืือน้ำำ��ท่วม 
ส่่งเสริมิการมีส่ี่วนร่่วมของภาคเอกชนในการลงทุนุโครงสร้างพื้้�นฐานที่่�ยืืดหยุ่่�นต่่อสภาพอากาศ

1.	

2.	

3.	

4.	

การปรับตัวเพื่อการจัดการน้ำ�ที่ยั่งยืน

การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศอาจทำำ�ให้้ชุุมชน
เผชิิญความท้้าทายมากขึ้้�นในการจััดหาน้ำำ��ดื่่�ม  
บริิการบำำ�บััดน้ำำ��เสีีย ปกป้้องคุุณภาพน้ำำ�� และรัักษา 

สิ่่�งแวดล้อ้มทางน้ำำ��ให้ม้ีสีุขุภาพดี ีจึึงต้อ้งมีกีารปรับัตัวั
ต่อ่การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศในการจััดการน้ำำ��
โดยมีีแนวทางดัังนี้้� (EPA, 2025)

ประโยชน์

การปรับัตััวเพื่่�อการจัดัการน้ำำ��ที่่�ยั่่�งยืืนช่่วยสร้างความมั่่�นคง 
ด้้านน้ำำ��ทั้้�งในเชิงิปริมิาณและคุณุภาพ โดยเน้้นการพัฒันา 
โครงสร้างพื้้�นฐานที่่�รองรัับสภาพอากาศที่่�เปล่ี่�ยนแปลง 
การนำำ�น้ำำ��กลับัมาใช้้ใหม่่ การบำำ�บัดัน้ำำ��เสียีและการใช้้
เทคโนโลยีทีี่่�มีปีระสิทิธิภิาพ ซึ่่�งช่ว่ยลดความเสี่่�ยงจาก
ภััยแล้้งและน้ำำ��ท่วม ขณะเดีียวกัันยัังเป็็นการอนุุรัักษ์์
และฟื้้�นฟููระบบนิิเวศทางน้ำำ��ควบคู่่�กัับการสร้างการมีี
ส่่วนร่่วมของชุุมชนและภาคเอกชน ส่่งผลให้้เกิิดระบบ
จััดการน้ำำ��ที่่�ยืืดหยุ่่�น ตอบสนองต่่อความไม่่แน่่นอน
ของสภาพภูมิิอากาศ และช่่วยยกระดัับคุุณภาพชีวิิต
ของประชาชนในระยะยาว

จุดเด่น

•	สร้ างความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��ในระยะยาวและลดความเสี่่�ยง 
	จ ากภััยแล้้ง–น้ำำ��ท่่วม

•	ส่ งเสริิมการใช้้ทรััพยากรน้ำำ��อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
	ผ่ านการรีไีซเคิลิและการใช้้เทคโนโลยีลีดการสูญูเสียีน้ำำ��
•	 เน้้นการพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานที่่�ทนทานต่่อ 
	 การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
•	สนั ับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมจากหลายภาคส่่วน ทำำ�ให้้ 
	 การจััดการน้ำำ��มีีความโปร่่งใสและครอบคลุุม

ข้อจำ�กัด

•	ต้ องใช้้งบประมาณสููงในการพััฒนาโครงสร้าง 
	พื้้� นฐานและเทคโนโลยีีใหม่่
•	 การเข้า้ถึึงนวัตักรรมและระบบบำำ�บัดน้ำำ��ที่่�ทันัสมัยั 
	ยั ังจำำ�กััดในพื้้�นที่่�ชนบทหรืือชุุมชนขนาดเล็็ก
•	 ความสำำ�เร็จ็ขึ้้�นอยู่่�กับความร่่วมมืือจากหลายภาคส่่วน 
	ซึ่ �งอาจประสบอุปุสรรคด้้านการประสานงาน
•	ต้ องมีกีารปรับัแนวทางให้เ้หมาะสมกับับริบิทพื้้�นที่่�  
	มิ ิฉะนั้้�นอาจไม่่เกิิดประสิิทธิิผลเท่่าที่่�ควร
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33แนวคิดการปรับตัว 
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สำ�หรับประเทศไทย

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

การปรัับตััวโดยอาศััยระบบนิิเวศ (Ecosystem-
based Adaptation: EbA) เป็็นแนวทางหนึ่่�ง 
ในการแก้้ปััญหาที่่� ใช้้ธรรมชาติิและบริิการของ 
ระบบนิิเวศ ตััวอย่่างเช่่น การปกป้้องที่่�อยู่่�อาศััย 
ของชายฝั่่�ง เช่น่ ป่า่ชายเลน (Mangroves) ซึ่่�งสามารถ
ทำำ�หน้้าที่่� เป็็นการป้้องกัันน้ำำ��ท่่วมตามธรรมชาติิ  
การปลููกป่่าใหม่่สามารถช่่วยยัับยั้้�งการแปรสภาพ 
เป็็นทะเลทรายและเติิมน้ำำ��ใต้้ดิินในช่่วงที่่�มีีภััยแล้้ง 
และแหล่่งน้ำำ��ต่าง ๆ เช่่น แม่่น้ำำ��และทะเลสาบ 
ทำำ�หน้้าที่่� ลดการเกิิดน้ำำ��ท่่วม (UNEP, 2025)  
และช่่วยให้้มนุุษย์์สามารถรัับมืือกัับผลกระทบ 
เชิิงลบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศได้้ 
(IUCN, 2024)

การนำำ�แนวคิิด EbA มาเป็็นเครื่่�องมืือในการบริิหาร
จััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน เพื่่�อให้้ประชาชน 
ในพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ สามารถตั้้�งรัับ ปรัับตััว และรัับมืือกัับ
ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ขณะเดีียวกัันก็็เป็็นการฟื้้�นฟููระบบนิิเวศที่่�จำำ�เป็็น 
ต่่อการดำำ�รงชีีวิิต ช่่วยปกป้้องความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพ และเพิ่่�มความสามารถในการปรัับตััว 
ด้้านการจััดการน้ำำ�� ซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กัับสภาพพื้้�นที่่�และ 
การยอมรัับของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย การให้้ประโยชน์์
ต่่อระบบนิิเวศที่่�แตกต่่างกัันออกไป ตััวอย่่างเช่่น  
การพััฒนาพื้้�นที่่�ที่่�ราบน้ำำ��ท่วมถึึง (Floodplain)  
จะช่่วยชะลอความเร็็วน้ำำ�� เก็็บกัักน้ำำ�� และเพิ่่�ม 
ระดัับน้ำำ��ใต้้ดิิน รวมถึึงสามารถพััฒนาเป็็นพื้้�นที่่� 
ท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศ เป็็นต้้น มาตรการการปรัับตััว 
โดยอาศััยระบบนิิเวศในภาคทรััพยากรน้ำำ��

ประโยชน์

EbA ช่่วยเสริิมสร้้างความสามารถในการปรัับตััว 
ของชุุมชนและระบบนิิเวศ โดยอาศััยบริิการจาก
ธรรมชาติิ เช่่น การปกป้้องชายฝั่่�งด้้วยป่่าชายเลน  
การปลููกป่่าเพ่ื่�อกัักเก็็บน้ำำ��และฟื้้�นฟููความชุ่่�มชื้้�น 
ของดินิ และการพัฒันาพื้้�นที่่�ราบน้ำำ��ท่ว่มถึึงเพื่่�อชะลอ
การไหลของน้ำำ��หรืือลดความรุุนแรงของอุุทกภััย 
แนวทางนี้้�ไม่่เพีียงช่่วยลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ 
และผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ 
แต่่ยัังฟื้้�นฟููความหลากหลายทางชีีวภาพ เพิ่่�ม 
คุุณค่่าทางเศรษฐกิิจและสัังคมผ่่านการใช้้ประโยชน์์
อย่่างยั่่�งยืืน และส่่งเสริมความเชื่่�อมโยงระหว่่าง 
การอนุรัุักษ์์สิ่่�งแวดล้อ้มกับัคุุณภาพชีวีิติของประชาชน
ในระยะยาว

จุดเด่น

•	ล ดความเสี่่�ยงจากน้ำำ��ท่วมและภััยพิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
	กั ับน้ำำ��
•	 เพิ่่�มระดัับน้ำำ��ใต้้ดินิและช่่วยรัักษาสมดุุลของวงจรน้ำำ��
•	 ฟื้้�นฟูแูละเพิ่่�มความหลากหลายทางชีวีภาพ รวมถึึง 
	ที่่ �อยู่่�อาศััยของสิ่่�งมีีชีีวิิต
•	ช่ วยกรองสารมลพิษิและลดการปนเป้ื้�อนในแหล่่งน้ำำ��
•	มี ศัักยภาพในการพััฒนาเป็็นพื้้�นที่่�พัักผ่่อนหรืือ 
	 การท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศ

ข้อจำ�กัด

•	ต้ องใช้้เวลานานกว่่าจะเห็น็ผลลัพัธ์ที่่�ชัดัเจนและยั่่�งยืืน
•	 ประสิทิธิิภาพอาจไม่่เพีียงพอในการรับัมืือกับัภััยพิบิัตัิิ 
	รุ ุนแรงหรืือฉัับพลััน
•	 ความสำำ�เร็จ็ขึ้้�นอยู่่�กับัการยอมรับัและการมีส่ี่วนร่่วม 
	ข องชุุมชนในพื้้�นที่่�
•	 อาจเผชิิญกัับข้้อจำำ�กััดด้้านพื้้�นที่่�และการใช้้ที่่�ดิิน 
	ที่่ �มีีการแข่่งขัันสููง
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34 แนวคิดการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สำ�หรับประเทศไทย

การอนุรักษ์ดินและน้ำ�

การอนุุรัักษ์์ดิินและน้ำำ�� (Soil and water conser-
vation) เป็็นมาตรการที่่�ช่่วยป้้องกัันและลดการ 
กร่่อนของดิิน การนำำ�มาตรการอนุุรัักษ์์ดิินและน้ำำ�� 
มาใช้้ก็็เพื่่�อป้้องกัันและรัักษาดิินไม่่ให้้ถููกชะล้้าง 
พัังทลายทั้้�งบนพื้้�นที่่�ที่่�มีีความลาดเทต่ำำ��จนถึึงพื้้�นที่่� 
ที่่�มีีความลาดชัันสููง การลดหรืือการป้้องกัันการ 
กร่่อนดิิน สามารถทำำ�ได้้โดยการใช้้ที่่�ดิินอย่่างถููกต้้อง 
เหมาะสมกัับศักัยภาพของดิินเพื่่�อปลูกูพืืชแต่่ละชนิดิ 
เลืือกปลููกพืืชให้้ตรงตามความเหมาะสมของดิิน  
มีกีารจััดการเขตกรรมตามปกติ ิเช่น่ การใช้ป้ระโยชน์์
ที่่�ดิิน การจััดการป่่าไม้้ การจััดการน้ำำ�� การจััดการ 
อิินทรีียวััตถุในดิิน การจััดการสมบััติิทางกายภาพ 
และสมบััติิทางเคมีีของดิินให้้เหมาะสม และการ
จััดการความอุุดมสมบููรณ์์ของดิินก็็สามารถลดหรืือ
ป้้องกัันการกร่่อนดิินได้้

หากมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องใช้้ที่่�ดิินเพื่่�อการปลููกพืืช 
ที่่�ต้้องการ สภาพพื้้�นที่่�หรืือลักัษณะของดินิไม่่เหมาะสม 
จำำ�เป็็นต้้องใช้้วิิธีีการทางกลพิิเศษในการอนุุรัักษ์์ดิิน
และน้ำำ��โดยเฉพาะเข้้ามาช่่วย เพ่ื่�อเป็็นการป้้องกััน
การกร่่อนดิิน ซึ่่�งวิิธีีทางกลพิิเศษนี้้�ขึ้้�นกัับสภาพพื้้�นที่่� 
ลัักษณะของดิิน และการใช้้ที่่�ดิิน (FAO, 2016)

การนำำ�เอามาตรการอนุรุักัษ์์ดินิและน้ำำ��มาใช้้ เพ่ื่�อป้้องกันั 
และรักัษาดินิไม่่ให้้ถููกน้ำำ��ฝนกััดเซาะหรืือ ชะล้้างจนเกิดิ 
การพังัทลายและพัดัพาเอาหน้า้ดินิไปทั้้�งบนพื้้�นที่่�ราบ 
พื้้�นที่่�มีีความลาดเทต่ำำ��จนถึึงพื้้�นที่่�มีีความลาดชัันสููง
ช่่วยลดการกร่่อนดิิน ลดอััตราการสููญเสีียดิิน ชะลอ
น้ำำ��ไหลบ่า ช่่วยรักัษาความสมบูรูณ์์ของดินิ รักัษาปริมิาณ 
ธาตุอุาหาร รักัษาระดับัอินิทรียีวัตัถุใุนดินิ และความชื้้�น 
ในดิิน ทำำ�ให้้การใช้้ทรััพยากรดิินและน้ำำ��มีีความยั่่�งยืืน

ประโยชน์

การอนุุรัักษ์์ดิินและน้ำำ��ช่่วยป้้องกัันการพัังทลายและ 
การสููญเสีียดิินอัันเนื่่�องมาจากการชะล้้างของน้ำำ��ฝน 
ทำำ�ให้้ดิินคงความอุุดมสมบููรณ์์ มีีธาตุุอาหารและ
ความชื้้�นที่่�เหมาะสมต่่อการเพาะปลููก ส่่งผลให้้สามารถ 
เพิ่่�มผลผลิิตทางการเกษตรได้้อย่่างยั่่�งยืืน อีีกทั้้�งยััง
ช่ว่ยลดการไหลบ่าของน้ำำ�� รักัษาปริมิาณน้ำำ��ใต้ด้ินิ และ
ใช้้ทรััพยากรดิินและน้ำำ��อย่่างมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด 
ในระยะยาว ซึ่่�งเป็็นการสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร
และความยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้้อมไปพร้้อมกััน

จุดเด่น

•	ป้ องกัันการชะล้้างและพัังทลายของดิินอย่่างมีี 
	 ประสิิทธิิภาพ
•	 เพิ่่�มอิินทรีียวััตถุุและธาตุุอาหารในดิิน ทำำ�ให้้ 
	ดิ ินมีีความอุุดมสมบููรณ์์

•	ช่ ่วยเพิ่่�มผลผลิิตทางการเกษตรในระยะยาว
•	รั กษาความชุ่่�มชื้้�นในดินิ และช่ว่ยอนุรุักัษ์น์้ำำ��สำำ�หรับั 
	 การเพาะปลููก
•	 ใช้้ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ลดการสููญเสีีย 
	ดิ ินและน้ำำ��

ข้อจำ�กัด

•	ต้ ้องอาศััยเทคโนโลยีีและเครื่่�องมืือสนัับสนุุน เช่่น 	
	 ระบบชลประทานหรืือวิิธีีทางกลพิิเศษ
•	ต้ องใช้้เงินิลงทุนุค่่อนข้้างสูงู โดยเฉพาะสำำ�หรับัพื้้�นที่่� 
	ล าดชัันหรืือพื้้�นที่่�เสื่่�อมโทรม
•	 ความสำำ�เร็็จขึ้้�นอยู่่�กับการจััดการที่่�ดิินที่่�เหมาะสม 
	กั บศัักยภาพของพื้้�นที่่�  หากจััดการไม่่ถููกต้้อง 
	 อาจได้้ผลลััพธ์์ต่ำำ��กว่่าที่่�คาดหวััง
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การจัดการพื้นที่น้ำ�ท่วม (Floodplain management)

หลัักการจััดการพื้้�นที่่�น้ำำ��ท่่วม มีีเป้้าหมายเพื่่�อลด 
ผลกระทบจากน้ำำ��ท่ว่มและควบคุุมการใช้พ้ื้้�นที่่�น้ำำ��ท่วม
อย่่างเหมาะสม โดยเฉพาะสำำ�หรัับโครงการที่่�ได้้รัับ
การสนับสนุนจากรััฐบาลกลาง นอกจากนี้้� ยังัต้อ้งการ
ปกป้้องทรััพยากรธรรมชาติิในพื้้�นที่่�น้ำำ��ท่วม เช่่น  
พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� และสนับสนุนการใช้้ที่่�ดิินและทรััพยากร
น้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน (European Environment Agency, 
2016)

หลัักการนี้้� ให้้ความสำำ�คัญกัับ การหลีีกเลี่่�ยงการ
ดำำ�เนิินโครงการในพื้้�นที่่�น้ำำ��ท่วม โดยต้้องพิิจารณา
ทางเลืือกอ่ื่�นก่่อนเลืือกพื้้�นที่่�น้ำำ��ท่่วม หากไม่่สามารถ
หลีีกเลี่่�ยงพื้้�นที่่�น้ำำ��ท่่วมได้้ ต้้องมีีเหตุุผลที่่�ชััดเจนและ 
สมเหตุุสมผล รวมถึึงการแจ้้งและรัับฟัังความคิิดเห็็น
จากสาธารณะ กำำ�หนดมาตรการลดความเสี่่�ยง เช่่น 
ออกแบบโครงการให้้มีีโครงสร้างที่่�สามารถต้้านทาน

น้ำำ��ท่่วมได้้ พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สามารถรองรัับ
ระดัับน้ำำ��ที่่�สููงขึ้้�น ใช้้มาตรการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรน้ำำ��
และป้อ้งกันัการกััดเซาะดิิน รวมถึึงการกำำ�กับดูแูลและ
การปฏิิบััติิตามกฎหมาย เป็็นต้้น

นอกจากนี้้� ยังัต้อ้งให้้การออกแบบโครงสร้า้งพื้้�นฐาน
ต้อ้งลดความเส่ี่�ยงจากน้ำำ��ท่ว่มให้ม้ากที่่�สุดุ หากต้้อง
ใช้พ้ื้้�นที่่�น้ำำ��ท่ว่ม ต้อ้งมีมีาตรการชดเชย เช่น่ การสร้า้ง
แหล่่งระบายน้ำำ��เพิ่่�มเติิม เป็็นต้้น และควรมีีความรู้้�
ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการจัดัการความเสี่่�ยงจากน้ำำ��ท่วม 
ผ่่านกรอบแนวทางที่่�เหมาะสม เช่่น เข้้าใจพฤติิกรรม
ของน้ำำ��ท่วมในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ�� การลดผลกระทบจากน้ำำ��ท่วม 
ทั้้�งนี้้� ในระยะหลัังมานี้้� ได้้คำำ�นึึงถึึงการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศอาจเพิ่่�มความถี่่�และความรุุนแรง 
ของน้ำำ��ท่วม หลัักการนี้้�จึึงได้้ปรัับใช้้เพื่่�อการปกป้้อง
พื้้�นที่่�น้ำำ��ท่่วมให้้เป็็นแหล่่งรองรัับน้ำำ��

ประโยชน์

การจััดการพื้้�นที่่�น้ำำ��ท่่วมมีีประโยชน์์ในการลด 
ความเสีียหายที่่�เกิิดจากอุุทกภััยต่่อชีีวิิต ทรััพย์์สิิน 
และโครงสร้า้งพื้้�นฐาน โดยการใช้ม้าตรการเชิงิป้อ้งกันั
และการวางผังัการใช้ท้ี่่�ดิินอย่า่งเหมาะสม ช่ว่ยให้ก้าร
พััฒนาพื้้�นที่่�สอดคล้้องกัับธรรมชาติิของพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ�� 
ป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดความเสีียหายซ้ำำ��ซ้้อน อีีกทั้้�งยัังช่่วย
อนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��และระบบนิิเวศที่่� เกี่่�ยวข้้อง  
ซึ่่�งสามารถทำำ�หน้้าที่่�เป็็นแนวป้้องกัันตามธรรมชาติิ
และเป็็นแหล่่งดููดซับัน้ำำ��ได้อ้ย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ ส่ง่ผล
ให้้เกิิดความยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ลดต้้นทุุนในการ
บรรเทาภััยพิิบััติิ และสนัับสนุนการใช้้ทรััพยากรน้ำำ��
และดิินอย่่างสมดุุล

จุดเด่น

•	ล ดความเสียีหายต่่อชีวีิติ ทรััพย์ส์ินิ และโครงสร้า้ง 
	พื้้� นฐานจากอุุทกภััย
•	ล ดภาระด้้านงบประมาณในการฟื้้�นฟููและบรรเทา 
	ภั ัยพิิบััติิในระยะยาว

•	มี คีวามคุ้้�มค่่ากว่่าโครงสร้างป้้องกันัน้ำำ��ท่วมขนาดใหญ่่ 
	 แบบดั้้�งเดิิม เช่่น เขื่่�อนหรืือกำำ�แพงคอนกรีีต
•	สนั บสนุนการปกป้้องพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ให้้ทำำ�หน้้าที่่�เป็็น  
	 "ฟองน้ำำ��ธรรมชาติิ" ดููดซัับและชะลอน้ำำ��หลาก
•	ช่ วยรักัษาความหลากหลายทางชีีวภาพและระบบ 
	นิ ิเวศที่่�เป็็นถิ่่�นอาศััยและแหล่่งอาหารของสััตว์์น้ำำ��

ข้อจำ�กัด

•	 กระบวนการดำำ�เนินิการต้้องใช้้เวลานาน เพราะต้้อง 
	ผ่ านการตรวจสอบและการมีีส่่วนร่่วมหลายขั้้�นตอน
•	มี ข้้อจำำ�กััดด้้านงบประมาณและทรััพยากรสำำ�หรัับ 
	 การปรัับปรุุงหรืือออกแบบโครงสร้้างพื้้�นฐานให้้ 
	 ทนทานต่่ออุุทกภััย
•	 ความต่่อเน่ื่�องและประสิิทธิิภาพขึ้้�นอยู่่�กับนโยบาย 
	ข องรััฐบาลกลางและท้้องถิ่่�น หากมีีการเปลี่่�ยนแปลง 
	 อาจส่่งผลต่่อการบัังคัับใช้้
•	 ความสำำ�เร็จ็ต้องอาศััยข้้อมููลทางวิิทยาศาสตร์ แผนที่่� 
	น้ำ ำ��ท่่วม และความร่่วมมืือจากหลายหน่่วยงาน	
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กรณีตัวอย่าง
การฟื้นฟูพื้นที่ราบ
น้ำ�ท่วมถึงทวีปยุโรป

การฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ราบน้ำำ��ท่่วมถึง (flood-
plain restoration) ในยุโุรปเป็น็แนวทาง
การจััดการน้ำำ��และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ได้้รัับ 
ความสนใจอย่่างมากในช่่วงหลายทศวรรษ 
ที่่�ผ่่านมา โดยมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อฟื้้�นฟููระบบ
นิิเวศที่่�เสื่่�อมโทรม เพิ่่�มความสามารถ 
ในการรองรัับน้ำำ��ท่่ วม และส่่ ง เสริิม 
ความหลากหลายทางชีีวภาพ

หนึ่่�งในโครงการสำำ�คัญัคืือ “Lower Danube 
Green Corr idor” ซึ่่� ง เริ่่� มต้้นในปีี  
ค.ศ. 2000 โดยความร่่วมมืือระหว่่าง
บััลแกเรีีย โรมาเนีีย ยููเครน และมอลโดวา 
โครงการนี้้�มุ่่�งเน้้นการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��  
การเชื่่�อมต่่อแม่่น้ำำ��กัับพื้้�นที่่�ราบน้ำำ��ท่่วมถึึง

ตามธรรมชาติิ และการยกระดัับเศรษฐกิิจ
ท้อ้งถิ่่�น ผลลัพธ์ที่่�ได้้ คืือ เพิ่่�มความสามารถ
ในการรัับมืือกัับน้ำำ��ท่่วม การฟื้้�นฟููความ
หลากหลายทางชีีวภาพ และการกระจาย
เศรษฐกิจิในพื้้�นที่่� สำำ�หรับัประเทศเยอรมนีี 
มีีการดำำ�เนิินโครงการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ราบ 
น้ำำ��ท่่วมถึึงแม่่น้ำำ��ดานููบตอนบน โดยมุ่่�ง
เชื่่�อมต่่อแม่่น้ำำ��กัับพื้้�นที่่�ราบน้ำำ��ท่่วมถึึง  
และปรัับปรุุงสถานะทางนิิเวศวิิทยาของ
แม่่น้ำำ�� โดยใช้้กระบวนการบริิหารจััดการ
แบบปรัับตัวั ซึ่่�งช่่วยแก้้ไขปัญหาหลายด้้าน 
เช่่น การขาดแคลนทางนิิ เวศวิิทยา  
ความปลอดภััยในการเดิินเรืือ และ 
ความลึึกของท้้องแม่่น้ำำ��

กรณีตัวอย่าง
การป้องกันน้ำ�ท่วม
และเพิ่มพื้นที่สีเขียว
โดยการฟื้นฟูแม่น้ำ� 
ประเทศเยอรมัน

โครงการฟ้ื้�นฟููแม่่น้ำำ��ในเยอรมนีีเป็็น
ตััวอย่่างของแนวทาง “การอยู่่�ร่่วมกัับ
น้ำำ��” (Living with Water) ที่่�เน้น้การคืืน
พื้้�นที่่�ธรรมชาติิให้้ กัับแม่่น้ำำ�� แทนการ
ควบคุุมหรืือจำำ�กัดทางไหลของน้ำำ��ผ่า่นการ
สร้า้งเขื่่�อนหรืือพนังักั้้�นน้ำำ��เท่า่นั้้�น การฟื้้�นฟูู
แม่่น้ำำ��ดานููบตอนบน (Upper Danube) 
และแม่น่้ำำ��ไรน์์ เป็น็ตัวัอย่า่งการนำำ�แนวคิดิ
ดัังกล่่าวมาใช้้ โดยมุ่่�งหวัังจะช่่วยชะลอ 
การไหลของน้ำำ��และลดความรุุนแรงของ 
น้ำำ��ท่่วมในพื้้�นที่่�ปลายน้ำำ��

การดำำ�เนิินโครงการเหล่่านี้้�ประกอบด้้วย
การรื้้�อถอนสิ่่�งก่่อสร้้างที่่�กีีดขวางการไหล
ของน้ำำ�� เช่่น พนัังหรืือเขื่่�อนเก่่า การปรัับ
ภูมูิทัิัศน์์สองฝั่่�งแม่่น้ำำ��ให้้มีพีื้้�นที่่�รับัน้ำำ��ท่วมถึึง 
(floodplain) และการปลููกพืืชพื้้�นถิ่่�น 
เพื่่�อฟื้้�นฟููระบบนิิเวศในพื้้�นที่่�น้ำำ��ท่่วมถึึง 
โดยโครงการยัังเชื่่�อมโยงกัับการอนุุรัักษ์์
ความหลากหลายทางชีีวภาพ การส่่งเสริมิ
การท่่องเที่่�ยวเชิงินิิเวศ และการสร้า้งพื้้�นที่่�
สีเีขียีวสาธารณะในเมืืองที่่�ประชาชนสามารถ 
เข้้าถึึงได้้ อีีกทั้้�งยัังช่่วยลดภาระของระบบ
ระบายน้ำำ��ในเมืือง ซึ่่�งมัักไม่่สามารถรองรัับ
ปริิมาณน้ำำ��ฝนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างฉัับพลัันจาก
พายุุหรืือฝนตกหนััก อัันเป็็นผลจากการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
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3.2	 การปรบัตวัสาขาการเกษตรและความมัน่คงทางอาหาร

แนวคิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ สาขาการเกษตรและความมั่่�นคงทาง
อาหาร สรุุปได้้ดัังนี้้�

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบเกษตรกรรมและความมั่นคง 
ทางอาหารของประเทศ เนื่องจากภาคเกษตรมีความอ่อนไหวสูงต่อการเปล่ียนแปลงของ 
สภาพอากาศ ทั้งในด้านอุณหภูมิ ปริมาณและรูปแบบการกระจายของฝน รวมถึงความถี่และ 
ความรุนแรงของภัยพิบัติ เช่น ภัยแล้ง น้ำ�ท่วม และพายุ ส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรลดลง 
คุณภาพผลผลิตด้อยลง ต้นทุนการผลิตสูงข้ึน และความเส่ียงด้านความม่ันคงทางอาหาร 
เพิ่มข้ึน อีกทั้งยังมีผลต่อรายได้และความเป็นอยู่ของเกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรรายย่อยที่มี
ศักยภาพการปรับตัวต่ำ�
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เพิ่่�มผลผลิิต: ผลิิตอาหารได้้มากขึ้้�นและมีีคุุณภาพสูงขึ้้�น โดยไม่่ต้้องเพิ่่�มภาระให้้กัับ
ทรัพัยากรธรรมชาติิ ปรัับปรุงุความมั่่�นคงทางอาหารและเพิ่่�มรายได้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
คนยากจนที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ชนบทและพึ่่�งพาเกษตรกรรมเป็็นหลัักในการยัังชีีพ

เพิ่่�มความยืดหยุ่่�น: ลดความเสี่่�ยงต่่อภััยแล้้ง แมลงศััตรููพืืช โรค และความเสี่่�ยงและ 
การเปล่ี่�ยนแปลงอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสภาพภูมิิอากาศ และปรัับปรุุงความสามารถ 
ในการปรัับตััวและเติิบโตเมื่่�อเผชิิญกัับความเครีียดในระยะยาว เช่่น ความแปรปรวน
ตามฤดููกาลที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น และรููปแบบสภาพอากาศที่่�แปรปรวนมากขึ้้�น

ลดการปล่่อยก๊๊าซ: ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากระบบอาหาร หลีีกเลี่่�ยงการ 
ตััดไม้้ทำำ�ลายป่่าเนื่่�องจากการขยายพื้้�นที่่�เพาะปลููก และเพิ่่�มการกัักเก็็บคาร์์บอนจาก 
พืืชและดิิน

1.	

2.	

3.	

เกษตรอัจฉริยะต่อสภาพภูมิอากาศ

เกษตรอัจัฉริยิะต่่อสภาพภูมูิอิากาศ (Climate Smart  
Agriculture: CSA) เป็็นแนวทางแบบบููรณาการ 
ในการจััดการภููมิิทััศน์์ ได้้แก่่ พื้้�นที่่�เพาะปลููก ปศุุสััตว์์ 
ป่่าไม้้ และการประมง เพื่่�อแก้้ไขปััญหาที่่�เชื่่�อมโยงกััน
ของความมั่่�นคงด้้านอาหารและการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิอิากาศ โดยมีีหลัักการสำำ�คัญั ได้้แก่่ การสร้าง
ความยืืดหยุ่่�นให้้ชุมุชนและระบบนิิเวศ ด้้วยการใช้้แนวทาง 
ปฏิิบััติิที่่�ยั่่�งยืืนเพ่ื่�อการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ 
การนำำ�วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีมาใช้้เพื่่�อเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพ แก้้ปััญหาการใช้้แรงงาน การออกแบบ
มาตรการที่่�สอดคล้อ้งกัับบริบิทท้อ้งถิ่่�นและบูรูณาการ
กับันโยบายพัฒันาอื่่�น ๆ  อาทิิ การทำำ�เกษตรแบบแม่่นยำำ� 
การใช้้เทคโนโลยีสนับัสนุนกระบวนการผลิิตสินิค้้าเกษตร 
การพััฒนาสุุขภาพดิิน การจััดการน้ำำ�� การใช้้ระบบ 
วนเกษตร การเกษตรทฤษฎีใหม่่ที่่�เน้้นการพึ่่�งพา 
ระบบธรรมชาติ ิซึ่่�งการนำำ�แนวทางปฏิบิัตัิเิหล่า่นี้้�ไปใช้้
สามารถบรรลุุผลลัพธ์ 3 ประการ โดยไม่่จำำ�เป็็น 
ต้้องเกิดิขึ้้�นพร้อมกันั ได้้แก่่: (ธนาคารโลก, 2567)

1

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศมีีแนวโน้้มส่่งผล 
กระทบรุนุแรงต่อ่ประเทศกำำ�ลังัพัฒันา โดยผลกระทบ
สำำ�คัญได้้แก่่ อุณุหภูมูิทิี่่�สูงูขึ้้�น รูปูแบบการกระจายของฝน 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลง ระดัับน้ำำ��ทะเลที่่�เพิ่่�มสูงู และเหตุุการณ์์
สภาพอากาศสุุดขั้้�วที่่�เกิิดบ่่อยขึ้้�น สิ่่�งเหล่่านี้้�สร้าง 
ความเสี่่�ยงต่่อภาคเกษตร ระบบอาหาร และทรััพยากรน้ำำ�� 
ส่่งผลให้้ ‘ความสามารถในการฟ้ื้�นตััวและปรัับตััว’ 
(Resilience) กลายเป็็นเรื่่�องสำำ�คััญสููงสุุด

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศมีีแนวโน้้มส่่งผล 
กระทบรุุนแรงต่่อประเทศกำำ�ลังัพัฒันา ทั้้�งจากอุุณหภููมิิ 
ที่่�สูงูขึ้้�น รูปูแบบของฝนที่่�เปลี่่�ยนแปลง ระดัับน้ำำ��ทะเล
ที่่�เพิ่่�มสููง และเหตุุการณ์์สภาพอากาศสุุดขั้้�วที่่�เกิิด 

บ่่อยขึ้้�น ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�เป็็นความเสี่่�ยงต่่อภาคเกษตร 
ระบบอาหาร และทรัพัยากรน้ำำ�� ทำำ�ให้ ้“ความสามารถ
ในการฟื้้�นตััวและปรัับตััว” (Resilience) กลายเป็็น
เรื่่�องที่่�มีคีวามสำำ�คัญัสููงสุุด ในขณะเดีียวกััน ภาคเกษตร 
ยัังเป็็นแหล่่งปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกหลัักที่่�สำำ�คััญ  
การดำำ�เนิินการเพื่่�อปรัับตััวและเพิ่่�มความมั่่�นคง 
ทางอาหาร จึึงมัักมีีผลประโยชน์์ร่่วมในการลด 
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกด้้วย (Co-benefits)  
ดัังนั้้�น การลดก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�สอดคล้้องกัับ
นโยบายการพััฒนาภาคเกษตรของแต่่ละประเทศ 
จึึงถืือเป็น็องค์ป์ระกอบสำำ�คัญัของแนวทางการเกษตร
ที่่�ยืืดหยุ่่�นต่่อสภาพภูมิิอากาศ (Climate-Smart  
Agriculture: CSA) (FAO, 2022)
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จุดเด่น

เป็น็การเพิ่่�มผลผลิติอย่า่งยั่่�งยืืนและเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�น
การปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 
ควบคู่่�กัับการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก เน้้นการ
ปรัับตััวจากล่่างขึ้้�นบน ให้้ความสำำ�คััญกัับแนวทาง 
การปรัับตััวที่่�อาศััยการมีีส่่วนร่่วมของเกษตรกร 
รายย่อ่ยในระดับัชุมุชน ส่ง่เสริมิการใช้อ้งค์ค์วามรู้้�และ 
ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น รวมถึึงเทคโนโลยีีอย่่างง่่าย ซึ่่�ง
เหมาะสมกับับริบิทของพื้้�นที่่� พัฒันาแนวทางการปรับั
ตัวั โดยชุมุชนท้อ้งถิ่่�น บูรูณาการนโยบายและแผนการ
ปรัับตััวเข้้ากัับแผนพััฒนาระดัับท้้องถิ่่�น

ข้อจำ�กัด

ประสิทิธิภิาพของเทคโนโลยีแีละการเข้า้ถึึงเทคโนโลยีี
ทางการเกษตร ต้้องใช้้เงิินในการลงทุุนสููง รวมถึึง
เกษตรกรขาดความชำำ�นาญในการใช้้เครื่่�องมืือ และ
ความยุ่่�งยากในการปฏิบัิัติงิานของเกษตรกร เช่น่ การ
จัดัการศัตัรูพูืืชแบบผสมผสาน (IPM) ซึ่่�งเกษตรกรต้อ้ง
รู้้�จัักชนิิดของแมลงชนิิดดีีและชนิิดร้้าย หมั่่�นตรวจ
แปลงสม่ำำ��เสมอ เป็็นต้้น ความเชื่่�อและค่่านิิยมของ
เกษตรกรที่่�ไม่่เปิิดรัับแนวทางหรืือเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ 
ก็็ถืือเป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญต่่อการนำำ�เทคโนโลยีีไปใช้้

ระบบเกษตรป่่าไม้้ (Agri silvicultural systems) เป็็นระบบการใช้้ที่่�ดินิร่่วมกัันระหว่่าง 
พืืชเกษตรและไม้ย้ืืนต้น้ เช่น่ การปลูกูพืืชไร่ห่รืือพืืชสวนแทรกระหว่า่งแถวของไม้ย้ืืนต้น้
หรืือไม้พุ้่่�ม (Alley cropping) รวมถึึงระบบสวนครัวัในบ้า้น (Home gardens) ซึ่่�งปลูกู
พืืชหลากหลายชนิดิในพื้้�นที่่�รอบบ้า้นเพื่่�อบริโิภคภายในครัวัเรืือนหรืือจำำ�หน่า่ยในชุมุชน

ระบบวนเกษตรและเกษตรเชิงนิเวศ

วนเกษตร (Agroforest) เป็็นการจััดการที่่�ดิินแบบ 
ผสมผสานการปลููกไม้้ยืืนต้้น เช่่น ไม้้พุ่่�ม ปาล์์ม ไผ่่ ฯลฯ 
เข้้ากัับการปลููกพืืชเกษตร หรืือการเลี้้�ยงสััตว์ โดยมีี
การจัดัการองค์์ประกอบของต้้นไม้้ การปลููกพืืชเกษตร 
และการเลี้้�ยงสััตว์์ในระบบเชิิงพื้้�นที่่�ร่่วมกัันในพื้้�นที่่�
เดีียวกััน อย่่างไม่่เบีียดเบีียนกััน ระบบของพืืชใหญ่่ 
ดูแูลพืืชขนาดเล็ก็โดยนำำ�ธาตุุอาหารจากรากสู่่�ใบและ
ร่่วงหล่่น ทำำ�ให้้มีีธาตุุอาหารบนดิิน ช่่วยให้้พืืชรากตื้้�น
ได้้รัับธาตุุอาหาร สััตว์เลี้้�ยงสามารถอาศััยอยู่่�ได้้โดยมีี
แหล่่งอาหารและคืืนธาตุุอาหารในรููปของมููลสััตว์ 
กลายเป็็นวงจรระบบนิิเวศหมุุนเวีียน รวมทั้้�งการใช้้
ประโยชน์์ที่่�ดิินอย่่างคุ้้�มค่่า ทั้้�งในด้้านอาหาร ไม้้ และ
การอนุรุักัษ์์ดินิ-น้ำำ�� มากกว่่าการทำำ�การเกษตรเชิงิเดี่่�ยว

วนเกษตรมุ่่�งประโยชน์์ร่่วมกัันระหว่่างการทำำ�การ
เกษตรและป่่าไม้้ ช่่วยให้้ฟาร์์มมีีผลผลิิตและรายได้้ 
ที่่�หลากหลายขึ้้�น เพิ่่�มความมั่่�นคงทางอาหาร และ 
ช่่วยเพิ่่�มความทนทานต่่อผลกระทบจากการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศให้้เกษตรกร การ 
ผสมผสานการปลููกพืืช เช่่น ไม้้ผล พืืชอาหารสััตว์์  
หรืือพืืชที่่�ช่่วยตรึึงไนโตรเจนในดิิน ช่ว่ยสร้างประโยชน์์
ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมให้้กัับเกษตรกรอย่่างมาก 
องค์์การอาหารและการเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ  
ได้้แบ่่งระบบวนเกษตร ออกเป็็น 3 รููปแบบหลััก 
(FAO, 2025) ได้้แก่่

2

1.	
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ระบบป่่าไม้้ปศุสุัตัว์์ (Silvopastoral systems) เป็็นการผสมผสานการใช้้ที่่�ดิินร่่วมกััน
ระหว่่างต้้นไม้้ ไม้้พุ่่�ม และการเลี้้�ยงสััตว์ในทุ่่�งหญ้้าโดยมีีการจััดการ เป็็นการเลี้้�ยงสััตว์
แบบปล่่อยให้้กิินหญ้้าเองในพื้้�นที่่�เปิิดโล่่ง ทุ่่�งหญ้้าหรืือทุ่่�งเลี้้�ยงสััตว์ธรรมชาติิ โดยสััตว์
จะได้้รัับประโยชน์์จากพื้้�นที่่�หญ้้า และต้้นไม้้ให้้ร่่มเงาหรืือเป็็นแหล่่งอาหารเพิ่่�มเติิม  
ขณะเดีียวกัันต้้นไม้้ที่่�ปลููกสามารถสร้างรายได้้จากการขายไม้้หรืือผลิิตภััณฑ์์อื่่�น ๆ  
องค์์ประกอบหลัักของระบบวนเกษตรแบบนี้้�มี 3 ส่่วน ได้้แก่่ ไม้้ยืืนต้้นหรืือไม้้พุ่่�ม  
หญ้้าหรืือพืืชอาหารสััตว์์ และสััตว์์เลี้้�ยง

ระบบเกษตรป่่าไม้้ปศุสุัตัว์์ (Agrosilvopastoral systems) เป็็นการผสมผสานการใช้้
ที่่�ดิินร่่วมกัันระหว่่างเกษตร การเลี้้�ยงสััตว์์ และไม้้ยืืนต้้น เช่่น ระบบการเกษตรสวนครััว
ในบ้้าน (Homegardens) ที่่�มีีการเลี้้�ยงสััตว์์ร่่วมในพื้้�นที่่�บริิเวณเดีียวกััน

2.	

ขณะที่่� รายงานของคณะกรรมการระหว่่างรััฐบาล 
ว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (IPCC)  
ได้้เน้้นย้ำำ��ว่่าวนเกษตรเป็็นแนวทางเชิิงนิิเวศเกษตร 
ที่่�มีีศัักยภาพสููง เนื่่�องจากมีีประโยชน์์ร่่วม (co-ben-
efits) มากมาย นอกเหนืือจากการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ได้้แก่่ ช่่วยบรรเทา 

การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ผ่่านการกัักเก็็บ
คาร์์บอน เสริมสร้างความมั่่�นคงทางอาหารและ 
โอกาสในการสร้างรายได้้ เพิ่่�มการให้้บริกิารทางนิิเวศ 
(Ecosystem Services) และส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์
ความหลากหลายทางชีีวภาพ

จุดเด่น

เป็็นการลดก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์และลดภาวะ 
โลกร้้อน โดยผ่่านกระบวนการการกัักเก็็บคาร์์บอน 
ในต้้นไม้้และดิิน เสริมสร้างความมั่่�นคงทางอาหาร 
สร้้างรายได้้เสริิมและความยั่่�งยืืนให้้ชุุมชนและ 
สิ่่�งแวดล้้อม ปรัับปรุุงภููมิิทััศน์์ ให้้บริิการทางนิิเวศ  
เช่่น เพิ่่�มและรัักษาความอุุดมสมบููรณ์์ของดิิน ราก 
ของพืืชร่่วมที่่�ปลููกทำำ�ให้้โครงสร้างของดิินดีีขึ้้�น ดูดูซัับ 
น้ำำ��ฝนได้้ดีีลดปริิมาณและความรุุนแรงของน้ำำ��ไหลบ่า
ชะล้้างหน้้าดิิน ลดการตื้้�นเขิินของแหล่่งน้ำำ�� เพิ่่�ม 
ความหลากหลายทางชีีวภาพ ลดความเสี่่�ยงจาก 
น้ำำ��ท่่วม ช่่วยลดการสููญเสีียน้ำำ�� ดิิน ธาตุุอาหาร และ
สารมลพิิษจากกการผลิิตทางการเกษตร

ข้้อจำำ�กััด

ผู้้�จัดการฟาร์์มต้้องมีคีวามรู้้�หลายสาขา มีคีวามเข้้าใจ 
เกี่่�ยวกัับชนิิดพัันธุ์์�พืืช ระยะเวลาการปลููก วิิธีีการ 
ปลููกต้้นไม้้ สััตว์์ที่่�ทำำ�การเกษตรอย่่างเหมาะสมว่่า
สามารถปลููกร่่วมหรืือเลี้้�ยงร่่วมกัันอย่่างเกื้้�อกููล เพื่่�อ
สร้้างประโยชน์์ร่่วมด้้านการเกษตรและป่่าไม้้ รวมถึึง
การจััดการพืืชเกษตร ต้้นไม้้ และ/หรืือสััตว์ที่่�มีี
ปฏิิสััมพัันธ์์ต่่อกัันตลอดทั้้�งปีีและรอบการเติิบโต  
ซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กัับสภาพแวดล้้อมของแต่่ละพื้้�นที่่�และ 
มีีความหลากหลายอย่่างมากตามปััจจัยทางชีีวภาพ
และกายภาพที่่�แตกต่่างกััน เพื่่�อนำำ�ไปใช้้เป็็นข้้อมููล 
ในการออกแบบองค์์ประกอบระบบวนเกษตรและ
การบริิหารจััดการที่่�เชื่่�อมโยงกััน และเกิิดประโยชน์์
ทั้้�งในระยะสั้้�น ระยะกลาง และระยะยาว

3.	
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ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สำ�หรับประเทศไทย

การจัดการความหลากหลายของระดับฟาร์มและภูมิทัศน์ในการเกษตร

ความหลากหลายของสิ่่�งมีีชีีวิิตที่่�พบในภููมิิทััศน์์
ทางการเกษตร หมายความรวมถึึงพืืช สััตว์เลี้้�ยง  
สายพัันธุ์์�อื่่�น ๆ ระบบนิิเวศและกระบวนการที่่�
สนัับสนุุนสิ่่�งมีีชีีวิิต ครอบคลุุมทั้้�งพื้้�นที่่�ที่่�มีีการจััดการ
และที่่�ไม่่ได้้มีีการจััดการ ล้้วนมีีบทบาทสำำ�คััญในการ
รัับรองความยั่่�งยืืนของระบบการเกษตร การเพิ่่�ม
ความมั่่�นคงทางอาหาร และการรัักษาบริิการทาง
ระบบนิิเวศ เช่่น การผสมเกสร ความอุุดมสมบููรณ์์ 
ของดิิน และการควบคุุมศััตรููพืืช (FAO, 2022) โดย
การหมุุนเวีียนพืืช การเกษตรเชิิงผสมผสาน และ 
การรวมพื้้�นที่่�ธรรมชาติิภายในภููมิทิัศัน์์ทางการเกษตร 
ซึ่่�งช่่วยรัักษาหรืือเพิ่่�มความหลากหลายทางชีีวภาพ 
ทำำ�ให้้ระบบการเกษตรมีีความยืืดหยุ่่�นต่่อการ
เปล่ี่�ยนแปลงทางสิ่่�งแวดล้้อมและส่่งเสริมการผลิิต 
ที่่�ยั่่�งยืืนในระยะยาว

ส่ว่นใหญ่่การเกษตรมีีปฏิสิัมัพัันธ์์กับัความหลากหลาย
ทางชีีวภาพในธรรมชาติิ จะเกิิดขึ้้�นที่่�ระดัับ ภููมิิทััศน์์ 

อย่่างไรก็็ตาม การใช้้ที่่�ดิินเพ่ื่�อการเกษตรมัักถููกมอง
ว่่า ส่่งผลต่อการสููญเสีียที่่�อยู่่�อาศััยของสััตว์ป่่า เป็็น 
ภััยคุุกคามต่่อความหลากหลายทางชีีวภาพ ดัังนั้้�น 
การให้้ความสำำ�คััญกัับการจััดการพื้้�นที่่�อย่่างสมดุุล
ระหว่า่งการเกษตรและพื้้�นที่่�คุ้้�มครองชนิิดพันัธุ์์�จึึงเป็็น
สิ่่�งที่่�สำำ�คัญ สำำ�หรัับผู้้�กำำ�หนดนโยบายการเกษตร  
โดยทั่่�วไปแล้้วมีีหลายกลยุุทธ์์ที่่�สามารถใช้้เพิ่่�มพื้้�นที่่�
สำำ�หรัับสััตว์ป่่าในภููมิิทััศน์์การเกษตร ภายใต้้เงื่่�อนไข 
ที่่�เหมาะสมการเพิ่่�มผลผลิิตทางการเกษตรในพื้้�นที่่�
การเกษตรที่่�มีอียู่่� จะช่่วยลดการขยายพื้้�นที่่�เกษตรไปยััง 
ที่่�ดินิใหม่ห่รืือแม้้กระทั่่�งส่ง่เสริมิการลดพื้้�นที่่�การผลิติ

แต่่ก็็มีีหลายกลยุทธ์์ที่่�ช่่วยสร้้างพื้้�นที่่�สำำ�หรัับสััตว์์ป่่า 
ในภููมิิทััศน์์การเกษตร ภายใต้้เงื่่�อนไขที่่�เหมาะสม  
การเพิ่่�มผลผลิติในพื้้�นที่่�เกษตรที่่�มีอียู่่�สามารถช่ว่ยลด
ความจำำ�เป็็นในการขยายพื้้�นที่่�เพาะปลููกใหม่่ และ 
บางกรณีียัังสามารถสนับสนุนการลดขนาดพื้้�นที่่� 
การผลิิตที่่�มีีอยู่่�ได้้

3

จุดเด่น

เป็็นแนวทางที่่�ช่่วยรัักษาหรืือเพิ่่�มความหลากหลาย
ทางชีีวภาพ ทำำ�ให้้ระบบการเกษตรมีีความยืืดหยุ่่�น 
ต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงทางสิ่่�งแวดล้้อมและส่่งเสริม 
การผลิิตที่่�ยั่่�งยืืน

ข้้อจำำ�กััด

ต้้องการความรู้้�ความเข้้าใจในปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่าง 
ส่่วนต่่าง ๆ ของภููมิทิัศัน์์เพ่ื่�อการจััดการเกษตรที่่�สร้าง
ความมั่่�นคงทางอาหารและสร้างความหลากหลาย 
ทางชีวีภาพในระยะยาว
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เกษตรทฤษฎีใหม่

เกษตรทฤษฎีีใหม่่ (New Theory Agriculture) 
เป็็นแนวทางหรืือหลัักในการบริิหารจััดการที่่�ดิินและ 
น้ำำ�� เพื่่�อการเกษตรในที่่�ดิินขนาดเล็็กให้้เกิิดประโยชน์์
สูงูสุดุ ด้้วยหลักัเศรษฐกิจิพอเพียีง ของพระบาทสมเด็จ็ 

พระเจ้้าอยู่่�หััว รััฐกาลที่่� 9 การดำำ�เนิินงานตามทฤษฎีี
ใหม่ ่มีหีลักัการสำำ�คัญั ดังันี้้� (สำำ�นักังานสภาพัฒันาการ
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2567)

4

การดำำ�เนิินงานตามทฤษฎีีใหม่่มีี 3 ขั้้�นตอน คืือ 

การผลิิต ให้้พึ่่�งตนเองด้้วยวิิธีีง่่าย ค่่อยเป็็นค่่อยไปตามกำำ�ลััง ให้้พอมีีพอกิิน

การรวมพลังักัันในรูปูแบบ หรืือ สหกรณ์ ์ร่ว่มแรงร่ว่มใจกันั ในด้า้นการผลิติ การตลาด 
ความเป็็นอยู่่� สวััสดิิการ การศึึกษา สัังคมและศาสนา

การดำำ�เนิินธุุรกิิจโดยติิดต่่อประสานงาน จััดหาทุุนหรืือแหล่่งเงิินในขั้้�นแรกที่่�เป็็น 
การผลิิต ถืือเป็็นขั้้�นตอนที่่�สำำ�คััญที่่�สุุด ให้้แบ่่งพื้้�นที่่�ออกเป็็น 4 ส่่วน ตามอััตราส่่วน 
30:30:30:10 

ส่่วนที่่� 1	ขุ ุดสระกัักเก็็บน้ำำ�� 30%
ส่่วนที่่� 2	 ปลููกข้้าว 30%
ส่่วนที่่� 3	 ปลููกพืืชผััก ผลไม้้ พืืชไร่่ ไม้้ยืืนต้้น 30% และ
ส่่วนที่่� 4	 สร้้างสิ่่�งปลููกสร้้าง เช่่น ที่่�อยู่่�อาศััย โรงเรืือนเลี้้�ยงสััตว์์ 10 % โดยสััดส่่วนนี้้� 
				ยืื    ดหยุ่่�นได้้ สามารถปรัับสััดส่่วนตามความเหมาะสมได้้ ขึ้้�นอยู่่�กับสภาพ 
				ข    องพื้้�นที่่�ดิิน ปริิมาณน้ำำ��ฝน และสภาพแวดล้้อม

1.	

2.	

3.	

การจััดการเกษตรตามแนว "ทฤษฎีใหม่่" ให้้เกิิด
ประสิิทธิิภาพนั้้�น ประเด็็นสำำ�คััญ คืือ การพ่ึ่�งตนเอง 
ประหยััด และมััธยััสถ์์ ก่่อให้้เกิิดเศรษฐกิิจพอเพีียง 
โดยการจััดการแบ่่งพื้้�นที่่�ให้้สััมพัันธ์์ และเกื้้�อกููลกัน  

ซึ่่�งเป็็นการบริิหารจััดการทรััพยากร ที่่�ดิิน น้ำำ��แรงงาน 
และรัักษาสภาพแวดล้้อมให้้ดีีขึ้้�น อัันจะนำำ�ไปสู่่� 
การผลิิตที่่�เกิิดรายได้้ และสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

จุดเด่น

เกษตรทฤษฎีใหม่่ช่่วยจััดการที่่�ดิินและน้ำำ��อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ ด้้วยการแบ่่งพื้้�นที่่�แบบ 30:30:30:10 
ทำำ�ให้้เกษตรกรพ่ึ่�งพาตนเองได้้ มีีอาหารเพีียงพอ 
 ลดความเสี่่�ยงภัยัแล้้ง และสร้างรายได้้เสริม อีกีทั้้�งยังั
ส่่งเสริมการรวมกลุ่่�มในรููปแบบสหกรณ์์และยึึดหลััก
เศรษฐกิิจพอเพีียง เพื่่�อพััฒนาการเกษตรและชุุมชน
อย่่างยั่่�งยืืน

ข้้อจำำ�กััด

เหมาะกับัเกษตรกรรายย่่อยเป็็นหลักั และต้้องใช้้เวลา 
แรงงาน และเงิินทุุนเริ่่�มต้้นค่่อนข้้างสููง เกษตรกรบาง
รายอาจขาดความรู้้�ด้านเทคนิิคหรืือการจััดการพื้้�นที่่� 
ที่่�ซัับซ้้อน จึึงจำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนและ 
คำำ�แนะนำำ�จากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อให้้ดำำ�เนินิงาน
ได้้อย่่างมีีประสิทิธิภิาพ
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กรณีตัวอย่าง
การปรับตัวของ
เกษตรกร ประเทศ
เซเนกัล ไนจีเรีย 
และกานา

ในแอฟริกิาตะวันัตก เกษตรกรในประเทศ
เซเนกััล ไนจีีเรีีย และกานาเผชิิญกัับความ
ท้้าทายอย่่างรุุนแรงจากการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ เช่่น ความแห้้งแล้้ง 
ที่่�ยาวนานขึ้้�น ฝนตกไม่่สม่ำำ��เสมอ และ
ความเส่ื่�อมโทรมของทรััพยากรธรรมชาติิ 
ซึ่่�งส่ง่ผลโดยตรงต่อ่ความมั่่�นคงทางอาหาร
และรายได้้ของครััวเรืือนภาคเกษตร  
เพื่่�อรับัมืือกัับสถานการณ์์นี้้� ประเทศต่่าง ๆ  
ได้้ดำำ�เนิินมาตรการปรัับตััวหลากหลาย 
รูปูแบบ โดยเฉพาะการจัดัการทรัพัยากรน้ำำ�� 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เช่่น การเก็็บน้ำำ��ฝน
และการใช้้น้ำำ��อย่่างประหยััด รวมถึึง 
การส่่งเสริิมเทคโนโลยีีเกษตรแบบยั่่�งยืืน 
เช่่น การปลููกพืืชที่่�ทนแล้้ง การปลููกพืืช
หมุนุเวียีน และการใช้้ปุ๋๋�ยอิินทรีย์ี์เพื่่�อฟ้ื้�นฟูดูินิ

นอกจากนี้้� ยัังมีีการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�เสื่่�อมโทรม
ด้้วยวิิธีีการปลููกพืืชคลุุมดิินและการ
อนุุรัักษ์์ป่่าไม้้เพ่ื่�อรัักษาระบบนิิเวศให้้
สมดุุล พร้้อมทั้้�งมีีการส่่งเสริิมความรู้้�และ
ทัักษะด้้านการปรัับตััวให้้กัับเกษตรกร
ผ่่านกลุ่่�มเกษตรกรและองค์์กรพััฒนา
เอกชนในท้้องถิ่่�น การดำำ�เนิินงานเหล่่านี้้�
ไม่่ เพีียง ช่่วยลดผลกระทบจากการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ แต่่ยัังช่่วย
เพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นและความมั่่�นคงของ
ระบบอาหารในระยะยาว ซึ่่�งเป็็นแบบ
อย่่างสำำ�คััญ ที่่�ประเทศอ่ื่�น ๆ โดยเฉพาะ
ในภููมิิภาคที่่�มีีสภาพอากาศแปรปรวน
รุุนแรง สามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ได้้

กรณีตัวอย่าง
สวนเกษตรบน
หลังคาตึกเพื่อ
บรรเทาปัญหา
คลื่นความร้อนและ
เพิ่มความมั่นคง
ทางอาหาร 
ประเทศอียิปต์

กรุุงไคโร ประเทศอีียิิปต์์ การพััฒนาสวน
เกษตรบนหลัังคาอาคารได้้กลายเป็็นแนวทาง 
สำำ�คััญในการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ โดยเฉพาะการบรรเทา
ผลกระทบจากคลื่่�นความร้้อนและเพิ่่�ม
ความมั่่�นคงทางอาหารในเขตเมืืองที่่�มีี
ประชากรหนาแน่น่ โครงการนี้้�เริ่่�มต้น้ในปีี 
ค.ศ. 2014 โดยความร่่วมมืือระหว่่างองค์์กร
ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศของเยอรมนีี 
(GIZ) และองค์์กรพััฒนาเอกชนท้้องถิ่่�น  
มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อลดอุุณหภููมิิในพื้้�นที่่�เมืือง
ผ่า่นการเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีเีขียีวบนหลัังคาอาคาร 
ลดผลกระทบจากปรากฏการณ์์เกาะความร้้อน 
ในเมืือง และเสริมสร้างความรู้้�ด้านการเกษตร 
ให้้กัับชุุมชนท้้องถิ่่�น

พืืชที่่�ปลูกูในสวนหลัังคาเหล่่านี้้� ไม่่เพียีงแต่่
ช่่วยลดอุุณหภููมิิในอาคารและบริิเวณ 
โดยรอบ แต่่ยัังเป็็นแหล่่งอาหารสดใหม่่
สำำ�หรัับครััว เรืือนในเมืือง ลดความ 
เปราะบางต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของราคา 
อาหาร และสร้้างรายได้้เสริิมให้้กัับชุุมชน 
นอกจากนี้้� โครงการยัังเน้้นการฝึึกอบรม
ทักัษะการเกษตรให้้กับัชาวบ้้าน โดยเฉพาะ 
ผู้้�หญิิงและเยาวชน เพื่่�อเสริิมสร้้างความรู้้�
และความสามารถในการดููแลสวนหลัังคา
อย่่างยั่่�งยืืน สามารถลดอุุณหภููมิิในเมืือง 
เพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียว เสริิมสร้้างความมั่่�นคง
ทางอาหาร และสร้างรายได้้ให้้กัับชุุมชน
ในเวลาเดีียวกััน
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3.3	 การปรับตัวสาขาการท่องเที่ยว

การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศส่่งผลกระทบต่่อ
ภาคการท่่องเที่่�ยวอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ เน่ื่�องจากการ 
ท่่องเที่่�ยวพึ่่�งพาทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม  
และสภาพภูมูิอิากาศเป็็นหลักั การเพิ่่�มขึ้้�นของอุณุหภูมูิิ 
ความถี่่�ของพายุุ ภััยแล้้ง น้ำำ��ท่่วม และคลื่่�นความร้้อน 
รวมถึึงการกััดเซาะชายฝั่่�งและการเส่ื่�อมโทรมของ

ระบบนิิเวศ ส่่งผลต่อความน่่าสนใจและความปลอดภัยั 
ของแหล่่งท่่องเที่่�ยว นอกจากนี้้� สภาพภูมิิอากาศ 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงยังัมีผีลต่อฤดูกูาลท่องเที่่�ยว ความสะดวก 
ในการเดินิทาง และโครงสร้างพื้้�นฐานด้้านการท่่องเที่่�ยว 
เช่่น ถนน สนามบิิน และโรงแรม ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้ได้้รัับ
ความเสีียหายจากภััยพิิบััติิ

การศึึกษาและทบทวนแนวคิดิที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการปรับัตัวัต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ สาขาการท่่องเที่่�ยว 
สรุุปได้้ดัังนี้้�

ผลกระทบยังรวมถึงการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมนักท่องเท่ียว ในการเลือกเปล่ียนจุดหมายปลายทาง 
หลกีเลีย่งพืน้ทีเ่สีย่งภยั หรอืเดินทางในชว่งเวลาท่ีแตกตา่งไปจากเดมิ ส่งผลกระทบตอ่เศรษฐกจิ
ท้องถิ่นและผู้ประกอบการท่องเท่ียว ขณะท่ีต้นทุนด้านการปรับตัวและการซ่อมแซมโครงสร้าง 
พืน้ฐานมแีนวโนม้สงูขึน้ ภาคการท่องเท่ียวจงึเผชญิกับความท้าทายท้ังดา้นการบรหิารจดัการ 
ความเสีย่ง การรกัษาความนา่สนใจของแหล่งท่องเท่ียว และการสรา้งระบบการท่องเท่ียวท่ียัง่ยนื
และยืดหยุ่นต่อสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
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	 การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

การท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืนื (Sustainable Tourism) 
เป็็นแนวทางการพััฒนาการท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน 
และการปฏิิบััติิการจััดการสามารถนำำ�ไปใช้้ได้้กัับ 
ทุุกรููปแบบของการท่่องเที่่�ยวในทุุกประเภทของ 
จุุดหมายปลายทาง รวมถึึงการท่่องเที่่�ยวมวลชน 
และตลาดการท่่องเที่่�ยวเฉพาะกลุ่่�มต่่าง ๆ หลัักการ

ความยั่่�งยืืนเกี่่�ยวข้อ้งกับัมิิติสิภาพแวดล้อ้ม เศรษฐกิจิ 
และสัังคม-วััฒนธรรมของการพััฒนาการท่่องเที่่�ยว  
โดยต้้องมีีการสร้้างสมดุุลที่่�เหมาะสมระหว่่างมิิติิ 
ทั้้�ง 3 ด้้าน เพื่่�อสร้้างความยั่่�งยืืนในระยะยาว โดย 
มีีองค์์ประกอบดัังนี้้� (UNEP, 2005 และ UNWTO, 
2005)

1

เน้้นการใช้้ทรััพยากรทางสิ่่�งแวดล้้อมให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด ซึ่่�งเป็็นองค์์ประกอบ
สำำ�คััญในการพััฒนาการท่่องเที่่�ยว โดยการรัักษากระบวนการทางนิิเวศที่่�จำำ�เป็็นและ
ช่่วยอนุุรัักษ์์มรดกทางธรรมชาติิและความหลากหลายทางชีีวภาพ

เคารพความเป็็นเอกลัักษณ์์ทางสัังคมและวััฒนธรรมของชุุมชนท้้องถิ่่�น รัักษามรดก
ทางวััฒนธรรมที่่�สร้างขึ้้�นและยัังมีีชีวีิติอยู่่� รวมถึึงค่่านิิยมดั้้�งเดิิม และส่่งเสริมความเข้า้ใจ
และความอดทนระหว่่างวััฒนธรรม

รับัประกัันการดำำ�เนินิงานทางเศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืนืในระยะยาว โดยการให้้ประโยชน์ท์าง
เศรษฐกิจิและสังัคมแก่่ผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่่วนเสียีทั้้�งหมดอย่่างยุตุิธิรรม รวมถึึงการสร้างงานที่่�มั่่�นคง 
โอกาสในการสร้างรายได้้ และบริิการสังัคมให้้กับัชุมุชนเจ้้าบ้้าน และช่่วยลดความยากจน

1.	

2.	

3.	

ขณะที่่� World Tourism Organization (2016) ได้้เสนอ 
หลักัการพัฒันาการท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน ประกอบด้้วย 
การดำำ�เนิินการจััดการภายใต้้ขีีดความสามารถของ
ระบบธรรมชาติ ิมีกีารกระจายประโยชน์์อย่่างเป็็นธรรม 
สู่่�ท้้องถิ่่�น ให้้ประสบการณ์์นัันทนาการที่่�มีีคุุณค่่าแก่่
นัักท่่องเที่่�ยว ให้้ผู้้�มาเยืือนหรืือนัักท่่องเที่่�ยวได้้เรีียนรู้้�
และเข้้าใจเกี่่�ยวกัับพื้้�นที่่� ทรััพยากร และวิิถีีชีีวิิต
นอกจากนี้้� ยังัมีกีารออกแบบที่่�กลมกลืืนกับัสถาปััตยกรรม 
ท้อ้งถิ่่�น และใช้ว้ัสัดุใุนท้้องถิ่่�น เน้้นการผสมผสานการ
ท่่องเที่่�ยวแบบยั่่�งยืืนสู่่�แผนพัฒันาระดับัท้้องถิ่่�น ภูมูิภิาค 
และระดัับประเทศ รวมทั้้�งให้้ความสำำ�คััญต่่อข้้อมููล 
พื้้�นฐานเป็็นฐานการตัดัสิินใจและการติิดตามตรวจสอบ

การพััฒนาการท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืนต้้องการการมีี
ส่่วนร่่วมอย่่างมีีข้้อมููลจากทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
การนำำ�มาตรการป้้องกันัและ/หรืือแก้้ไขที่่�จำำ�เป็็นมาใช้้
เมื่่�อมีีความจำำ�เป็็น การรัักษาระดัับความพึึงพอใจ 
ของนัักท่่องเที่่�ยวให้้อยู่่�ในระดัับสููงและมั่่�นใจว่่าจะได้้
รัับประสบการณ์์ที่่�มีีความหมายแก่่พวกเขา โดยการ
เพิ่่�มพููนความตระหนัักในเรื่่�องปััญหาที่่�ยั่่�งยืืนและ 
ส่่งเสริมแนวปฏิิบััติิการท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืนในกลุ่่�ม
นัักท่่องเที่่�ยว

จุดเด่น

เป็็นการสร้างรายได้้ที่่�คำำ�นึึงถึึงการรัักษาความยั่่�งยืืน
ทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และความรัับผิิดชอบทางสัังคม

ข้้อจำำ�กััด

ทุกุภาคส่่วนในอุตุสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวต้้องปรับัตัวั
และเปลี่่�ยนรูปูแบบกิจิกรรมการท่่องเที่่�ยวไปจากเดิมิ 
ซึ่่�งอาจจะมีคีวามรู้้�ความเข้้าใจและงบประมาณไม่่เพียีงพอ
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การปรับรูปแบบการท่องเที่ยวให้ยืดหยุ่น

การปรัับตััวของอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวให้้มีี 
ความยืดหยุ่่�น (Tourism Resilience) เป็็น 
แนวคิิดที่่�มุ่่�งเน้้นให้้การท่่องเที่่�ยวสามารถรัับมืือ 
และฟ้ื้�นตััวจากวิิกฤตต่าง ๆ เช่่น ภััยธรรมชาติิ  

การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โรคระบาด  
หรืือปััญหาเศรษฐกิิจ ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
ซึ่่�งแนวทางการปรัับตััวเพ่ื่�อสร้างความยืืดหยุ่่�น 
ในการท่่องเที่่�ยว ได้้แก่่

2

การกระจายฤดูกูาลและจุดุหมายปลายทาง ด้ว้ยการส่ง่เสริมิการท่อ่งเที่่�ยวตลอดทั้้�งปีี
เพ่ื่�อลดผลกระทบจากฤดููกาลท่่องเที่่�ยวที่่�จำำ�กัด การกระจายนัักท่่องเที่่�ยวไปยัังพื้้�นที่่� 
อื่่�น ๆ  ลดความแออัดัของแหล่ง่ท่อ่งเที่่�ยวหลักั การพัฒันาแหล่ง่ท่อ่งเที่่�ยวทางเลืือก เช่น่ 
การท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศและวััฒนธรรม

การพััฒนาการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ด้้วยการลดการปล่่อยคาร์์บอน 
จากการเดิินทางโดยใช้้พลัังงานสะอาด เช่่น รถโดยสารไฟฟ้้า การพััฒนาการท่่องเที่่�ยว
แบบยั่่�งยืืน เช่่น การท่่องเที่่�ยวเชิิงอนุุรัักษ์์และการท่่องเที่่�ยวแบบคาร์์บอนต่ำำ�� การลด
การใช้้ทรััพยากรฟุ่่�มเฟืือย เช่่น การจำำ�กััดการใช้้พลาสติิกในแหล่่งท่่องเที่่�ยว

การใช้้เทคโนโลยีีเพื่่�อพััฒนาและฟื้้�นฟููการท่่องเที่่�ยว โดยใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล เช่่น AI, 
Big Data, Blockchain ในการบริิหารจััดการและวิิเคราะห์์พฤติิกรรมนัักท่่องเที่่�ยว  
การพััฒนาแพลตฟอร์์มท่่องเที่่�ยวเสมืือนจริิง (Virtual Tourism) เพื่่�อกระตุ้้�น 
การท่่องเที่่�ยวโดยไม่่ต้้องเดิินทางจริิง การใช้้ QR Code, e-Ticket และ Contactless 
Payment เพื่่�อลดการสััมผััสและเพิ่่�มความสะดวกในการเดิินทาง

การเตรีียมพร้้อมและรับัมือืกับัวิกิฤต โดยพัฒันาแผนรับัมืือวิกิฤต เช่น่ มาตรการฉุกุเฉินิ
ด้้านสุุขภาพในช่่วงโรคระบาด กำำ�หนดมาตรการช่่วยเหลืือผู้้�ประกอบการท่่องเที่่�ยว 
เมื่่�อเกิิดวิิกฤต เช่่น การสนับสนุุนทางการเงิินและนโยบายลดหย่่อนภาษีี การพััฒนา
ระบบแจ้้งเตืือนภััยล่่วงหน้้าสำำ�หรัับนัักท่่องเที่่�ยว

1.	

2.	

3.	

นอกจากนี้้� ยังัส่่งเสริมิการท่่องเที่่�ยวโดยชุมุชนเป็็นฐาน 
ด้้วยการส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวที่่�สร้้างรายได้้ให้้กัับ
ชุมุชนท้้องถิ่่�น การสนับัสนุนสินิค้้าและบริกิารที่่�พัฒันา 

โดยคนในพื้้�นที่่� เช่่น ที่่�พักัแบบโฮมสเตย์ อาหารพื้้�นเมืือง 
และงานหััตถกรรม การกระตุ้้�นการท่่องเที่่�ยวแบบ 
รับัผิดิชอบที่่�ให้้ความสำำ�คัญักับัวัฒันธรรมและสิ่่�งแวดล้้อม

จุดเด่น

เป็็นการเสริิมสร้างความสามารถในการฟื้้�นตััวจาก
วิิกฤต ลดความเสี่่�ยงจากการพึ่่�งพิิงแหล่่งท่่องเที่่�ยว
หรืือฤดููกาลใดฤดููกาลหนึ่่�ง สร้างเสถีียรภาพด้้าน
เศรษฐกิิจและรายได้้ของชุุมชน ส่่งเสริิมความยั่่�งยืืน
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคม

ข้้อจำำ�กััด

ต้้องการการลงทุุนและความร่่วมมืือจากหลายภาคส่่วน 
ผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่�อาจไม่่มีีความพร้อมหรืือ 
เครื่่�องมืือในการปรัับตัวั เช่่น ด้้านเทคโนโลยี การบริิหาร
ความเสี่่�ยง หรืือการตลาดใหม่่ ๆ การเปล่ี่�ยนแปลง 
หรืือยืืดหยุ่่�นมากเกิินไปอาจลดความแน่่นอน 
ด้้านรายได้้ในระยะสั้้�น

4.	
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การพัฒนาสถานที่และกิจกรรมการท่องเที่ยวใหม่

การพััฒนาสถานที่่�และกิิจกรรมการท่่องเที่่�ยว 
ใหม่่ ๆ โดยเน้้นประเภทแหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�มนุษย์์ 
สร้้างขึ้้�น (man-made attractions) ซึ่่�งไม่่ต้้อง
พึ่่�งพาสภาพอากาศที่่�เหมาะสม (GIZ, 2021) เช่่น  
วััด สถานที่่�ท่่องเที่่�ยวทางวััฒนธรรมและวิิถีีชีีวิิต  
การท่่องเที่่�ยวเชิิงอาหาร การท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ 
การท่่องเที่่�ยวเชิงิเกษตร การจัดัประชุมุและนิทิรรศการ 
เป็็นต้้น รวมถึึงการวางตำำ�แหน่่งการตลาดใหม่่ให้้ 
นักัท่อ่งเที่่�ยวตระหนักัว่า่สามารถเดินิทางมาท่อ่งเที่่�ยว 
เช่่น จัังหวััดเชีียงรายได้้ตลอดทั้้�งปีีนอกเหนืือจาก 
ฤดูหูนาว ทั้้�งนี้้�เพื่่�อกระจายรายได้้ในภาคการท่่องเที่่�ยว 
ให้้ไม่่กระจุุกตััวเฉพาะในช่่วง high season

รวมถึึงการพัฒันาแหล่ง่รายได้น้อกภาคการท่อ่งเที่่�ยว
ให้้กัับหน่่วยธุุรกิิจท่องเที่่�ยวขนาดเล็็กที่่�มีีความเสี่่�ยง
สูงู ทั้้�งนี้้� หัวัใจสำำ�คัญัในการพััฒนาแหล่่งท่อ่งเที่่�ยวใหม่่
จำำ�เป็็นจะต้้องคำำ�นึึงถึึงการไม่่พึ่่�งพาสภาพอากาศ 
และสามารถเที่่�ยวได้้ตลอดทั้้�งปีี รวมถึึงการรัักษา 
อััตลัักษณ์ของจัังหวััดเชีียงรายและใช้้ประโยชน์์ 
จากทรััพยากรในท้้องถิ่่�น ทั้้�งศิิลปิินท้้องถิ่่�น และ
วััตถุุดิิบท้้องถิ่่�น

3

จุดเด่น

เป็็นการกระจายรายได้้และลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ทางเศรษฐกิิจ เสริิมความยืืดหยุ่่�นต่่อวิิกฤตในอนาคต 
ลดความเสีียหายต่่ออุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยว  
ส่่งเสริมความยั่่�งยืืนในระยะยาว สนัับสนุุนการมีี 
ส่่วนร่่วมของชุุมชนท้้องถิ่่�นสนับสนุนการมีีส่่วนร่่วม
ของชุุมชนท้้องถิ่่�น

ข้้อจำำ�กััด

พื้้�นที่่� ท่่องเที่่� ยวใหม่่มัักขาดโครงสร้างพื้้�นฐาน 
และงบประมาณในการพััฒนาให้้พร้อมรองรัับ 
นักัท่่องเที่่�ยว บางพื้้�นที่่�ยังัขาดทัักษะหรืือประสบการณ์์
ในการให้้บริิการนัักท่่องเที่่�ยวหรืือบริิหารจััดการ
กิจิกรรมที่่�มีคีุณุภาพ ความท้้าทายในการเข้้าถึึงตลาด
และการสื่่�อสารการตลาดระยะสั้้�น
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กรณีตัวอย่าง
การปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ
ในแหล่งท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ สวน
ปะการัง เกาะชุมเบ 
ประเทศซานซิบาร

กรณีีการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศในแหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิง
นิิเวศที่่�สวนปะการัังบริิเวณเกาะชุุมเบ 
(Chumbe Island Coral Park) ประเทศ
ซานซิิบาร์์ ถืือเป็็นตััวอย่่างที่่�โดดเด่่นของ
การจัดัการทรัพัยากรทางทะเลอย่า่งยั่่�งยืืน 
โดยเน้้นการอนุุรัักษ์์ระบบนิิเวศทางทะเล
ควบคู่่�กับการส่่งเสริมการท่่องเที่่�ยวเชิิง
อนุุรัักษ์์ ในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวมีีการกำำ�หนด 
เขตอนุรุักัษ์ท์างทะเล (Marine Protected 
Area: MPA) ซึ่่�งไม่อ่นุญุาตให้ม้ีกีารจับัปลา 
ทำำ�ลายปะการััง หรืือการพััฒนาที่่�อยู่่� 
นอกเหนืือแนวทางอนุุรัักษ์์ เพ่ื่�อรัักษา
ความสมบููรณ์์ของแนวปะการัังที่่�ได้้รัับ 
ผลกระทบจากภาวะโลกร้้อน เช่่น  
การฟอกขาวของปะการััง

มาตรการปรัับตัวัของเกาะชุุมเบยัังรวมถึึง
การให้้ความรู้้�กับชุุมชนท้้องถิ่่�นและ 
นัักท่่องเที่่�ยวเกี่่�ยวกัับผลกระทบของ 
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ และ
การส่่งเสริมบทบาทของชุุมชนในการดููแล
ทรััพยากร โดยรายได้้จากการท่่องเที่่�ยว 
จะถููกนำำ�กลัับมาสนัับสนุุนกิิจกรรม 
การอนุุรัักษ์์และการศึึกษา ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิด
การมีีส่่วนร่่วมอย่่างต่่อเนื่่�อง การบริิหาร
จััดการเกาะในลัักษณะนี้้�ไม่่เพีียงช่่วย
รัักษาความหลากหลายทางชีีวภาพ 
และความยืืดหยุ่่�นของระบบนิิเวศต่่อ
สภาพภููมิิอากาศที่่�เปลี่่�ยนแปลง แต่่ยััง 
ส่่ ง เ สริ  ม ก า ร พัั ฒ น า ท่่ อ ง เ ที่่� ย ว ที่่� มีี 
ความรัับผิิดชอบและยั่่�งยืืนอีีกด้้วย

กรณีตัวอย่าง
การท่องเที่ยว
ยั่งยืนในเอสโทเนีย

เอสโตเนีียเป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�มีีความ
ก้้าวหน้้าในการส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว
ยั่่�งยืืน โดยมุ่่�งเน้้นทั้้�งการปรัับตััวและ 
การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจาก
กิิจกรรมการท่่องเที่่�ยว การสนับสนุน 
ธุุรกิิจท่่องเที่่�ยวที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 
การใช้พ้ลังังานหมุนุเวียีน และการส่ง่เสริมิ 
การเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะ

แนวทางการดำำ� เนิินงานที่่� สำำ�คััญใน 
เอสโตเนีีย ได้แ้ก่ ่การส่ง่เสริมการท่่องเที่่�ยว
เชิิ งธรรมชาติิ :  เอสโตเนีียมีีพื้้�นที่่�ป่่ า
ครอบคลุุมถึึง 50% ของประเทศ และ 
มีีการพััฒนาเส้้นทางเดิินป่่าและกิิจกรรม
กลางแจ้้งที่่�เน้้นการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม 
การสนับสนุนธุุรกิิจท่องเที่่�ยวที่่�ยั่่�งยืืน: 
โครงการ VINCI ซึ่่�งได้้รัับการสนับสนุุน 
จากสหภาพยุโรป มุ่่�งเน้น้การใช้เ้ทคโนโลยี

เสมืือนจริง (VR) และเทคโนโลยีเสริม
ความเป็็นจริง (AR)  เพื่่� อฝึึกอบรม 
ผู้้�ประกอบการท่่องเที่่�ยวในการลดการ
ปล่อ่ยคาร์บ์อนและส่ง่เสริมิการท่อ่งเที่่�ยว
ที่่�ยั่่� งยืืน นอกจากนี้้�  ยัังมีีการพััฒนา
โครงสร้างพื้้�นฐานที่่�ยั่่�งยืืน: เมืืองหลวง
อย่า่งทาลลินิน์ ์(Tallinn) ได้ร้ับัการยกย่อ่ง
ให้้เป็็นเมืืองหลวงสีีเขีียวของยุุโรปในปีี 
ค.ศ. 2023 และมีีการให้้บริิการขนส่่ง
สาธารณะฟรีีเพื่่�อส่่งเสริิมการลดการใช้้
รถยนต์์ส่่วนบุุคคล

ด้้วยความพยายามเหล่่านี้้� เอสโตเนีีย 
ได้้รัับการจััดอัันดัับให้้อยู่่�ในอัันดัับที่่� 4  
ของดััชนีีการท่่องเที่่�ยวยั่่�งยืืนระดัับโลก
ในปีี ค.ศ. 2022 ซึ่่�งสะท้้อนถึึงความมุ่่�งมั่่�น 
ในการพััฒนาการท่่องเที่่�ยวที่่�เป็็นมิิตร 
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคม
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3.4	 การปรับตัวสาขาสาธารณสุข
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อสาขาสาธารณสุขอย่างชัดเจน โดยทำ�ให้โรคท่ีมา 
กับน้ำ�และแมลงพาหะ เช่น ไข้เลือดออก มาลาเรีย และโรคท้องร่วง มีแนวโน้มแพร่ระบาดมากข้ึน
จากอณุหภมูท่ีิสูงและฝนท่ีไม่สม่ำ�เสมอ นอกจากน้ี เหตุการณ์สภาพอากาศสุดข้ัว เช่น คล่ืนความร้อน 
น้ำ�ท่วม และพายุ ยังเพ่ิมความเส่ียงต่อการบาดเจ็บ การเจ็บป่วย และการเสียชีวิต โดยเฉพาะในกลุ่ม
เปราะบาง เช่น เด็กผู้สูงอายุ และผู้มีโรคประจำ�ตัว อีกท้ังมลพิษทางอากาศท่ีรุนแรงข้ึนยังส่งผลต่อ
โรคระบบทางเดินหายใจและโรคหัวใจและหลอดเลือด การรับมือกับผลกระทบเหล่าน้ีจึงต้องเน้น 
การเสริมสร้างระบบสาธารณสุขที่ยืดหยุ่น การเฝ้าระวังโรค และการให้ความรู้ประชาชนในการ
ป้องกันสุขภาพจากภัยภูมิอากาศ

ในการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของระบบสุุขภาพให้้
สามารถรัับมืือกัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ
เป็็นกระบวนการที่่�ดำำ�เนิินอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเริ่่�มต้้น
จากการกำำ�หนดให้้ความสามารถในการฟื้้�นตััว 
เป็็นเป้้าหมาย พร้้อมกัับการปรัับปรุุงสุุขภาพของ
ประชากรให้้ดีีขึ้้�น การสร้้างบุุคลากรด้้านสุุขภาพและ
การดููแลที่่�เพียีงพอ การตอบสนองอย่่างมีปีระสิิทธิภิาพ 
ด้ว้ยแนวทางการบริหิารที่่�ยืืดหยุ่่�น รวมถึึงการจัดัให้ม้ีี
การคุ้้�มครองทางสัังคมและการเงิิน ทั้้�งนี้้� การสร้าง

ความสามารถในการฟื้้�นตััวของระบบสุุขภาพให้้
รองรัับสภาพภููมิิอากาศเป็็นกระบวนการที่่�ช่่วยให้้
สามารถปรัับตัั วต่่อความเสี่่� ยงด้้ านสุุขภาพที่่�
เปลี่่�ยนแปลงไปได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (World 
Health Organization, 2023)

กระบวนการเสริมิสร้า้งความสามารถในการรับัมืือกับั
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของระบบสุุขภาพ
เกิิดขึ้้�นใน 2 แนวทางหลััก ได้้แก่่

การบริหารความเสี่ยงด้านสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การบริิหารความเสี่่�ยงในระบบสุุขภาพที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น
เพื่่�อลดผลกระทบด้้านสุขุภาพและสร้างระบบสุุขภาพ
ที่่�มีคีวามยืืดหยุ่่�น รวมถึึงประชากรที่่�มีสีุขุภาพแข็ง็แรง 

ซึ่่�งสามารถรัับมืือและได้้รับัการปกป้้องจากผลกระทบ
ทางสุขุภาพที่่�เกิิดจากสภาพภูมูิอิากาศได้้ โดยครอบคลุุม 
ถึึงการเตรียมพร้อมและตอบสนองต่่ออัันตราย การได้้รับั 
สัมัผัสั และความเปราะบางทั้้�งในปัจัจุบุันัและอนาคต

1



การพัฒนาขีดความสามารถของระบบสุขภาพ

การเตรีียมระบบสุุขภาพให้้สามารถตอบสนองต่่อ
ความเส่ี่�ยงจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศได้้
อย่่างทัันท่่วงทีี จำำ�เป็็นต้้องแก้้ไขช่องว่่างที่่�มีีอยู่่� 
ปรับัปรุงุประสิทิธิภิาพของระบบสุขุภาพหรืือโครงการ
ที่่�มีีอยู่่� และปรัับโครงสร้างพื้้�นฐาน เทคโนโลยี และ
ห่่วงโซ่่อุุปทานของสถานพยาบาลให้้สามารถรองรัับ

การเปลี่่�ยนแปลงได้้ นอกจากนี้้� ระบบสุุขภาพควร 
ก้้าวไปสู่่�การทำำ�ความเข้้าใจ วางแผน และตอบสนอง
ต่่อผลกระทบของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
ที่่�มีีต่่อประชากรและการให้้บริิการสุุขภาพ โดยเสริิม
สร้า้งขีีดความสามารถของสถาบัันผ่่านแนวทางต่่าง ๆ  
ได้้แก่่

2

ความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสภาพภูมิอิากาศ
อาจเกิิดขึ้้�นได้้ในหลายช่่วงเวลา ตั้้�งแต่่ระยะสั้้�น เช่่น 
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพอากาศที่่�รุนุแรง (คลื่่�นความร้้อน 
พายุ)ุ ซึ่่�งอาจก่อให้้เกิดิภาวะฉุกุเฉินิทางสุขุภาพ ไปจนถึึง 
การเปลี่่�ยนแปลงระยะยาว เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงฤดููกาล 
และจำำ�นวนวัันร้้อนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในช่่วงหลายทศวรรษ 
ที่่�ผ่า่นมา แนวโน้ม้ของเหตุกุารณ์ส์ภาพอากาศรุนุแรง
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นทั่่�วโลกทำำ�ให้้เกิดิความเสี่่�ยงที่่�มากขึ้้�นต่่อสุุขภาพ 
ของมนุุษย์์และระบบสุุขภาพ ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�ความท้้าทาย
และต้้นทุนุใหม่่ ๆ หน่ึ่�งในความท้้าทายสำำ�หรับัหน่่วยงาน 
ด้้านสุุขภาพในอนาคตคืือ การปรัับตััวด้้านสุุขภาพ 
จะมีีความซัับซ้้อนมากขึ้้�น เนื่่�องจากผลกระทบที่่�ทวีี 

ความรุนุแรงขึ้้�น ความซับัซ้้อนของปััญหา ความต้้องการ 
มาตรการที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และการแข่่งขัันเพื่่�อทรััพยากร

ดังันั้้�นการดำำ�เนินิมาตรการรัับมืือควรอยู่่�บนพื้้�นฐานของ 
กระบวนการตัดัสินิใจที่่�เป็็นระบบและดำำ�เนินิอย่่างต่่อเนื่่�อง 
มีเีป้้าหมายเพ่ื่�อปรับัปรุงุการให้้บริกิารและประสิิทธิภิาพ 
ของระบบสุุขภาพในระยะสั้้�น (เป็็นสัปัดาห์์ถึึงไม่่กี่่�ปีี) 
ระยะกลาง (5-10 ปีี) และระยะยาว (หลายทศวรรษ) 
จึึงต้้องมีีการติิดตามการเปล่ี่�ยนแปลงของสภาพภูมิอิากาศ 
และแนวโน้้มความเสี่่�ยงด้้านสุขุภาพอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้
แนวทางการบริหิารจัดัการสามารถปรับัตัวัและลดความ
ไม่่แน่่นอน รวมถึึงปรับัเปลี่่�ยนระบบสุขุภาพให้้สอดคล้้อง 
กัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น

ติิดตาม เฝ้้าระวััง คาดการณ์์ สื่่�อสาร และเตรีียมพร้้อมรัับมืือกัับความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสภาพภููมิิอากาศ

ป้้องกััน ตอบสนอง จััดการ และรัับมืือกัับสถานการณ์์ที่่�ไม่่แน่่นอน ความยากลำำ�บาก 
และความเครีียดที่่�เกิิดขึ้้�น

ปรับัเปล่ี่�ยนรููปแบบการดำำ�เนิินงานให้้สอดคล้้องกัับสภาวะความเสี่่�ยงที่่�เปล่ี่�ยนแปลงไป

ใช้ข้้อ้มูลูด้า้นสภาพภูมูิอิากาศและสภาพอากาศเพื่่�อปรับัปรุงุการให้บ้ริกิารด้า้นสุขุภาพ

ฟ้ื้�นตัวัจากวิกิฤติแิละความสูญูเสียีด้้วยการพึ่่�งพาความช่่วยเหลืือจากภายนอกให้้น้้อยที่่�สุดุ 

เรียีนรู้้�จากประสบการณ์์ที่่�ผ่่านมาเพื่่�อพัฒันาขีดีความสามารถของระบบสุขุภาพในอนาคต
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จุดเด่น

เป็็นการเพิ่่�มขีีดความสามารถในการตอบสนองต่่อ
ภาวะวิิกฤตสุขภาพที่่�เกิิดจากสภาพอากาศ ป้้องกัันปััญหา 
สุุขภาพในระยะยาวด้้วยมาตรการเชิิงรุุก สร้้างระบบ
สุขุภาพที่่�ยืืดหยุ่่�น และช่่วยลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสุขุภาพ

ข้้อจำำ�กััด

ต้้องใช้้งบประมาณสููงและการลงทุุนต่่อเนื่่�องในระยะ
ยาว การประเมิินความเสี่่�ยงมัักติิดขััดจากการขาด
ข้้อมูลูรายพื้้�นที่่�หรืือการวิิเคราะห์์ที่่�บููรณาการระหว่่าง
ภาคส่่วน
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	 แนวคิดสุขภาพหนึ่งเดียว

แนวคิิดสุุขภาพหนึ่่�งเดีียว (One Health) เป็็น
แนวคิิดที่่�มุ่่�งเน้้นความเชื่่�อมโยงระหว่่างสุุขภาพของ 
มนุุษย์์ สััตว์ และสิ่่�งแวดล้้อม โดยตระหนัักว่่าปััจจััย 
ที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาพขององค์์ประกอบหนึ่่�ง สามารถส่่ง
ผลต่อองค์์ประกอบอื่่�นได้้ ดัังนั้้�น การจััดการปััญหา
สุขุภาพจำำ�เป็็นต้้องใช้แ้นวทางแบบบููรณาการและข้้าม
สาขาวิิชา ทั้้�งนี้้� การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 
ที่่�เกิิดจากกิิจกรรมของมนุุษย์์และธรรมชาติิได้้ส่่งผล 
กระทบต่่อสุุขภาพทั่่�วโลก เช่่น อุุณหภููมิิที่่�สููงขึ้้�น 
เหตุุการณ์์สภาพอากาศสุุดขั้้�ว และการรบกวน 
สิ่่�งแวดล้้อม สิ่่�งเหล่่านี้้� เชื่่�อมโยงกัับการเกิิดและ 
การกลัับมาของโรคติิดเชื้้�อ ทำำ�ให้้เกิิดความสููญเสีีย 
ทางเศรษฐกิิจอย่่างมากทั่่�วโลก ดัังนั้้�นการปรัับตััว 
ต่่อสภาพภููมิิอากาศที่่�เปล่ี่�ยนแปลงจึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญ 

ในการปกป้้องสุุขภาพหนึ่่�งเดีียว (Environmental  
Sciences Europe, 2024)

การนำำ�แนวคิิดสุุขภาพหน่ึ่�งเดีียวมาใช้้สามารถช่่วย
จััดการกัับผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ และส่่งเสริิมความปลอดภััยทางอาหาร 
นอกจากนี้้� ยัังสามารถลดความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ
โดยเฉพาะในประเทศที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��และปานกลาง  
ซึ่่�งในอนาคตการวิิจััยภายใต้้กรอบแนวคิิดสุุขภาพ 
หนึ่่�งเดียีว อาจนำำ�ไปสู่่�การแก้ป้ัญัหาที่่�ยั่่�งยืืนเพื่่�อรับัมืือ
กัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ การปรัับตััว 
ต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศโดยใช้้แนวคิิด
แนวคิิดสุุขภาพหนึ่่�งเดีียว อาทิิ
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แนวคิิดสุุขภาพหนึ่่�งเดีียวเป็็นแนวทางสำำ�คััญในการ
รัับมืือกัับผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมูิอิากาศ โดยเน้้นการบููรณาการระหว่่างมนุุษย์ ์สัตัว์ 

และสิ่่�งแวดล้้อม การดำำ�เนิินมาตรการเชิิงป้้องกััน 
และการปรัับตััวจะช่่วยลดความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพ 
และสร้้างความยั่่�งยืืนให้้กัับระบบนิิเวศในระยะยาว

การเฝ้้าระวัังและควบคุุมโรคแบบบููรณาการ ด้้วยการพััฒนาเครืือข่่ายตรวจสอบโรค
จากสััตว์์สู่่�คน การใช้้เทคโนโลยีี AI และ Big Data ในการพยากรณ์์โรคระบาด

การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารและน้ำำ�� ด้้วยการพััฒนาระบบเกษตรกรรม 
ที่่�ยั่่�งยืืนและปรัับตััวต่่อสภาพภููมิิอากาศ การปรัับปรุุงคุุณภาพแหล่่งน้ำำ��และโครงสร้้าง
พื้้�นฐานทางสุุขาภิิบาล

การลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพ ด้้วยการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
จากภาคอุุตสาหกรรมและเกษตรกรรม การส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานสะอาดและระบบ
ขนส่่งที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

1.	

2.	

3.	

4.	

จุดเด่น

เป็็นการมองความเสี่่�ยงแบบองค์์รวม เชื่่�อมโยงความเสี่่�ยง 
ทางสุุขภาพของมนุุษย์ สัตัว์ และสิ่่�งแวดล้้อมเข้้าด้้วยกััน 
ทำำ�ให้ส้ามารถออกแบบมาตรการปรัับตััวได้้ครอบคลุุม
และมีปีระสิทิธิภิาพ ส่่งเสริมิการบูรูณาการเชิงินโยบาย 
และการทำำ�งานข้้ามภาคส่่วน

ข้้อจำำ�กััด

การบููรณาการหลายภาคส่่วนอาจเผชิิญกัับความ 
แตกต่่างของวััฒนธรรมองค์์กร งบประมาณ หรืือ 
เป้้าหมายที่่�ไม่่สอดคล้้องกััน ขาดข้้อมููลและระบบ 
ฐานข้อ้มูลูร่ว่มกันั ขาดบุคุลากรที่่�มีคีวามรู้้�ครอบคลุมุ
หลายด้้าน
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กรณีตัวอย่าง
ความเสี่ยงในภาค
สาธารณสุขต่อ
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ
และการปรับตัว
ของเวียดนาม

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศใน
เวีียดนามส่่งผลกระทบอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ 
ต่่อภาคสาธารณสุุข โดยความเสี่่�ยงที่่�เกิดิขึ้้�น 
รวมถึึงการเพิ่่�มขึ้้�นของโรคที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
น้ำำ��ท่ว่ม เช่น่ โรคมาลาเรียีและไข้เ้ลืือดออก 
รวมถึึงโรคที่่�เกิิดจากอุณุหภููมิทิี่่�สูงูขึ้้�น เช่่น โรค 
ความร้้อนสููง และโรคระบบทางเดินิหายใจ 
นอกจากนี้้�ความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิทาง
ธรรมชาติิ เช่่น พายุุไซโคลนและน้ำำ��ท่่วมที่่�
รุุนแรงขึ้้�น ยัังส่่งผลกระทบต่่อโครงสร้าง
พื้้�นฐานด้้านสาธารณสุุข โดยทำำ�ให้้การ 
เข้้าถึึงบริิการสุุขภาพของประชาชนใน 
บางพื้้�นที่่�ถููกจำำ�กัด และการขาดแคลน
อุุปกรณ์์ทางการแพทย์์และบุุคลากรที่่�มีี
ความพร้้อมในการตอบสนองต่่อภััยพิิบััติิ
อย่่างทัันทีี

การรัับมืือกัับความเสี่่�ยงเหล่่านี้้� เวีียดนาม
ได้้ดำำ�เนิินการปรัับตััวในหลายด้้าน ได้้แก่่ 
การพััฒนาระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้าเพื่่�อให้้
ข้้อมููลแก่่ประชาชนในช่่วงที่่�มีีความเสี่่�ยง
จากภััยพิบัิัติ ิการเสริมสร้างความสามารถ
ในการตอบสนองต่่อสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 
โดยการฝึึกอบรมบุุคลากรทางการแพทย์์
ในเรื่่�องของการจัดัการภัยัพิบิัตัิแิละการรักัษา 
ผู้้�ประสบภััย รวมถึึงการพััฒนาระบบ 
การจััดการน้ำำ��และการปรัับปรุุงสภาพ
แวดล้้อมให้้สามารถรองรัับภััยธรรมชาติิ 
ได้้ดีียิ่่� งขึ้้�น นอกจากนี้้�การบููรณาการ 
การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมูิอิากาศเข้้าสู่่�แผนการพััฒนาสาธารณสุุข 
ของประเทศ ก็็เป็็นอีีกหนึ่่�งกลยุุทธ์์สำำ�คััญ
ที่่�ช่ว่ยเพิ่่�มความยั่่�งยืืนให้ก้ับัระบบสุขุภาพ
ของเวีียดนามในอนาคต โดยมุ่่�งเน้้น 
การสร้างความรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ
การป้้องกัันโรคและภััยธรรมชาติิในชุุมชน 
ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับประเทศ

กรณีตัวอย่าง
แผนปรับตัวเพื่อ
รับมือกับความร้อน
ในเมืองชิคาโก

เมืืองชิิคาโกในสหรััฐอเมริิกาได้้พัฒันาและ
ดำำ�เนิินการแผนการปรัับตััวเพื่่�อรัับมืือกัับ
ความร้้อนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นซึ่่�งเป็็นผลจากการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ แผนนี้้�มีี 
จุุดมุ่่�งหมายหลัักในการลดผลกระทบของ
คลื่่�นความร้้อนที่่�อาจเป็็นอัันตรายต่่อ
สุุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะในกลุ่่�ม
ผู้้�สูงูอายุุ เด็็กเล็ก็ และประชาชนที่่�มีรีายได้้
น้้อย ซึ่่� งมัักจะได้้ รัับผลกระทบจาก
อุุณหภููมิิที่่�สููงเกิินไปมากที่่�สุุด การปรัับตััว
ดัังกล่่าวมีีการดำำ�เนิินงานในหลายด้้าน  
เพื่่�อเสริมสร้างความสามารถในการรัับมืือ
และลดผลกระทบในระยะยาว

มาตรการสำำ�คัญัประการหนึ่่�งของแผนการ
ปรับัตััวคืือการสร้าง "พื้้�นที่่�สีเีขียีว" ในเมืือง 
เช่่น การปลูกูต้้นไม้้ เพิ่่�มพื้้�นที่่�สวนสาธารณะ 
และการสร้างสวนลอยฟ้้า การใช้้ต้้นไม้้

และพืืชพรรณในการกัักเก็็บความร้้อน
และปล่่อยความชื้้�น นอกจากนี้้� ยัังได้้มีี 
การพััฒนาระบบการเตืือนภััยล่่วงหน้้า 
แจ้้งเตืือนประชาชนเกี่่�ยวกับัคลื่่�นความร้้อน 
รวมถึึงการเปิิดสถานที่่�หลบภััย เช่่น 
ศููน ย์์ชุุมชนและห้้องสมุดสำำ�หรัับผู้้�ที่่� 
ไม่่สามารถหลบความร้้อนได้้ที่่�บ้้ าน  
การรณรงค์์ให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการป้้องกันั
ความร้้อนและการดููแลสุุขภาพในช่่วงที่่�มีี
อากาศร้้อน โดยเฉพาะในชุุมชนที่่�มีี 
ความเสี่่�ยงสููง แผนการปรัับตััวของชิิคาโก 
ยัังรวมถึึงการพััฒนากลยุุทธ์์ด้้านการ
ออกแบบเมืืองให้้ช่่วยลด "ปรากฏการณ์์ 
เกาะความร้้อนในเมืือง" การสนับสนุุน
และเงิินทุุนสำำ�หรัับการปรัับปรุุงบ้้าน 
ในพื้้�นที่่�ที่่�มีคีวามเสี่่�ยงสูงู ให้ส้ามารถติดิตั้้�ง
เครื่่�องปรัับอากาศหรืือเพิ่่�มการระบาย
อากาศได้้ดีีขึ้้�น
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3.5	 การปรับตัวสาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในหลายมิติ  
ทั้งทำ�ให้ป่าไม้และความหลากหลายทางชีวภาพเสื่อมโทรม เพิ่มความเสี่ยงไฟป่าและการสูญเสีย 
ถิ่นอาศัยของสิ่งมีชีวิต กระทบต่อปริมาณและคุณภาพน้ำ�จากภัยแล้ง น้ำ�ท่วม และฝนที่รุนแรง  
ตลอดจนก่อให้เกิดการชะล้างพังทลายของดินและการเส่ือมโทรมของพ้ืนที่เกษตร ขณะที่ระดับ 
น้ำ�ทะเลสงูขึน้และการกดัเซาะชายฝ่ังคุกคามพ้ืนท่ีชุม่น้ำ� ปา่ชายเลน และแนวปะการงั อันเปน็แหลง่
ทรพัยากรสำ�คญัของระบบนเิวศทางทะเล โดยรวมแล้ววกิฤตภูมิอากาศไดล้ดทอนความสามารถ
ของระบบนเิวศในการให้บรกิารและสนบัสนนุชีวติมนษุย ์จงึจำ�เปน็ตอ้งเรง่การอนรุกัษแ์ละจดัการ
ทรัพยากรอย่างยั่งยืนควบคู่กับการฟื้นฟูระบบนิเวศเพื่อรองรับความท้าทายในอนาคต

การศึึกษาทบทวนแนวคิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ สาขาการจััดการ
ทรััพยากรธรรมชาติิ สรุุปได้้ดัังนี้้�
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การฟื้นฟูภูมิทัศน์ป่าไม้

การฟ้ื้�นฟููภููมิิทััศน์์ป่่าไม้้ (Forest Landscape  
Restoration) เป็น็กระบวนการที่่�ประชาชน รัฐับาล 
และกลุ่่�มอื่่�น ๆ สามารถดำำ�เนิินการเพื่่�อฟื้้�นฟููการ
ทำำ�งานของระบบนิิเวศและยกระดัับความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี
ของมนุษุย์ในภูมูิทิัศัน์์ป่่าไม้้ที่่�ถูกูทำำ�ลายหรืือเสื่่�อมโทรม 
การฟื้้�นฟููภููมิิทััศน์์ป่่าไม้้มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องมากกว่่า 
เพีียงแค่่ปลููกต้้นไม้้ แต่่เกี่่�ยวข้้องกัับการฟื้้�นฟููภููมิิทััศน์์
ทั้้�งหมดเพ่ื่�อตอบสนองความต้้องการในปััจจุุบัันและ
ในอนาคตและเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์และใช้้ที่่�ดิินได้้
หลากหลายเม่ื่�อเวลาผ่่านไป ซึ่่�งการฟื้้�นฟููภููมิิทััศน์์ 
ป่า่ไม้ม้ีคีวามครอบคลุมุมากกว่า่วิธิีกีารฟื้้�นฟูปู่า่ทั่่�วไป
ในการวิิเคราะห์์บริิบทในท้้องถิ่่�นและการออกแบบ
กิิจกรรมสอดแทรกเพื่่�อวััตถุุประสงค์์หลายประการ

โดยพิิจารณาวััตถุประสงค์์ด้้านภููมิิ ทััศน์์รวมถึึง 
ผลกระทบต่่อผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่่วนเสียีต่่าง ๆ   (RECOFTC, 2564)
หากใช้้มุุมมองแบบภาพรวมระดัับภููมิิทััศน์์จะพบว่่า 
มีีการจััดการป่่าไม้้และการใช้้ที่่�ดิินหลายประเภท  
ซึ่่�งเป็น็องค์ป์ระกอบของภูมูิทิัศัน์ท์ี่่�มีคีวามสัมัพันัธ์แ์ละ
ส่่งผลเชื่่�อมโยงถึึงกััน โดยมีีวััตถุประสงค์์การจััดการ
และลัักษณะของที่่�ดินิ 2 ประเภทใหญ่่คืือ การจััดการ
ป่่าไม้้เพื่่�อการอนุุรัักษ์์ มีีการจััดการในรููปแบบของ
อุทุยาน เขตรักัษาพัันธุ์์�สัตัว์ป่่า หรืือเขตห้า้มล่า่สัตัว์ป่า่ 
และการจััดการป่่าไม้้เพื่่�อการใช้้ประโยชน์์ ได้้แก่่  
ป่่าชุุมชน สวนป่่า วนเกษตรของเกษตรกร เป็็นต้้น 
โดยแนวทางการฟื้้�นฟููภููมิิทััศน์์ป่่าไม้้มีี 5 ขั้้�นตอน 
สามารถนำำ�ไปปรัับใช้้ตามบริิบทพื้้�นที่่� ดัังนี้้�

1

การประเมิินภููมิิทััศน์์ ตรวจสอบกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทำำ�แผนที่่�ทรััพยากรในท้้องถิ่่�น 
ระบุุปััญหาความไม่่เท่่าเทีียมกัันหลััก ๆ และต้้นตอของปััญหา

การสร้า้งวิสิัยัทัศัน์ ์จัดัเวทีทีี่่�ผู้้�มีสี่ว่นได้เ้สียีหลายกลุ่่�มโดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�เปราะบาง หารืือ
และตกลงเกี่่�ยวกัับเป้้าหมายทางนิิเวศและเศรษฐกิิจ

การออกแบบกิิจกรรมสอดแทรก หารืือเกี่่�ยวกัับวิิถีีทางการฟื้้�นฟููต่่าง ๆ พััฒนากลไก
การแบ่ง่ผลประโยชน์ท์ี่่�เป็็นธรรม หารืือบทบาทและความรับัผิดิชอบของผู้้�มีสี่ว่นได้เ้สีีย 
และสร้้างกลไกการร้้องทุุกข์์และการแก้้ไข

การดำำ�เนิินการ ร่่วมกัันพััฒนาแผนโดยละเอีียด ระดมและจััดสรรทรััพยากรตามแผน

การติิดตาม การประเมินิผล และการสื่่�อสาร แบบมีีส่วนร่่วม เรียีนรู้้�จากประสบการณ์์
และทำำ�การปรัับเปลี่่�ยนที่่�จำำ�เป็็น

1.	

2.	

3.	

4.	

5.	

จุดเด่น

การมีสี่ว่นร่ว่มของทุกุภาคส่ว่น ไม่ว่่า่จะเป็น็ประชาชน 
รััฐบาล และผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียอื่่�น ๆ ในการวางแผนและ
ดำำ�เนิินการฟื้้�นฟููป่่าอย่่างยั่่�งยืืน เพ่ื่�อให้้เกิิดประโยชน์์
ทั้้�งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และเศรษฐกิิจ

ข้้อจำำ�กััด

ด้้านเวลาเนื่่�องจากต้้นไม้้ต้้องใช้้เวลาในการเติิบโต 
และการดึึงให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียที่่�หลากหลายเข้้ามา 
มีีส่่วนร่่วมนั้้�นใช้้เวลานาน ต้้องเรีียนรู้้�ซึ่�งกัันและกััน 
หารืือ เจรจา และตกลงกัันในแง่่มุุมต่่าง ๆ ซึ่่�งรวมถึึง
ลำำ�ดัับความสำำ�คััญ ขอบเขต งบประมาณ บทบาท 
และความรัับผิิดชอaบ



55แนวคิดการปรับตัว 
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สำ�หรับประเทศไทย

การฟื้นฟูทางนิเวศวิทยา

การฟ้ื้�นฟูทูางนิเิวศวิทิยา (Ecosystem Restoration) 
 เป็็นแนวทางที่่�ช่่วยให้้ระบบนิิเวศที่่�เสื่่�อมโทรมหรืือ 
ถููกทำำ�ลายฟื้้�นตััวกลัับมา และการอนุุรัักษ์์ระบบนิิเวศ
ที่่�ยัังคงสมบููรณ์์อยู่่� ระบบนิิเวศที่่�มีีสุุขภาพดีีขึ้้�นและ 
มีคีวามหลากหลายทางชีวีภาพมากขึ้้�นจะให้ป้ระโยชน์์
มากมาย เช่่น ดิินที่่�อุุดมสมบููรณ์์ขึ้้�น ผลผลิิตไม้้และ
สััตว์์เพิ่่�มขึ้้�น และสามารถกัักเก็็บก๊๊าซเรืือนกระจก 
ได้้มากขึ้้�น ซึ่่�งการฟื้้�นฟููทางนิิเวศวิิทยานั้้�นสามารถ
ทำำ�ได้้หลายวิิธีี เช่่น การปลููกพืืชอย่่างจริงจััง หรืือ 
การลดปััจจััยกดดัันเพื่่�อให้้ธรรมชาติิฟื้้�นตััวเอง และ
สามารถฟ้ื้�นฟููได้้ทุุกประเภท ไม่่ว่่าจะเป็็นพื้้�นที่่�ป่่า 
พื้้�นที่่�เกษตร เมืือง พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� และมหาสมุทร และ 

มีส่ี่วนร่่วมได้้ทุุกภาคส่่วนตั้้�งแต่่รัฐับาล หน่่วยงานระดัับ 
ประเทศและระดับัท้อ้งถิ่่�น ไปจนถึึงภาคธุรุกิจิเอกชน 
ชุุมชน และประชาชนทั่่�วไป (UN Decade, 2022)

อย่่างไรก็ต็ามระหว่่างปีี ค.ศ. 2023 - 2030 การฟ้ื้�นฟูพูื้้�นที่่� 
ระบบนิเิวศบนบกและน้ำำ��ที่่�เสื่่�อมโทรม 350 ล้้านเฮกตาร์์ 
อาจสร้้างมููลค่่าบริิการระบบนิิเวศสููงถึึง 9 ล้้านล้้าน
ดอลลาร์์สหรััฐ และช่่วยลดปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจก
ในชั้้�นบรรยากาศได้้ 13-26 กิิกะตััน นอกจากนี้้� 
ประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจจากการฟ้ื้�นฟููมีีมููลค่่าสููงกว่่า
ต้้นทุุนถึึง 9 เท่่า ในขณะที่่�การเพิิกเฉยต่่อปััญหานี้้� 
จะส่่งผลให้้เกิดิต้้นทุนุมากกว่่าการฟ้ื้�นฟูอูย่่างน้้อย 3 เท่่า 

2

จุดเด่น

การฟื้้�นฟููระบบนิิเวศขนาดใหญ่่และเล็็กช่่วยปกป้้อง
และปรับัปรุงุคุุณภาพชีวิติของผู้้�คนที่่�ต้้องพึ่่�งพาระบบ
นิเิวศเหล่า่นี้้� และยังัช่ว่ยควบคุมุโรคและลดความเสี่่�ยง
จากภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ

ข้้อจำำ�กััด

ความจำำ�เป็็นต้้องใช้้ที่่�ดิินสำำ�หรัับเกษตรกรรมและ
โครงสร้้างพื้้�นฐาน อีีกทั้้�งระบบนิิเวศยัังต้้องปรัับตััว 
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพอากาศ

การสร้างป่าเชิงนิเวศในเมือง

การสร้้างป่่าเชิิงนิิเวศ หรืือ ป่่านิิเวศ 7 ชั้้�น (Seven 
layerseco forest) เป็็นการปลููกป่่าเลีียนแบบ
โครงสร้างธรรมชาติิ เน้้นการฟื้้�นตััวของป่่าให้้กลัับมา
เป็็นป่่าไม้้ที่่�สมบูรูณ์์ตามเดิมิ การปลูกูพืืชป่่าที่่�ช่่วยฟ้ื้�นฟูู
ระบบนิเิวศพืืชป่่าเศรษฐกิจิ และบางส่่วนที่่�เป็็นพืืชเกษตร
ที่่�เป็็นมิติรต่่อระบบนิิเวศป่่าไม้้ เพ่ื่�อสร้างป่่าที่่�มีโีครงสร้าง 
หลายชั้้�นเรืือนยอดและมีีองค์์ประกอบของชนิิดพัันธุ์์� 
ที่่�หลากหลาย

เริ่่�มจากการทำำ�ความเข้้าใจแนวคิิดของระบบนิิเวศป่่า
เขตร้้อน โครงสร้้างป่่าเชิิงนิิเวศและแนวคิิดการสร้้าง
ป่่าเชิิงนิิเวศ หรืือ โมเดลปลููกป่่านิิเวศ 7 ชั้้�น โดยหลััก

ของโมเดลปลูกูป่่านิเิวศ 7 ชั้้�น สรุปุย่่อได้้ 4 ประการ คืือ 
ปลููกพืืชป่่าผสมพืืชเกษตร ปลููกหลากหลายชนิิดและ 
ลักัษณะวิสิัยั ปลููกไม้้ใหญ่่เป็็นแถวเป็็นแนว และปลููกไม้้ 
เล็ก็กระจายล้้อมไม้้ใหญ่่ เน้้นการเลืือกออกแบบสภาพ 
ป่่าและผลผลิิตที่่�คาดหวัังในอนาคต และพิจิารณาเลืือก 
พรรณไม้้ให้้เหมาะสมกับัพื้้�นที่่�และหลัักเกณฑ์์การปลูกูไม้้ 
ตามภููมิิภาคและระบบนิิเวศเดิิมของพื้้�นที่่� เพื่่�อความ
มั่่�นคงของประชาชนที่่�อยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์และ 
ส่่งเสริมให้้ประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ในป่่า เข้้าใจถึึงความสำำ�คัญั 
ของป่่าไม้้และเป็็นแนวทางนำำ�ไปปฏิิบััติิในการสร้าง
ป่า่ให้้กลัับมาสมบููรณ์์ มีคีวามหลากหลายทางชีีวภาพ 
และประชาชนมีีแหล่่งอาหารและรายได้้ที่่�มั่่�นคง
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จุดเด่น

สร้้างระบบนิิเวศที่่�สมบููรณ์์มากขึ้้�น เพราะมีีพืืชหลาย
ระดับัชั้้�นตั้้�งแต่ไ่ม้ใ้หญ่จ่นถึึงไม้พ้ื้้�นล่า่ง ทำำ�ให้เ้กิดิความ
สมดุุลทางธรรมชาติิและเป็็นแหล่่งอาหารให้้สััตว์์ป่่า

ข้้อจำำ�กััด

ต้้องคำำ�นึึงถึึงความเหมาะสมของพืืชในแต่่ละชั้้�นและ
สภาพพื้้�นที่่� ทำำ�ให้้ต้้องใช้้เวลานานกว่่าป่่าจะเจริิญ
เติบิโตเต็ม็ที่่�และมีคีวามซับัซ้อ้นในการบริหิารจัดัการ
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แนวเชื่อมต่อระบบนิเวศ

แนวเชื่่�อมต่่อระบบนิิเวศ (Ecological corridor) 
ระดับัภูมูิภิาคเพื่่�อรักัษาความหลากหลายทางชีวีภาพ
ภายใต้้การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ เป็็นลักัษณะ
ภูมูิปิระเทศที่่�เอื้้�อต่่อการเชื่่�อมพื้้�นที่่�ระหว่่างแหล่่งที่่�อยู่่�
อาศััยเพื่่�อความหลากหลายทางชีีวภาพ โดยเฉพาะ 
ในภููมิิประเทศที่่�พื้้�นที่่�ป่่ามัักถููกตััดออกจากกััน โดย
ส่่วนมากมัักเป็็นพื้้�นที่่�เพ่ื่�อการเกษตรหรืือโครงสร้าง 
พื้้�นฐานด้้านคมนาคมเข้้ามาแทรก (McCullough, 2024)

กลยุทธ์์ในการอนุุรัักษ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นคืือการสร้างทางเดิิน
ปรับัตััวต่่อสภาพอากาศ ที่่�ให้้สิ่่�งมีชีีวีิติเข้้าถึึงแหล่่งที่่�อยู่่� 
อาศัยัและแหล่ง่อาหารที่่�เหมาะสมได้ ้โดยพื้้�นที่่�ทางเดินิ

มักัเชื่่�อมกัับพื้้�นที่่�คุ้้�มครองที่่�มีคีวามหลากหลายทางชีวีภาพ 
ระบบนิเิวศต่่าง ๆ ความเหมาะสมของสภาพอากาศ  
และปััจจัยัอื่่�น ๆ ที่่�สามารถเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับ 
การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพของสิ่่�งมีีชีีวิิต

การจัดัทำำ�แผนที่่�พื้้�นที่่�มีศีักัยภาพในการเป็็น Ecological 
corridor ระดัับภููมิิภาค ส่่งผลดีีต่่อการวางแผนการ
อนุุรัักษ์์ การวางแผนการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินและช่่วย 
ในการวางแผนการจััดการของรััฐบาลแต่่ละประเทศ
รวมถึึงการจััดการความหลากหลายทางชีีวภาพ 
ข้้ามพรมแดน เพื่่�อช่่วยให้้สิ่่�งมีีชีีวิิตสามารถปรัับตััว 
ต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศได้้

4

จุดเด่น

การมีีพื้้�นที่่�หลบภััยและปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง 
สภาพภูมิิอากาศ รวมถึึ ง มีีพื้้� นที่่� แลก เป ล่ี่� ยน 
ความหลากหลายทางชีีวภาพของกลุ่่�มป่่าและ 
ระบบนิิเวศต่่าง ๆ

ข้้อจำำ�กััด

การอนุรุักัษ์์และป้้องกันัการบุกุรุกุในพื้้�นที่่�ป่่าธรรมชาติิ 
เดิมิที่่�มีศีักัยภาพสูงในการเป็็นแนวเชื่่�อมต่่อระบบนิิเวศ 
ยัังขาดความเข้้มข้้นและต่่อเนื่่�อง พื้้�นที่่�นี้้�มีีควาสำำ�คััญ 
เร่่งด่่วนต่่อการรัักษาความหลากหลายทางชีีวภาพและ 
การฟ้ื้�นฟููความเชื่่�อมโยงของถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศััยของสัตัว์ป่า่

นิเวศวิศวกรรม

นิิเวศวิิศวกรรม (Ecosystem Engineering) 
เป็็นหลัักการผสมผสานศาสตร์ด้้านวิิศวกรรมและ
นิเิวศวิทิยาเข้า้ด้ว้ยกันั เพ่ื่�อการอนุรุักัษ์์ดินิและน้ำำ�� ดูแูล
รัักษาสิ่่�งแวดล้้อม และแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น
จากภััยธรรมชาติิ การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 
และกิิจกรรมของมนุุษย์์และสััตว์์ โดยวางแผนทาง
ด้า้นวิศิวกรรมและการออกแบบที่่�มีกีระบวนทัศัน์ข์อง
ระบบนิเิวศเป็น็พื้้�นฐาน และใช้ว้ิทิยาศาสตร์ธ์รรมชาติิ
ในการออกแบบ สร้างและดำำ�เนินิการผ่่านการวางแผน 
ทางด้้านวิิศวกรรม และการประยุุกต์์ใช้เ้ทคโนโลยี โดย
เน้้นความยืืดหยุ่่�นและการปรัับตััวที่่�บููรณาการสัังคม
มนุุษย์ก์ับัสภาพแวดล้อ้มตามธรรมชาติเิพื่่�อประโยชน์์
ร่ว่มกััน (Maejo University Phrae Campus, มปป.)

หลัักการทางด้้านนิิเวศวิิศวกรรมมีีวิิธีีการสำำ�คัญ  
2 วิิธีี คืือ 1) พััฒนาเทคนิิคใหม่่ และ 2) การประยุุกต์์
ใช้้วิิธีีการทางนิิเวศวิิศวกรรมที่่�พััฒนาขึ้้�นมา เพ่ื่�อให้้
เหมาะกัับชีีววิิทยาและสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่� และ
ครอบคลุุมในทุุกด้้านสำำ�หรัับงานแก้้ ไขปััญหา 
สิ่่�งแวดล้้อม ไม่่ว่่าจะเป็็นการจััดการพื้้�นที่่�ในการ 
ตั้้�งรัับและป้้องกัันภััย การอนุุรัักษ์์ดิินและน้ำำ�� เป็็นต้้น 
โดยมีีวััตถุุประสงค์์หลัักของนิิเวศวิิศวกรรม ได้้แก่่  
1) การปรับัปรุงุความสามารถในการฟื้้�นฟูรูะบบนิเิวศ 
2) การปรัับปรุุงความสามารถในการป้้องกัันของ
ระบบนิิเวศ 3) การปรัับปรุุงฟื้้�นคืืนระบบนิิเวศ และ 
4) การปรัับปรุุงเส้้นทางของลำำ�น้ำำ��

5
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สามารถป้้องกันัและฟ้ื้�นฟูบูรรเทาภัยัพิบิัตัิ ินอกจากนี้้� 
การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน การนัันทนาการ ชุุมชน
และเศรษฐกิิจการเกษตรยัังสามารถได้้ประโยชน์์ 
จากการพััฒนาพร้้อมกัันด้้วย

ข้้อจำำ�กััด

ความซัับซ้้อนและความต้้องการทรััพยากรสููง เน่ื่�องจาก 
ต้้องอาศััยทั้้�งความรู้้�ด้านวิิศวกรรมและวิิทยาศาสตร์
ธรรมชาติิ รวมถึึงเทคโนโลยีขั้้�นสููงในการออกแบบ
และดำำ�เนิินการ ซึ่่�งอาจต้้องใช้้ทรััพยากรจำำ�นวนมาก 
ทั้้�งในแง่่ของงบประมาณ บุุคลากร และเวลา ทำำ�ให้้
การนำำ�ไปใช้้ในวงกว้้างหรืือในพื้้�นที่่�ที่่�มีีข้้อจำำ�กััด 
ด้้านงบประมาณทำำ�ได้้ยาก

การจัดการพื้นที่ตามความเปราะบางทางนิเวศ

การจััดการพื้้�นที่่�ตามความเปราะบางทางนิิเวศ  
(Eco-vulnerability Zoning) เน้้นการใช้้พื้้�นที่่� 
และจััดการทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
โดยพิจิารณาจากระดับัความเสี่่�ยงหรืือความเปราะบาง 
ของระบบนิิเวศต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 
การวางแผนใช้้พื้้�นที่่�ตามระดัับความเปราะบางของ
ระบบนิิเวศต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ เช่น่ 
เขตที่่�มีีความเสี่่�ยงสููง ต้้องอนุุรัักษ์์หรืือใช้้ประโยชน์์
อย่่างระมััดระวััง เขตที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นสููง อาจพััฒนา
เพื่่�อการผลิิตอาหารหรืือพลัังงาน การฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�
เส่ื่�อมโทรมให้้กลัับมาทำำ�หน้้าที่่�ทางนิิเวศ ดำำ�เนิินการ
ประเมิินความเปราะบางทางนิิเวศและสิ่่�งแวดล้้อม

เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดขอบเขตของพื้้�นที่่�เพ่ื่�อการ
จััดการที่่�เหมาะสม (Nguyen A., 2016)

นอกจากนี้้�  การเสนอเขตนิเวศวิิทยาที่่�ต้้องการ 
การพััฒนาและแนวทางการป้้องกัันที่่�แตกต่่างกััน 
เพื่่�อฟื้้�นฟููสภาพแวดล้้อมเชิิงนิิเวศในท้้องถิ่่�นไปสู่่� 
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยวิิธีีการสำำ�รวจระยะไกล 
แบบบููรณาการเพื่่�อประเมิินความเปราะบางของ 
สิ่่�งแวดล้้อมและระบบนิิเวศจะมีีประโยชน์์สำำ�หรัับ 
การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและการวางแผนที่่�
เหมาะสมสำำ�หรัับการใช้้ที่่�ดิินในอนาคต

6

จุดเด่น

การใช้้พื้้�นที่่�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพตามลัักษณะ 
ความเปราะบางของระบบนิิเวศ ช่่วยให้้การจััดการ
พื้้�นที่่�ในแต่่ละพื้้�นที่่�มีีความเหมาะสมกัับลัักษณะ 
และบริิบท เช่่น พื้้�นที่่�ที่่�เสี่่�ยงต่่อการเกิิดภััยพิิบััติิจะได้้
รัับการป้้องกัันและอนุุรัักษ์์ในรููปแบบที่่�เหมาะสม 
ขณะที่่�พื้้�นที่่�ที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นทางนิิเวศสามารถใช้้
ประโยชน์์ในทางเศรษฐกิิจได้้อย่่างยั่่�งยืืน

ข้้อจำำ�กััด

ต้้องการข้้อมููลและการวิิเคราะห์์ที่่�มีีความซัับซ้้อน  
มีีข้้อมููลเชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับสภาพแวดล้้อมและทรััพยากร
ในแต่ล่ะพื้้�นที่่� ซึ่่�งการเก็บ็ข้อ้มูลูที่่�ครบถ้ว้นและถูกูต้อ้ง
อาจต้อ้งใช้ท้รัพัยากรในการวิจิัยั และการสำำ�รวจพื้้�นที่่�
อย่่างละเอีียด การกำำ�หนดเขตความเสี่่�ยงหรืือความ
ยืืดหยุ่่�นของพื้้�นที่่�ในบางครั้้�งอาจเป็น็เรื่่�องท้า้ทายและ
ใช้้เวลา
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กรณีตัวอย่าง
การฟื้นฟูป่าชายเลน
และเสริมศักยภาพ
ชุมชนเพื่อการ
พร้อมรับปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
ประเทศ Djibouti

ประเทศ Djibouti ตั้้�งอยู่่�ฝั่่�งตะวันัออกของ 
ทวีีปแอฟริิกา มีีลัักษณะทางภููมิิศาสตร์์ 
ที่่�หลากหลายและมีีความยาวชายฝั่่�งประมาณ 
370 กิโิลเมตร ชุมุชนที่่�อาศัยับริเิวณชายฝั่่�ง
มีีการพ่ึ่�งพิิงทรััพยากรธรรมชาติิจากทะเล
และป่่าชายเลน แต่่พื้้�นที่่�บริิเวณชายฝั่่�ง
ประสบปััญหาการกััดเซาะชายฝั่่�งและการ
เพิ่่�มขึ้้�นของระดับัน้ำำ��ทะเลส่ง่ผลกระทบต่อ่
วิถิีชีีวีิติความเป็็นอยู่่�ของชุมุชน การดำำ�เนินิงาน 
ด้านการปรับัตััวต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศได้้ใช้้แนวคิิดการปรัับตััวโดย
อาศััยระบบนิิเวศ (Ecosystem-based 
Adaptation: EbA) โดยการปลููกชนิิด 
ไม้้โกงกางที่่�เหมาะสมร่่วมกัับการสร้้าง
โครงสร้้างแข็็ง เช่่น กำำ�แพงกัันคลื่่�นขนาด
เล็็ก เพ่ื่�อลดการกััดเซาะชายฝั่่�ง และเพิ่่�ม
พื้้�นที่่�ป่่าชายเลนเพ่ื่�อเป็็นแหล่่งอนุุบาล 
สััตว์์น้ำำ��วััยอ่่อน

นอกจากนั้้�นยังัมีแีผนการจัดัการทรัพัยากร 
ป่่าชายเลนโดยชุุมชน มีีการเชื่่�อมโยง 
ภาคเอกชนและ ภาคการท่่องเที่่�ยวให้้ 
เข้้ามาร่่วมสนัับสนุุนกิิจกรรมของชุุมชน  
มีีการสร้้างเรืือนเพาะชำำ�กล้้าไม้้และ 
มีีแผนการปลููก ป่่าชายเลนประจำำ�ปี  
รวมถึึงการเสริมสร้้างศัักยภาพของ 
ชุุมชนในการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ โดยการสร้้างความ 
หลากหลายด้้านอาชีีพ และกองทุุน 
เงิินออม รวมถึึงการพััฒนาบทบาท 
ของผู้้�นำำ�สตรีีและกลุ่่�มเปราะบางให้้มีี 
ส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจมากขึ้้�น

กรณีตัวอย่าง
Ecological corridor 
ระดับภูมิภาค
เพื่อรักษา
ความหลากหลาย
ทางชีวภาพภายใต้
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
ทวีปอเมริกากลาง

โครงการ Mesoamerican Biological 
Corridor (MBC) เป็็นความร่่วมมืือระดัับ
ภููมิิภาคในอเมริิกากลางที่่�เชื่่�อมโยงพื้้�นที่่�
อนุุรัักษ์์ข้้ามพรมแดนระหว่่าง 8 ประเทศ 
ตั้้�งแต่่เม็็กซิิโกถึึงปานามา โดยมีีเป้้าหมาย
เพื่่�อรัักษาความหลากหลายทางชีีวภาพ
และส่่งเสริมการปรัับตัวัต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง 
สภาพภูมิิอากาศ แนวคิิดหลัักของ MBC 
คืือการสร้าง “corridors” หรืือแนวเชื่่�อมโยง 
ของระบบนิิเวศ โดยรวมเขตอนุุรัักษ์์หลััก 
พื้้�นที่่�กัันชน และพื้้�นที่่�ใช้้ประโยชน์์ร่่วมกััน 
เช่่น พื้้�นที่่�เกษตรกรรมเชิงิอนุรุักัษ์์ ซึ่่�งเอื้้�อต่่อ 
การอพยพของสิ่่�งมีีชีวีิติตามการเปล่ี่�ยนแปลง 
ของภููมิิอากาศ ทั้้�งในแนวดิ่่�งและแนวราบ 
โครงการนี้้�ยังัเน้้นการมีสี่ว่นร่ว่มของชุมุชน

ท้้องถิ่่�นในการอนุรุักัษ์์ เช่่น การทำำ�วนเกษตร 
และการท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศ ส่่งผลให้้ 
สััตว์์ป่่าหายาก เช่่น เสืือจากััวร์์ เริ่่�มกลัับ
มาใช้้เส้้นทางธรรมชาติิอีีกครั้้�ง ทั้้�งนี้้� MBC  
ยัังเป็็นตััวอย่่างสำำ�คััญของการจััดการ 
แบบบููรณาการ ที่่�รััฐบาล องค์์กรระหว่่าง
ประเทศ และชุุมชนร่่วมกัันขัับเคลื่่�อน  
เป็็นแบบอย่่างที่่�ประเทศไทยสามารถ
ประยุุกต์์ใช้้ในการเชื่่�อมโยงพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์
ภายในประเทศและระหว่่างประเทศ 
เพื่่�อนบ้้าน เพื่่�อรองรัับการอพยพของ 
สิ่่�งมีีชีีวิิตและรัักษาความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพในระยะยาวภายใต้้สภาพ 
ภูมูิอิากาศที่่�เปลี่่�ยนแปลง
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3.6	 การปรับตัวสาขาการต้ังถ่ินฐานและความม่ังคงของมนุษย์

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ 
ในหลายมิติ โดยเฉพาะภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงและถี่ขึ้น เช่น น้ำ�ท่วม พายุ  
ดินถล่ม และคลื่นความร้อน ซึ่งทำ�ให้บ้านเรือน โครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบสาธารณูปโภค 
เสียหาย สร้างภาระค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟูและลดคุณภาพชีวิตของประชาชน ขณะเดียวกัน 
การเพิ่มขึ้นของระดับน้ำ�ทะเลคุกคามพ้ืนท่ีชายฝ่ัง ทำ�ให้ชุมชนจำ�นวนมากเส่ียงต่อการสูญเสีย 
ที่อยู่อาศัย ต้องอพยพหรือย้ายถิ่นฐาน นำ�ไปสู่ความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
นอกจากนี้ ความแออัดในเขตเมืองท่ีขยายตัวอย่างรวดเร็วภายใต้สภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลง 
ยังเพิ่มความเสี่ยงต่อปัญหาสาธารณสุข มลพิษ และความเหลื่อมล้ำ� การปรับตัวจึงต้องมุ่งเน้น
การวางผังเมืองที่ยืดหยุ่น พัฒนาที่อยู่อาศัยและโครงสร้างพื้นฐานที่ทนทานต่อภูมิอากาศ  
รวมทัง้สรา้งระบบการจดัการภยัพบิตัแิละความมัน่คงของมนษุยท์ีค่รอบคลมุทกุกลุม่ประชากร

การศึึกษาทบทวนแนวคิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปรัับตัวัต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ สาขาการตั้้�งถิ่่�นฐาน
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ สรุุปได้้ดัังนี้้�
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เมืองรู้รับปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เมือืงรู้้�รับัปรับัตัวัต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ 
(Urban Climate Resilience) หมายถึึง เมืืองที่่�มีี
ความสามารถในการเตรียีมพร้อ้ม ปรับัตัวั และฟื้้�นตัวั 
จากผลกระทบของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ 

เช่น่ อุณุหภูมูิทิี่่�สูงูขึ้้�น น้ำำ��ท่ว่ม พายุ ุภัยัแล้ง้ และระดับั
น้ำำ��ทะเลที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งอาจส่่งผลต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
เศรษฐกิิจ สุุขภาพ และความเป็็นอยู่่�ของประชากร 
โดยองค์์ประกอบสำำ�คััญ ได้้แก่่

1

โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ยืืดหยุ่่�น (Resilient Infrastructure) การออกแบบอาคาร ถนน 
และระบบขนส่่งที่่�สามารถทนทานต่อ่สภาพอากาศที่่�รุนุแรง การพััฒนาโครงสร้า้งสีเีขียีว 
เช่่น พื้้�นที่่�สีีเขีียว ระบบดููดซัับน้ำำ�� และหลัังคาสีีเขีียว

การบริหิารจัดัการทรัพัยากรน้ำำ�� (Water Management) ทั้้�งการพัฒันาระบบระบาย
น้ำำ��ที่่�มีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อลดความเสี่่�ยงจากน้ำำ��ท่วม การจััดเก็็บน้ำำ��ฝนและนำำ�น้ำำ��กลัับมา
ใช้้ใหม่่เพื่่�อรัับมืือกัับภััยแล้้ง

ระบบพลัังงานที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Energy Systems) ทั้้�งการส่่งเสริิมพลัังงาน
หมุุนเวีียน เช่่น พลัังงานแสงอาทิิตย์์และลม การพััฒนาโครงข่่ายพลัังงานที่่�สามารถ 
ปรัับตััวต่่อภััยพิิบััติิ

เศรษฐกิิจและสัังคมที่่�แข็็งแกร่่ง (Economic & Social Resilience) ทั้้�งการสร้้าง
แหล่่งรายได้้ที่่�หลากหลายและลดความเสี่่�ยงทางเศรษฐกิิจจากภััยพิิบััติิ การเสริิมสร้้าง
เครืือข่่ายชุุมชนและระบบสนัับสนุุนทางสัังคม

นโยบายและการบริิหารจััดการที่่�ดีี (Governance & Policy) ทั้้�งการออกแบบ
นโยบายที่่�คำำ�นึึงถึึงการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
ในการตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับการพััฒนาเมืือง

1.	

2.	

3.	

4.	

5.	

จุดเด่น

ช่่วยลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิ บัั ติิทางธรรมชาติิ  
ให้้ความสำำ�คัญกัับการเสริิมสร้้ างความมั่่�นคง 
ทางเศรษฐกิิจ ใช้้การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ที่่�ยั่่�งยืืนและคุ้้�มค่่า เพิ่่�มขีีดความสามารถของเมืือง 
ในการฟื้้�นตััวจากวิิกฤต

ข้้อจำำ�กััด

ความซัับซ้้อนของการบริิหารจััดการ ต้้องอาศััยการ
ทำำ�งานร่่วมกันัของหลายภาคส่่วน (ภาครัฐั เอกชน และ 
ประชาชน) ซึ่่�งอาจเกิิดความขััดแย้้งในการตััดสิินใจ 
ระบบราชการไม่่มีคีวามยืืดหยุ่่�นเพีียงพอ ทำำ�ให้้การดำำ�เนินิ 
นโยบายล่่าช้้าหรืือไม่่มีีความต่่อเนื่่�อง

แนวทางการเสริมิสร้า้ง Urban Climate Resilience 
ประกอบด้้วย การวางแผนเมืืองสีีเขีียว-เพิ่่�มพื้้�นที่่� 
สีีเขีียวและระบบนิิเวศที่่�ช่่วยลดผลกระทบจากสภาพ
อากาศ การปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐาน-พััฒนา
อาคารและถนนให้้ทนทานต่่ออุุณหภููมิสิูงูและน้ำำ��ท่วม 

การใช้้เทคโนโลยีีและข้้อมููล-ใช้้ข้้อมููลสภาพอากาศ 
และ AI ในการคาดการณ์์และบริหิารความเสี่่�ยง การสร้าง 
ความร่ว่มมืือ-ระหว่า่งรัฐับาล ภาคเอกชน และชุมุชน 
เพื่่�อร่่วมกัันแก้้ไขปัญหา และการส่่งเสริมิพลังังานสะอาด- 
ลดการปล่่อยคาร์์บอนและเพิ่่�มการใช้้พลังังานหมุนุเวียีน
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New Urban Agenda

"New Urban Agenda" ได้้รัับการรัับรองในปีี  
ค.ศ. 2016 โดยองค์์การสหประชาชาติิ เป็็นแนวทาง
ระดัับโลกสำำ�หรัับการพััฒนาเมืืองอย่่างยั่่�งยืืน (UN 
Habitat, 2017) โดยมีีสาระสำำ�คััญเกี่่�ยวกัับการให้้
บริิการพื้้�นฐานแก่่ประชาชนทุุกคน มุ่่�งมั่่�นที่่�จะจััดหา
ที่่�อยู่่�อาศััย น้ำำ��ดื่�มสะอาด การสุุขาภิิบาล อาหารที่่�มีี
คุณุค่่า บริกิารสุขุภาพ การวางแผนครอบครัวั การศึึกษา 
วััฒนธรรม และการเข้้าถึึงเทคโนโลยีสารสนเทศ
สำำ�หรัับทุุกคน การสร้างความเท่่าเทีียมและขจัด 
การเลืือกปฏิิบััติิ: รัับรองว่่าทุุกคนมีีสิิทธิ์์�เข้้าถึึงโอกาส
ที่่�เท่่าเทีียมกััน โดยคำำ�นึึงถึึงความต้้องการของผู้้�หญิิง 
เยาวชน เด็็ก ผู้้�พิิการ กลุ่่�มชายขอบ ผู้้�สููงอายุุ และ 
ชนพื้้�นเมืือง การเคารพสิทธิิของผู้้�ลี้้�ภัยและผู้้�อพยพ: 
ยอมรัับว่่าการย้้ายถิ่่�นฐานนำำ�มาซึ่่�งความท้้าทายและ
โอกาส โดยมุ่่�งมั่่�นที่่�จะสร้า้งมาตรการที่่�ช่่วยให้้ผู้้�อพยพ
และผู้้�ลี้้�ภััยสามารถมีีส่่วนร่่วมในสัังคมได้้อย่่างเต็็มที่่�

นอกจากนี้้� ยัังครอบคลุุมการส่่งเสริิมเมืืองที่่�สะอาด
และเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม การเสริิมสร้างความ 
ยืืดหยุ่่�นของเมืืองต่่อภััยพิิบััติิ นำำ�มาตรการบรรเทา 
และปรัับตััว เช่่น การวางผัังเมืืองที่่�ดีี โครงสร้้าง 
พื้้�นฐานที่่�มีีคุุณภาพ และการปรัับปรุุงการตอบสนอง
ในท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อรัับมืือกัับภััยพิิบััติิและผลกระทบ 
จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การปรัับปรุุง
การเชื่่�อมต่่อและสนับสนุุนโครงการนวััตกรรมสีีเขีียว 
การส่่งเสริมพื้้�นที่่�สาธารณะที่่�ปลอดภััย เข้า้ถึึงได้้ และ
เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม ด้้วยการเพิ่่�มพื้้�นที่่�สาธารณะ 
เช่่น ทางเท้้า เลนจัักรยาน สวนสาธารณะ และจััตุุรััส 
เพื่่�อส่่งเสริิมปฏิิสััมพัันธ์์ของประชาชนและคุุณภาพ
ชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น ในการบรรลุุวััตถุุประสงค์์ของวาระนี้้�
จำำ�เป็็นต้้องมีีการวางกฎระเบีียบและข้้อบัังคัับใหม่่ 
การวางผัังเมืืองที่่�ดีีขึ้้�น และการเงิินที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 
โดยทุุกภาคส่ว่นต้อ้งร่ว่มมืือกันัเพื่่�อสร้า้งเมืืองที่่�ยั่่�งยืืน 
และน่่าอยู่่�สำำ�หรัับทุุกคน

2

จุดเด่น

เน้้นการวางผัังเมืืองอย่่างยืืดหยุ่่�นและยั่่�งยืืน บูรูณาการ 
การลดความเสี่่�ยงภััยพิบัิัติิกับัการวางผัังเมืือง ส่ง่เสริม
แนวทางการแก้้ปััญหาโดยอาศัยัธรรมชาติเิป็็นฐาน (NbS) 
เน้้นการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนในการปรัับตััว

ข้้อจำำ�กััด

การวางผัังเมืืองแบบใหม่่ที่่�บูรูณาการสภาพภูมิอิากาศ
ต้้องใช้้ทั้้�งเทคโนโลยี ข้้อมููล และความร่่วมมืือจาก
หลายหน่่วยงาน ต้้องการงบประมาณและบุุคลากร
เชี่่�ยวชาญสููง



62 แนวคิดการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สำ�หรับประเทศไทย

การออกแบบสถาปัตยกรรมที่สามารถปรับตัวและทนทานต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การออกแบบสถาปััตยกรรมที่่�สามารถปรัับตััว 
และทนทานต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
(Climate-Resilient Architecture) เป็น็แนวทาง
การออกแบบและก่่อสร้างสถาปััตยกรรมที่่�สามารถ
ปรัับตัวัและทนทานต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง 
สภาพภูมิอิากาศได้้ โดยมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อลดความเสี่่�ยง

จากภัยัพิบิัตัิทิางธรรมชาติ ิเช่น่ น้ำำ��ท่ว่ม ความร้้อนจัดั 
พายุุ และไฟป่า รวมถึึงเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้
พลัังงานและทรััพยากร เพื่่�อสร้้างสภาพแวดล้้อม 
ที่่�ปลอดภััยและยั่่�งยืืนในระยะยาว (UN Habitat, 
2017) โดยมีีแนวทางสำำ�คััญ ได้้แก่่

3

การประเมินิความเสี่่�ยงและความเปราะบาง: เน้น้การวิเิคราะห์ค์วามเสี่่�ยงที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กัับสภาพภููมิิอากาศ เช่่น น้ำำ��ท่วม พายุุ และอุุณหภููมิิที่่�สููงขึ้้�น เพื่่�อกำำ�หนดแนวทาง 
การออกแบบที่่�เหมาะสม

การออกแบบที่่�ยืืดหยุ่่�นและปรัับตััวได้้: แนะนำำ�การออกแบบอาคารที่่�สามารถปรัับตััว
ต่อ่สภาพอากาศที่่�เปลี่่�ยนแปลงได้ ้เช่น่ การใช้ว้ัสัดุทุี่่�ทนทานต่อ่สภาพอากาศ การระบาย
อากาศธรรมชาติิ และการใช้้พลัังงานหมุุนเวีียน

การมีีส่วนร่่วมของชุุมชน: ส่่งเสริมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในกระบวนการออกแบบ
และวางแผน เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าโซลููชัันที่่�พััฒนาขึ้้�นสอดคล้้องกัับความต้้องการและบริิบท
ท้้องถิ่่�น

การบููรณาการกัับนโยบายและกฎระเบีียบ: เน้้นความสำำ�คััญของการประสานงานกัับ
นโยบายระดับัชาติแิละท้อ้งถิ่่�น รวมถึึงการปฏิบิัตัิติามมาตรฐานการก่อ่สร้างที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ: แนะนำำ�การฝึึกอบรมและการสร้างความตระหนัักรู้้�
ในหมู่่�สถาปนิิก วิิศวกร และผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอ่ื่�น ๆ เพ่ื่�อเพิ่่�มความเข้้าใจและ 
ความสามารถในการออกแบบที่่�ยืืดหยุ่่�นต่่อสภาพภููมิิอากาศ

1.	

2.	

3.	

4.	

5.	

จุดเด่น

ช่่วยลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ ให้้เพิ่่�ม 
ความปลอดภััยและลดความสููญเสีียจากภััยพิิบััติิ ลด
การใช้้พลังังานและทรััพยากรจึึงลดค่่าใช้้จ่่ายในระยะยาว 
รองรับัการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพแวดล้อ้มในอนาคต

ข้้อจำำ�กััด

ต้้นทุุนเริ่่�มต้้นที่่�สููงกว่่าการก่่อสร้างทั่่�วไป ความรู้้�และ
ความเข้้าใจของผู้้�ประกอบการหรืือผู้้�ออกแบบที่่�เน้้น
การปรัับตััวต่่อภููมิิอากาศ

แนวทางเหล่่านี้้�มีเป้้าหมายเพ่ื่�อส่่งเสริมการพััฒนาเมืืองและสถาปััตยกรรมที่่�สามารถรัับมืือกัับ ความท้้าทาย
จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้อย่่างยั่่�งยืืนและมีีประสิิทธิิภาพ
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การจัดการพื้นที่สีเขียวในเมือง

พื้้�นที่่�สีีเขีียวในเมืืองมีีประโยชน์์ทั้้�งในการปรัับตััว 
และลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ โดยต้้นไม้้และพืืชในพื้้�นที่่�สีีเขีียวสามารถ
ดููดซัับคาร์์บอนผ่่านกระบวนการสัังเคราะห์์แสง 
แม้้แต่่หญ้้าก็็สามารถช่่วยกัักเก็็บคาร์์บอนได้้ อีีกทั้้�ง 
ยัังสามารถช่่วยลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
ทางอ้้อมได้้ โดยส่่งเสริมให้้ประชาชนเดิินหรืือปั่่�น
จัักรยานแทนการใช้้รถยนต์์ เมืืองสามารถใช้้พื้้�นที่่� 
สีีเขีียวเพ่ื่�อลดการเปล่ี่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิินในเขต 
เมืือง เช่่น การสร้างแนวป่่า รอบเมืืองเพ่ื่�อป้้องกััน 
การขยายตััวของเมืืองและรัักษาพื้้�นที่่�ป่่าไม้้และ
พืืชพัันธุ์์�ไว้้ ซึ่่�งช่่วยเพิ่่�มการกัักเก็็บคาร์์บอน (USDA, 
2022)

พื้้�นที่่�สีีเขีียวมีีบทบาทช่่วยลดปริิมาณน้ำำ��ท่วมฉัับพลััน
ระหว่่างพายุุและเพิ่่�มพื้้�นที่่�ซึึมซัับน้ำำ��ในเมืือง การเพิ่่�ม
พื้้�นที่่�สีีเขีียวและพื้้�นผิิวที่่�ดููดซัับน้ำำ��ได้้ในเมืืองช่่วยลด
ปััญหาน้ำำ��ท่่วมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ นอกจากนี้้� 

พื้้�นที่่�สีีเขีียวยัังมีีบทบาทในการลดอุุณหภููมิิในเมืือง 
การจััดวางสวนสาธารณะและพื้้�นที่่�สีเีขียีวในพื้้�นที่่�ที่่�มีี
อุุณหภููมิิสููง สามารถช่่วยลดความร้้อนจากการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ตััวอย่่างเช่่น การปลููก
ต้้นไม้้และพืืชในเมืืองสามารถลดอุุณหภููมิิของพื้้�นที่่�
โดยรอบได้้ถึึง 4.5°F ในขณะที่่�หลัังคาเขีียวสามารถ
ลดอุุณหภููมิิหลัังคาได้้ถึึง 58-77°F โดยพืืชช่่วยลด
ความร้้อนโดยการเพิ่่�มการคายน้ำำ�� (Transpiration 
cooling) ซึ่่�งเป็็นกระบวนการที่่�พืืชปล่่อยไอน้ำำ��ออก
มาและทำำ�ให้้อากาศเย็็นลง เงาจากต้้นไม้้สามารถ
ทำำ�ให้้อุุณหภููมิิเย็็นกว่่าร่่มเงาประเภทอ่ื่�นถึึง 19.8°F 
การรัักษาพื้้�นที่่� เหล่่านี้้� ให้้คงอยู่่� เ ป็็นเรื่่�องสำำ�คััญ 
อุุณหภููมิิที่่�สููงขึ้้�นและการเปลี่่�ยนแปลงของปริิมาณ 
น้ำำ��ฝนอาจทำำ�ให้้พืืชบางชนิิดปรัับตััวไม่่ได้้ ส่่งผลให้้
พื้้�นที่่�สีเีขียีวถูกูคุกุคาม เพ่ื่�อแก้้ปััญหานี้้� นักัวางแผนเมืือง 
สามารถออกแบบพื้้�นที่่�สีเีขียีวโดยคำำ�นึึงถึึงความสามารถ 
ในการปรัับตััวของต้้นไม้้และพืืช ซึ่่�งจะช่่วยให้้พื้้�นที่่� 
สีีเขีียวสามารถคงอยู่่�ได้้

4

จุดเด่น

เพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นของระบบนิิเวศในเมืือง สนับสนุน 
ความหลากหลายทางชีีวภาพ โดยเป็็นที่่�อยู่่�อาศััยของ 
สัตัว์และพืืชพื้้�นถิ่่�น ส่่งเสริมสุขุภาพกายและสุขุภาพจิติ
ของประชาชน มีีต้้นทุุนต่ำำ��กว่่าโครงสร้างพื้้�นฐาน 
แบบเทีียม และให้้ประโยชน์์หลายด้้านพร้อมกััน  
(co-benefits)

ข้้อจำำ�กััด

ข้้อจำำ�กัดด้้านพื้้�นที่่�ในเมืืองที่่�มีีความหนาแน่่นสููง  
ต้้องใช้้งบประมาณ บุุคลากร และแผนการดููแล 
รัักษาที่่�ต่่อเนื่่�อง แรงกดดัันด้้านการใช้้ที่่�ดิินเพื่่�อ 
การพาณิิชย์์
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การคุ้มครองทางสังคมเพื่อการปรับตัว

การคุ้้�มครองทางสัังคมเพื่่�อการปรับตััว (Adaptive 
Social Protection: ASP) เป็็นแนวคิิดที่่�มุ่่�งเน้้น 
การเสริิมสร้้างความยืืดหยุ่่�นให้้กัับครััวเรืือนที่่�ยากจน
และเปราะบาง เพ่ื่�อให้้สามารถเตรียมพร้อมรัับมืือ 

และปรัับตััวต่่อสถานการณ์์วิิกฤตต่าง ๆ เช่่น  
ภััยธรรมชาติิหรืือวิิกฤตเศรษฐกิิจ (World Bank, 
2020) โดย ASP ประกอบด้้วย 4 องค์์ประกอบหลััก  
ได้้แก่่

5

โปรแกรม (Programs): การออกแบบโปรแกรมคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�ยืืดหยุ่่�นและ 
ตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนในสถานการณ์์วิิกฤต

ข้้อมููล (Information): การใช้้ข้้อมููลและระบบสารสนเทศเพ่ื่�อระบุุและติิดตาม 
กลุ่่�มประชากรที่่�เปราะบาง

การเงิิน (Finance): การจััดหาทรััพยากรทางการเงิินที่่�เพีียงพอและยืืดหยุ่่�น 
เพื่่�อสนัับสนุุนโปรแกรม ASP

การจััดการสถาบัันและความร่วมมือ (Institutional Arrangements and  
Partnerships): การสร้างความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานและองค์์กรต่่าง ๆ  
เพื่่�อประสานงานและดำำ�เนิินการ ASP อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

1.	

2.	

3.	

จุดเด่น

ช่่วยลดความเปราะบางของกลุ่่�มเสี่่�ยง เพิ่่�มขีีดความ
สามารถในการปรัับตััวในระดัับครััวเรืือนและชุุมชน 
สามารถช่่วยบรรเทาผลกระทบระยะสั้้�นและระยะยาว
พร้อมกันัได้้

ข้้อจำำ�กััด

ต้้องการงบประมาณจำำ�นวนมากและต่่อเนื่่�อง  
ความท้้าทายในการกำำ�หนดเกณฑ์์และเป้้าหมาย 
ของมาตรการ อาจสร้างการพ่ึ่�งพิงิหากให้้ความช่่วยเหลืือ 
แบบไม่่เง่ื่�อนไขและไม่่กระตุ้้�นการปรัับตัวัหรืือเปล่ี่�ยน
พฤติิกรรมในระยะยาว

การลงทุุนใน ASP ช่่วยให้้ครััวเรืือนที่่�ยากจนและเปราะบางมีีความสามารถในการรัับมืือกัับเหตุุการณ์์ 
ที่่�ไม่่คาดคิิด ลดความเสี่่�ยงในการเข้้าสู่่�ความยากจน และส่่งเสริมการพััฒนาทางเศรษฐกิิจและสัังคม 
อย่่างยั่่�งยืืน
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ความคุ้มครองทางสังคมที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

6

จุดเด่น

ช่่วยลดผลกระทบจากภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ ทำำ�ให้้
ชุุมชนและกลุ่่�มเปราะบางสามารถฟื้้�นตััวได้้เร็็วขึ้้�น 
สนัับสนุนเศรษฐกิิจและการจ้้างงานในระยะยาว 
เสริมสร้างความมั่่�นคงทางอาหารและสุุขภาพของ
ประชาชน

ข้้อจำำ�กััด

ต้้องใช้้งบประมาณจำำ�นวนมาก และอาจต้้องพึ่่�งพา
การสนัับสนุุนจากภายนอก การบริิหารจััดการ 
ที่่�ซัับซ้้อน ต้้องทำำ�งานร่่วมกัับหลายภาคส่่วน ข้้อมููล
และเทคโนโลยีียัังไม่่ครอบคลุุม ทำำ�ให้้การคาดการณ์์
ผลกระทบด้้านสภาพอากาศอาจไม่่แม่่นยำำ�

ความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�ตอบสนองต่่อการ
เปลี่� ยนแปลงสภาพภูู มิิอากาศ (C l imate  
Responsive Social Protection: CRSP) เป็็น
แนวทางที่่�นำำ�ระบบคุ้้�มครองทางสัังคมมาปรัับให้้
สามารถรองรับัผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภูมูิอิากาศ ได้อ้ย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ มุ่่�งเน้น้ไปที่่�การลด
ความเปราะบางของประชากร ที่่�ได้ร้ับัผลกระทบจาก
ภัยัพิบิัติัิทางธรรมชาติแิละความแปรปรวนของสภาพ

อากาศ โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อลดความเปราะบางของ
ประชาชนจากผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ ช่่วยให้้กลุ่่�มเปราะบาง มีีความสามารถ 
ในการฟื้้�นตััวจากภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ บููรณาการ
มาตรการด้้านสภาพภููมิิอากาศเข้้ากัับนโยบาย
คุ้้�มครองทางสัังคม สร้้างระบบคุ้้�มครองที่่�ยืืดหยุ่่�น 
และตอบสนองได้้ทัันทีีเม่ื่�อเกิิดภััยพิบัิัติ ิมีอีงค์์ประกอบ 
หลััก ได้้แก่่

ระบบคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น (Adaptive Social Protection - ASP) 
โดยออกแบบให้้สามารถปรัับตััวได้้เมื่่�อเผชิิญกัับการเปล่ี่�ยนแปลงของสภาพอากาศ  
มุ่่�งเน้้นการให้้เงิินช่่วยเหลืือ อาหาร และโอกาสในการทำำ�งานแก่่กลุ่่�มเสี่่�ยง

การคาดการณ์์และเตรีียมพร้้อม (Shock-responsive Social Protection - SRSP) 
โดยใช้้ข้้อมููล การพยากรณ์์อากาศและแนวโน้้มความเสี่่�ยง เพื่่�อตอบสนองต่่อภััยพิิบััติิ
อย่่างทัันท่่วงทีี ขยายขอบเขตของมาตรการคุ้้�มครองให้้ครอบคลุุมช่่วงเวลาฉุุกเฉิิน

การบููรณาการกัับมาตรการด้้านสภาพภููมิิอากาศ โดยการออกแบบระบบคุ้้�มครอง 
ที่่�สามารถช่่วยบรรเทาผลกระทบของภาวะโลกร้้อน สนับสนุน นโยบายพลังงาน 
สะอาดและการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ

1.	

2.	

3.	

ตััวอย่่างมาตรการความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่� 
ตอบสนองต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ อาทิิ 
การจััดให้้มีีเงิินอุุดหนุุนสำำ�หรัับผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 
จากภััยพิิบััติิ โดยให้้เงิินช่่วยเหลืือแก่่เกษตรกร 
หรืือแรงงาน ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากภััยแล้้ง น้ำำ��ท่วม 
หรืือพายุุ การริิเริ่่�มโครงการประกัันภััยทางสัังคม 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสภาพภููมิิอากาศ อาทิิ ประกัันภััย 
พืืชผลสำำ�หรัับเกษตรกรเพื่่�อลดผลกระทบจาก 

ภััยธรรมชาติิ ประกัันสุุขภาพสำำ�หรัับโรคที่่�เกิิดจาก
มลภาวะหรืืออากาศร้้อนจััด การสร้้างงานที่่�เป็็นมิิตร
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม โดยสนับสนุนอุุตสาหกรรมพลังงาน
สะอาด ฝึึกอบรมแรงงานเพื่่�อรองรัับงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กับัเศรษฐกิจิสีเีขียีว รวมถึึงการให้ข้้้อมูลูและสนับัสนุนุ
การปรัับตััวของชุุมชน ทั้้�งระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้า 
การฝึึกอบรมเกี่่�ยวกัับเทคนิิคการเกษตรที่่�ปรัับตััว 
ต่่อสภาพอากาศ
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กรณีตัวอย่าง
การออกแบบเมือง
เพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
กรณีเมืองฟองน้ำ� 
(Sponge City) 
ประเทศจีน

จากปััญหาน้ำำ��ท่่วมในเขตเมืืองอัันเป็็นผล
เกี่่�ยวเน่ื่�องมาจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ ในปีี ค.ศ. 2015 รััฐบาลจีีนได้้
ออกแนวทางการส่่งเสริมิการก่่อสร้า้งเมืือง
ฟองน้ำำ�� (Guideline on Promoting the 
construction of Sponge Cities) เพ่ื่�อ
เป็น็แนวทางให้้เมืืองต่่าง ๆ  สามารถรัับมืือ
กับัน้ำำ��ท่วมตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด กล่่าวคืือ 
ภายในปี ีค.ศ. 2020 ต้อ้งมีพีื้้�นที่่�เมืือง 20% 
ที่่�พััฒนาขึ้้�นตามมาตรฐานการเป็็นเมืือง
ฟองน้ำำ��ให้ม้ีคีวามสามารถในการดูดูซับัน้ำำ��
และใช้้ประโยชน์์จากน้ำำ��ฝนให้้ได้้ถึึง 70% 
และภายในปีี ค.ศ. 2030 จะต้้องมีีเมืือง 
ที่่�พััฒนาตามมาตรฐานเมืืองฟองน้ำำ��ให้้ได้้
ถึึง 80% โดยในการวางแผนพััฒนาเมืือง
และการก่่อสร้้างจะต้้องคำำ�นึึงถึึง 6 เกณฑ์์ 
ได้้แก่่ การซึึมน้ำำ��ลงดิิน (Infiltration)  
การหน่่วงหรืือการกัักน้ำำ�� (Retention)  
การเก็็บน้ำำ�� (Storage) การบำำ�บัดน้ำำ�� 

(Purification) การใช้้ประโยชน์์จากน้ำำ�� 
(Utilization) และการระบายน้ำำ�� (Drain-
age) เพื่่�อลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

เมืืองหวู่่�ฮั่่�นได้้ใช้้แนวทางการแแก้้ปััญหา
ด้้วยสิ่่�งก่่อสร้้างผสมผสานกัับแนวทาง 
การแก้้ปััญหาที่่�อาศััยธรรมชาติิเป็็นฐาน 
(NbS) มาใช้้ในการออกแบบเมืืองและ 
สิ่่�งก่่อสร้างในเมืือง ได้้แก่่ การสร้างสวนน้ำำ��ฝน 
(Rain garden) การสร้้างระบบกัักเก็็บน้ำำ��
ด้ว้ยพืืช การออกแบบและก่่อสร้า้งทางเท้้า
ที่่�น้ำำ��ซึึมผ่่านได้้ การสร้างรางซัับน้ำำ�� และพื้้�นที่่� 
กักเก็็บน้ำำ��ฝนโดยมีีเป้้าหมายของเมืืองคืือ
สามารถดููดซัับปริิมาณน้ำำ��ฝนทั้้�งปีีให้้ได้้ถึึง 
60%-85% และลดปััญหาน้ำำ��ท่วม ในปััจจุบันั 
เมืืองต่่าง ๆ ในประเทศจีีนได้้นำำ�แนวคิิด
เมืืองฟองน้ำำ��นี้้�ไปใช้เ้พ่ื่�อการปรัับตัวัต่่อการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศในการจััดการ 
ทรัพัยากรน้ำำ��และการตั้้�งถิ่่�นฐานของมนุษุย์

กรณีตัวอย่าง
การประกันภัย
คลื่นความร้อน
เพื่อสตรีในแรงงาน
นอกระบบในประเทศ
อินเดีย

ประเทศอิินเดีียตั้้�งอยู่่�ในภููมิภิาคที่่�มีอีากาศ
ร้้อนมากและทวีีความรุุนแรงขึ้้�นทุุกปีี 
อัันเป็็นผลมาจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ คล่ื่�นความร้้อนที่่�รุุนแรงส่่งผล 
กระทบต่่อสุุขภาพของแรงงานที่่�ทำำ�งาน
กลางแจ้้ง โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ 
โดยนอกจากผลกระทบด้้านสุุขภาพแล้้ว 
ยัังมีีผลกระทบด้้านเศรษฐกิิจทั้้�งจากการ
ขาดงานจากการเจ็บ็ป่่วยเนื่่�องจากความร้้อน 
หรืือค่่าใช้้จ่่ายในการรัักษาพยาบาล

สมาคมสตรีแีรงงานนอกระบบ หรืือ SEWA 
(Self Employed Women Association: 
SEWA) ร่่วมกัับองค์์กรภาคประชาสัังคม 
ได้้จััดทำำ�โครงการนำำ�ร่่องการประกัันภััย
คลื่่�นความร้อ้นเพื่่�อสตรีแีรงงานนอกระบบ
ในประเทศอิินเดีีย โดยใช้้อุุณหภููมิิเป็็น
เกณฑ์์ในการจ่่ายผลประโยชน์์ โดยใน 
แต่่ละพื้้�นที่่�นำำ�ร่องใช้อุ้ณุหภูมูิทิี่่�แตกต่า่งกันั 

ตวอย่่างเช่่น ในเมืืองอาเมดาบัดัที่่�ซึ่่�งคนงาน 
ตััดเย็็บเสื้้�อผ้้าทำำ�งานที่่�บ้้าน เมื่่�ออุุณหภููมิิ
สููงขึ้้�นถึึง 43.6 องศาเซลเซีียสติิดต่่อกััน
สามวััน สมาคมจะโอนเงิิน 250 รููปีี  
(3 ดอลลาร์์สหรััฐ) เข้้าบััญชีีธนาคารของ 
ผู้้�ทำำ�ประกััน และหากอุณุหภูมูิยิังัคงเท่่าเดิมิ 
ในวันัที่่�สี่่� คนงานก็็จะได้ร้ับัเงินิอีกี 250 รูปูีี
อิินเดีีย (3 ดอลลาร์์สหรััฐ) โดยไม่่ต้้อง
ทำำ�งาน สำำ�หรัับเมืืองภาวนคร์์ ซึ่่�งเป็็นที่่�ตั้้�ง
ของอุุตสาหกรรมการรื้้�อซากเรืือ อุณุหภููมิิ
เกณฑ์อ์ยู่่�ที่่� 44.68 องศาเซลเซียีส ปัจัจุบันั
โครงการนำำ�ร่องนี้้�ได้้รับัการสนับสนุนเงิินทุุน 
ส่่วนใหญ่่จากองค์์กรการกุุศล ทำำ�ให้้ผู้้�ทำำ�
ประกัันซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�มีรายได้้น้้อย 
สามารถจ่่ายเบี้้�ยประกัันได้้ในราคาถููก 
โครงการนำำ�ร่องนี้้�สามารถคุ้้�มครองแรงงาน 
สตรีนีอกระบบให้้สามารถรับัมืือผลกระทบ 
ด้้านสุุขภาพอันเกิิดจากคล่ื่�นความร้้อน 
ได้้เป็็นอย่่างดีี
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จากการศึึกษาแนวคิิดและหลัักการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง 
สภาพภููมิิอากาศ สามารถสรุุปได้้ว่่า การปรัับตััวต้้องมีีความยืืดหยุ่่�น 
ครอบคลุุม และยั่่�งยืืน โดยใช้้แนวคิิดสำำ�คััญที่่�สามารถนำำ�ไปปรัับใช้้ได้้ 
จำำ�เป็็นต้้องผสมผสานวิิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น 
โดยมีีนโยบายสนับสนุนสำำ�คัญั เช่น่ การจััดทำำ�แผนการปรัับตัวัระดัับชาติิ
และท้้องถิ่่�น การสร้้างกองทุุนและกลไกทางการเงิินเพื่่�อการปรัับตััว  
การบููรณาการหน่่วยงานและภาคส่่วนต่่าง ๆ  การพััฒนาศัักยภาพชุุมชน 
การสื่่�อสารและการเรีียนรู้้�สาธารณะ การพััฒนาระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้า 
และการปรับัปรุงุกฎหมายให้้รองรับัการเปลี่่�ยนแปลง ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้ประเทศ
มีีระบบการปรัับตััวที่่�เข้้มแข็็ง มีีส่่วนร่่วม และสามารถรองรัับความเสี่่�ยง
ด้้านสภาพภููมิิอากาศในอนาคตได้้อย่่างยั่่�งยืืน
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แนวทางการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ ควรมีีการกำำ�หนดบทบาทแต่่ละภาคส่่วน
หรืือแต่่ละระดัับ เพื่่�อความชััดเจนในการวางแผน 
และการดำำ�เนิินงาน เนื่่�องจากการปรัับตััวมีีความ 
ซัับซ้้อน ครอบคลุุมทั้้�งเชิิงนโยบาย การปฏิิบััติิ 
ในพื้้�นที่่�  และการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมของ
ประชาชน หากไม่่มีีการกำำ�หนดบทบาทที่่�ชััด อาจ
ทำำ�ให้้มาตรการปรัับตััวขาดความต่่อเนื่่�อง ขาดการ 
บููรณาการ และเกิิดความซ้ำำ��ซ้้อนหรืือช่่องว่่างในการ

ทำำ�งาน ดังันั้้�นอย่่างน้้อยควรจำำ�แนกเป็็น ระดัับนโยบาย 
ระดัับเมืืองและชุุมชน และระดัับบุุคคล เพ่ื่�อสร้าง
ความสอดคล้้องและเสริมพลังซ่ึ่�งกัันและกัันในทุุกมิิติิ
ของการปรัับตััว

จากแนวคิดิและตัวัอย่่างการปรับัตัวัต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 
สภาพภูมิิอากาศที่่�ได้้นำำ�เสนอไว้้ข้้างต้้น สามารถ 
นำำ�ไปถอดเป็น็แนวทางสำำ�หรับัการดำำ�เนินิงานในสาขา
ต่่าง ๆ ได้้ดัังตาราง

ตารางแสดงตัวอย่างแนวทางการปรับตัวแต่ละระดับในสาขาต่าง ๆ

•	ยุ ุทธศาสตร์์น้ำำ��บููรณาการ ระดัับลุ่่�มน้ำำ��
•	จั ัดสรรงบประมาณ/กองทุุนด้้านน้ำำ��

ระดับนโยบาย

1. ทรัพยากรน้ำ�

•	พั ฒนาระบบเตืือนภััยและฐานข้้อมูลูน้ำำ��
•	ส่ ่งเสริิมวิิจััยและเทคโนโลยีีจััดการน้ำำ��

•	ตั้้� งคณะกรรมการน้ำำ�� ท้้องถิ่่�น
•	พั ัฒนาโครงข่่ายน้ำำ��และ การระบายน้ำำ��
•	 เพิ่่�มพื้้�นที่่�รัับน้ำำ��

ระดับเมือง
และชุมชน

•	พั ัฒนาเครืือข่่ายอาสาสมััครภััยพิิบััติิ
•	 ฟื้้�นฟููป่่าต้้นน้ำำ��และพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��

•	 เก็็บน้ำำ��สำำ�หรัับอุุปโภคบริิโภค
•	นำ ำ�น้ำำ��กลัับมาใช้้ซ้ำำ�� ลดการสููญเสีียน้ำำ��

ระดับบุคคล
•	 ใช้้น้ำำ��อย่่างประหยััด 
	ติ ิดตั้้�งอุุปกรณ์์ประหยััดน้ำำ��
•	ร่ วมกิิจกรรมอนุุรักัษ์แ์ละฟื้้�นฟููแหล่่งน้ำำ��

•	วิ ิจััยและพััฒนาพัันธุ์์�พืืชหรืือสััตว์์
	 ทนสภาพอากาศ
•	สนั ับสนุุนเกษตรอััจฉริิยะ

ระดับนโยบาย

2. การเกษตรและ ความมั่นคงทางอาหาร

•	จั ัดทำำ�ระบบประกัันภััยพืืชผล
•	ส่ ่งเสริิมตลาดเกษตรยั่่�งยืืน
	 และระบบอาหารปลอดภััย

•	พั ัฒนาศููนย์์เรีียนรู้้�เกษตรยั่่�งยืืน
•	ส่ ่งเสริิมระบบเกษตรผสมผสาน 
	 วนเกษตร และเกษตรอิินทรีีย์์

ระดับเมือง
และชุมชน

•	พั ัฒนาตลาดสีีเขีียวในท้้องถิ่่�น
•	ส่ ่งเสริิมภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น
	ร่ ่วมกัับเทคโนโลยีีใหม่่

•	 เลืือกปลููกพืืชหมุุนเวีียน
•	ล ดการใช้้สารเคมีี

ระดับบุคคล
•	 บริิโภคอาหารให้้สอดคล้้องฤดููกาล
•	 เพิ่่�มพููนทัักษะการจััดการฟาร์์ม
	 เพื่่�อรัับมืือภััยแล้้ง-น้ำำ��ท่่วม
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•	จั ัดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ท่่องเที่่�ยวยั่่�งยืืน
•	กำ ำ�หนดมาตรฐานสิ่่�งแวดล้้อม
	 แหล่่งท่่องเที่่�ยว

ระดับนโยบาย

3. การท่องเที่ยว

•	พั ัฒนาแหล่่งท่่องเที่่�ยว
	 และกิิจกรรมท่่องเที่่�ยวหลากหลาย

•	สร้ างโครงสร้างพื้้�นฐานท่่องเที่่�ยวปลอดภัยั
•	 เชื่่�อมโยงแหล่่งท่่องเที่่�ยว

ระดับเมือง
และชุมชน

•	 เพิ่่�มกิิจกรรมท่่องเที่่�ยวนอกฤดููกาล
	ท่ ่องเที่่�ยว
•	 อบรมให้้ความรู้้�แก่่ผู้้�ประกอบการท้้องถิ่่�น

•	 เลืือกการท่่องเที่่�ยวเชิิง วััฒนธรรม
	 หรืือเชิิงนิิเวศ

ระดับบุคคล
•	สนั ับสนุุนและเลืือกใช้้บริิการชุุมชน
•	 ปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนด
•	ร่ ่วมดููแลรัักษาแหล่่งท่่องเที่่�ยว

•	 วางแผน One Health เชื่่�อมโยง
	 มนุุษย์์-สิ่่�งมีีชีีวิิต-สิ่่�งแวดล้้อมระดับนโยบาย

4. สุขภาพ

•	พั ัฒนาระบบเฝ้้าระวัังโรค 
	ที่่ �เชื่่�อมโยงกัับสภาพภููมิิอากาศ
•	 วางแผนรัับมืือโรคอุุบััติิใหม่่

•	 เครืือข่่าย อสม. และอาสาสมััคร
	 เฝ้้าระวัังโรค
•	ศู ูนย์์บริิการสาธารณสุุขให้้พร้้อม
	รั ับเหตุุฉุุกเฉิินภููมิิอากาศ

ระดับเมือง
และชุมชน

•	จั ัดกิิจกรรมรณรงค์์และอบรมชุุมชน
	 เรื่่�องการป้้องกัันโรค
•	พั ัฒนาแผนรัับมืือสุุขภาพในภาวะ
	ภั ัยพิิบััติิ

•	 ปรัับพฤติิกรรมดููแลสุุขภาพ
•	 เฝ้้าระวัังอาการเจ็็บป่่วยที่่�สััมพัันธ์์
	กั ับอากาศ

ระดับบุคคล
•	 ปฏิิบััติิตามคำำ�แนะนำำ�ด้้านการป้้องกััน 
	 โรค และเข้้ารัับวััคซีีนเมื่่�อจำำ�เป็็น
•	 เตรียมยาสามััญและอุุปกรณ์์ปฐมพยาบาล 
	 ในครััวเรืือน

•	 ฟื้้�นฟููป่่าและระบบนิิเวศ
•	สนั ับสนุุนการจััดการพื้้�นที่่�ในเขต
	 และนอกเขตอนุุรัักษ์์

ระดับนโยบาย

5. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

•	 ออกกฎหมาย/มาตรการควบคุุม
	 การใช้้ที่่�ดิินและทรััพยากร
	 อย่่างยั่่�งยืืน

•	 ฟื้้�นฟููป่่าเสื่่�อมโทรม และป้้องกััน
	 การชะล้้างหน้้าดิิน

ระดับเมือง
และชุมชน

•	จั ัดการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� แหล่่งน้ำำ��ธรรมชาติิ  
	 และระบบนิิเวศชายฝั่่�ง
•	สร้ างเครืือข่่ายเฝ้้าระวังัและป้้องกัันไฟป่า

•	ร่ ่วมกิิจกรรมปลููกต้้นไม้้
•	ล ดการใช้้ทรััพยากร ฟุ่่�มเฟืือย

ระดับบุคคล
•	 เฝ้้าระวัังการลัักลอบตััดไม้้หรืือล่่าสััตว์์
•	ร่ ่วมกิิจกรรมปลููกต้้นไม้้ ฟื้้�นฟููป่่า 
	 และดููแลแหล่่งน้ำำ��ในชุุมชน
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•	ผั ังเมืืองที่่�ยืืดหยุ่่�นและรัับมืือภััยพิิบััติิ
•	 มาตรฐานก่่อสร้างอาคารและโครงสร้าง 
	พื้้� นฐานทนต่่อสภาพอากาศสุุดขั้้�ว

ระดับนโยบาย

6. การตั้งถิ่นฐานและ ความมั่นคงมนุษย์

•	 งบประมาณเพื่่�อโครงสร้างพื้้�นฐานสีเีขียีว 
	 และระบบป้้องกัันภััยพิิบััติิ
•	ยุ ุทธศาสตร์์การพััฒนาเมืืองและ
	ย้ ้ายประชากรในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััย

•	พผั ังเมืืองที่่�บููรณาการการปรัับตััว
•	พั ัฒนา/ปรัับปรุุงระบบระบายน้ำำ��
	 และโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ยืืดหยุ่่�น

ระดับเมือง
และชุมชน

•	 เพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียว พื้้�นที่่�สาธารณะและ
	พื้้� นที่่�กัันชนภััยพิิบััติิ
•	จั ัดตั้้�งศููนย์์พัักพิิงและพื้้�นที่่�
	 ปลอดภััยระดัับชุุมชน

•	 เลปรัับปรุุงบ้้านให้้อากาศถ่่ายเท
	 ทนทานต่่อน้ำำ��ท่่วมหรืือคลื่่�นความร้้อน

ระดับบุคคล

•	ติ ิดตั้้�งอุุปกรณ์์เตืือนภััยและ
	 ระบบความปลอดภััยในครััวเรืือน
•	 เตรีียมถุุงยัังชีีพและวางแผนอพยพ
	สำ ำ�หรัับครอบครััว

ระดับบุคคล

4.1	 การปรับตัวระดับนโยบาย

การปรัับตััวระดัับนโยบาย (Policy level) รััฐบาล
และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ควรกำำ�หนดทิิศทางเชิิง
ยุุทธศาสตร์์ วางแผนและกำำ�หนดกรอบกฎหมายและ
มาตรการสนับสนุนการปรัับตััว เช่่น การจััดทำำ�
แผนการปรัับตััวระดัับชาติิ (NAP) การบููรณาการ 
การปรัับตััวเข้้ากัับยุุทธศาสตร์การพััฒนาเศรษฐกิิจ–
สัังคม และการจััดตั้้�งกลไกทางการเงิินและกองทุุน 
เพื่่�อสนับัสนุนุการปรับัตัวัอย่่างยั่่�งยืืน รวมถึึงการผลัักดันั 
การวิิจััย เทคโนโลยีี และระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้า

การปรัับตััวเชิิงนโยบายเริ่่�มต้้นด้้วยการยอมรัับว่่า 
การลดการปล่่อยก๊๊าซเพียีงอย่่างเดียีวไม่่เพียีงพอ เพราะ 
ผลกระทบจากสภาพภูมิิอากาศไม่่ว่่าจะเป็็นภััยที่่�มา
อย่่างช้้า (Slow-onset) หรืือภััยสุุดขีีด (Extreme)  
ได้้เกิิดขึ้้�นแล้้ว และจะเพิ่่�มขึ้้�นหากยัังไม่่เร่่งดำำ�เนิิน
มาตรการปรัับตััวให้้เข้้มแข็็งขึ้้�น ดัังนั้้�น ภาครััฐจำำ�เป็็น
ต้อ้งวางกรอบยุทุธศาสตร์ท์ี่่�ชัดัเจนสำำ�หรับัการปรับัตัวั
ในระดัับต่่าง ๆ ที่่�เชื่่�อมโยงกัับนโยบายสาธารณะ 
นโยบายภาคสาขา และนโยบายท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อสร้้าง
ความสอดคล้้องและลดช่่องว่่างของมาตรการ
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นอกจากนี้้� ยังัต้้องจััดสรรงบประมาณและจััดตั้้�งกลไก
ทางการเงิินที่่�มั่่�นคงสำำ�หรัับการปรัับตััว ซึ่่�งรวมถึึง 
การเข้า้ถึึงทุุนระหว่่างประเทศ เช่น่ กองทุุนภููมิอิากาศ 
(Climate Funds) และการสร้้างแรงจููงใจภายใน
ประเทศ เช่่นนโยบายภาษีีหรืือการให้้สิิทธิิประโยชน์์
แก่่โครงการที่่�มีีการปรัับตััว ซึ่่�งจะช่่วยให้้โครงการที่่�
จำำ�เป็็นต่่อความมั่่�นคง เช่่น น้ำำ�� เกษตร และสุุขภาพ 
มีีทรััพยากรเพีียงพอในการวิิเคราะห์์ วางแผน และ
ดำำ�เนิินการได้้อย่่างยั่่�งยืืน พร้้อมกัับการพััฒนาระบบ
เตืือนภััยล่่วงหน้้า ระบบข้้อมููลภููมิิอากาศ และฐาน
ข้้อมููลผลกระทบ/ความเปราะบาง เป็็นหััวใจของ
นโยบายที่่�ดี ีเพราะจะช่่วยให้ก้ารตัดัสิินใจบนพื้้�นฐาน
ข้้อมููลเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รััฐควรสนับสนุน
การวิิจััยและเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมกัับบริิบท รวมถึึง

วิิทยาศาสตร์์สมััยใหม่่และความรู้้�ท้้องถิ่่�นเพื่่�อให้้การ
ปรับัตัวัไม่่เพียีงตอบสนองภายหลััง แต่่สามารถเตรียม
ตััวล่่วงหน้้าและออกแบบมาตรการที่่�เหมาะสมกัับ
สภาพพื้้�นที่่�

นโยบายควรมีีการบููรณาการหลายภาคส่่วน เชื่่�อมโยง
นโยบายปรัับตััวกัับนโยบายการพััฒนาเศรษฐกิิจ 
สัังคม โครงสร้้างพื้้�นฐาน สุุขภาพ และทรััพยากร 
ธรรมชาติิ รวมถึึงให้้ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียตั้้�งแต่่ระดัับ
ชาติ ิระดัับท้อ้งถิ่่�น ภาคประชาสังัคม และภาคเอกชน
มีีส่่วนร่่วมในการออกแบบและการประเมิินผล  
เพื่่�อให้้มาตรการปรัับตััวครอบคลุุม มีีความยุุติิธรรม 
และสามารถรัับมืือกัับความไม่่แน่น่อนของภููมิอิากาศ
ในระยะยาวได้้อย่่างเข้้มแข็็ง

กรณีการรับมือ
การเปลี่ยนแปลง
สภำ�พภูมิอากาศ 
สหราชอาณาจักร

สหราชอาณาจัักรเป็็นประเทศแรก ๆ ที่่�
ออกกฎหมายเพ่ื่�อรับัมืือกัับการเปล่ี่�ยนแปลง 
สภาพภููมิิอากาศอย่่างเป็็นระบบ โดย 
Climate Change Act 2008 กำำ�หนดให้้
รััฐบาลต้องจััดทำำ�การประเมิินความเสี่่�ยง
จากสภาพภููมิิอากาศ ทุุก 5 ปีี และจััดทำำ�
แผนการปรัับตััวแห่่งชาติิ เพ่ื่�อกำำ�หนด
มาตรการตอบสนอง โดยมีีคณะกรรมการ
ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
เป็็นองค์์กรอิิสระคอยติิดตามและให้้ 
คำำ�แนะนำำ�

นอกจากนี้้� รััฐยัังลงทุุนด้้านการป้้องกััน 
น้ำำ��ท่วม การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
สีีเขีียว และระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้า โดย
อาศััยทั้้�งงบประมาณสาธารณะและเงิิน
ร่่วมลงทุุนจากภาคเอกชน อีีกด้้านหนึ่่�ง 
รัฐับาลสหราชอาณาจักัรผลักัดันัมาตรการ
ทางการเงิินและเทคโนโลยีีควบคู่่�กััน เช่่น 
กำำ�หนดให้้สถาบัันการเงิินและธุุรกิิจเปิิด
เผยความเสี่่�ยงด้้านภููมิิอากาศ (Climate 
risk disclosure) เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจ 
ให้้ลงทุุนในโครงการที่่�ยืืดหยุ่่�นต่่อสภาพ 
ภููมิิอากาศ พร้้อมทั้้�งใช้้เทคโนโลยีีภููมิิ
สารสนเทศและการคาดการณ์์ขั้้�นสููงใน
การพััฒนาระบบข้้อมููลและการเตืือนภััย 
นอกจากนี้้� ยัังส่่งเสริิมการจััดทำำ� Local 
Adaptation Plans ให้้เชื่่�อมโยงกัับ NAP 
ระดัับชาติิ
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4.2	 การปรับตัวระดับเมืองและชุมชน

การปรัับตััวระดัับเมืืองและชุุมชน (Local/City 
and Community level) องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น เมืือง และชุุมชน มีีบทบาทสำำ�คััญ 
ในการนำำ�แนวนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิจริิง โดยการ
พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ยืืดหยุ่่�น เช่่น ระบบจััดการ
น้ำำ��และพื้้�นที่่�สีเีขียีว ปรับัปรุงุการวางผังัเมืืองให้ร้ับัมืือ 
กัับภััยพิิบััติิ สร้้างความรู้้�ความเข้้าใจแก่่ประชาชน 
และเสริมสร้้างความร่่วมมืือของภาคส่่วนต่่าง ๆ 
รวมถึึงการใช้้ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นและการมีีส่่วนร่่วม
ของประชาชน เพ่ื่�อสร้้างการปรัับตััวที่่�สอดคล้้อง 
กัับบริิบทพื้้�นที่่�

การปรัับตััวในระดัับเมืืองและชุุมชนเป็็นแนวทาง
สำำ�คััญในการรัับมืือกัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ เพราะเป็็นระดัับที่่�ใกล้้ชิิดกัับประชาชน

และเผชิิญผลกระทบโดยตรงมากที่่�สุุด เมืืองและ
ชุมุชนต้้องพััฒนาระบบที่่�ช่ว่ยลดความเปราะบางและ 
เพิ่่�มความยืืดหยุ่่�น เช่่น การจััดตั้้�งคณะกรรมการน้ำำ�� 
ในท้้องถิ่่�น พััฒนาโครงข่่ายน้ำำ�� ระบบระบายน้ำำ�� และ 
เพิ่่�มพื้้�นที่่�รัับน้ำำ�� เพื่่�อป้้องกัันน้ำำ��ท่วมและภััยแล้้ง  
พร้อมทั้้� งฟ้ื้�นฟููป่่าต้้นน้ำำ��และพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ซึ่�งเป็็น 
เกราะธรรมชาติิในการรัับมืือกัับภััยพิิบััติิ

ในภาคการเกษตรและอาหาร ชุุมชนสามารถสร้าง
ความมั่่�นคงด้้วยการพััฒนาศููนย์์เรีียนรู้้�เกษตรยั่่�งยืืน 
ส่ง่เสริมิระบบเกษตรผสมผสาน วนเกษตร และเกษตร
อิินทรีีย์์ รวมถึึงการพััฒนาตลาดสีีเขีียวเพื่่�อเชื่่�อมโยง 
ผู้้�ผลิิตกัับผู้้�บริิโภคอย่่างยั่่�งยืืน การนำำ�ภููมิิปััญญา 
ท้้องถิ่่�นมาผสมผสานกัับเทคโนโลยีีใหม่่จะช่่วยเพิ่่�ม
ความสามารถในการปรัับตััวของเกษตรกร ขณะ



75แนวคิดการปรับตัว 
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สำ�หรับประเทศไทย

กรณีการรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
เมืองโฮจิมินห์ซิตี้ 
ประเทศเวียดนาม

โฮจิิมินิห์์ซิติี้้� (Ho Chi Minh City) เป็็นหน่ึ่�ง
ในเมืืองชายฝั่่�งที่่�มีีความเสี่่�ยงจากการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศสููง ในช่่วงที่่�
ผ่่านมา ได้้มีีการปรัับตััวในเชิิงโครงสร้าง
พื้้�นฐานและนโยบายเมืือง โดยรััฐบาล
นครโฮจิมิินิห์์ได้้ลงทุนุในโครงการระบายน้ำำ�� 
และบำำ�บััดน้ำำ��เสีียอย่่างครบวงจร ภายใต้้ 
แผนงาน “Drainage and Wastewater 
Treatment Project 2020–2045” ซึ่่�ง 
รวมถึึงการสร้างระบบระบายน้ำำ��ใหม่่ ลูกูสูบู 
ระบายน้ำำ��ในเขตชานเมืือง เขตป้องกััน 
น้ำำ��ท่วมชายฝั่่�ง และอ่่างกัักเก็็บน้ำำ��เพื่่�อรองรัับ 
น้ำำ��ฝนและน้ำำ��ท่วมจากน้ำำ��ทะเลหนุุน โครงการ 
เหล่่านี้้�ได้้รัับทุุนสนัับสนุุนจากทั้้�งงบกลาง
ของเมืืองและจากองค์์กรระหว่่างประเทศ 
รวมถึึงมีกีารเร่่งรัดัโครงการ การประปาและ 
การบำำ�บััดน้ำำ��เสีียในหลายเขตของเมืือง

อีีกด้้านหนึ่่�ง เมืืองได้้ดำำ�เนิินการตาม
แนวคิิด NbS ควบคู่่�กัับโครงการด้้าน
เทคโนโลยีีและการวางผัังเมืืองเพื่่�อเพิ่่�ม
ความยืืดหยุ่่�นต่่อภููมิิอากาศ เช่่น การปรัับ
ผัังเมืืองให้้มีีหลายศููนย์์กลาง เพื่่�อลด 
ความหนาแน่่นของโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
และแบ่่ง เบาความเสี่่�ยงจากน้ำำ��ท่่วม  
มีีโครงการนำำ�ร่่องที่่� ใช้้แนวทาง NbS  
เพื่่�อจััดการน้ำำ��ท่่วมและเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียว 
ในการดููดซึึมน้ำำ��ฝน นอกจากนี้้� ระบบ
ข้้อมููลความเสี่่�ยง ระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้า 
และระบบจััดการภััยน้ำำ��ท่ว่มให้้สามารถใช้้
ข้้อมููลตามเวลาจริิงในการตััดสิินใจ ทั้้�งใน
ระดัับหน่่วยงานและประชาชนทั่่�วไป

เดีียวกัันในภาคการท่่องเที่่�ยว เมืืองและชุุมชน 
สามารถสร้างความยืืดหยุ่่�นได้้ โดยการพััฒนา
โครงสร้างพื้้�นฐานที่่�ปลอดภััย เชื่่�อมโยงแหล่่ง 
ท่่องเที่่�ยว และเพิ่่�มกิิจกรรมท่่องเที่่�ยวนอกฤดููกาล 
เพื่่�อกระจายความเสี่่�ยงทางเศรษฐกิิจ

ในด้้านสุุขภาพ การเสริมสร้้างความพร้อมของ 
ชุุมชนมีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง เช่่น การจััดตั้้�งเครืือข่่าย 
อสม. และอาสาสมัคัรเฝ้า้ระวังัโรค พัฒันาศูนูย์บ์ริกิาร
สาธารณสุุขให้้พร้้อมรัับภััยพิิบััติิ รวมถึึงจััดกิิจกรรม
รณรงค์์และอบรมชุุมชนเรื่่�องการป้้องกัันโรค การมีี
แผนรัับมืือด้้านสุุขภาพในภาวะฉุุกเฉิิน เช่่น คลื่่�น 
ความร้้อน น้ำำ��ท่่วม หรืือโรคที่่�มากัับยุุงและแมลง  
จะช่่วยให้้ชุุมชนลดความสููญเสีียและปกป้้องกลุ่่�ม
เปราะบางได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

ในภาพรวม เมืืองและชุุมชนควรบูรูณาการการจัดัการ
ทรััพยากรธรรมชาติิและการพััฒนาเมืืองเข้้าด้้วยกััน 
เช่่น การฟื้้�นฟููป่่าเสื่่�อมโทรม จััดการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��  
ระบบนิิเวศชายฝั่่�ง และสร้้างเครืือข่่ายเฝ้้าระวัังไฟป่่า 
ขณะเดีียวกัันการพััฒนาและปรัับปรุุงผัังเมืือง ระบบ
ระบายน้ำำ�� โครงสร้างพื้้�นฐานที่่�ยืืดหยุ่่�น การเพิ่่�ม 
พื้้�นที่่�สีี เขีียวและพื้้�นที่่�กัันชน รวมถึึงการจััดตั้้� ง 
ศููนย์์พัักพิิงชุุมชน เป็็นมาตรการที่่� ช่่วยให้้ชุุมชน
สามารถรัับมืือกัับภััยพิิบััติิได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
การปรัับตััวในระดัับนี้้�ไม่่เพีียงตอบโจทย์์การอยู่่�รอด
ในวัันนี้้� แต่่ยัังเป็็นการลงทุุนเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคง 
ในระยะยาวต่่อเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม 
ของเมืืองและชุุมชน
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4.3	 การปรับตัวระดับบุคคล

การปรัับตััวระดัับบุุคคล (Individual level)  
เป็็นรากฐานสำำ�คัญของการสร้างความยืืดหยุ่่�นต่่อ 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เพราะพฤติิกรรม
และการตััดสิินใจของแต่่ละบุุคคลสะท้้อนถึึงความ
ตระหนัักรู้้� ความเข้้าใจ และการปรัับใช้้มาตรการ 
ในชีีวิิตประจำำ�วััน ตััวอย่่างเช่่น การลดการใช้้น้ำำ�� 
และพลังงาน การเลืือกใช้้ระบบเกษตรยั่่�งยืืน หรืือ 
การพััฒนาทัักษะใหม่่ ๆ เพื่่�อรองรัับสภาพภููมิิอากาศ
ที่่�ผัันผวน ทั้้�งนี้้� UN Climate Adaptation เน้้น 
ย้ำำ��ว่่าการสร้าง “adaptive capacity” เริ่่�มจาก 
การเพิ่่�มความรู้้�และความเข้้าใจให้้บุุคคลสามารถ
รัับมืือและปรัับตััวได้้อย่่างเหมาะสม

แนวทางที่่� เน้้นในระดัับบุุคคล ได้้แก่่ การปรัับ
พฤติิกรรมด้้านสุุขภาพ การจััดการความเสี่่�ยง 
ในครััวเรืือน การใช้้ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นผสมผสาน 
กัับวิิทยาศาสตร์ รวมถึึงการสร้างวิินััยในการบริิโภค
อย่่างรัับผิิดชอบ สิ่่�งเหล่่านี้้�ช่วยลดความเปราะบาง
ของบุุคคลทั้้�งต่่อภััยพิิบััติิและต่่อผลกระทบในระยะ
ยาว เช่่น การระบาดของโรค หรืือการขาดแคลน
ทรััพยากรพื้้�นฐาน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับเป้้าหมายของ
แผนการปรัับตััวแห่่งชาติิ (NAP) ที่่�ให้้ความสำำ�คััญ 
กัับการปรัับตััวเชิิงพฤติิกรรมและทัักษะชีีวิิต
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ความรู้้�และการรัับรู้้� ต่่อความเสี่่�ยง ผลกระทบ และวิิธีีการรัับมืือ

ประสบการณ์์ตรงจากภััยพิิบััติิหรืือเหตุุการณ์์สุุดขั้้�วที่่�เพิ่่�มการตระหนัักรู้้�

ทััศนคติิและคุุณค่่าด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

การสนัับสนุุนทางสัังคมและเครืือข่่ายชุุมชน

ทรัพัยากรทางเศรษฐกิจิและความมั่่�นใจในศักัยภาพของตนเอง ที่่�ช่่วยให้ล้งมืือทำำ�ได้จ้ริงิ

ปััจจัยเหล่่านี้้�ยัังเสริิมด้้วย การสื่่�อสารข้้อมููลที่่�ถููกต้้อง นโยบายสนัับสนุุน และบทบาท
ของสถาบัันท้้องถิ่่�น ซึ่่�งเมื่่�อบููรณาการเข้้าด้้วยกััน จะทำำ�ให้้บุุคคลมีีแรงจููงใจและโอกาส
ในการปรัับพฤติิกรรม ตลอดจนพััฒนาความสามารถในการปรัับตััวอย่่างยั่่�งยืืนทั้้�งใน
ระดัับครััวเรืือนและสัังคม

1.	

กรณีการรับมือ
กรณีการส่งเสริม
การปรับตัว
ระดับบุคคล

•	 ให้้ความรู้้�และสร้้างการรัับรู้้� -ใช้้การศึึกษา 
อบรม และส่ื่�อสารสาธารณะ เพ่ื่�อให้้บุุคคล
เข้้าใจผลกระทบและวิิธีีการปรัับตััว เช่่น 
หลักัสูตูรโรงเรียีนสีเีขียีว หรืือส่ื่�อออนไลน์
ด้้านภููมิิอากาศ

•	 สนับัสนุนุทางการเงินิ - มอบเงิินอุุดหนุุน 
สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี และสิินเชื่่�อ
ดอกเบี้้�ยต่ำำ�� เพื่่�อลดอุปุสรรคต้น้ทุนุเริ่่�มต้น้ 
เช่่น การติิดตั้้�งพลัังงานแสงอาทิิตย์์หรืือ
ระบบกัักเก็็บน้ำำ��

•	พั ฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐาน - จัดัให้้มีรีะบบ 
เตืือนภััยล่่วงหน้้า สร้้างบ้้านและชุุมชน 
ที่่�ทนทานต่่อความร้้อนหรืือน้ำำ��ท่่วม และ
ส่่งเสริมพื้้�นที่่�สีีเขีียวในเมืืองเพื่่�อรองรัับ
ผลกระทบ

•	 เสริมิบทบาทชุมชนและเครือข่่าย - เปิิด
โอกาสให้้ประชาชนเข้้าร่่วมวางแผน 
การปรัับตัวั เช่น่ แผนชุุมชนในเนปาล และ
สร้า้งเครืือข่่ายอาสาสมัครด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
หรืือภััยพิิบััติิ

•	 นโยบายสนัับสนุุน - กำำ�หนดมาตรการ
ด้้านการใช้้ที่่�ดิิน มาตรฐานอาคาร และ
นโยบายพลัังงานสะอาด เพื่่�อสร้้าง 
สภาพแวดล้้อมที่่� เอื้้�อต่่อการปรัับตััว 
ของบุุคคล

•	 แรงจููงใจทางสัังคมและวััฒนธรรม - ใช้้
ผู้้�นำำ�ท้้องถิ่่�น บุุคคลต้้นแบบ และกิิจกรรม
ประเพณีหรืือศาสนาเป็็นเคร่ื่�องมืือรณรงค์์ 
เพื่่�อให้้การปรัับตััวเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ 
วิิถีีชีีวิิต

อย่่างไรก็็ตาม ในระดัับนานาชาติิ หลายประเทศได้้ 
ส่่งเสริมให้้บุุคคลปรัับตััวผ่่านมาตรการเชิิงพฤติิกรรม 
เช่่น การใช้้เทคโนโลยีดิิจิิทััลติิดตามสภาพอากาศ  
การเข้้าร่่วมเครืือข่่ายอาสาสมััครด้้านภััยพิิบััติิ การใช้้
ผลิิตภััณฑ์์สีี เขีียว หรืือการสนัับสนุุนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน แนวทางเหล่่านี้้�ไม่่เพีียงแต่่ช่่วยปกป้้อง 
ครััวเรืือน แต่่ยัังส่่งผลเชิิงระบบต่่อการลดความเสี่่�ยง

ในชุุมชนและเมืือง ทั้้�งยัังช่่วยสร้้างความตระหนัักรู้้�
ทางสัังคมที่่�เอื้้�อต่่อการปรัับตััวอย่่างต่่อเนื่่�อง

จากการสืืบค้้นข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องพบว่่า ปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้
บุคุคลตระหนักัและปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมูิอิากาศ เกิดิจากหลายองค์ป์ระกอบร่ว่มกันั (Harris, 
2023; UNEP, 2021; IPCC, 2022b; MDPI, 2019) ได้้แก่่

2.	

3.	

4.	

5.	
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5.1 ข้อสรุป

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศกำำ�ลััง
กลายเป็น็ความท้า้ทายเชิงิระบบ ที่่�ส่ง่ผล 
กระทบต่อ่ชีวีิติ เศรษฐกิจิ และสิ่่�งแวดล้้อม 
การปรัับตััวจึึงไม่ใ่ช่เ่พีียงมาตรการเสริิม 
แต่่ เป็็นหััวใจสำำ�คััญของการพััฒนา 
ในยุุคนี้้� ที่่�ต้องออกแบบอย่่างรอบคอบ 
เชื่่�อมโยงทุุกมิิติิ และเสริิมพลัังทุุกระดัับ

สถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศและผลกระทบ 

ปััจจุบัันโลกกำำ�ลัังเผชิิญกัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศที่่�ทวีีความรุุนแรงและซัับซ้้อนมากขึ้้�น โดย
มีทีั้้�งภัยัที่่�เกิดิขึ้้�นอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป (slow-onset) 
เช่่น การเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภููมิเิฉล่ี่�ยโลก การละลายของ 
ธารน้ำำ��แข็ง็ และระดัับน้ำำ��ทะเลที่่�สูงูขึ้้�น ซึ่่�งคุกุคามชุมุชน 
ชายฝั่่�ง เกาะเล็็ก และพื้้�นที่่�ลุ่่�มต่ำำ�� ทำำ�ให้้เกิดิการกััดเซาะ 
ชายฝั่่�ง การสููญเสีียที่่�ดิินทำำ�กิิน และการอพยพของ
ประชากร ขณะเดีียวกันัก็ม็ีภีัยัพิบิัตัิจิากสภาพอากาศ
สุดุขั้้�ว (extreme events) ที่่�เกิดิถี่่�ขึ้้�นและรุนุแรงกว่า่
เดิิม เช่่น คลื่่�นความร้้อน ฝนตกหนััก น้ำำ��ท่่วมฉัับพลััน 
พายุุไซโคลน และภััยแล้้งยาวนาน

ภัยัเหล่า่นี้้�ส่ง่ผลโดยตรงต่อ่ภาคเกษตรกรรม การผลิติ
ไฟฟ้้าและพลัังงาน ระบบสาธารณสุุข และเศรษฐกิิจ
ท้้องถิ่่�น โดยก่่อให้้เกิิดความเสีียหายทั้้�งชีีวิิตและ 
ทรััพย์สิินตลอดจนเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อความมั่่�นคง 
ทางอาหาร สุุขภาพ และคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน 
นอกจากนี้้� ผลกระทบยัังแทรกซ้้อนกัับปััญหาเชิิง
โครงสร้างและสังัคม เช่่น ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิจิ
การขยายตััวของเมืืองอย่่างไร้้ทิิศทาง และการใช้้
ทรัพัยากรที่่�เกินิขีดีจำำ�กัดั ซึ่่�งทำำ�ให้บ้างกลุ่่�ม โดยเฉพาะ
ผู้้�มีรีายได้น้้อ้ย เกษตรกรรายย่อ่ย ผู้้�สูงูอายุุ และชุมุชน
ชายฝั่่�งหรืือพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััย กลายเป็็นกลุ่่�มเปราะบาง 
ที่่�ได้้รับัผลกระทบรุนแรงกว่า่กลุ่่�มอื่่�น หากไม่ม่ีมีาตรการ
ปรัับตััวและลดผลกระทบที่่�เหมาะสม ความเสีียหาย
จะยิ่่�งสะสมและสร้้างภาระต่่อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน
ในอนาคต

ทิิศทางการปรัับตััวในระดัับโลก
และระดัับประเทศ 

การปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 
ในระดัับโลก ได้้รัับการยกระดัับให้้มีีความสำำ�คััญ 
เทีียบเท่่ากัับการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก  
โดยเฉพาะหลัังการประกาศใช้้ Paris Agreement  
ปีี ค.ศ. 2015 ที่่�มุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้างความยืืดหยุ่่�น 
ลดความเปราะบาง และเพิ่่�มขีีดความสามารถในการ 
ปรับัตัวัของประเทศภาคีี ขณะเดีียวกัันก็็มีกีารกำำ�หนด
กลไกสนัับสนุุน ได้้แก่่ เงิินทุุน เทคโนโลยีี และการ
เสริิมสร้้างศัักยภาพ ผ่่านเครื่่�องมืือระหว่่างประเทศ  
ที่่�ช่่วยให้้ประเทศกำำ�ลังัพัฒันาสามารถเข้้าถึึงทรัพัยากร 
และองค์์ความรู้้�ที่่�จำำ�เป็็นในการวางและขัับเคลื่่�อน
แผนการปรัับตััว (NAPs) ได้้มากขึ้้�น
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แนวคิิดในการปรัับตััวโดยรวมและ
รายสาขา 

แนวคิิดในการปรัับตััว ได้้จำำ�แนกออกเป็็น 2 กลุ่่�ม 
ได้้แก่่ กลุ่่�มแรก เป็็นแนวคิิดหลัักที่่�ใช้้ได้้ทั่่�วไป เป็็น 
กรอบแนวทางที่่�สามารถประยุุกต์์ใช้ไ้ด้้ในหลายบริิบท 
ได้้แก่่ (1) การแก้้ไขปััญหาที่่�อาศััยธรรมชาติิเป็็นฐาน 
(Nature-based Solutions: NbS) (2) การปรัับตััว
ด้ว้ยหลัักการจััดการความเสี่่�ยง (Risk Management) 
(3) การปรัับตััวโดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน (Community-
based adaptation: CbA) และ (4) การพยากรณ์์
อากาศและการเตืือนภััยล่่วงหน้้าที่่�แม่่นยำำ� (Advanced 
Weather Forecasting and Early Warning System) 
ที่่�ผสมผสานเทคโนโลยีภูมูิสิารสนเทศ ดาวเทีียม และ
เครืือข่่ายสื่่�อสารชุุมชน เพื่่�อแจ้้งเตืือนภััยได้้ทัันท่่วงทีี
และลดความเสีียหายเมื่่�อภััยเกิิดขึ้้�น

สำำ�หรัับประเทศไทย การปรัับตััวถููกผลัักดัันให้้ 
เชื่่�อมโยงกัับการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนและยุุทธศาสตร์
ระดัับชาติิ เช่่น แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม 
แห่่งชาติิ รวมถึึงได้้มีีการจััดทำำ�แผนการปรัับตััวต่่อ 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศแห่่งชาติ ิ(National 
Adaptation Plan: NAP) เพื่่�อกำำ�หนดทิิศทางใน  
6 สาขาหลััก ได้้แก่่ การจััดการทรััพยากรน้ำำ�� เกษตร
และความมั่่�นคงทางอาหาร การท่่องเที่่�ยว สุุขภาพ 
การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ และการตั้้�งถิ่่�นฐาน
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ โดยทิิศทางมุ่่�งสู่่�การ 
บููรณาการการปรัับตััวเข้้ากัับการวางแผนท้้องถิ่่�น 
เมืือง และโครงการพัฒันาระดับัพื้้�นที่่� เพื่่�อให้ม้าตรการ
มีีความเหมาะสมกัับบริิบทจริง ตลอดจนเพิ่่�มความ
ร่่วมมืือกัับภาคเอกชนและองค์์กรชุุมชนเพ่ื่�อเสริม 
พลัังในการรัับมืือกัับความเสี่่�ยง
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กลุ่่�มที่่�สอง เป็็นแนวคิิดในการปรัับตััวรายสาขาตาม
แผน NAP ซึ่่�งได้้นำำ�เสนอไว้้เพื่่�อให้้สามารถนำำ�ไป
กำำ�หนดเป็็นแนวทางในการดำำ�เนิินงานให้้เหมาะสม
กับัแต่่ละบริิบทพื้้�นที่่� แนวคิิดเหล่่านั้้�นล้้วนสะท้้อนถึึง
ความพยายามในการสร้้างความย่ดหยุ่่�น (resilience) 
ลดความเปราะบาง (vulnerability reduction) และ
เสริิมขีีดความสามารถในการปรัับตััว (adaptive 
capacity) ในมิิติิต่่าง ๆ ซึ่่�งไม่่เพีียงตอบสนองต่่อ 
ผลกระทบเฉพาะหน้้า แต่่ยัังช่่วยเสริิมความมั่่�นคง 
ทางเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมในระยะยาว

แนวทางการปรัับตััวระดัับต่่าง ๆ 

การปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ
จำำ�เป็็นต้้องมองอย่่างเป็็นระบบและแยกบทบาท 
ออกเป็็น 3 ระดัับ ที่่�เชื่่�อมโยงกัันอย่่างใกล้้ชิิด ได้้แก่่ 
(1) ระดัับนโยบาย (Policy level) ซึ่่�งรััฐและ 
หน่่วยงานกลางมีีหน้้าที่่�กำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
กฎหมาย มาตรการสนัับสนุุน และกลไกทางการเงิิน
ที่่�มั่่�นคง รวมถึึงการผลัักดัันงานวิิจััย เทคโนโลยีี และ
ระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้า เพ่ื่�อสร้้างกรอบใหญ่่ที่่�ทุุก 
ภาคส่่วนสามารถดำำ�เนิินการไปในทิิศทางเดีียวกััน
อย่า่งเป็็นเอกภาพ ขณะที่่� (2) ระดัับเมืืองและชุุมชน 
(Local/City and Community level) มีบีทบาท
สำำ�คััญในการแปลงนโยบายสู่่�การปฏิิบััติิจริิง ผ่่าน 
การพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�ยืืดหยุ่่�น การจััดทำำ�แผน
รัับมืือภััยพิิบััติิ การปรับัปรุุงผังัเมืือง และการส่่งเสริมิ
การใช้้ภูมูิปัิัญญาท้อ้งถิ่่�นร่่วมกัับวิิทยาศาสตร์สมัยใหม่่ 

ส่่วน (3) ระดัับบุุคคล (Individual level) คืือ  
การที่่�ประชาชนตระหนักัรู้้�และปรับัเปลี่่�ยนพฤติกิรรม
ในชีวีิติประจำำ�วันั เช่่น การใช้้น้ำำ��และพลังงานอย่่างรู้้� 
คุุณค่่า การลดขยะ และการเข้้าร่่วมกิิจกรรมอนุุรัักษ์์ 
รวมถึึงการเรีียนรู้้�ทักษะการรับัมืือกับัภัยัพิบิัตัิ ิทั้้�งสาม
ระดัับนี้้�หากทำำ�งานสอดประสานกััน จะช่่วยสร้้าง 
ความยืืดหยุ่่�นให้้สังัคม ลดความเปราะบาง และรองรัับ
ผลกระทบจากสภาพภููมิิอากาศที่่�เปลี่่�ยนแปลงได้้
อย่่างยั่่�งยืืน

การปรัับตััวมีีความซัับซ้้อนและ
เชื่่�อมโยงหลายมิิติิ 

การปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 
ไม่่สามารถมองแยกเป็็นเพีียงมาตรการเฉพาะด้้าน  
แต่่ต้้องพิิจารณาความเชื่่�อมโยงในหลายมิิติิ ทั้้�งใน 
เชิงิพื้้�นที่่� ตั้้�งแต่ร่ะดับัท้อ้งถิ่่�นที่่�ชุมุชนเผชิญิผลกระทบ
โดยตรง ไปจนถึึงระดัับโลกที่่�เชื่่�อมโยงกัันด้้วยเศรษฐกิิจ 
และสิ่่�งแวดล้้อม เชิิงเวลา ที่่�ครอบคลุุมทั้้�งผลกระทบ
เฉีียบพลัันในระยะสั้้�นและความเสี่่�ยงสะสมในระยะ 
ยาวและเชิิงสาขา ที่่�ต้้องบููรณาการเศรษฐกิิจ สัังคม 
สิ่่�งแวดล้้อม และโครงสร้างพื้้�นฐานเข้้าด้้วยกััน  
หากการดำำ�เนิินงานขาดการบููรณาการ อาจนำำ�ไปสู่่� 
การปรัับตััวที่่�ไม่่เหมาะสม (Maladaptation) ซึ่่�ง 
ไม่่เพีียงไม่่ช่่วยแก้้ปััญหา แต่่ยัังสร้างผลกระทบใหม่่ 
เช่่น การสร้้างเขื่่�อนหรืือคัันกั้้�นน้ำำ��ที่่�ช่่วยป้้องกัันพื้้�นที่่�
หนึ่่�ง แต่่กลัับทำำ�ให้้พื้้�นที่่�ท้้ายน้ำำ��เผชิิญน้ำำ��ท่่วมรุุนแรง
กว่่าเดิิม

ดัังนั้้�น แนวทางการปรัับตััวจึึงต้้องอาศััยการมอง 
อย่่างรอบด้้านที่่�เชื่่�อมโยงทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่การกำำ�หนด
นโยบายระดัับประเทศ การแปลงนโยบายสู่่�การ
ปฏิิบััติิในระดัับเมืืองและชุุมชน ไปจนถึึงการปรัับ
เปล่ี่�ยนพฤติิกรรมของประชาชนในชีีวิิตประจำำ�วัน  
การมีีระบบข้้อมููลที่่� เชื่่�อมโยงกััน การวางแผน 
ที่่�สอดประสานกันั และการเปิดิโอกาสให้ทุ้กุภาคส่ว่น 
มีสี่ว่นร่ว่มในการตัดัสินิใจ จะช่่วยให้ม้าตรการปรับัตัวั
ไม่่เพีียงรัับมืือกัับความเสี่่�ยงเฉพาะหน้้า แต่่ยััง 
สร้้างความยืืดหยุ่่�นในเชิิงระบบที่่�ตอบสนองต่่อ 
ความท้้าทายของสภาพภููมิิอากาศในระยะยาวได้้
อย่่างแท้้จริิง
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5.2	 ข้อเสนอแนะ

การเผชิิญกัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ ควรมีีดำำ�เนิินงานที่่�ชััดเจนเพื่่�อเสริิมสร้้าง
ความยืืดหยุ่่�นและความมั่่�นคงของสัังคม เศรษฐกิิจ 
และสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อมุ่่�งเน้้นทั้้�งการป้้องกัันไม่่ให้้เกิิด
การปรัับตััวที่่� ไม่่เหมาะสม การกำำ�หนดบทบาท 
และความรัับผิิดชอบในแต่่ละระดัับอย่่างชััดเจน  
การบููรณาการการปรัับตััวเข้้ากัับการลดก๊๊าซ 

เรืือนกระจก ตลอดจนการพััฒนาระบบสนับสนุน 
ด้้านข้้อมููล แผนปฏิิบััติิการ เทคโนโลยีี การเงิิน และ
บุุคลากร นอกจากนี้้�ยัั งรวมถึึงการสร้้างกลไก 
เพื่่�อให้้เข้้าถึึงงบประมาณด้้านการปรัับตััวทั้้�งใน 
และต่่างประเทศ และการจััดให้้มีีระบบติิดตาม 
และประเมิินผลที่่�ต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อให้้การปรัับตััวเกิิด
ประสิิทธิิภาพ ดัังนี้้�
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หลีกเลี่ยงการปรับตัวที่ไม่เหมาะสม (Maladaptation)

การหลีีกเลี่่�ยงการปรัับตััวที่่�ไม่่เหมาะสม (Malad-
aptation)  เป็็นหลัักการสำำ�คััญที่่�ถููกกล่่าวถึึง 
ใน Paris Agreement (2015) โดยเน้้นว่่ามาตรการ
ปรัับตััวใด ๆ ไม่่ควรสร้างผลกระทบเชิิงลบต่่อ 
ผู้้�อื่่�นหรืือเพิ่่�มความเปราะบางในระยะยาว ทั้้�งต่่อ
ระบบนิิเวศ เศรษฐกิิจ หรืือสัังคม เช่่น การสร้้างเขื่่�อน
หรืือคัันกั้้�นน้ำำ��ที่่�อาจช่่วยป้้องกัันน้ำำ��ท่่วมเฉพาะ 
พื้้� นที่่� เมืือง  แ ต่่กลัับทำำ� ให้้พื้้� นที่่� ปลายน้ำำ�� ได้้ รัับ 
ผลกระทบหนัักขึ้้�น หรืือการใช้้พลัังงานสููงและต้้นทุุน 
สููงเกิินไปในกระบวนการบำำ�บััดน้ำำ��เสีียเพ่ื่�อรัับมืือ 
กัับน้ำำ��ท่่วม ซึ่่�งอาจเพิ่่�มการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
โดยไม่่ตั้้�งใจ ตััวอย่่างเหล่่านี้้�แสดงให้้เห็็นว่่ามาตรการ
ปรับัตััว หากไม่พ่ิจิารณาอย่า่งรอบด้า้น อาจกลายเป็น็ 
การสร้้างปััญหาใหม่่แทนที่่�จะลดความเสี่่�ยงจาก 
สภาพภููมิิอากาศ

ดัังนั้้�น การออกแบบแนวทางการปรัับตััวจำำ�เป็็นต้้อง
พิิจารณาทั้้�งมิิติิสิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ และสัังคม  
เพื่่�อให้้การปรัับตััวไม่่สร้้างผลเสีียแฝง เช่่น เกิิด 
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้้านทรััพยากร หรืือการกีีดกััน 
กลุ่่�มเปราะบางไม่่ให้้เข้้าถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำำ�คััญ 
ตััวอย่่างเช่่น การส่่งเสริมเกษตรเชิิงเดี่่�ยวที่่�ใช้้น้ำำ��
จำำ�นวนมากอาจช่่วยเพิ่่�มรายได้้ในระยะสั้้�น แต่่กลัับ
ทำำ�ให้้เกิิดการสููญเสีียดิินและน้ำำ��ในระยะยาว และ
กระทบความมั่่�นคงทางอาหารของชุุมชนรอบข้้าง  
ดัังนั้้�น แนวทางที่่�เหมาะสมควรหัันไปใช้้การปรัับตััว
โดยอาศััยธรรมชาติิเช่่น การฟื้้�นฟููป่่าต้้นน้ำำ��หรืือ 
การทำำ�เกษตรเชิิงนิิเวศ ซึ่่�งไม่่เพีียงลดความเสี่่�ยง 
ภััยพิิบััติิ แต่่ยัังสร้้างประโยชน์์ร่่วมด้้านคาร์์บอน  
การอนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพ และ 
ความมั่่�นคงของชุุมชนในระยะยาว

เชื่อมโยงระหว่างการปรับตัวกับการลดก๊าซเรือนกระจก

ปััจจุุบััน แนวคิิดการเชื่่�อมโยงระหว่่างการปรัับตััวกัับ
การลดก๊๊าซเรืือนกระจก เป็็นแนวคิิดสำำ�คััญที่่�เน้้น 
การบููรณาการ Adaptation และ Mitigation  
เข้้าด้้วยกันั เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการด้้านสภาพภูมูิอิากาศ 
เกิิดผลลััพธ์์เชิิงบวกทั้้�งสองด้้านพร้้อมกััน (co-bene-
fits) โดยไม่่แยกขาดจากกััน เช่่นเดีียวกัับที่่� Paris 
Agreement เน้้นว่่า ประเทศภาคีีควรดำำ�เนิินการ 
ทั้้�งการปรับัตััวและการลดก๊า๊ซเรืือนกระจกในลักัษณะ
สอดประสาน การดำำ�เนินิการเช่่นนี้้�ช่วยเพิ่่�มประสิทิธิภิาพ 
การใช้้ทรััพยากร ลดความเสี่่�ยงจากผลกระทบเชิิงลบ 
และสร้้างความยั่่�งยืืนในระยะยาว

ตััวอย่่างเช่่น การฟื้้�นฟููป่่าชายเลนและพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 
ไม่่เพีียงแต่่ช่่วยดููดซัับคาร์์บอน (mitigation) แต่่ยััง
ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นเกราะธรรมชาติิในการป้้องกัันน้ำำ��ท่่วม
และพายุุ (adaptation) การส่่งเสริิมเกษตรเชิิงนิิเวศ
และระบบวนเกษตรสามารถเพิ่่�มการกัักเก็็บคาร์์บอน
ในดิินและชีีวมวล ขณะเดีียวกัันก็็ช่่วยให้้เกษตรกร
ปรัับตััวต่่อความแห้้งแล้้งและฝนที่่� ไม่่แน่่นอน  
การพััฒนาเมืืองสีีเขีียวด้้วยโครงสร้างพื้้�นฐานที่่�ยั่่�งยืืน 
เช่่น พื้้�นที่่�สีีเขีียว ระบบขนส่่งสาธารณะคาร์์บอนต่ำำ�� 
หรืืออาคารประหยัดัพลังังาน ก็ช็่ว่ยลดการปล่อ่ยก๊า๊ซ
เรืือนกระจกและสร้างสภาพแวดล้้อมเมืืองที่่�ทนทาน
ต่่อความร้้อนจััดและน้ำำ��ท่วม การเชื่่�อมโยงทั้้�งสองด้้านนี้้� 
จึึงเป็็นกุุญแจสำำ�คัญัต่่อการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนา
ที่่�ยั่่�งยืืนและการสร้างสังัคมคาร์์บอนต่ำำ��ที่่�มีคีวามยืืดหยุ่่�น 
ในอนาคต
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การเข้าถึงงบประมาณด้านการปรับตัวในและต่างประเทศ

การเข้้าถึึงงบประมาณด้้านการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ ทั้้�งจากภายในประเทศ
และต่่างประเทศ จำำ�เป็็นต้้องเริ่่�มจากการเตรีียม 
ความพร้อ้มด้า้นข้อ้มูลูและหลักัฐานเชิงิประจักัษ์ ์โดย
การจัดัทำำ�ฐานข้อ้มูลูความเปราะบาง ผลกระทบ และ
ความต้้องการด้า้นการปรับัตััวอย่า่งเป็น็ระบบ เพื่่�อนำำ�
มาใช้้ประกอบการเขีียนข้้อเสนอโครงการที่่�มีีความ 
น่่าเชื่่�อถืือและสามารถชี้้�ให้้เห็็นถึึงผลลััพธ์์ที่่� เป็็น 
รูปูธรรม นอกจากนี้้� ข้้อเสนอโครงการต้้องมีกีารออกแบบ 
ที่่�สอดคล้อ้งกับัยุทุธศาสตร์แ์ละนโยบายของประเทศ 
รวมทั้้�งตรงตามเงื่่�อนไขของแหล่ง่ทุนุระหว่า่งประเทศ 
เช่น่ Green Climate Fund หรืือ Adaptation Fund 
การสร้า้งพันัธมิติรความร่ว่มมืือกับัหน่ว่ยงานรัฐั ภาค
เอกชน องค์ก์รพัฒันา และเครืือข่า่ยระหว่า่งประเทศ 
จะช่ว่ยเพิ่่�มความน่า่เชื่่�อถืือของโครงการและสร้างพลัง
สนัับสนุุนที่่�หลากหลาย

ขณะเดียีวกันั การเสริมิศักัยภาพบุคุลากรและองค์ก์ร
ก็็เป็็นกลยุทธ์์สำำ�คััญที่่�ช่่วยให้้สามารถพััฒนา บริิหาร 
และติิดตามโครงการได้้ตามมาตรฐานของผู้้� ให้้ 
ทุุน การจััดตั้้�งกองทุุนหรืือกลไกทางการเงิินใน
ประเทศควบคู่่�ไปกัับการสร้างระบบการลงทุุนจาก
ภาคเอกชน จะช่ว่ยสร้า้งความมั่่�นคงด้า้นงบประมาณ 
และลดการพ่ึ่�งพาเงิินทุุนจากภายนอกมากเกิินไป  
การบููรณาการงบประมาณจากหลายแหล่่ง ทั้้�งทุุน
ภายใน ทุุนจากเอกชน และทุุนระหว่่างประเทศ  
จะทำำ�ให้้การปรัับตััวมีีความต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน 
สามารถขยายผลและรองรัับความเสี่่�ยงจากสภาพ 
ภููมิิอากาศในอนาคตได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

การติดตามประเมินผลการปรับตัว

การติิดตามประเมิินผลการปรับตััวควรยึึดตาม  
หลัักของ IPCC ซึ่่�งเน้้นการประเมิินความเปราะบาง 
(Vulnerability), การรัับมืือ (Coping capacity), 
และความยืืดหยุ่่�น (Resilience) ของระบบเศรษฐกิจิ 
สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม โดยใช้้ตััวชี้้�วัดที่่�สะท้้อน 
ผลลััพธ์์จริิงทั้้�งเชิิงปริิมาณและคุุณภาพ นอกจากนี้้� 
IPCC ยัังให้้ความสำำ�คััญกัับการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม 
และการปรัับปรุุงนโยบายอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้ 
การปรัับตััวตอบสนองต่่อความไม่่แน่่นอนของสภาพ
ภููมิิอากาศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ขณะเดีียวกััน 
ควรเชื่่�อมโยงกัับหลัักสากลที่่� ใช้้ภายใต้้  Par is  
Agreement เช่่น Adaptation Communications 
(AdComs) และ Global Stocktake (GST) ซึ่่�ง 
มุ่่�งเน้้นการวััดความก้้าวหน้้า ความเพีียงพอ และ 

ความเท่่าเทีียมของการปรัับตััวในแต่่ละประเทศ  
การใช้้หลัักสากลเหล่่านี้้�จะช่่วยให้้ประเทศไทย
สามารถรายงานผลการดำำ�เนิินงานได้้อย่่างโปร่่งใส 
เปรีียบเทีียบได้้ และเข้้าถึึงการสนัับสนุุนด้้านการเงิิน 
เทคโนโลยี และความร่่วมมืือระหว่่างประเทศได้้ 
มากขึ้้�น

การติิดตามประเมิินผลอย่่างเป็็นระบบ จะช่่วยสร้้าง
โอกาสในการเข้้าถึึงการสนับสนุนทางการเงิินและ
เทคโนโลยีี จากกองทุุนระหว่่างประเทศ ยกระดัับ
ความน่่าเชื่่�อถืือและความโปร่่งใส ในการดำำ�เนิินงาน
ด้้านการปรัับตััว และเสริมความสอดคล้้องระหว่่าง
ระดัับชาติิและท้้องถิ่่�น เพื่่�อสร้้างระบบการปรัับตััว 
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพและเป็็นธรรม
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พัฒนาระบบสนับสนุนการปรับตัว

การพััฒนาระบบสนัับสนุุนการปรับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเป็็นรากฐานสำำ�คัญ 
ที่่�จะทำำ�ให้้มาตรการต่่าง ๆ สามารถดำำ�เนิินไปอย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน จึึงควรพััฒนาระบบ
สนัับสนุนที่่�ครบถ้้วน ตั้้�งแต่่การพััฒนาฐานข้้อมููล 
ที่่�เชื่่�อมโยงกััน การจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการเฉพาะพื้้�นที่่� 
การสร้างกลไกทางการเงิินที่่�มั่่�นคง การเสริมทัักษะ
บุุคลากรและอาสาสมัคร การนำำ�เทคโนโลยีมาใช้้ 
ตลอดจนการจััดตั้้�งกลไกกลางเพื่่�อประสานงาน  
จะเป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�ช่่วยให้้การปรัับตััวในทุุกระดัับ 
เกิิดผลลัพธ์ที่่�เป็็นรููปธรรมและสามารถรัับมืือกัับ 
ความท้้าทายจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

•	 ระบบข้้อมููล เป็็นประเด็็นแรกๆ ที่่�ควรคำำ�นึึงถึึง  
	 เพื่่�อให้้มีีข้้อมููลสภาพอากาศ ความเปราะบาง  
	 และผลกระทบในระดับัพื้้�นที่่� ซึ่่�งจะช่ว่ยให้ส้ามารถ 
	วิ เคราะห์์ความเสี่่�ยงและกำำ�หนดแนวทางการ 
	 ปรัับตััวได้้ตรงจุุด โดยควรมีีการเชื่่�อมโยงข้้อมููล 
	 ระหว่่างหน่่วยงานและเปิิดให้้สาธารณะเข้้าถึึง 
	 เพื่่�อใช้้ประโยชน์์ร่่วมกััน

•	 แผนปฏิบิัตัิกิาร ควรจััดทำำ�แผนปฏิบิัตัิกิารในระดัับ 
	ท้ องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่�ย่่อยซึ่่�งมีีลัักษณะเฉพาะ เพ่ื่�อ 
	กำ ำ�หนดทิศิทางและแนวทางปฏิบิัติัิอย่่างเป็น็ระบบ  
	ล ดความซ้ำำ��ซ้้อน และสร้้างความต่่อเนื่่�องในการ 
	ดำ ำ�เนิินงาน โดยเชื่่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์การพััฒนา 
	 เศรษฐกิิจและสัังคม

•	 การเงิิน ควรมีีกลไกทางการเงิินที่่�หลากหลาย  
	ทั้้� งงบประมาณภายในประเทศและระดัับท้้องถิ่่�น  
	 เพื่่�อเป็็นฐานสนับัสนุนุที่่�มั่่�นคง การระดมการมีส่ี่วนร่่วม 
	จ ากภาคเอกชน และการเข้้าถึึงเงิินทุุนภายนอก 
	 ประเทศ เช่่น กองทุุนภููมิิอากาศระหว่่างประเทศ  
	 เพื่่�อเพิ่่�มทางเลืือกและโอกาสในการขัับเคลื่่�อน 
	 โครงการปรัับตััวอย่่างยั่่�งยืืน

•	บุ คุลากรและอาสาสมััครระดัับท้้องถ่ิ่�น การเสริมสร้าง 
	ขี ดความสามารถบุุคลากรทุุกระดัับ รวมถึึงอาสา 
	สมั ัครในระดัับท้้องถิ่่�น ให้้เป็็นกำำ�ลัังสำำ�คััญต่่อ 
	 การผลัักดัันมาตรการปรัับตััวให้้สำำ�เร็็จ โดยต้้อง 
	พั ฒนาทัักษะ ความรู้้� และเคร่ื่�องมืือที่่�สอดคล้้อง 
	กั ับบริิบทพื้้�นที่่�

•	 เทคโนโลยีี การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่  
	 เช่่น ระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้า ภููมิิสารสนเทศ  
	 ดาวเทีียม และนวััตกรรมการเกษตรอััจฉริิยะ 
	จ ะช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการรัับมืือภััยพิิบััติิ  
	ล ดความเสีียหาย และสร้างโอกาสใหม่่ในการปรับัตัวั

•	 กลไกขัับเคลื่่�อน จำำ�เป็็นต้้องมีีหน่่วยงานหลััก 
	 หรืือคณะกรรมการกลางที่่�ทำำ�หน้้าที่่�บููรณาการ  
	 แก้้ไขอุุปสรรค และประสานงานระหว่่างภาคส่่วน  
	 เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินงานปรัับตััวมีีทิิศทางชััดเจน 
	 และเสริิมพลัังซึ่่�งกัันและกัันอย่่างมีีเอกภาพ

กล่า่วโดยสรุปุ การปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศไม่่ใช่่เพีียงการ “รัับมืือ” กัับความเสี่่�ยง 
ที่่� เ กิิดขึ้้�น แต่่คืือการออกแบบระบบที่่� เชื่่�อมโยง 
ทุุกระดัับ ทั้้�งนโยบาย เมืืองและชุุมชน และบุุคคล  
ให้ท้ำำ�งานเสริมิพลังักันับนฐานข้อ้มูลูที่่�เชื่่�อถืือได้ ้กลไก
การเงิินที่่�ยั่่�งยืืน เทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย และบุุคลากร 
ที่่�มีีศัักยภาพ พร้้อมด้้วยการติิดตามประเมิินผล 
อย่า่งโปร่่งใส หากทำำ�ได้้เช่น่นี้้� ประเทศไทยไม่่เพีียงแต่่
จะลดความเปราะบางและสร้้างความยืืดหยุ่่�นได้้ทััน
ต่่อสถานการณ์์ แต่่ยัังสามารถเปล่ี่�ยนความท้้าทาย
ของวิิกฤตภููมิิอากาศให้้เป็็นโอกาสในการสร้้างสัังคม 
เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มั่่�นคงและยั่่�งยืืนใน 
ระยะยาว
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