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			   1 
ความหมายของ “เมือง” 
และแนวทางการนิยาม

ความเป็นเมือง

คำ�ว่า “เมือง” ได้รับการให้ความหมาย
และนิยามจากหลายแหล่ง ท้ังในเชิง
ภาษาศาสตร์ กฎหมาย และงาน
วิชาการ โดยสามารถสรุปสาระสำ�คัญ
ได้ดังน้ี

ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (พ.ศ. 2554) 
ใหค้วามหมายของเมอืงวา่หมายถงึ ทีซ่ึง่มปีระชาชนอยูร่วม
กนัเป็นหมูบ้่านขนาดใหญ่ มกีารปกครองในระดบัหนึง่ อาจมี
เขตเทศบาลหรือการปกครองทอ้งถิน่ เชน่ เมอืงนครราชสมีา 
เมืองเชียงใหม่ เป็นต้น 

แนวคิดจากนักวิชาการไทย สมชาย (2522) อธิบายว่า
เมือง หมายถึงกลุ่มของการตั้งถิ่นฐานของประชากร 
ที่มารวมกลุ่มกันในบริเวณใดบริเวณหน่ึงซ่ึงประชากร
ส่วนใหญ่ประมาณสองในสามมีอาชีพที่ ไม่ใช่อาชีพ
เกษตรกรรม และ เสน่ห์ (2544) นิยามว่า เมือง หมายถึง
บริเวณที่มีคนรวมกลุ่มอาศัยอยู่ด้วยกันอย่างหนาแน่นกว่า
พื้นที่ที่อยู่โดยรอบ โดยมีวิถีชีวิตที่ผิดแผกแตกต่างไปจาก
ชนบทกลา่วคอื ประชากรสว่นใหญข่องเมอืงประกอบอาชพี
ทางด้านการค้า การบริการ กิจการ สำ�นักงาน และการ
อุตสาหกรรม 

ขณะที ่ดวงจนัทร์ (2541) ได้เสนอแนวทางในการนยิามเมอืง
และระบุพื้นที่เมืองไว้ว่า มีหลักสากลที่นิยมใช้ 4 วิธี ได้แก่
(1) การนิยามโดยใช้จำ�นวนประชากร (2) การนิยามโดยใช้
ความหนาแนน่ (3) การนยิามโดยใชก้ฎหมาย และการบรหิาร 
และ (4) การนิยามโดยใช้บทบาทของเมือง เช่น การเป็น
เมืองท่องเที่ยว เมืองอุตสาหกรรม เป็นต้น กา
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ในส่วนของการนิยามความเป็นเมืองตามกฎหมาย ประเทศไทยมีการนิยาม “เมือง” โดยอิงจาก
พื้นที่เขตปกครองท้องถิ่น ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 
และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแบ่งเทศบาลออก 3 ระดับ ได้แก่ (1) เทศบาลตำ�บล 
(2) เทศบาลเมือง ซึ่งจะต้องมีประชากรตั้งแต่ 10,000 คนขึ้นไป ความหนาแน่นประชากรไม่ต่ำ�กว่า 
3,000 คน/ตารางกิโลเมตร มีรายได้พอสมควรแก่การดำ�เนินงาน และ (3) เทศบาลนคร จะต้องมี
ประชากรตั้งแต่ 50,000 คนขึ้นไป และความหนาแน่นเฉลี่ยไม่น้อยกว่า 3,000 คน/ตารางกิโลเมตร

จากคำ�นิยามเกี่ยวกับ “เมือง” ที่กล่าวไว้ในส่วนก่อนหน้า จะเห็นได้ว่า แม้จะมีความคล้ายคลึงกัน
ในบางประเด็น แต่ก็มีความแตกต่างกันตามมุมมอง และบริบทของข้อมูลที่ใช้อธิบาย ไม่ว่าจะเป็น
ในเชิงกฎหมาย ภูมิศาสตร์ หรือสังคมวัฒนธรรม อย่างไรก็ตาม สำ�หรับคำ�ว่า “ความเป็นเมือง” 
(Urbanization) นั้น ราชบัณฑิตยสถานยังมิได้ให้คำ�นิยามเฉพาะอย่างเป็นทางการไว้ โดยตรง

ทั้งนี้ ความหมายของ “ความเป็นเมือง” สามารถทำ�ความเข้าใจได้จากแนวทางการจำ�แนกเมือง 
กับชนบท อาทิ การแบ่งตามเขตการปกครอง ความหนาแน่นของประชากร ลักษณะทางกายภาพ วิถีชีวิต 
โครงสร้างทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ เป็นต้น แนวคิดดังกล่าวมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง
ตามบริบทของประวัติศาสตร์ และสังคมในแต่ละพื้นที่ และยุคสมัย ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้
นิยามคำ�ว่า “ความเป็นเมือง” ว่าหมายถึง

กระบวนการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ี
และประชากรท่ีสะท้อนถึงการเติบโต

และขยายตัวของเขตเมือง
ท้ังในด้านกายภาพ สังคมเศรษฐกิจ 

และโครงสรา้งพื้นฐาน 
ซึ่งมักเก่ียวข้องกับการเคล่ือนย้ายประชากร

จากชนบทเข้าสู่เมือง และการพัฒนา
โครงข่ายบรกิารพื้นฐาน

เพื่อรองรบัการดำ�รงชวิีตแบบเมือง
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นอกจากนี ้“ความเปน็เมอืง” ยงัเปน็ลกัษณะของการตัง้ถ่ินฐานของมนษุย ์(Human settlements) ทีม่ี
การพฒันา และเปลีย่นแปลงมาอยา่งยาวนานหลายพนัป ีโดยมรีปูแบบ (Pattern) และรปูทรง (Form)  
ที่แตกต่างกันตามสภาพภูมิศาสตร์ของแต่ละพื้นที่ ซึ่งสะท้อนลักษณะทางภูมิศาสตร์เมือง (Urban 
geography) ที่ทำ�ให้เมืองแต่ละแห่งมีบทบาท และหน้าที่เฉพาะตัว

ในอดีต มนุษย์ดำ�รงชีพด้วยการล่าสัตว์ และหาของป่า โดยอาศัยอยู่อย่างเร่ร่อน กระท่ังมีการเรียนรู้ 
การเพาะปลูก และสามารถตั้งถ่ินฐานในพ้ืนท่ีท่ีอุดมสมบูรณ์ นำ�ไปสู่การรวมกลุ่มเป็นชุมชนถาวร 
และค่อย ๆ ขยายขนาดจนกลายเป็น “เมือง” โดยหลักฐานการตั้งถิ่นฐานอย่างถาวรที่เรียกว่าเมือง
ปรากฏเมื่อประมาณ 5,000 ปีที่ผ่านมา

อยา่งไรก็ตาม แม้วา่ปรากฏการณค์วามเปน็เมอืงจะมปีระวตัศิาสตรอ์นัยาวนาน แตใ่นปจัจบุนั ความรู้
ความเขา้ใจเกีย่วกบัความเป็นเมอืงในสังคมไทยยงัมจีำ�กัด และมกัไม่ไดรั้บความสนใจอยา่งเพยีงพอ
เมื่อเกิดปัญหาในเมือง การแก้ไขมักเป็นไปในลักษณะเฉพาะหน้า เน้นผลลัพธ์เร่งด่วน มากกว่า
การพัฒนาเชิงระบบหรือเชิงป้องกันอย่างยั่งยืน

ปัญหาเมืองในอดีตอาจไม่ซับซ้อนเท่าในปัจจุบัน แต่ในยุคน้ีเมืองต้องเผชิญกับปัญหาที่มีลักษณะ
สลับซบัซอ้น และเชือ่มโยงกบัองคป์ระกอบหลายดา้น เชน่ กรณปีญัหาน้ำ�ทว่มเมืองซึง่ไม่ไดเ้ปน็เพียง
ผลจากโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอเท่านั้น หากยังเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate change) การใช้ที่ดิน และระบบการบริหารจัดการเมืองอีกด้วย

ด้วยเหตุน้ี การมีความเข้าใจอย่างลึกซ้ึงเก่ียวกับความเป็นเมือง ตลอดจนกระบวนการเปล่ียนแปลง 
ของเมือง จึงเป็นประเด็นสำ�คัญท่ีควรได้รับการศึกษาในเชิงวิชาการ เพ่ือใช้เป็นฐานความรู้ในการพัฒนาเมือง 
ท่ีมีประสิทธิภาพ และมุ่งสู่การเติบโตอย่างย่ังยืนในระยะยาว
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2
เมือง และพัฒนาการ  

อันหลากหลาย 
ของความเป็นเมือง

มิติของความเป็นเมืองสามารถ
จำ�แนกออกได้มากมาย ในการศกึษา
นี้ ผู้ศึกษาจำ�แนกเมืองออกเป็นมิติ
ของเวลา (Temporal dimension) 
และมิติของรูปทรงและการใช้งาน 
(Urban form and function)

1) มิติของเวลา (Temporal dimension) 

การนับอายุของเมืองต้องเปรียบเทียบกับเมืองด้วยกัน มิใช่
เปรียบเทียบกับอายุของมนุษย์ โดยจำ�แนก เมืองออกเป็น 
ดังนี้

1.1) เมืองโบราณ (Ancient town) ได้แก่ เมืองที่
มีอายุราว 3,000-5,000 ปี เช่น แบกแดด เยรูซาเล็ม 
และซีอาน

 เยรูซาเล็ม 
เมืองในตะวันออกกลางตั้งอยู่บนที่ราบของภูเขายู
ดาห์ ระหว่างทะเลเมดิเตอร์เรเนียนกับทะเลเดดซี
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1.2) เมืองเก่า (Old town) ได้แก่ เมืองที่มีอายุราว 800-1,200 ปี เช่น กรุงลอนดอน               
กรุงปารีส และเชียงใหม่ 

1.3) เมืองใหม่ (New town) ได้แก่ เมืองท่ีมีอายุ 200-300 ปีลงมา เช่น ซิดนีย์ กรุงแคนเบอร่า 
กรุงเทพมหานคร และเมืองทั้งหมดในประเทศสหรัฐอเมริกา

 เมืองเชียงใหม่ 
เมืองเก่าสมัยประวัติศาสตร์ เดิมชื่อว่า
นพบุรีศรีนครพิงค์

 กรุงเทพมหานคร  
กรุงเทพฯ เดิมเรียกว่า “เมืองบางกอก” ต่อมาได้รับ
การสถาปนาขึ้นเป็นเมืองหลวงเมื่อปี 2325
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2) มติิของรูปทรงและการใชง้าน (Urban form and function) เมอืงพฒันาจาก

2.1) การป้องกันภัย (Defense) โดยในยุคประวัติศาสตร์ เมืองถูกสร้างเพ่ือป้องกันภัยจากภายนอก เช่น 
มีคูน้ำ�ล้อมรอบ (เมืองศรีเทพ) หรือกำ�แพงสูงแข็งแรง (กรุงเก่าศรีอยุธยา) กำ�แพงเมืองพัฒนาต่อมา 
เพ่ือรับมือกับอำ�นาจทำ�ลายล้างของปืนใหญ่ โดยปรับเปล่ียนเป็นกำ�แพงท่ีไม่สูงแต่หนามาก (กำ�แพง
เมืองฉะเชิงเทรา ป้อมวิชัยประสิทธ์ิ) 

ประวัติศาสตร์ความเป็นเมือง (Urban history) ได้นำ�หลักวิชาประวัติศาสตร์วิเคราะห์ 
(Historical analysis) มาอธิบายความเปล่ียนแปลงของรูปแบบ และรูปทรงของเมืองใน
แต่ละยุคสมัย จากกำ�แพงเมืองเรียงหิน และก่ออิฐแข็งแรงสูงตระหง่านท่ียากต่อการปีนป่าย 
แต่ไม่สามารถป้องกันอำ�นาจทำ�ลายล้างของปืนใหญ่ในยุคต่อมา จนกำ�แพงเมืองในยุคหลัง
ปรับเปล่ียนเป็นกำ�แพงไม่สูง และก่ออิฐหนามาก เช่น กำ�แพงเมืองฉะเชิงเทรา ริมแม่น้ำ� 
บางปะกง และป้อมวิไชยประสิทธิ์ิ กรุงเก่าธนบุรี เป็นต้น 

2.2) อำ�นาจการปกครองและการบริหาร (Governance and administration) การจดัระเบยีบ
เมืองในหลายยุคสมัยยังได้รับอิทธิพลอย่างลึกซึ้งจากรูปแบบการปกครอง โดยเฉพาะในระบบ
รฐัรวมศนูย์หรอืราชอาณาจักร เมอืงมกัถกูออกแบบเพือ่เปน็ศนูยก์ลางการบรหิาร อำ�นาจ และ
พิธีกรรม เช่น การมีเขตพระราชวังที่ตั้งอยู่ตรงกลางเมือง หรือการจัดวางอาคารราชการรอบ
ศูนย์กลางอำ�นาจเหล่านั้น เพื่อแสดงถึงลำ�ดับชั้นและความมีระเบียบของโครงสร้างรัฐ

ตัวอย่างท่ีชัดเจนคือ กรุงเทพมหานคร ในสมัยรัชกาลท่ี 1 ซ่ึงการวางผังเมืองได้รับแรง
บันดาลใจจากเมืองในอุดมคติแบบจักรวาล ตามคติของศาสนาพราหมณ์-พุทธ โดยกำ�หนด
ให้พระบรมมหาราชวังอยู่กลางเมือง รายล้อมด้วยวัดราชวงศ์ เส้นทางขบวนแห่ และแม่น้ำ� 
ลำ�คลองท่ีทำ�หน้าท่ีท้ังป้องกันภัย และเป็นเส้นทางคมนาคม แนวคิดน้ียังสะท้อนถึงการ
ใช้ “รูปทรงเมือง” เพ่ือแสดงอำ�นาจ ความศักด์ิสิทธ์ิ และความเป็นระเบียบของรัฐ
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2.3) ศาสนาและวัฒนธรรม (Religion and culture) อีกปัจจัยสำ�คัญที่มีบทบาทอย่างมากต่อ
การพฒันารูปแบบของเมือง คือ ศาสนาและวฒันธรรม ซ่ึงเป็นรากฐานของการจัดระเบยีบพ้ืนที่
เมืองในหลายยุคสมัย โดยเฉพาะในสังคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่ศาสนา เช่น พุทธศาสนา
มีอิทธิพลสูงต่อการออกแบบผังเมือง พ้ืนท่ีศาสนาอย่าง วัด หรือ ศาสนสถาน มักต้ังอยู่ใจกลางเมือง
หรอืจดุยุทธศาสตรส์ำ�คัญ เชน่ ใกลแ้มน่้ำ� แหล่งน้ำ� หรอืใจกลางยา่นชุมชน เพือ่เปน็ศนูยก์ลาง
ของชีวิตจิตใจและกิจกรรมทางสังคม

ตัวอย่างเช่น เมืองอยุธยา และเชียงใหม่ ท่ีมีการจัดวางวัดพระสำ�คัญอย่างมีแบบแผน 
สะท้อนความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจระหว่างศาสนากับรัฐ และทำ�ให้วัดกลายเป็นศูนย์กลางของ
กิจกรรมทางศาสนา การศึกษา และชุมชน ผังเมืองในยุคดังกล่าวจึงมักกำ�หนดพ้ืนท่ีศักด์ิสิทธ์ิ 
อย่างชัดเจน โดยล้อมรอบด้วยเขตชุมชน และเส้นทางสัญจร ซ่ึงเป็นลักษณะเฉพาะของเมือง 
ท่ีเติบโตจากรากฐานวัฒนธรรมด้ังเดิม

2.4) เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (Economics, Society and Politics) มีพัฒนาการ 
ที่หลากหลายมาก แตกต่างกันไปตามภูมิรัฐศาสตร์ และยุคสมัย เมื่อประชากรเพิ่มมากขึ้น 
ต้องการทรัพยากรมาหล่อเลี้ยงมากขึ้น และทำ�ให้ต้องขยายเมือง

ดังกรณีเมืองเก่าในยุคกลางในทวีปยุโรป เมื่อศาสนามีอิทธิพลต่อสังคมสูงมาก 
ทุกเมืองต่างแข่งขันกันสร้างโบสถ์ และวิหารให้มีขนาดใหญ่และสูงเด่นกลางเมือง 
และมีลานโล่ง (Open space) เป็นจัตุรัสกลางเมือง (Square) สำ�หรับกิจกรรมทาง
สงัคมเมือง เปน็ตลาดแลกเปล่ียนสนิคา้ และงานเทศกาลสำ�คญัในเมอืง ลานโลง่กลาง
เมืองจงึมีความสำ�คญั และเปน็รปูแบบของเมอืงเกอืบทกุเมอืงในยโุรป ตอ่มาพฒันา
เปน็สวนสาธารณะกลางเมอืงใหญใ่นทกุเมอืงหลวงของทกุประเทศทัว่โลกในปจัจบุนั

ในชว่งเวลาท่ีเมอืงตา่ง ๆ  สามารถพฒันาเสน้ทางคมนาคมไดส้ะดวก และปลอดภยัด ีโดยเฉพาะการเดิน
เรือ ซึง่เป็นปัจจยัสง่เสริมใหม้กีารตดิตอ่แลกเปลีย่นสนิค้า ทรพัยากรกนัและกัน ค้าขายจนร่ำ�รวย เหลา่นี้
เปน็แรงผลกัดนัให้เมืองเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ ่ดงักรณตีอนปลายของยุคกลาง (Middle ages) ในยุโรป  
ซ่ึงประวัติศาสตรยุ์โรปเริม่ตัง้แตค่รสิตศ์ตวรรษที ่5 ถงึปลายศตวรรษที ่15 ซึง่เปน็ยคุสมัยของการฟืน้ฟู
ศลิปวทิยา และยคุการสำ�รวจในดนิแดนโพน้ทะเล เพือ่นำ�ทรพัยากร และสนิคา้กลบัมาดนิแดนของตน 
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ความม่ังค่ังจากการค้าน้ี เป็นทุนเสริมให้เมืองเปล่ียนแปลง
จากอิทธิพลด้านศาสนา และความเช่ือ ซ่ึงเป็นอีกองค์ประกอบ
ที่สำ�คัญของเมืองในหลายประเทศ ศาสนสถานกลางเมือง
ขนาดใหญ่มักปรากฏโดดเด่นเป็นภมูทิศัน์ และเป็นสญัลกัษณ ์
(Landmark) เฉพาะแหง่ของแตล่ะเมอืง รปูทรงแตกตา่งกัน 
สือ่ถงึคำ�สอน และสะทอ้นปรชัญาของแต่ละศาสนา กระทัง่
เปน็องคป์ระกอบหนึง่ของความเปน็เมอืง (Urban element) 
ที่บอกเล่าเร่ืองราวในอดีต และพัฒนาการทางสังคม
ในเมืองนั้น

ในยุคนี้เอง ศิลปะแขนงต่าง ๆ ก้าวหน้าอย่างมาก ทั้งด้าน
สถาปัตยกรรม จิตรกรรม ประติมากรรม วรรณกรรม และ
ดนตรี เสริมสร้างองค์ประกอบใหม่ปรากฏทั่วไปในเมือง 
เช่น อนุสาวรีย์วีรชน ประติมากรรม และ วงเวียนน้ำ�พุ 
เพื่อปรุงแต่งให้ภูมิทัศน์เมือง (Urban landscape) 
มีความสวยงาม และอลังการ ควบคู่กับการสร้างเรื่อง
ราวทางประวัติศาสตร์อย่างถาวรในเมืองนั้น ๆ องค์
ประกอบทางศิลปกรรมของเมืองจึงเป็น งานสร้างสรรค์ 
ของเมือง (Urban artifacts) ที่ได้รับความนิยมตามเมือง
ต่าง ๆ ในอีกหลายภูมิภาคของโลก รวมทั้งในประเทศไทย 

การติดต่อค้าขายระหว่างรัฐต่าง ๆ ขยายออกไปครอบคลุม
ทุกภูมิภาคของโลก องค์ความรู้และวิทยาการถูกถ่ายทอด
ออกไปตามเส้นทางการค้า ผนวกด้วยการเผยแพร่ศาสนา
มิใช่เปลี่ยนแปลงความเป็นเมืองแต่เปล่ียนแปลงพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจ และโครงสร้างทางสังคมในเมือง ดังกรณี
ย่านคนจนี (China town) ทีพั่ฒนาเปน็ชมุชนตา่งชาตพัินธุ์์
ในเมืองใหญ่ต่างแดน และเปลี่ยนรูปทรง และรูปโฉมของ
เมืองไปตามวัฒนธรรมของชาติพันธุ์์นั้น ๆ

©https://board.postjung.com/1633362#google_vignette
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จากพฒันาการของเมืองท่ีมรีากฐานจากศาสนา การปกครอง และการค้าขายระหว่างรฐัต่าง ๆ  จะเห็นไดว้า่
โครงสรา้ง และหน้าท่ีของเมอืงได้แปรเปล่ียนไปตามพลวตัของสังคม เศรษฐกจิ และเทคโนโลยีในแตล่ะ 
ยุคสมัย เมืองโบราณ และเมืองเก่าในหลายภูมิภาคสะท้อนบทบาทของศาสนา และอำ�นาจรัฐอย่างเด่นชัด
ขณะที่เมืองในยุคกลางของยุโรปเริ่มพัฒนาไปสู่ศูนย์กลางทางการค้า และศิลปวัฒนธรรมมากขึ้น

อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงที่สำ�คัญ และพลิกโฉมหน้าความเป็นเมืองอย่างรุนแรงที่สุดเกิดขึ้น
ในช่วง การปฏิวัติอุตสาหกรรม ซึ่งเริ่มขึ้นในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ 18 ที่ประเทศอังกฤษ และ
แพร่ขยายไปยังยุโรปตะวันตก และอเมริกาเหนือ พัฒนาการนี้ส่งผลให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจ
เปลี่ยนแปลงจากเกษตรกรรมไปสู่ระบบอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เมืองจึงไม่ได้เป็นเพียงศูนย์กลาง
ทางศาสนา หรือการค้าระหว่างรัฐอีกต่อไป แต่กลายเป็นศูนย์กลางการผลิต การใช้แรงงาน และ
การอยู่อาศัยของชนชั้นแรงงานจำ�นวนมหาศาล

การเปล่ียนแปลงน้ีนำ�มาซึ่งผลกระทบ
ท้ังในเชงิบวกและลบต่อโครงสรา้งเมือง 
ต้ังแต่การขยายตัวของระบบคมนาคม

ขนส่ง การเปล่ียนแปลงทางสังคม 
ความหนาแน่นของประชากร การจัดการ

ท่ีอยู่อาศัย และปัญหาส่ิงแวดล้อม  
ท่ีเริม่ปรากฏชดัเจน แนวคิดเรื่อง

 “เมืองอุตสาหกรรม”  
จึงกลายเป็นหัวใจสำ�คัญของการศึกษา

เมืองในยุคใหม่ และเป็นจุดเริม่ต้นของการ
วางรากฐานแนวคิด 

“การวางผังเมือง (Urban planning)” 
อย่างเป็นระบบในเวลาต่อมา

©https://www.facebook.com/WeLoveThaiParent/photos/วฒันธรรมการตัง้ช่ือรา้น
สมยักอ่น-สะทอ้นความเปน็ไทยผา่นชือ่ร้านในสมยักอ่น-การตัง้ช/1049519580315316/
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3
เมืองในยุคปฏิวัติ

อุตสาหกรรม

ปัจจัย (Factors) และแรงขับ
เคลื่อนผลักดัน (Driving forces) 
ที่เมืองต่าง ๆ ทุกภูมิภาคเกิดความ
เปลีย่นแปลงครัง้ใหญ่ และต่อเน่ือง
ยาวนานมาก เกิดขึ้นในช่วงการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรม เริ่มจากการ
พัฒนาระบบลูกสูบในปี ค.ศ. 1712 

ต่อมา James Watt ได้พัฒนาเป็นรถจักรไอน้ำ�ในปี ค.ศ 1764 
โดยถูกนำ�มาใช้ในภาคอุตสาหกรรม เปล่ียนแปลงรูปแบบ และ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตได้มาก และพัฒนาต่อเน่ืองเป็น
รถจักรไอน้ำ�ในปี ค.ศ 1804 ในประเทศอังกฤษ เร่ิมประวัติศาสตร์
การขนส่งทางราง เมืองต่าง ๆ  ถูกเช่ือมโยงด้วยโครงข่ายราง
รถไฟ ทำ�ให้การเดินทางและการขนส่งสินค้าสะดวกรวดเร็ว
มาก เกิดองค์ประกอบใหม่ข้ึนในเมือง น่ันคือ สถานีรถไฟ เกิด
การพัฒนารอบสถานีรถไฟเป็นย่านธุรกิจ การค้า และเป็นย่าน
เกิดใหม่ของเมือง กระท่ังปัจจุบันยุโรปมีโครงข่ายทางรถไฟ
หนาแน่นท่ีสุดในโลก 

เรือกลไฟใช้เครื่องจักรไอน้ำ�ถูกพัฒนาแทนที่เรือใบในปี 
ค.ศ 1783 เปล่ียนวิถีการคมนาคมขนส่งทางน้ำ� สามารถ
ขนถ่ายสินค้าได้มากข้ึน เดินทางได้ไกล ข้ึนโดยไม่ต้องพ่ึงพา
แรงลมตามธรรมชาติ เมืองท่าริมแม่น้ำ� และริมชายฝ่ังทะเล
เปล่ียนแปลงตามนวัตกรรม และส่ิงประดิษฐ์เกิดใหม่ เกิดการ
พัฒนาขยายพ้ืนท่ีเมืองออกไป คลังสินค้ากระจายรอบท่าเรือ เกิด
ธุรกิจธนาคาร และประกันภัยทำ�ให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างรวดเร็ว 
ในเมืองท่ีมีศักยภาพจากการพัฒนาระบบขนส่งท้ังรถจักร
ไอน้ำ� และเรือกลไฟ 
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อาจกล่าวได้ว่าช่วงเวลาของการปฏิวัติอุตสาหกรรมระหว่างปี ค.ศ 1750-1900 เมืองต่าง ๆ  ในยุโรป
เกดิความเปลีย่นแปลงมากมาย ทำ�ให้เกดิความตอ้งการทรัพยากรในการผลติมากเกนิกวา่ทรัพยากรทีม่ ี
ในประเทศของตน ทำ�ให้ต้องแสวงหาแหล่งทรัพยากรจากที่อื่น กระทั่งเกิดการล่าอาณานิคมใน
ดินแดนโพ้นทะเลที่ห่างไกล โดยเฉพาะทวีปแอฟริกา เอเชีย และอเมริกาใต้ เมืองต่าง ๆ ใน
ดนิแดนอาณานคิมลว้นไดร้บัอิทธพิล และเกิดความเปล่ียนแปลงจากประเทศเจา้อาณานคิมตามไปดว้ย

ตลอดระยะเวลาของการปฏิวัติอุตสาหกรรม เกิดนวัตกรรม และสิ่งประดิษฐ์ใหม่ที่มีผลทำ�ให้เมือง 
เกดิความเปลีย่นแปลงมากมาย เชน่ โทรเลข โทรศัพท ์หลอดไฟ ยา และเคมภีณัฑแ์ละอืน่ ๆ  ทำ�ให้วิถชีวีติ 
ความเป็นอยู่ของคนเมืองสะดวกสบายมากขึ้น 

นวัตกรรมที่เปลี่ยนพฤติกรรมการเดินทางของมนุษย์ในเมืองมากที่สุดในยุคน้ี คือ รถยนต์คันแรก 
โดย Karl Benz ชาวเยอรมัน ในปี ค.ศ 1885 และแพร่ออกไปยังสหรัฐอเมริกาด้วยแนวความคิดของ Henry 
Ford ผูม้หีลักเศรษฐศาสตรว์า่ดว้ยการผลิตครัง้ละมาก ๆ  (Mass production) เพือ่ใหร้ถยนตม์รีาคาถูก  
เร่ิมผลิตในปี ค.ศ. 1903 กระท่ังต่อมาอุตสาหกรรมผลิตรถยนต์พัฒนาก้าวหน้าไปมาก ควบคู่กับจำ�นวนรถยนต์
ท่ีเพ่ิมจำ�นวนมากข้ึน โครงสร้างของเมืองเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่เพ่ือรองรับการสัญจรของรถยนต์ น่ันคือ
โครงข่ายถนนในเมือง และระหว่างเมืองท่ีมีเส้นทางท้ังขนาดผิวจราจร และต้องมากพอกับจำ�นวนรถยนต์ 
ที่เพิ่มข้ึนตลอดเวลา ขณะเดียวกัน เกิดความต้องการใหม่ในเมือง นั่นคือสถานีบริการน้ำ�มัน และ
อู่ซ่อมรถยนต์ 

นวัตกรรมท่ีเปล่ียนรูปทรงของเมืองอย่างสำ�คัญ ได้แก่ การประดิษฐ์ลิฟท์โดยสารส่วนบุคคลด้วยไอน้ำ� 
โดย Elisha Otis ในมหานครนิวยอร์ก ปี ค.ศ 1857 และพัฒนาต่อเน่ืองเป็นระบบไฟฟ้าโดย Werner 
von Siemens ชาวเยอรมัน ในปี ค.ศ 1880 มีผลให้สามารถสร้างอาคารสูงในเมือง เพ่ือแก้ปัญหาราคา
ท่ีดินแพงมากในเมือง นับต้ังแต่น้ันมา รูปทรงของเมืองปรากฏเป็นการพัฒนาแนวสูง อาคารสูงเหล่าน้ี
เพ่ิมท้ังจำ�นวนอาคารและจำ�นวนช้ัน เกิดการแข่งขันไปท่ัวโลกจนทุกวันน้ี สะท้อนอัตลักษณ์เฉพาะของ
เมือง และบ่งบอกถึงความม่ังค่ังของเมืองพร้อมกับการเพ่ิมความหนาแน่นของประชากรเมือง

การปฏิวัติอุตสาหกรรมแพร่กระจายไปทั่วในศตวรรษที่ 19 เมืองใหญ่ในยุโรปปรับตัวรับนวัตกรรม 
ทุกดา้น กระตุน้ใหป้ระชากรหลัง่ไหลเขา้เมอืงมากจนเกดิความแออดั ในขณะเดยีวกนัภาคอตุสาหกรรม 
ก่อปัญหามลภาวะรุนแรง ทั้งน้ำ�เสีย อากาศเสียจากโรงงาน และขยะมูลฝอย ตามด้วยปัญหา
สุขอนามัยจนเกิดโรคระบาด กระทั่งหลายประเทศต้องแสวงหามาตรการแก้ไขปัญหาของเมือง
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กรงุปารสี เปน็มหานครยคุปฏวัิตอิตุสาหกรรมทีม่คีวามเปลีย่นแปลงมากทีส่ดุ กำ�เนิด
จากชมุชนเลก็ ๆ  รอบวหิาร Notre Dame รมิแม่น้ำ�ในยคุกลาง พฒันาเปน็เมอืงขนาด
ใหญ่ในศตวรรษที่ 19 ที่เต็มไปด้วยแหล่งเสื่อมโทรม และประสบปัญหาสิ่งแวดล้อม
รุนแรงทุกด้าน จนจักรพรรดินโปเลียนที่ 3 ได้มอบหมายให้ Georges Eugene 
Haussmann แก้ปัญหาของกรุงปารีส โดยระหว่างปี ค.ศ 1853-1870 อาคารบ้านเรือน
หลายหม่ืนหลงัในกรงุปารสีถกูรือ้ทำ�ลาย ถนนเกา่คบัแคบทีส่รา้งมานานหลายรอ้ยปี
ในยุคกลาง ถูกขยายกว้างออกไปเป็นถนนสายหลัก Boulevard มีทางเท้ากว้างเพื่อ
ปลกูตน้ไม ้โครงขา่ยถนนถกูวางผงัใหมค่วบคูก่บัระบบระบายน้ำ�ใตด้นิขนาดใหญ ่และ
ระบบจดัเกบ็ขยะจากเมอืง เพิม่พืน้ที่โล่ง (Open space) ถนนทีม่ทีางเทา้กว้างเชือ่ม
โยงบริเวณสำ�คัญท่ีเป็นแกนนำ�สายตาด้วยแกนต่าง ๆ ไปยังอาคารและอนุสาวรีย์ 
(Iconic monument) ที่เป็นสัญลักษณ์ของเมือง อาคารสร้างใหม่มีรูปแบบ ขนาด 
และความสูงเท่ากันหมด เพื่อรักษาความโดดเด่นของจุดรวมสายตา เช่น ประตูชัย 
Arc de Triomphe ที่เป็นจุดศูนย์รวมของถนนหลายสาย เชื่อมพระราชวัง Louvre 
ประตูชัยเดิม และประตูชัยสร้างใหม่ 

ในการนี้ความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ของกรุงปารีส เป็นต้นแบบหน่ึงของการวาง
ผังเมืองสมัยใหม่ (Modern planning) ที่แนวความคิดเดียวกันถูกประยุกต์กับนคร 
Barcelona ในประเทศสเปน โดยมขีอ้สังเกตว่า การวางผงัเมืองแนวนี ้ผูบ้รหิารหรอื
ผู้ปกครองต้องเป็นผู้นำ�เผด็จการที่เด็ดเดี่ยวและเด็ดขาดเท่านั้น

 กรุงปารีส
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ในชว่งเวลาเดยีวกนั การวางผงัเมอืงสมยัใหมก่ำ�เนดิในประเทศองักฤษ และขยายตอ่ไป 
ยงัประเทศสหรฐัอเมรกิา และออสเตรเลยี โดยเริม่จากพืน้ฐานเดยีวกนั นัน่คอื ปญัหา
ส่ิงแวดล้อม และมลภาวะในเมืองท่ีมนุษย์ไม่สามารถอยู่อาศัยได้ แต่ทว่าไม่เน้นการร้ือถอน
อาคารเดมิ โดยเปน็แนวทางการกำ�หนดย่านการใชป้ระโยชน์ทีดิ่น (Land use planning)  
ซึง่มักดำ�เนนิการในพืน้ทีเ่ปน็ชมุชนเกดิใหม ่หรอืเมอืงใหม ่โดยใหค้วามสำ�คญักบัพืน้ท่ี
สเีขียว ซ่ึงตอ่มาพฒันาแนวความคิดเปน็ อทุยานนคร (Garden city) ในป ีค.ศ 1898 เพือ่ 
สรา้งส่ิงแวดลอ้มทีด่ ีน่าอยูอ่าศัย แนวความคิดนีถ้กูนำ�ไปประยกุต์ในการวางผงัเมือง 
กรุง Washington D.C. และกรุง Canberra ในเวลาต่อมา

 กรุง Washington D.C.

 กรุง Canberra
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หลงัจากสองพีน่อ้ง Orville และ Wilbur Wright ไดป้ระดษิฐ ์และสรา้งเครือ่งบนิได ้ในป ีค.ศ 1903 
และไดร้บัการพฒันาจนเปน็เครือ่งบนิโดยสารท่ีปลอดภยัสำ�หรับการเดินทางโดยบริษทั Boeing ในป ี
ค.ศ 1933 นวัตกรรมนี้สร้างความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ เมื่อการเดินทางทางอากาศด้วยเครื่องบิน
เร็วกว่ารถยนต์และรถไฟ ความเป็นเมืองเปลี่ยนแปลงอีกครั้งเมื่อต้องการพื้นที่ขนาดใหญ่เพื่อสร้าง
เปน็สนามบนิ และนัน่เปน็องคป์ระกอบของเมอืงทีต่อ้งตัง้อยู่นอกเขตเมือง อนัเนือ่งมาจากมลภาวะ
ทางเสียง

หลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง ชาวยุโรปอพยพย้ายถ่ินฐานไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาจำ�นวนมาก  
กลุ่มหนึ่งได้แก่นักแสดงละคร และนักดนตรีชาวยิวในยุโรปตะวันออก และเริ่มเลี้ยงชีพตนเองด้วย
การแสดงละครในมหานครนิวยอร์ก แต่ชาวอเมริกันมิได้เข้าใจศิลปะด้านนี้ ชาวยิวกลุ่มนี้จึงตัดสิน
ใจย้ายถิ่นฐานอีกครั้งไปยังชายฝั่งทะเลด้านตะวันตก ในขณะเดียวกัน Thomas A. Edison คิดค้น
ภาพยนตร์เป็นนวัตกรรมใหม่ที่เดิมเรียกว่า Moving pictures และได้ความนิยมมาก จนเป็นนิยาม
ใหม่ว่า Movie 

ชาวยิวกลุ่มนี้มองเห็นอนาคตของนวัตกรรมใหม่ จึงรวมตัวกันกว้านซื้อไร่ข้าวโพดในรัฐ California
กระจายตั้งบริษัทผลิตภาพยนตร์อย่างเป็นระบบอุตสาหกรรม เป็นชุมชนเมืองเกิดใหม่ เรียกว่า
Hollywood บริษัทของชาวยิวเหล่านี้ ได้แก่ Warner Brothers, Metro Golden Mayer, Columbia 
Pictures, Universal Pictures, Twentieth Century Fox หรือ 20th Century Fox เป็นต้น
กระตุน้ให้เกดิธรุกจิอืน่ตามมามากมายเพือ่การผลติภาพยนตร์ เช่น เสือ้ผ้า เคร่ืองประดบั งานกอ่สรา้ง
ดนตรี และงานช่างฝีมือด้านต่าง ๆ รวมทั้งแรงงานเพื่อแสดงเป็นตัวประกอบ ทำ�ให้ความเป็นเมือง
เปลี่ยนแปลง กำ�เนิดเป็น “เมืองภาพยนตร์” ต่อมาเมืองประเภทนี้ถือกำ�เนิดขึ้นอีกในหลายประเทศ
เช่น Shaw Brothers ในฮ่องกง และ Bollywood ในประเทศอินเดีย
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สงครามโลกทัง้สองครัง้ สรา้งความเสียหายใหแ้กเ่มอืงในยุโรป และในหลายภมิูภาคทีเ่ปน็พืน้ทีข่ดัแยง้
สูร้บ บางเมอืงโดยเฉพาะสองเมอืงในประเทศญีปุ่น่ทีถู่กทำ�ลายดว้ยระเบดิปรมาณ ูแตท่วา่เมืองตา่ง ๆ   
ในประเทศญี่ปุ่นได้รับการบูรณะฟื้นฟูพัฒนาก้าวหน้ากว่าเดิมในระยะเวลาเพียง 15 ปี พร้อมด้วย
นวัตกรรมใหม่ของเมือง น่ันคือรถไฟความเร็วสูง (High speed rail) ท่ีได้รับการพัฒนาก้าวหน้าต่อเน่ือง
จนกระท่ังปัจจุบันนี้ และหลายประเทศได้พัฒนารถไฟความเร็วสูงตามแนวทางเดียวกัน รวมทั้ง
ประเทศไทย

ตลอดระยะเวลาของการพัฒนาความเป็นเมืองอย่างรวดเรว็ 
มนุษย์ต้องเผชญิภัยธรรมชาติท่ีสรา้งความเสียหายให้กับเมือง 
อุทกภัยเป็นภัยหน่ึงท่ีมนุษย์พยายามปกป้องเมืองให้ปลอดภัย 

ความก้าวหน้าในยุคอุตสาหกรรมทำ�ให้มนุษย์พัฒนาวิธป้ีองกันน้ำ�
ท่วมเมืองด้วยวัสดุและวิธกีารใหม่ น่ันคือการสรา้งเขื่อน 

และพนังป้องกันน้ำ�ท่วม (Flood wall) เหล่าน้ีเป็นมาตรการ
เน้นส่ิงก่อสรา้ง (Structural measure) ท่ีนิยมมาก 

โดยเฉพาะในประเทศสหรฐัอเมรกิา อยา่งไรก็ตาม เขื่อนขนาดต่าง ๆ 
ได้ถูกสรา้งขึ้นนับหมื่นแห่ง แต่หลายเมืองยังประสบปัญหาน้ำ�ท่วม 
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ในปี ค.ศ 1945 Gilbert F. White ไดต้พีมิพห์นงัสอืชือ่ Human Adjustment to Floods ซึง่เปน็แนวทาง
การแกปั้ญหาน้ำ�ทว่มดว้ยมาตรการไมเ่นน้สิง่กอ่สร้าง (Non-structural measure) และเปน็รากฐาน
หนึง่ของการแกป้ญัหาโดยใชธ้รรมชาตเิปน็ฐาน หรอื Nature-based solution : NbS และหนงัสือเลม่นี ้ 
ยังกล่าวถึง ภัยน้ำ�ท่วมน้ันมีสาเหตุมาจากมนุษย์ ไม่ใช่จากธรรมชาติ และหลักการหรือวิธีการท่ีดีท่ีสุดคือ 
มนุษย์ต้องเรียนรู้และปรับตัวให้เข้ากับภาวะน้ำ�ท่วม และอาศัยอยู่กับธรรมชาติอย่างกลมกลืน ซ่ึงมีอิทธิพล 
ตอ่แนวความคดิ และทฤษฎีดา้นผังเมือง น่ันคือ การออกแบบแนวน้ำ�ทว่มหลาก (Floodway design) และ 
การอนุรักษ์แหล่งน้ำ�ธรรมชาติเป็นพื้นที่พักน้ำ�ชั่วคราว หรือแก้มลิง 

ในขณะทีภ่าวะโลกรอ้น อนัมสีาเหตมุาจากกจิกรรมของมนษุยท์ีใ่ชพ้ลงังานฟอสซลิมาก เกดิภาวะเรอืน
กระจกและก่อผลกระทบด้านต่าง ๆ กระทั่งเป็นวาระในการประชุมใหญ่ขององค์การสหประชาชาติ 
ในปี ค.ศ 1992 ในประเทศบราซิล แต่ไม่ได้รับการสนใจจากประชาคมโลกอย่างจริงจัง จนกระทั่ง
ผลกระทบรุนแรงจากภัยพิบัติธรรมชาติมากขึ้น ทำ�ให้มีการประชุมใหญ่อีกครั้งในปี ค.ศ. 2012 และ
กำ�หนดให้สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง (Climate change) เป็นวาระของประชาคมโลก

แตค่วามพยายามของประชาคมโลกทีผ่า่นมาไม่ไดผ้ลเท่าทีค่วร ภยัพบิตัธิรรมชาตทิีท่วคีวามรนุแรง และ
เกดิบอ่ยครัง้มากขึน้ จนกา้วสูร่ะดบั “สภาพภมูอิากาศสดุขัว้” (Climate extreme) แมแ้นวความคดิใหม่ 
ที่เกี่ยวข้องกับความเป็นเมืองถูกนำ�เสนอมากมาย โดยแนวความคิดบรรเทา (Climate mitigation) 
ถูกนำ�เสนอในปี ค.ศ 1995 และต่อเนื่องในพิธีสารเกียวโต (Kyoto protocol) ในปี ค.ศ. 1997 เป็น
ข้อผูกพันธสัญญาแพร่กระจายไปยังภูมิภาคต่าง ๆ ในทศวรรษที่ 2000 แต่ไม่ประสบความสำ�เร็จ
เท่าใดนัก 

แนวความคิด หลักการ และมาตรการอื่น ๆ ถูกนำ�เสนออย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่มาตรการปรับตัว 
(Climate adaptation) มาตรการเมืองยืดหยุ่น (Urban resilience) การเติบโตอย่างชาญฉลาด 
(Smart growth) เมืองฟองน้ำ� (Sponge city) โครงสร้างพื้นฐานสีเขียว (Green infrastructure) 
และเปา้หมายการพฒันาอยา่งยัง่ยนื (Sustainable development goals) เหลา่น้ีถกูนำ�มาประยุกต์
ใช้ในพื้นที่เมือง ซึ่งเป็นศูนย์รวมของกิจกรรมของมนุษย์ที่ก่อปัญหาภาวะโลกร้อนมากที่สุด

ความเปน็เมอืงมไิด้มเีพยีงบรบิทของการพฒันาเทา่น้ัน ตรงกนัขา้ม บางเมอืงประสบ
ปญัหาทางเศรษฐกจิเข้าสูภ่าวะความเสือ่มของเมอืง (Urban decline) เมือ่ประชากร
เมืองลดลงมากจนบางกรณีไม่สามารถรักษาสถานะความเป็นเมืองได้ ดังกรณีเมือง
อุตสาหกรรมเก่าในยุโรปและสหรัฐอเมริกา
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จากประวัติศาสตร์ภาพรวม และสถิติด้านต่าง ๆ เมือง
ทั้งหลายมีลักษณะเป็นพลวัต (Urban dynamics) 
ทีม่คีวามเปลีย่นแปลงอยูต่ลอดเวลา ชา้หรอืเรว็ พฒันา
ขึน้หรือเสือ่มลง แปรเปลีย่นไปตามปัจจยั องคป์ระกอบ 
มากมาย การเรียนรู้และเข้าใจบรบิทของเมอืงจึงมคีวาม
สำ�คญัอยา่งยิง่ เมือ่ตอ้งบรหิารจดัการ วางแผนพฒันา 
ตลอดจนการป้องกันปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับเมือง

พัฒนาการของเมืองในมิติต่าง ๆ ท้ังด้านเวลา รูปแบบ
การใช้พ้ืนท่ี ตลอดจนปัจจัยขับเคล่ือนอย่างศาสนา 
การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี พบว่า
เมือง ไม่ใช่ส่ิงคงท่ี แต่มีลักษณะพลวัตท่ีเปล่ียนแปลง
อย่างต่อเน่ือง เมืองเตบิโตจากรากฐานด้ังเดิมของชุมชน 
จนกลายเปน็ศนูยก์ลางของอำ�นาจ การคา้ อตุสาหกรรม 
และนวัตกรรม ขณะเดยีวกันก็เผชญิความท้าทายใหม ่ๆ  
ทั้งด้านสิ่งแวดล้อม ภัยพิบัติ และการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ ความเข้าใจต่อพัฒนาการของเมืองจึงเป็น
พื้นฐานสำ�คัญในการวิเคราะห์ความเป็นเมืองในบริบท
ของแต่ละประเทศ

©https://www.finearts.go.th/ratchaburimuseum/view/27177-ของเด่นของ
ดีพระนครคีรีเมืองพริบพรี

©http://www.tramz.com/tva/th.html

©https://www.bangkokpost.com/life/social-and-lifestyle/1724767/a-force-
of-friendship-thats-lasted-a-lifetime
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4 
พัฒนาการ

ความเป็นเมือง 
ในประเทศไทย

พัฒนาการความเป็นเมืองในประเทศไทย
ยุคโบราณ หรอือาณาจักร
 บ้านเชียง ศรีเทพ ทวารวดี ศรีวิชัย สุโขทัย อยุธยา
 การตั้งถิ่นฐาน ชายน้ำ� และบ้านยกพื้นสูง
 ศาสนา และวัฒนธรรมเป็นศูนย์กลางเมือง

     สมัยรชักาลท่ี 4-5
 ถนนเจริญกรุง รถรางไฟฟ้า โทรเลข-ไฟฟ้า-ประปา
 อาคารสถาปัตยกรรมตะวันตก
 การปฏิรูประบบบริหาร (จังหวัด-อำ�เภอ-ตำ�บล)
 รถไฟขยายเมือง เช่น ลำ�ปาง นครราชสีมา ราชบุรี

              หลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง
              ปี พ.ศ.2475-หลังสงครามโลก
        การขยายถนน สนามบินดอนเมือง
     พ.ร.บ. จดัระเบยีบเทศบาล พ.ศ.2476 - ระบบเทศบาลทัว่ประเทศ
 ความช่วยเหลือจากสหรัฐฯ(USOM/USAID) - ถนนมิตรภาพ, 

   แผนกรุงเทพฯ ปี พ.ศ.2503 (GREATER BANGKOK PLAN)
 การย้ายโรงงาน - เกิดการขยายตัวชานเมือง

รตันโกสินทรต์อนต้น
 การตั้งถิ่นฐานหลากหลายชาติพันธุ์

   (ลาว ญวน แขก มอญ)
 การปรับตัวตามภูมิศาสตร์ลุ่มน้ำ�
 เมืองเป็นศูนย์กลางการป้องกัน และการปกครอง

ยุคปัจจุบัน
 รวมกรุงเทพฯ + ธนบุรี = มหานครเดียว
 แผนพฒันาเศรษฐกจิฯ ฉบบัที5่ กระจายความเจรญิ (เชยีงใหม ่ขอนแกน่ โคราช)
 ขยายตัวเป็นเขตภาคมหานคร
 ปัญหา: เมืองโตเดี่ยว ความเหลื่อมล้ำ� การเสื่อมถอยของบางเมือง
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ปัจจัยหลักท่ีขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงของเมืองไทย ตลอดประวัติศาสตร์ 
สามารถสรุปได้ดังน้ี

 การตั้งถิ่นฐาน และการปรับตัวทางภูมิศาสตร์
 อิทธิพลทางศาสนา และวัฒนธรรม
 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
 การปฏิรูปการบริหาร และการวางผังเมือง
 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและอิทธิพลจากต่างประเทศ

การต้ังถ่ินฐานและการปรบัตัวทางภูมิศาสตร์

จากหลักฐานทางโบราณคดี มนุษยเ์ขา้มาตัง้ถิน่ฐานในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตต้ัง้แตยุ่คสมัฤทธิ ์
(Bronze Age) หรอืราว 5,000 ปกีอ่น ตอ่เน่ืองถึงยคุเหลก็ (Iron Age) ราว 1,900 ปกีอ่นครสิตกาล หรือ 
ราว 2,000-3,000 ปีท่ีผ่านมา จากชุมชนโบราณบ้านเชียง ในจังหวัดอุดรธานี ลงมาถึงนครรัฐในยุคทวารวดี
เช่น เมืองศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์ และชุมชนพงตึก จังหวัดกาญจนบุรี พัฒนาเป็นอาณาจักร
ต่าง ๆ ในลุ่มน้ำ�เจ้าพระยา ลงไปถึงนครรัฐ ชายฝ่ังทะเลทางใต้ เช่น อาณาจักรศรีวิชัย กระท่ังปรากฎ
เป็นอาณาจักรสุโขทัย และศรีอยุธยามหาสมุทร ล้วนสะท้อนพัฒนาการความเป็นเมืองได้อย่างดี

อิทธพิลทางศาสนาและวัฒนธรรม

ในอดตีชมุชนเมอืงโบราณตา่ง ๆ  ในราชอาณาจกัรสยาม พฒันา และจดัวางความสำ�คญัตามยทุธศาสตร์
และภมูรัิฐศาสตร ์โดยรวมศนูยอ์ำ�นาจตัง้ในเมอืงหลวง รปูแบบของความเปน็เมอืงบางแหง่จดัวางผงั 
ตามอทิธิพลทางศาสนาพราหมณ ์ฮนิด ูเชน่ เมืองพมิาย และปราสาทหินต่าง ๆ  ตามหลกัพทุธศาสนาของ 
กรุงสุโขทัยและศรีสัชนาลัย เป็นต้น โดยมีอาคารสำ�คัญเป็นสถานที่ประกอบกิจกรรมทางศาสนา 
และใช้วัสดุท้องถิ่นก่อสร้างอาคาร เช่น หินทรายในแถบอีสานตอนล่าง และก่ออิฐถือปูนในบริเวณ
ที่ราบลุ่มริมน้ำ�

ลกัษณะเดน่ของความเปน็เมอืงในราชอาณาจกัรสยาม ไดแ้ก ่การตัง้ถิน่ฐานชายน้ำ� (Water-bound 
settlement) โดยอาศยัโครงขา่ยน้ำ�ตามธรรมชาติเปน็แหลง่น้ำ�สำ�หรบัอปุโภคบรโิภค เปน็แหล่งอาหาร
และเป็นเส้นทางคมนาคมที่สะดวก สภาพแวดล้อมเหมาะสำ�หรับเป็นที่ตั้งรกราก และอาศัยรวมกัน
รูปทรงของชุมชนส่วนใหญ่เป็นบ้านยกพื้นสูง (House on stilts) และเรือนแพ ซึ่งเป็นลักษณะ
การปรับตัว (Urban adaptation) เข้ากับบริเวณพื้นที่ราบน้ำ�ท่วมถึง (Floodplain) ต่อเนื่องมาถึง
ต้นกรุงรัตนโกสินทร์ กา
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หลังส้ินสุดยุคกรุงธนบุรีเป็นราชธานี พระนครใหม่ต้องเร่งการพัฒนาก่อนเผชิญศึกใหญ่จากพม่า จำ�เป็น
ต้องพ่ึงพาทรัพยากรมาก โดยเฉพาะแรงงานมนุษย์จากกลุ่มชาติพันธ์ุ ภูมิทัศน์เมืองจึงเกิดย่านท่ีอยู่อาศัย
ต่างเผ่าพันธ์ุกระจายท่ัวพระนคร เช่น ลาวบางพลัด ลาวบางย่ีขัน ญวนสามเสน แขกมักกะสัน และมอญ 
พระประแดง เป็นต้น เป็นไปตามหลักและทฤษฎีมานุษยวิทยาเมือง (Urban anthropology) ซ่ึงสะท้อนภาพ
รูปทรงความเป็นเมืองในสมัยน้ัน เช่น การวางผังอาคารท้ังวัด และบ้านพักอาศัย และบางกลุ่มหรือบางย่าน 
ยังรักษาขนบธรรมเนียม และวัฒนธรรมของตนมาถึงปัจจุบันน้ี 

การพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐาน

ความเป็นเมืองเหล่านี้เปลี่ยนแปลงเป็นเมืองสมัยใหม่ (Modern urbanization) โดยนักวิชาการ 
บางกลุ่มเห็นควรให้ความเป็นเมืองสมัยใหม่ในประเทศไทยเร่ิมในสมัยรัชกาลท่ี 4 เพราะเร่ิมพัฒนาถนนสายแรก 
น่ันคือ ถนนเจริญกรุง ซ่ึงเป็นองค์ประกอบของเมืองสมัยใหม่เป็นคร้ังแรกในพระนคร ทว่านักวิชาการบางกลุ่ม 
มคีวามเหน็วา่ ความเปน็เมอืงสมยัใหมเ่ริม่ขึน้ในสมยัรชักาลที ่5 โดยกลา่วว่าเปน็ความเปลีย่นแปลง
ของเมืองอย่างฉับพลัน และทุกบริบทของความเป็นเมือง เทียบเท่ากับเมืองใหญ่ในยุโรป

ผลของการพัฒนาเมืองให้ก้าวหน้าทันสมัย นำ�มาซึ่งองค์ประกอบของเมืองที่ไม่เคยปรากฏในสังคม
ไทยมาก่อนมากมาย โครงสร้างพืน้ฐานถกูพฒันาอยา่งเปน็ระบบ โครงขา่ยถนน ระบบไฟฟา้ ประปา 
โทรเลข โทรศพัท ์ไปรษณีย ์และระบบรถรางไฟฟา้ ซ่ึงเปน็ระบบแรกในภมิูภาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้

ขณะที่อาคารสมัยใหม่ออกแบบโดยสถาปนิก และวิศวกรจากยุโรป ถูกสร้างขึ้นมากมาย ทั้งโดย 
ภาคราชการ และเอกชน ตัง้แตพ่ระทีน่ัง่ พระตำ�หนักในพระบรมมหาราชวงั และทีป่ระทบัของราชวงศ ์
อาคารทีท่ำ�การของกระทรวง ทบวง และกรมตา่ง ๆ  สถานรีถไฟ สถานตีำ�รวจ โรงพยาบาล โรงเรยีน ทีท่ำ�การ
ไปรษณีย์โทรเลข ตลอดจนอาคารพาณชิยเ์ปน็แถวยาว กอ่สร้างตามถนนทีพ่ฒันาขึน้ใหม ่เพือ่ให้ชาวจนี 
เช่าอาศัย และทำ�การคา้ รวมถงึคฤหาสน์ของคหบดท่ีีม่ังคัง่ ในชว่งเวลาเดยีวกนัการเจริญสันถวไมตรี
กับชาติต่าง ๆ สถานทูต และสถานกงสุลของชาติเหล่านี้รวมกลุ่มอยู่ริมแม่น้ำ�เจ้าพระยา และถนน
เจริญกรุง 
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การปฏิรูปการบรหิารและการวางผังเมือง

การปรับปรุงระเบียบบริหารราชการแผ่นดินในสมัยรัชกาลที่ 5 จากมณฑลเทศาภิบาล เป็นจังหวัด 
อำ�เภอ ตำ�บล และหมู่บ้าน มีผลให้รูปแบบความเป็นเมืองเปล่ียนแปลงในบริบทของการบริหาร
จัดการเมือง และการโยกย้ายที่ตั้งของเมืองให้สอดคล้องกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของเมือง 
โดยเฉพาะโครงข่ายการพัฒนาทางรถไฟ และการสนองนโยบายต่าง ๆ จากเมืองหลวงโดยตรง  

การพฒันากจิการรถไฟเปล่ียนแปลงความเปน็เมอืงตลอดเสน้ทางการพฒันา สายเหนือจากสถานรีถไฟ
หวัลำ�โพงถงึอยุธยา และขยายต่อไปจนถึงเชียงใหมใ่นเวลาตอ่มา สายตะวนัออกจากสถานหีวัลำ�โพง 
ถงึปากน้ำ� สมทุรปราการ กอ่นยกเลกิ และพฒันาเป็นถนนพระราม 4 สายตะวนัตกจากสถานคีลองสาน
ถงึมหาชยั สมทุรสาคร และถงึแมก่ลอง สมทุรสงคราม สายใตจ้ากสถานธีนบรุถีงึปลายสดุชายแดน
มาเลเซยี โครงขา่ยทางรถไฟเหลา่นี ้กอ่ประโยชน์ในการเดินทาง และขนสง่สนิค้าระหว่างเมอืงตา่ง ๆ  
ในภมูภิาคตลอดเสน้ทาง โดยเฉพาะการพฒันาพืน้ท่ีรอบ และพืน้ทีใ่กลเ้คยีงสถานรีถไฟเปลีย่นแปลง
ความเป็นเมืองอย่างชัดเจน เช่น นครลำ�ปาง นครปฐม นครราชสีมา และราชบุรี เป็นต้น 

สนามบินเป็นองค์ประกอบใหม่ของเมืองในสยามประเทศ เคร่ืองบินลำ�แรกใช้ทุ่งสระปทุมเป็นทางขับ/ข้ึนลง
ในปี พ.ศ. 2454 แต่สภาพพ้ืนดินเป็นท่ีลุ่มน้ำ�ท่วม ไม่เหมาะสำ�หรับเคร่ืองบินข้ึนลง สามปีต่อมาจึงย้ายออก
ไปยังดอนเมือง เป็นสถานท่ีใหม่ติดทางรถไฟสายเหนือด้านตะวันออกในปี พ.ศ. 2457 ก่อนแยกการบิน
พาณิชย์ให้พัฒนาด้านสถานีรถไฟดอนเมือง และยา้ยกองทพัอากาศไปยงัดา้นถนนพหลโยธนิในป ีพ.ศ. 
2499 ตามคำ�แนะนำ�ของท่ีปรกึษาอเมรกัิน และเริม่กอ่สรา้งสนามบนิในสว่นภมูภิาคเพิม่ขึน้อกีหลายแหง่  
เช่น นครราชสมีาในป ีพ.ศ. 2463 อบุลราชธานใีนป ีพ.ศ. 2464 สระบรุ ีสริุนทร ์กาฬสนิธุ์ในป ีพ.ศ. 2465  
ตาก ลำ�ปาง เชียงใหม่ ในปี พ.ศ. 2466 และเพิ่มจำ�นวนมากขึ้นในช่วงสงครามโลกครั้งที่สองรวม
กว่า 40 แห่ง

การเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 มีผลกระทบต่อสังคมไทยมาก รวมท้ังทิศทาง 
การขยายตัวของเมือง การก่อกบฏในปี พ.ศ. 2476 เป็นการต่อสู้ท่ีทุ่งบางเขนในช่วงฤดูน้ำ�หลาก 
ซึง่เปน็ปญัหามากสำ�หรบัการเคลือ่นกองกำ�ลงั โดยเฉพาะรถถงั ซึง่มเีพยีงทางรถไฟเทา่นัน้ทีส่ามารถ
ใช้งานได้ หลังปราบกบฏสำ�เร็จ รัฐบาลในขณะนั้นโดยหลวงพิบูลสงครามได้พัฒนาโครงข่ายถนน
ด้านเหนือของพระนคร โดยก่อสร้างถนนงามวงศ์วานตัดทางรถไฟที่สถานีรถไฟบางเขน และถนน
แจง้วฒันะตดัทางรถไฟทีส่ถานรีถไฟหลกัส่ี และต้ังค่ายทหารในบรเิวณน้ันเพือ่ควบคุมจุดยทุธศาสตร์
ทีเ่คยเปน็จดุออ่นสำ�หรบัการปอ้งกนัพระนคร บรเิวณดงักล่าวจึงเปน็ทีต้ั่งกองกำ�ลังทหารหลายหน่วย
จนกระทั่งปัจจุบันนี้ 
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ความเป็นเมืองในบริบทด้านกฎหมาย พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ซึ่งเป็นแนว
ความคิดของรัชกาลที่ 7 มาตั้งแต่เดือนเมษายน พ.ศ. 2474 ตามการให้สัมภาษณ์โดย The New 
York Times และเป็นปฐมบทของความเป็นเมืองด้วยกฎหมายเชิงพรรณนา (Descriptive regulations) 
โดยกำ�หนดให้ชมุชนตา่ง ๆ  ท่ัวประเทศ ทีม่ขีนาด และความหนาแนน่ประชากรทีเ่หมาะสม ไดร้บัการ
ยกฐานะการบริหารจัดการเมอืงในระดบัทอ้งถิน่ กำ�หนดนยิามเปน็ “เทศบาลตำ�บล” มอีำ�นาจหนา้ที่
ในการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานของความเป็นเมือง ดูแลด้านสาธารณสุข การประปา 
การระบายน้ำ� การศึกษา การกีฬา ความปลอดภัยในชุมชน และสวนสาธารณะ เป็นต้น

บริบทของเมืองตามกฎหมายได้รับการปรับปรุงเป็นพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2481 แก้ไข 
ในป ีพ.ศ. 2481 พ.ศ. 2486 และ พ.ศ. 2487 ตอ่มา ไดรั้บการปรับปรงุเปน็ “พระราชบญัญตัเิทศบาล 
พ.ศ. 2496” กำ�หนดประเภทเป็น เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตำ�บล โดยมีประชากร
ไม่น้อยกว่า 10,000 คน และได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบันรวม 12 ครั้ง มีผลให้จำ�นวน
เทศบาลประเภทต่าง ๆ รวมกัน 2,469 แห่ง ทั่วประเทศไทยในปัจจุบัน

การขนสง่ทางทะเลมคีวามสำ�คญัอยา่งยิง่สำ�หรับการคา้ และการนำ�เขา้เงนิตราตา่งประเทศ ในอดตี
สินค้าส่งออกของสยามประเทศต้องขนลงเรือเล็กไปถ่ายขึ้นเรือใหญ่ที่เกาะสีชัง ท่าเรือในแผ่นดิน 
(Inland port) องค์ประกอบใหม่ของเมืองจึงมีความจำ�เป็นมาก ในปี พ.ศ. 2480 เปิดใช้ท่าเรือ
คลองเตย ในบรเิวณทีเ่ปน็เมอืงเกา่พระประแดง ซึง่มผีลกระทบตอ่การขยายตวัเมอืงพระนครอย่าง
มากในเวลาต่อมา

ก่อน หลัง

©https://www.kvue.com/article/news/i-35-past-present-and-future/269-4e98521b-1243-4367-af45-22a77644410c
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การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและอิทธพิลจากต่างประเทศ

หลังสิ้นสุดสงครามโลกคร้ังที่สอง ประเทศไทยได้รับความช่วยเหลือด้านวิชาการแขนงต่าง ๆ  
จากรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นโครงการใหญ่น้อยมากกว่า 5,000 โครงการในช่วงแรกของสัญญาความ
ช่วยเหลือระหว่างปี ค.ศ. 1955-1965 ซ่ึงหลายโครงการสร้างความเปล่ียนแปลงของเมืองในประเทศอย่างมาก  
โดยต้นฉบับ และรายละเอียดของโครงการเหล่านี้ยังถูกเก็บรักษาไว้ที่ห้องสมุดสภาคองเกรส
ในกรุงวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ในชว่งเวลาใกลเ้คยีงกนั พระราชบญัญติัการผงัเมอืงและชนบท พ.ศ. 2495 ประกาศบังคับใช ้นับเปน็
เครื่องมือทางกฎหมายฉบับแรกที่นำ�มาบริหารความเป็นเมืองในรูปของระบบงานวางผังเมือง  
ซ่ึงสะท้อนแนวความคิดท่ีได้รับอิทธิพลจากประเทศอังกฤษ ท่ีเป็นระบบสองระนาบการวางผัง (Double tier) 
น่ันคือการวางผังเมืองรวมท่ีเป็นกรอบกว้างเบ้ืองต้น และผังเมืองเฉพาะท่ีมีความละเอียดสำ�หรับใช้งาน 
ในทางปฏิบัติ แต่ทว่าหน่วยงานราชการนำ�เคร่ืองมือทางกฎหมายน้ีมาใช้ในงานวางผังเมืองสุรินทร์ได้เพียง 
แห่งเดียว และไม่ประสบความสำ�เร็จ เนื่องจากปัญหา และอุปสรรคมากมายในขณะนั้น

สบืเนือ่งจากขอ้ตกลงระหว่างสองประเทศ หนว่ยงานของสหรฐัอเมรกิาในประเทศไทยในนามของ The 
United States Operations Mission to Thailand หรือ ทีรู่จ้กัและเรยีกกนัทัว่ไปว่า ยซู่อม (USOM) เรง่
โครงการพฒันาอยา่งขนานใหญ ่โครงการสำ�คญัระหวา่งป ีค.ศ. 1954-1959 คอื การกอ่สรา้งถนนมติรภาพ 
เชือ่มจงัหวดัสระบรุกีบันครราชสีมา ถนนสายพษิณโุลก-หลม่สกั และการกอ่สร้างทางรถไฟจากอุดรธานี 
ถึงหนองคายระหว่างปี ค.ศ. 1955-1960

ยูซ่อม (USOM) ได้ให้ความสำ�คัญด้านคมนาคมมาก สนับสนุนโครงการศึกษาหลายโครงการ ในปี 
ค.ศ 1959 รายงานฉบับหนึ่ง A comprehensive evaluation of thailand’s transportation 
system requirements จัดทำ�โดยที่ปรึกษาชาวอเมริกัน ได้นำ�เสนอโครงข่ายการพัฒนาระบบ
คมนาคมทางบก ทางน้ำ� และทางอากาศทั้งประเทศต่อรัฐบาลไทย เช่น โครงข่ายถนนมาตรฐาน
เชื่อมเมืองสำ�คัญในภูมิภาคด้วยเขตทาง 100-200 เมตร ซึ่งต่อมาเป็นส่วนหนึ่งของทางหลวงสาย
เอเชีย Asian highways เชื่อมทวีปเอเชียและยุโรปเข้าด้วยกัน และบางเส้นทางหน่วยงานทหาร
ช่างอเมริกันดำ�เนินการสร้างให้ เช่น ถนนมิตรภาพ เชื่อมสระบุรีและนครราชสีมา โครงข่ายถนน
เหล่านี้มีผลให้หลายเมืองในภูมิภาคพัฒนา และเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะเมืองที่เป็นที่
ตั้งฐานทัพอเมริกัน
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รฐับาลสหรฐัอเมรกิาไดเ้สนอแนะโครงการพฒันาไวจ้ำ�นวนมาก โครงการเสนอแนะทีม่คีวามสำ�คญัมาก 
และเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศไทย คือ โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสำ�หรับ
อตุสาหกรรมทอ่งเทีย่ว ด้วยการยกกรณศีกึษาการทอ่งเทีย่วของเกาะฮาวาย ข้อเสนอแนะเบือ้งต้น ได้แก ่ 
การจดัตัง้หนว่ยงานอสิระขึน้ใหมห่ลายหนว่ย ทัง้ภาคราชการ และเอกชน น่ันคือ สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ 
เพื่อสำ�รวจ และเก็บข้อมูลทุกด้าน องค์การส่งเสริมการท่องเที่ยว ซึ่งปัจจุบันคือ การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย เพือ่ประชาสมัพนัธ์ใหนั้กทอ่งเทีย่วในตา่งประเทศรูจ้กัและเชญิชวนใหม้าเทีย่วประเทศไทย 
การพัฒนาสายการบินแห่งชาติ National airline fleet คือบริษัทเดินอากาศไทย ซึ่งต่อมาคือ
บรษิทัการบนิไทย เพือ่นำ�นกัทอ่งเทีย่วตา่งชาตเิขา้มาไดจ้ำ�นวนมาก และอยา่งสะดวก ควบคูก่บัการ
ตั้ง สมาคมโรงแรมแห่งประเทศไทย โดยเริ่มประเดิมด้วยการก่อสร้างโรงแรมเอราวัณเป็นแห่งแรก 
เพื่อพัฒนา และจัดเตรียมที่พักที่มีมาตรฐานรองรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ 

สรปุจากรายงานฉบบัดงักลา่ว กลา่วถงึรายไดข้องประเทศไทยในขณะนัน้ทีพ่ึง่พาสนิคา้เกษตร เชน่ ขา้ว 
และน้ำ�ตาล ซึง่ตอ้งใชเ้วลามาก และรอเรยีกเกบ็เงินตราตา่งประเทศนานหลายเดอืน แตอ่ตุสาหกรรม
การทอ่งเทีย่ว เปน็ธรุกจิเงนิสด และกระจายรายได้ไปยงัสงัคมไทยไดท้กุระดบั รฐับาลไทยในขณะนัน้
ตอบรับด้วยความยินดี และเร่งดำ�เนินการในปีต่อมา นั่นสามารถอธิบายได้ว่า หน่วยงานที่กล่าวถึง
นั้นต่างฉลองวาระการก่อตั้งทุกปีพร้อมกัน ประการสำ�คัญเป็นการเปลี่ยนแปลงของเมืองครั้งใหญ่ 
ด้วยโรงแรมมาตรฐานขนาดใหญ่ ร้านอาหารและสถานบันเทิงรูปแบบต่าง ๆ กระจายในย่านธุรกิจ
ของจังหวัดกรุงเทพ และจังหวัดที่เป็นที่ตั้งของฐานทัพอเมริกัน 

นอกนัน้งบประมาณสว่นหนึง่จัดไวเ้พือ่เรง่พฒันาสนามบนิในภูมิภาคตา่ง ๆ  ใหท้นัสมยั เพือ่รองรบัการ
ทอ่งเทีย่ว โดยนำ�รอ่งลว่งหนา้ดว้ยโครงการกอ่สรา้งฐานทพัอากาศของสหรฐั 7 แหง่ เพือ่สนบัสนนุ
การทำ�สงครามในประเทศเวียดนาม และสนามบินดอนเมืองได้รับการพัฒนาให้เป็นสนามบินท่ี
ทันสมยัท่ีสดุในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ในป ีพ.ศ. 2506 กอ่นการกอ่ตัง้ประเทศสงิคโปรส์องปี

อย่างไรก็ตาม รายงานฉบับน้ันได้กล่าวเน้นการพัฒนาปรับปรุงสนามบินดอนเมืองมากท่ีสุด ด้วยการอธิบาย
ถึงเหตุผลประกอบสนับสนุนอีกหลายประเด็น เช่น โครงการก่อสร้างถนน 4 ช่องจราจร จากดอนเมือง
เข้าสู่กรุงเทพท่ี USOM กำ�ลังก่อสร้าง และจะแล้วเสร็จในปี ค.ศ. 1962 หรือ พ.ศ. 2505 ซ่ึงจะอำ�นวย
ความสะดวกแก่ผู้โดยสารท่ีเดินทางเข้าสู่ตัวเมืองได้อย่างสะดวกปลอดภัย และถนนสายน้ีคือถนน
วิภาวดีรังสิตในปัจจุบันน่ันเอง
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หลังจากประชุมหารือกับเทศบาลนครกรุงเทพในปี พ.ศ. 2499 ยูซ่อม (USOM) ได้สนับสนุน และ
จัดหาทุนในรูปของโครงการความช่วยเหลือจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ซึ่งครอบคลุมข้อเสนอแนะ
ด้านผังเมือง โดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเป็นผู้รับผิดชอบออกค่าใช้จ่ายในการวางผัง ต่อมาในวันที่ 
16 ธันวาคม พ.ศ. 2500 ได้มีการลงนามสัญญาว่าจ้างบริษัท Litchfield Whiting Panero & Associates 
บริษัทที่ปรึกษาด้านผังเมืองจากนครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา กับเอกอัครราชทูตไทย ณ
กรุงวอชิงตัน คณะที่ปรึกษาอเมริกันด้านผังเมืองได้เดินทางมาถึงประเทศไทยในเดือนมีนาคม
ปี ค.ศ. 1958 หรือ พ.ศ. 2501 และได้เริ่มงานโดยทันที แต่กลับพบปัญหาและอุปสรรคมากมาย

เมื่อบรษัิทท่ีปรกึษาอเมรกัิน
มาถึงประเทศไทยเพื่อเริม่งานด้าน

ผังเมืองน้ัน ปัญหาใหญ่ท่ีเป็นอุปสรรคแรก
คือ คณะท่ีปรกึษาอเมรกัินพบว่าไม่มีข้อมูล

อะไรเลยท่ีจะใชเ้ริม่ต้นทำ�งาน 
ปัญหาน้ีทางบรษัิท Litchfield เองได้

รายงานไว้ในเอกสารฉบับเดือนมีนาคม 
ปี ค.ศ. 1960 หรอื ปี พ.ศ. 2503 ว่า 
ส่ิงท่ีคณะท่ีปรกึษาอเมรกัินต้องการ

มากท่ีสุดเป็นลำ�ดับแรกคือแผนท่ีพื้นฐาน 
(Base Map) เพราะแผนท่ีเดิมซึ่ง
ฝ่ายไทยมีอยู่ใชง้านไม่ได้ เน่ืองจาก

ในขณะน้ัน หน่วยราชการของไทยต่างทำ�
ขึ้นมาใชง้านกันเอง มีหลายมาตราส่วนและ

มีความคลาดเคล่ือนอยู่มาก 
แผนท่ีกรุงเทพท่ีน่าเชื่อถือมากท่ีสุด 

จัดทำ�โดยกรมตำ�รวจในปี ค.ศ. 1957 หรอื
ปี พ.ศ. 2500 มาตราส่วน 1:10,000 

แต่นำ�มาใชใ้นงานวางผังไม่ได้ กา
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ความยากลำ�บากประการต่อมา ได้แก่ การจัดทำ�รายละเอียดลงในแผนที่เพื่อใช้สำ�รวจ และศึกษา
วเิคราะห ์เริม่ตัง้แตเ่ขตปกครอง เขตเทศบาล นามศพัท ์และความคลาดเคลือ่นตา่ง ๆ  ทีเ่กดิขึน้เมือ่
ทำ�การสำ�รวจภาคสนาม เชน่พ้ืนทีเ่ขตเทศบาลนครธนบรุขีาดหายไป 7 ตารางกโิลเมตร ในขณะทีพ่ืน้ท่ี
เขตเทศบาลนครกรงุเทพเพิม่ขึน้ 6 ตารางกโิลเมตร Dr. Larry Sternstein กลา่ววา่ บรษิทั Litchfield 
ใชเ้วลาสว่นใหญ่ในการจัดเตรยีมแผนที ่และเกบ็ข้อมลูมากเกนิไป ทำ�ใหง้านวเิคราะห ์และการกำ�หนด
แนวความคิดในการวางผังมีสาระน้อย เรื่องสำ�คัญได้แก่การเร่งรัดจัดทำ�ผลการศึกษาให้แล้วเสร็จ
ตามกำ�หนดสัญญาว่าจ้างที่กำ�ลังจะสิ้นสุดลงในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1960 หรือ พ.ศ. 2503 ทำ�ให้
ไม่มีโอกาสใช้ข้อมูลสำ�คัญด้านประชากรที่สำ�นักงานสถิติกำ�ลังสำ�รวจอยู่ในขณะนั้น

จากเอกสารที่ค้นพบ และการสอบถามบุคคลที่เกี่ยวข้องใกล้ชิดในขณะนั้น ปรากฏว่าสิ่งที่ทางฝ่าย 
ที่ปรึกษาจากสหรัฐอเมริกาต้องการมากที่สุด ไม่ใช่ผังเมืองกรุงเทพ ไม่ใช่การตั้งหน่วยงานใหม่ หรือ
การให้ความรู้วิชาการด้านผังเมือง แต่กลับเป็นการเสนอแนะยกร่างพระราชบัญญัติการผังเมือง 
ใหม่หมดทั้งฉบับ และการตั้งหน่วยงานด้านเมืองแยกตัวออกเป็นอิสระ 

หนงัสอื และเอกสารบางฉบบั และเอกสารที ่Larry Sternstein เขยีนไว้ในหนงัสอื Portrait of bangkok
กลา่วถงึยคุของการผงัเมอืงสมยัใหม ่(Modern Era of Planning) ในประเทศไทยเริม่จากชว่งระยะเวลา
ท่ีปรึกษาอเมริกัน Litchfield Whiting Bowne and Associates ได้วางผังเมืองกรุงเทพแล้วเสร็จ
ในปี พ.ศ. 2503 ซ่ึงเรียกว่า “ผังนครหลวง” หรือ The greater bangkok plan เร่ืองราวต่าง ๆ  ในช่วงน้ี
ได้รบัการกลา่วถงึ และอา้งองิมากทีส่ดุ เพราะเปน็จดุเริม่ตน้ของความเปลีย่นแปลงของเมอืงครัง้ใหญ่ 
ในเวลาต่อมายาวนานหลายสิบปี 

จุดเปลี่ยนสำ�คัญของเมืองประการแรก ได้แก่ การกำ�หนดย่านการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land use 
zoning) ในงานผังเมอืง ข้อเสนอแนะในผงันครหลวงประการหนึง่ ไดแ้ก ่การยา้ยอตุสาหกรรมเดมิ
ที่ขาดหลักสุขอนามัยออกจากพื้นที่ชุมชนเมืองออกไป หลังจากล่วงเลยระยะเวลามาพอควร จนใน
ป ีพ.ศ. 2508 โรงงานเกา่ทัง้หลายในยา่นสะพานควายจึงยา้ยออกไปยงัยา่นรงัสติ ปทมุธาน ีโรงงาน
ย่านสะพานเหลือง และหัวลำ�โพงย้ายออกไปยังย่านสำ�โรง และปู่เจ้าสมิงพราย และโรงงาน
ย่านท่าพระย้ายไปยังย่านอ้อมน้อย และอ้อมใหญ่ สมุทรสาคร ทำ�ให้เมืองขยายตัวออกไปทุกทิศ
พร้อมกับการขยายตัวของย่านพักอาศัย บ้านเช่า สำ�หรับแรงงานระดับล่าง โดยยังไม่มีโครงสร้าง
พ้ืนฐานรองรับในขณะน้ัน ทำ�ให้เกิดปัญหาการกำ�จัดขยะ และขาดแคลนน้ำ�ประปา จนต้องสูบน้ำ�
บาดาลขึ้นใช้ และก่อปัญหาแผ่นดินทรุดในเวลาต่อมา 
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นอกจากโครงการพฒันาดา้นสิง่ก่อสรา้งมากมายในขณะนัน้ หน่วยงานของสหรฐัอเมรกิาท้ัง USOM และ
หน่วยงานทีส่ำ�คญัมากอกีหนว่ยหนึง่คอื The United States Agency for International Development 
หรอื USAID ได้สนบัสนนุการจดัทำ�รายงานการศกึษาทีเ่ก่ียวกบัการพฒันาในประเทศไทยอีกมากมาย  
ซึง่รายงานหลายฉบบัมสีาระทีเ่ปน็ประโยชน ์และนา่สนใจ ตวัอยา่งเชน่ การลงทนุพฒันาธรุกจิ และ
อุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดเล็ก ที่ปัจจุบันกลายเป็น Small and medium enterprises

ในช่วงเวลาเดียวกัน อุตสาหกรรมปลายน้ำ�โดยเฉพาะอุตสาหกรรมส่ิงทอ และเครื่องไฟฟ้า 
ตามด้วยอุตสาหกรรมผลิตรถยนต์จากประเทศญี่ปุ่น เริ่มย้ายฐานการผลิตออกจากประเทศของตน 
ยา่นชานเมอืงทีม่แีรงงานระดบัลา่งนำ�หน้าไปกอ่น สามารถรองรบัการลงทนุกลุม่โรงงานปัน่ดา้ย และ
โรงทอผ้าได้อย่างดี พื้นที่ชานพระนคร และธนบุรีจึงพัฒนาเป็นเมืองบริวารขนาดใหญ่ เปลี่ยนพื้นที่
เกษตรกรรมสมบูรณ์เป็นชุมชนเมืองโดยไม่มีการวางผังเมืองมาก่อน จนก่อปัญหาของเมืองตามมา
อีกมากมาย 

ในป ีพ.ศ. 2514 เทศบาลนครกรงุเทพและเทศบาลนครธนบรีุถกูรวมเขา้ดว้ยกนั และปตีอ่มาเปลีย่น
การบรหิารอกีครัง้เปน็ “กรงุเทพมหานคร” เปน็ความเปล่ียนแปลงของเมอืงในบรบิทของการบรหิาร
ราชการส่วนทอ้งถิน่ครัง้ใหญ ่และทำ�ใหเ้กดิการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานในเขตธนบรุ ีความเปน็เมือง
ขยายตัวออกไปทางด้านตะวันตกของแม่น้ำ�เจ้าพระยา พื้นท่ีเกษตรกรรมสมบูรณ์เดิมโดยเฉพาะ
สวนผัก และสวนผลไม้เปลี่ยนเป็นชุมชนเมืองอย่างรวดเร็ว 

หนังสือช่ือ Metropolis and Nation in Thailand; The Political Economy of Uneven Development 
แต่งโดย Bruce London ตีพิมพ์ในปี ค.ศ. 1980 เป็นเอกสารสำ�คัญที่กล่าวถึงความไม่เท่าเทียมกัน
ในการพัฒนาเมืองในประเทศไทย โดยกรุงเทพมหานคร หลังปรับรูปแบบการบริหารด้วยการรวม
เทศบาลกรุงเทพ และเทศบาลธนบุรีเข้าด้วยกัน ทำ�ให้มีขนาดใหญ่มาก ซึ่งใหญ่กว่าเมืองที่ใหญ่รอง
ลงมา นั่นคือ เชียงใหม่ หลายเท่า และเรียกรูปแบบเมืองนี้ว่า “เมืองโตเดี่ยว” หรือเมืองเอกนคร 
(Primate city) เนื่องจากเป็นการกระจุกตัวของความเป็นเมืองในเมืองหลวงเพียงแห่งเดียว

นโยบายกระจายความเจริญไปยังภูมิภาคปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมฉบับท่ี 5  
(พ.ศ. 2525-2529) อยา่งจรงิจงัเปน็ครัง้แรก โดยกำ�หนดใหเ้มอืงใหญใ่นแตล่ะภาคเปน็ศนูยก์ลางกระจาย 
ความเจริญ ตามทฤษฎี Growth pole ซ่ึงเป็นทฤษฎีด้านเศรษฐศาสตร์ และพัฒนาเป็นทฤษฎี
ดา้นผงัเมอืงวา่ Growth centre ซ่ึงเปน็แนวความคดิทีป่ระยกุต์ในประเทศไทยตอ่เน่ืองมาอกีหลายป ี
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จังหวัดเชียงใหม่ ขอนแก่น นครราชสีมา ชลบุรี และหาดใหญ่ สงขลา ถูกเลือกให้เป็นศูนย์กลาง
ระดับภาค (Regional centre) ท่ีได้รับการพัฒนาทุกด้าน โดยคาดหวังว่าจะกระตุ้นให้ชุมชนเมือง
ใกล้เคยีงพฒันาตามมา และเมอืงอืน่ถกูเลอืกใหม้บีทบาทเปน็เมืองรอง เชน่ จงัหวดัลำ�ปาง พษิณโุลก 
และอุดรธานี แต่ไม่สามารถชะลอการขยายตัวของเมืองหลวงลงได้ ความเป็นเมืองขยายออกไปยัง
จังหวัดใกล้เคียง จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ จนความเป็นเมืองขยายเป็นระดับ 
“ภาคมหานคร” (Metropolitan region) อย่างสมบูรณ์ และปัญหาของเมืองขยายตัวเป็นปัญหา
ระดับภาคในทุกวันนี้

ความเป็นเมืองในประเทศไทยในปัจจุบัน เปล่ี ยนแปลงไป 
ในทิศทางท่ี แตกต่างจากความเป็นเมืองในอดีต 

มี เพียงไม่ ก่ี เมืองท่ี สามารถพัฒนาตนเองต่อไปได้ 
แต่ทว่าหลายเมืองก้าวสู่ ยุคเส่ื อมถอย ประชากรลดลง 

บางย่านและบางบริเวณ ประสบปัญหาอาคาร
และบ้านถูกท้ิงร้าง ลดระดับความเป็นเมือv
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5 
สถานการณ์เมือง 

ในประเทศไทยปัจจุบัน

การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลอย่าง
รอบด้าน เป็นแนวทางหนึ่งที่ช่วย
ให้มองเห็นภาพรวมและความซับ
ซ้อนของความเป็นเมืองได้อย่าง
ครอบคลุม การศึกษาวิเคราะห์ใน
สว่นนีจ้งึไดส้ะทอ้นสถานการณเ์มอืง
ผ่าน 4 มิติหลัก ได้แก่ (1) มิติด้าน
ประชากร (2) มติด้ิานพืน้ที ่(3) มติิ
ด้านเศรษฐกิจและการลงทุน และ 
(4) มิติด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งแต่ละ
มิติสะท้อนลักษณะสำ�คัญของ
การเปลี่ยนแปลงความเป็นเมือง 
โดยจะยกกรณีเมืองตัวอย่างที่มี
การเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัด
ในรอบ 20 ปี 

มิติด้านประชากร

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรถือเป็นหนึ่งในปัจจัย
สำ�คัญที่สะท้อนพลวัตของความเป็นเมืองในประเทศไทย 
เนื่องจากมีความสัมพันธ์โดยตรงกับการขยายตัวของเมือง 
การเคลื่อนย้ายแรงงาน การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการอยู่
อาศัย ตลอดจนความต้องการบริการสาธารณะในอนาคต 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา พบว่าเมือง
ไทยกำ�ลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างที่สำ�คัญ 
3 ประการ ได้แก่ 

1) การกระจายตัวของประชากรจากเมืองศูนย์กลาง   
   สู่พื้นที่โดยรอบ (Suburbanization) 
2) การเข้าสู่สังคมสูงวัย (Aging society)  
3) ความแตกต่างของพลวัตประชากรระหว่าง
   เมืองแต่ละประเภท
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5,631,321 5,702,595 5,692,284 5,666,264 
5,455,020 

797,886 
851,426 891,071 920,030 925,758 

942,312 
1,078,071 

1,173,870 1,265,387 1,317,919 

770,153 
956,376 1,074,058 1,163,604 1,236,471 

1,049,369 
1,164,105 1,261,530 

1,344,875 1,380,826 

442,660 484,606 531,887 584,703 590,867 
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จํานวนประชากรทั้งหมดใน กรุงเทพ และ ปริมณฑล

กทม

นครปฐม

นนทบุรี

ปทุมธานี

สมุทรปราการ

สมุทรสาคร

ในกลุ่มเมืองมหานคร กรุงเทพมหานครยังคงเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการจ้างงานของ
ประเทศ แต่มีแนวโน้มที่ประชากรลดลงอย่างต่อเนื่อง ขณะที่จังหวัดปริมณฑล โดยเฉพาะนนทบุรี
และปทุมธานีมีจำ�นวนประชากรเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน สะท้อนการขยายตัวของพื้นที่อยู่อาศัยออก
จากศูนย์กลางเมือง และการพัฒนาเมืองในลักษณะ “เมืองทำ�งาน–เมืองท่ีอยู่อาศัย” (Daytime 
city–Residential city) ซึง่ส่งผลใหค้วามตอ้งการโครงสรา้งพืน้ฐาน ระบบขนสง่มวลชน และบรกิาร
สาธารณะในพื้นที่ชานเมืองเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

ในกลุ่มเมืองอุตสาหกรรม เช่น จังหวัดชลบุรีและระยอง พบว่าจำ�นวนประชากรเพิ่มขึ้นอย่างต่อ
เนื่องจากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม และการลงทุนในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(EEC) สง่ผลใหท้ัง้สองจงัหวดักลายเปน็ศนูยก์ลางการจ้างงานทีส่ำ�คญัของประเทศ และมกีารดงึดดู
แรงงานจากภูมภิาคอืน่เข้ามาอย่างต่อเนือ่ง ขณะทีห่วัเมอืงภมูภิาคและเมอืงชายแดน เชน่ เชยีงใหม่
และสงขลา กลับมีแนวโน้มการเติบโตของประชากรชะลอตัว และมีประชากรย้ายออกมากกว่าย้าย
เข้าในหลายช่วงเวลา สะท้อนถึงความท้าทายในการรักษาฐานประชากรวัยแรงงาน และศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจของพื้นที่ในระยะยาว กา
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มิติด้านประชากร สะท้อน
ให้เห็นว่าทกุกลุ่มเมืองกำ�ลัง
เผชญิกับการเปล่ียนแปลง
โครงสรา้งอายุประชากร

ในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ 
สัดส่วนประชากรวัยเด็กมีแนว
โน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง ขณะท่ี
สัดส่วนประชากรอายุ 60 ปีขึ้น
ไปเพิ่มสูงขึ้นอย่างมีนัยสำ�คัญ 

เป็นการเข้าสู่สังคมสูงวัย
ของประเทศไทยอย่างสมบูรณ์ 

ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการ
วางแผนพัฒนาเมืองในอนาคต 
ท้ังในด้านระบบบรกิารสุขภาพ 
ท่ีอยู่อาศัย การเดินทาง ระบบ

ดูแลระยะยาว ตลอดจน
การออกแบบพื้นท่ีสาธารณะ
ท่ีเป็นมิตรกับผู้สูงอายุและ
กลุ่มเปราะบางมากยิ่งขึ้น 
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มิติด้านพื้นท่ี

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นหนึ่งในตัวชี้วัดสำ�คัญที่สะท้อนพลวัตของความเป็นเมือง
ในประเทศไทย เนื่องจากเป็นผลลัพธ์โดยตรงจากการขยายตัวของประชากร กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
และการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน จากการวิเคราะห์ข้อมูลในช่วงกว่า 20 ปีที่ผ่านมา พบว่าเมือง
ไทยกำ�ลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่อย่างต่อเนื่อง โดยมีแนวโน้มสำ�คัญ 3 ประการ ได้แก่ 

1) การขยายตัวของพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
2) การลดลงของพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่สีเขียว 
3) การเปล่ียนแปลงรปูแบบการใชป้ระโยชนท์ีด่นิทีแ่ตกตา่งกนัตามบรบิทของแต่ละกลุม่เมอืง 

ในกลุม่เมืองมหานคร กรงุเทพมหานคร และจงัหวัดปรมิณฑลมกีารขยายตัวของพืน้ทีเ่มอืงอยา่งชดัเจน 
โดยเฉพาะจงัหวัดนนทบุร ีและปทมุธานีทีม่กีารเปล่ียนแปลงจากพ้ืนทีเ่กษตรกรรมไปสู่พ้ืนทีชุ่มชน และ
ที่อยู่อาศัยจำ�นวนมาก สอดคล้องกับแนวโน้มการย้ายถิ่นฐานของประชากรจากกรุงเทพมหานครสู่
พืน้ที่โดยรอบ ภาพถา่ยทางอากาศยงัสะทอ้นใหเ้หน็การเปลีย่นแปลงของพืน้ที่โลง่และพืน้ทีส่เีขียวไป
สูศ่นูยก์ารคา้ อาคารพาณชิย ์คอนโดมเินยีม และหมูบ่า้นจดัสรรอยา่งตอ่เนือ่ง สง่ผลใหเ้กดิการขยาย
ตัวของเมืองในลักษณะไร้รอยต่อ (Urban sprawl) ระหว่างกรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑล 
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ในกลุ่มเมืองอุตสาหกรรม เช่น จังหวัดชลบุรีและระยอง การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน
มคีวามสมัพนัธอ์ยา่งใกลชิ้ดกับการเตบิโตของภาคอุตสาหกรรมและการลงทนุ โดยพืน้ทีเ่กษตรกรรม
ลดลงอย่างต่อเนื่อง ขณะที่พื้นที่อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และที่อยู่อาศัยเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 
โดยเฉพาะบริเวณเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวสะท้อนบทบาท
ของเมืองในฐานะฐานการผลิตและศูนย์กลางเศรษฐกิจของประเทศ   

สำ�หรบัหวัเมอืงภูมิภาค และเมืองชายแดน เชน่ เชยีงใหม ่และสงขลา แมก้ารขยายตวัของเมอืงจะเกิด
ขึน้ในอตัราทีช้่ากวา่ แต่ยงัพบแนวโนม้การลดลงของพ้ืนทีป่า่ไมแ้ละพืน้ทีส่เีขยีว ควบคู่ไปกบัการเพิม่
ขึน้ของพืน้ทีช่มุชน และสิง่ปลกูสรา้ง โดยเฉพาะในบรเิวณศนูยก์ลางเมอืง และแนวเส้นทางคมนาคม
หลกั สว่นจงัหวัดกำ�ลงัพัฒนา เช่น หนองบวัลำ�ภู แมจ้ะยงัคงมฐีานเศรษฐกิจด้านเกษตรกรรมเปน็หลกั
แตก่เ็ร่ิมเหน็แนวโนม้การขยายตวัของพืน้ทีเ่มอืง และการเปลีย่นแปลงการใชป้ระโยชนท์ีด่นิมากขึน้
เช่นเดียวกัน กา
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การเปล่ียนแปลงเชงิพื้นท่ีสะท้อนให้เห็นว่า 
เมืองในประเทศไทยกำ�ลังเผชญิกับความท้าทาย
ในการรกัษาสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ 

การขยายตัวของเมือง และการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ 
หากขาดการวางแผนและการบรหิารจัดการท่ีเหมาะสม 

อาจนำ�ไปสู่ปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอย่างไม่มีประสิทธภิาพ 
การสูญเสียพื้นท่ีสีเขียว ความเส่ียงจากภัยพิบัติ 

และความเหล่ือมล้ำ�ในการเข้าถึงบรกิารสาธารณะของประชาชน

มิติด้านพื้นที่สะท้อนให้เห็นว่า การพัฒนาเมืองในประเทศไทยไม่ได้เป็นเพียงการเพิ่มขึ้นของพื้นที่
ชมุชน และสิง่ปลูกสรา้งเทา่นัน้ แตย่งัเปน็กระบวนการเปลีย่นแปลงเชงิพืน้ทีท่ีส่ง่ผลตอ่ระบบเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมในระยะยาว ดังนั้น การพัฒนาเมืองในอนาคตจึงจำ�เป็นต้องให้ความสำ�คัญ
กบัการวางแผนการใชป้ระโยชนท์ีด่นิอยา่งบรูณาการ การอนรัุกษพ์ืน้ทีส่เีขยีว และการสง่เสรมิรปูแบบ
การพัฒนาเมืองที่กะทัดรัด (Compact city) และยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต เพื่อสร้าง
ความสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจกับคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างยั่งยืน
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มิติด้านเศรษฐกิจและการลงทนุ

การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและการลงทนุเปน็หนึง่ในแรงขบัเคลือ่นสำ�คญัทีส่ง่ผลตอ่พลวตัของ
ความเปน็เมอืงในประเทศไทย เนือ่งจากกิจกรรมทางเศรษฐกจิเปน็ปจัจยัท่ีกำ�หนดการกระจายตวัของ
ประชากร การใช้ประโยชน์ที่ดิน การจ้างงาน และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน จากแนวโน้มในช่วง
หลายทศวรรษที่ผ่านมา พบว่าเศรษฐกิจของประเทศไทยยังคงกระจุกตัวอยู่ในเมืองขนาดใหญ่ และ
พื้นที่เศรษฐกิจสำ�คัญ ขณะเดียวกัน เมืองแต่ละประเภทมีบทบาทและศักยภาพทางเศรษฐกิจที่
แตกต่างกันอย่างชัดเจน โดยสามารถจำ�แนกออกเป็น 3 แนวโน้มสำ�คัญ ได้แก่ 

1) การกระจุกตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเมืองหลัก 
2) การเติบโตของเมืองอุตสาหกรรม และพื้นที่เศรษฐกิจเฉพาะ 
3) ความเหลื่อมล้ำ�ทางเศรษฐกิจระหว่างเมือง และภูมิภาค

ในกลุ่มเมืองมหานคร กรุงเทพมหานคร และปริมณฑลยังคงเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ การเงิน
การบริการ และการลงทุนที่สำ�คัญของประเทศ โดยเป็นพื้นท่ีท่ีมีการกระจุกตัวของกิจกรรม
ทางธุรกิจ สำ�นักงาน และการจ้างงานในระดับสูง ส่งผลให้เกิดการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหว่าง
กรุงเทพมหานครกับจังหวัดโดยรอบอย่างใกล้ชิด อย่างไรก็ตาม การกระจุกตัวดังกล่าวยังสร้างแรง
กดดันต่อระบบคมนาคม ต้นทุนการครองชีพ และความเหลื่อมล้ำ�ในการเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ
ของประชาชน

ในกลุม่เมืองอุตสาหกรรม เชน่ จงัหวดัชลบรีุ และระยอง การเตบิโตทางเศรษฐกจิไดรั้บแรงสนับสนนุ
จากภาคอุตสาหกรรม การสง่ออก และการลงทนุภายใตเ้ขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก (EEC) สง่ผล
ให้ทั้งสองจังหวัดกลายเป็นฐานการผลิต และศูนย์กลางการจ้างงานที่สำ�คัญของประเทศ พร้อมทั้ง
ดงึดดูการลงทนุ โครงสรา้งพืน้ฐาน และแรงงานจากภมูภิาคอ่ืนอยา่งตอ่เนือ่ง อยา่งไรก็ตาม การขยาย
ตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วอาจก่อให้เกิดแรงกดดันต่อทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่
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สำ�หรับหวัเมอืงภมูภิาค และเมอืงชายแดน เชน่ เชยีงใหม่ และสงขลา มีบทบาทสำ�คญัในฐานะศนูยก์ลาง
เศรษฐกิจระดับภูมิภาค โดยเศรษฐกิจขับเคลื่อนจากภาคการท่องเที่ยว การศึกษา การค้าชายแดน 
และการบริการ ขณะทีจ่งัหวดักำ�ลังพฒันา เชน่ หนองบวัลำ�ภ ูยงัคงพึง่พาภาคเกษตรกรรมเปน็ฐาน
เศรษฐกิจหลัก และยังมีข้อจำ�กัดด้านการดึงดูดการลงทุน การสร้างงาน และการรักษาประชากร
วยัแรงงาน สง่ผลใหเ้กดิความแตกตา่งดา้นศกัยภาพการเตบิโตทางเศรษฐกจิระหวา่งพืน้ทีอ่ย่างชดัเจน

สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า 
ประเทศไทยกำ�ลังเผชญิกับความท้าทายในการกระจาย

โอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคต่าง ๆ เพื่อลด
ความเหล่ือมล้ำ� และลดการพึ่งพาเมืองศูนย์กลาง

เพียงไม่ก่ีแห่ง การพัฒนาเมืองในอนาคตจึงจำ�เป็น
ต้องให้ความสำ�คัญกับการส่งเสรมิเศรษฐกิจฐาน

นวัตกรรม การสรา้งงานคุณภาพ การยกระดับเศรษฐกิจ
ท้องถ่ิน และการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานท่ีเชื่อมโยง

เมืองในทกุระดับเข้าด้วยกัน กา
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มิติด้านส่ิงแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศ

การเปลีย่นแปลงดา้นสิง่แวดล้อม และสภาพภมิูอากาศเปน็หนึง่ในความทา้ทายสำ�คญัทีส่ง่ผลกระทบ
โดยตรงตอ่การพฒันาเมอืงในประเทศไทย เนือ่งจากการขยายตวัของเมอืง การเพิม่ขึน้ของประชากร 
และการเติบโตทางเศรษฐกิจ ได้ก่อให้เกิดแรงกดดันต่อทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความ
สามารถในการรองรับของพืน้ทีเ่มอืงมากขึน้ จากแนวโน้มในชว่งหลายทศวรรษทีผ่า่นมา พบวา่เมือง
ไทยกำ�ลังเผชิญกับความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมที่มีความซับซ้อน และเชื่อมโยงกันหลายมิติ ได้แก่

1) ปัญหามลพิษทางอากาศ 
2) ปัญหาขยะมูลฝอย
3) ภาวะน้ำ�ท่วมเมือง 
4) ปรากฏการณ์เกาะความร้อนเมือง (Urban heat island) 
5) การลดลงของพื้นที่สีเขียว 

ในกลุม่เมอืงมหานคร กรุงเทพมหานคร และปรมิณฑลเผชญิกบัความทา้ทายดา้นสิง่แวดลอ้มอยา่ง
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะปัญหาน้ำ�ท่วมจากฝนตกหนัก การระบายน้ำ�ที่ไม่เพียงพอ การเพิ่มขึ้นของพื้นที่
ส่ิงปลูกสร้าง และการลดลงของพื้นท่ีรองรับน้ำ�ตามธรรมชาติ ขณะเดียวกัน ความหนาแน่นของ
ประชากร และกิจกรรมทางเศรษฐกิจยังส่งผลให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศ การปล่อยก๊าซเรือน
กระจก และปรากฏการณ์เกาะความร้อนเมืองที่มีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น

ในกลุ่มเมืองอุตสาหกรรม เช่น ชลบุรี และระยอง ความท้าทายสำ�คัญคือการสร้างสมดุลระหว่าง
การเติบโตทางเศรษฐกิจกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม 
การคมนาคม และพื้นที่ชุมชน ส่งผลให้เกิดแรงกดดันต่อคุณภาพอากาศ คุณภาพน้ำ� พื้นที่ชายฝั่ง 
และระบบนเิวศทางทะเล รวมทัง้เพิม่ความเสีย่งจากมลพษิ และผลกระทบตอ่สขุภาพของประชาชน
ในพื้นที่
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สำ�หรับหัวเมืองภูมิภาคและเมืองชายแดน เช่น เชียงใหม่ และสงขลา แม้จะมีบริบททางกายภาพ
ที่แตกต่างกัน แต่ต่างเผชิญความเสี่ยงด้านส่ิงแวดล้อมที่เฉพาะเจาะจง เช่น ปัญหาฝุ่นละออง
ขนาดเลก็ (PM2.5) จากไฟปา่ และการเผาในที่โลง่ในภาคเหนอื รวมถงึความเสีย่งจากน้ำ�ทว่ม และ
การกัดเซาะชายฝั่งในพื้นที่ภาคใต้ ขณะที่จังหวัดกำ�ลังพัฒนา แม้จะยังคงมีฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ค่อนข้างสมบูรณ์ แต่ก็เร่ิมเผชิญแรงกดดันจากการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การลดลงของพ้ืนท่ี
ป่าไม้ และความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีความถี่ และความรุนแรงเพิ่มขึ้น

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ไม่ได้เป็นเพียงประเด็นด้านส่ิงแวดล้อมเท่าน้ัน 
แต่เป็นความท้าทายเชงิโครงสรา้งท่ีส่งผลต่อ

เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และคุณภาพชวิีต
ของประชาชนในทกุระดับ ดังน้ัน การพัฒนา

เมืองในอนาคตจึงจำ�เป็นต้องเปล่ียนผ่าน
จากการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 

ไปสู่การวางแผนเชงิป้องกัน และการเสรมิสรา้ง
ความยืดหยุ่นของเมือง (Urban resilience) 
ควบคู่ไปกับการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ

และการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก กา
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สถานการณ์เมืองในประเทศไทยกำ�ลังอยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่านครั้งสำ�คัญ โดยเมืองไม่ได้มีลักษณะเป็น
เพียงพื้นที่ที่มีประชากรหนาแน่นหรือเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจอีกต่อไป แต่เป็นระบบที่มีความ
เชื่อมโยงและพึ่งพากันอย่างซับซ้อนในหลายมิติ ขณะเดียวกัน ประเทศไทยกำ�ลังเข้าสู่สังคมสูงวัย 
การเปลีย่นแปลงรปูแบบการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ การกระจกุตวัของกจิกรรมทางเศรษฐกจิ และผลกระ
ทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต ความสามารถ
ในการแข่งขัน และความยั่งยืนของเมืองในระยะยาว หากขาดการวางแผนและการบริหารจัดการ
ทีเ่หมาะสม อาจนำ�ไปสู่การเพิม่ขึน้ของความเหลือ่มล้ำ� การใชท้รัพยากรอยา่งไม่มปีระสิทธภิาพ และ
ความเปราะบางของเมืองต่อความเสี่ยงในอนาคต

ดังนั้น การพัฒนาเมืองในระยะต่อไปจึงจำ�เป็นต้องปรับเปลี่ยนจากแนวคิดการพัฒนาแบบแยกส่วน 
ไปสู่การพัฒนาเมืองแบบบูรณาการ (Integrated urban development) ที่เชื่อมโยงการวางแผน
ดา้นประชากร การใชป้ระโยชนท์ีด่นิ เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้มเขา้ดว้ยกนั พรอ้มทัง้ใหค้วามสำ�คญั
กับการใช้ข้อมูล และองค์ความรู้ในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และการเสริมสร้าง
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง
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6
ปัจจัยท่ีมีผล

ต่อการพัฒนา
เมืองน่าอยู่

การเติบโตของเมืองอย่างรวดเร็วเป็น
ประเด็นสำ�คัญท่ีส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาเมืองท่ัวโลก มีการคาดการณ์
ว่าภายในปี พ.ศ. 2593 ประชากร
กว่าสองในสามของโลกจะอาศัยอยู่ 
ในเขตเมือง (United Nations, 
2015) 

การเปลีย่นแปลงสูก่ารใชช้วีติในเมอืงน้ีนำ�มาซึง่โอกาสในการ
เตบิโตทางเศรษฐกจิ นวตักรรม และการพัฒนาคณุภาพชวีติ 
แต่ในขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดความท้าทายที่สำ�คัญหลาย
ประการ เช่น ความแออัด มลพิษส่ิงแวดล้อม และ
ความเหลื่อมล้ำ�ทางสังคมและเศรษฐกิจ ปัญหาเหล่าน้ีได้
กลายเป็นประเด็นสำ�คัญในการถกเถียงเก่ียวกับการพัฒนาเมือง
ทำ�ให้เกิดความจำ�เป็นในการทบทวนแนวทางการพัฒนา
เมอืงใหเ้ตบิโตอยา่งยัง่ยนืทีย่งัคงรกัษาความเปน็ธรรม และ
ความยืดหยุ่นในการรับมือกับความท้าทายต่าง ๆ เอาไว้ได้ 
(Global Platform for Sustainable Cities, 2018)
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สำ�หรับประเทศไทยมีการพัฒนาแนวคิด “เมืองน่าอยู่” มาอย่างต่อเน่ือง โดยในระยะแรกมุ่งเน้น 
การวางผังเมืองและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ต่อมากรมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และส่ิงแวดล้อม  
(เดิมกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม) ร่วมกับองค์กรเครือข่าย ได้พัฒนาเกณฑ์ และตัวช้ีวัดท่ีคำ�นึงถึงความ
เป็นองค์รวมท้ังด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และการบริหารจัดการท่ีดี โดยมีการประเมิน และ 
ให้รางวัลมาอย่างต่อเน่ืองมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547 จนถึงปัจจุบัน 

นอกจากน้ี ยังมีการพัฒนาตัวช้ีวัดในมิติต่าง ๆ เช่น เมืองอัจฉริยะท่ีย่ังยืน เมืองคาร์บอนต่ำ� เป็นต้น 
กำ�ลังถูกนำ�มาใช้เพ่ือบริหารเมืองให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงจะเป็นก้าวสำ�คัญในการทำ�ให้เมืองไทย
เป็น “เมืองน่าอยู่”

แนวคิดเรื่อง 
ความน่าอยู่ (Livability) 

ของเมืองได้กลายเป็นประเด็นสำ�คัญ
ในการพัฒนาเมืองยุคใหม่ 

โดยมุ่งเน้นการสรา้งสภาพแวดล้อม
เมืองท่ีส่งเสรมิคุณภาพชวิีตท่ีดี

สำ�หรบัผู้อยู่อาศัยทกุคน ความน่าอยู่
ของเมืองครอบคลุมหลายมิติ 

ท้ังมิติการพัฒนาคน 
มิติส่ิงแวดล้อม มิติเศรษฐกิจ

และความมั่งค่ัง มิติความสงบสุข
และความปลอดภัย และมิติความ

เป็นหุ้นส่วนการพัฒนา 
(Sintusingha et al., 2017) 
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นโยบายและแผนเก่ียวกับการพัฒนาเมืองน่าอยู่ในประเทศไทย

การดำ�เนินงานในส่วนนโยบายของรัฐ ประเทศไทยได้มีนโยบาย และแผนที่เกี่ยวกับการพัฒนา 
เมอืงนา่อยูใ่นหลายประเดน็ ผูศ้กึษาไดแ้บง่การทบทวนและศกึษานโยบาย และแผน ออกเปน็นโยบาย
และแผนระดับชาติ (Macro level) และนโยบายระดับกระทรวง และอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง (Ministerial 
level) ดังนี้

1) นโยบายและแผนระดับชาติ (Macro level)
	 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) เป็นกรอบการพัฒนาระยะยาวของประเทศท่ีมุ่งเน้นการ

สร้างคุณภาพชีวิตท่ีย่ังยืน โดยเน้นการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว การจัดการส่ิงแวดล้อม และการพัฒนา 
เมือง ชนบท และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจอย่างสมดุล โดยมียุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาเมือง 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์ท่ี 5 เน้นการเติบโตบนฐานคุณภาพชีวิต และส่ิงแวดล้อม โดยกำ�หนดยุทธศาสตร์
เก่ียวกับเมืองน่าอยู่ เช่น การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว การพัฒนาเมืองอย่างสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติ 
การสร้างระบบสาธารณสุขและสุขภาวะให้เข้มแข็ง และการพัฒนาเครือข่ายชุมชนเมือง 
อย่างย่ังยืน

	 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) มุ่งเน้นพัฒนาเมือง 
น่าอยู่อัจฉริยะตามผังภูมินิเวศ เสริมสร้างเมืองให้พร้อมรองรับเศรษฐกิจ ยกระดับคุณภาพ
ชีวิต และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนในพ้ืนท่ี โดยมีประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการขับ
เคล่ือนเมือง ได้แก่ ประเด็นท่ี 6 พ้ืนท่ี และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ มุ่งเน้นการพัฒนาเมือง
ท่ีย่ังยืนตามผังภูมินิเวศ ส่งเสริมเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจ เมืองในจังหวัดเป้าหมาย และ
การพัฒนาเครือข่ายชุมชนเมืองโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล และการมีส่วนร่วมของประชาชน

	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566–2570) มุ่งพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
ท่ีปลอดภัย น่าอยู่ และยืดหยุ่นต่อการเปล่ียนแปลง โดยสนับสนุนความร่วมมือ 
การจัดการท่ีดินอย่างย่ังยืน และการใช้ข้อมูลในการบริหารเมือง โดยมีหมุดหมายท่ี 8 
เน้นการสร้างเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ และปลอดภัย โดยมีกลยุทธ์สำ�คัญ ได้แก่ การส่งเสริม
ความร่วมมือภาคีในพ้ืนท่ีการใช้เทคโนโลยี และข้อมูลสารสนเทศในการพัฒนาเมือง 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การเสริมสร้างขีดความสามารถทางการเงิน 
และกลไกบริหารจัดการเมืองอย่างมีส่วนร่วม
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2) นโยบายระดับกระทรวง และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง (Ministerial level)
	 แผนแม่บทการพัฒนาเมืองอัจฉริยะประเทศไทย (กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม) กำ�หนดแนวทางพัฒนาเมืองโดยใช้เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อเพิ่ม
ประสทิธภิาพการบริหาร ลดการใชท้รพัยากร และสรา้งเมอืงทีป่ระชาชนมคีณุภาพชวีติ
ทีด่อียา่งยัง่ยนืโดยนยิามเมืองอจัฉริยะ คือ เมืองท่ีใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพ
การบริหาร ลดต้นทุน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน บนมิติหลัก 7 ด้าน
ได้แก่ (1) ส่ิงแวดล้อมอัจฉริยะ (2) การขนส่งอัจฉริยะ (3) การดำ�รงชีวิตอัจฉริยะ 
(4) พลังงาน (5) เศรษฐกิจ (6) การบริหารภาครัฐ และ (7) พลเมืองอัจฉริยะ

	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของไทย ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
(กระทรวงคมนาคม) เนน้พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานคมนาคมทีท่นัสมยั เชือ่มโยงระบบ
ขนส่ง และส่งเสริมการเดินทางที่ปลอดภัย เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและขีดความ
สามารถของเมือง

	 แผนปฏบิตัริาชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566–2570) ฉบบัปรบัปรงุ พ.ศ. 2567 (สำ�นกังาน
นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอ้ม หรอื สผ.) เชือ่มโยงการพฒันา
เมอืงอจัฉริยะกับการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิโดยองิระบบภมิูนเิวศ สง่เสรมิข้อมลู
ร่วม การมีส่วนร่วม และการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเมือง

	 แนวทางปฏบิตังิานการขบัเคลือ่นการจดัการพืน้ทีส่เีขยีวอยา่งยัง่ยนื ระยะที ่2 (พ.ศ. 
2566-2570) (สผ.) วางกรอบ และเป้าหมายการจัดการพื้นที่สีเขียวให้ครอบคลุมทั้ง
ปริมาณ และคุณภาพ เพ่ือเสริมสร้างเมืองน่าอยู่ในระยะยาวด้วยมาตรฐานระดับประเทศ

	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) (กระทรวงพัฒนา
สังคม และความม่ันคงของมนุษย์) มุ่งสร้างความม่ันคงด้านท่ีอยู่อาศัยแก่ผู้มีรายได้น้อย 
พรอ้มบรกิารพืน้ฐาน และสง่เสรมิชมุชนเขม้แขง็ และสิง่แวดล้อมทีเ่หมาะสมตอ่การ
อยู่อาศัย

	 แผนปฎบัิตกิารระยะ 5 ป ี(พ.ศ. 2566-2570) (สถาบันพัฒนาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน))  
เน้นพัฒนาที่อยู่อาศัยในชุมชนเมืองอย่างยั่งยืน โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม เชื่อม
โยงกับแผนท้องถิ่น และสนับสนุนโครงการบ้านมั่นคง
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	 แผนปฏิบัติการของหน่วยงานด้านผังเมือง (กรมโยธาธิการและผังเมือง) ได้แก่ 
แนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) กำ�หนดตัวชี้วัด
เมืองน่าอยู่อัจฉริยะ และส่งเสริมการพัฒนาเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจ เมืองขนาด
กลาง และเมืองที่ตอบโจทย์การอยู่อาศัยและเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และแผน
ปฏิบัติราชการ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) (ฉบับปรับปรุง) ครั้งที่ 2 สนับสนุนการวาง
ผังเมืองและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สมดุลกับสิ่งแวดล้อม เพื่อเพ่ิมความสามารถ 
ในการแข่งขัน และลดผลกระทบจากภัยพิบัติในเมือง

การทบทวนเอกสารนโยบาย แผน และแนวทางการพัฒนาเมืองในระดับต่าง ๆ พบว่า แม้มีความ
หลากหลายทั้งในด้านระดับการวางแผน หน่วยงานที่รับผิดชอบ และเป้าหมายการพัฒนา แต่ส่วน
ใหญ่มีจุดร่วมที่สำ�คัญคือ การมุ่งสร้างเมืองให้น่าอยู่ มีความยั่งยืน และรับมือกับปัญหาเมืองในมิติ
ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในด้านสิ่งแวดล้อม การขนส่ง การใช้ที่ดิน และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน

อย่างไรก็ตามความท้าทายสำ�คัญที่พบ ได้แก่ การบูรณาการระหว่างแผนระดับประเทศ ภูมิภาค 
และท้องถิ่นยังไม่สมบูรณ์ บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีข้อจำ�กัดทั้งด้านอำ�นาจ
งบประมาณ และบุคลากร การใช้ข้อมูลในการตัดสินใจและวางแผนยังไม่ท่ัวถึงและทันสมัย
และนโยบายบางฉบบัยังไมต่อบโจทย์ความเปลีย่นแปลงของบรบิทเมอืงยคุใหม่ ซึง่ทัง้หมดนีน้ำ�ไปสู่
การตั้งคำ�ถามเชิงวิเคราะห์ว่า ปัจจัยใดที่เป็นหัวใจสำ�คัญในการพัฒนาเมืองให้ตอบโจทย์การเติบโต
อย่างมีคุณภาพ และสามารถวางแนวทางเพื่อสนับสนุนเมืองให้น่าอยู่ในอนาคต
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ปัจจัยสำ�คัญท่ีมีผลต่อการพัฒนาเมือง

แนวทางการพฒันาเมอืงในประเทศไทยดำ�เนนิการทัง้โดยเปน็สว่นหนึง่ของนโยบายรฐั และโดยการ
บุกเบิกนำ�ทางด้วยการลงทุนภาคเอกชน บางเมืองประสบปัญหารุนแรงเพราะเป็นการพัฒนา
ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ปัญหาน้ำ�ท่วมซ้ำ�ซากเป็นปัญหาท่ีพบมากท่ีสุดในเมืองที่พัฒนา
ผิดแนวทาง

ปจัจยัท่ีมผีลตอ่การพฒันาเมอืงอาจจำ�แนกออกไดเ้ป็นประเภทตา่ง ๆ  ตามบรบิททีแ่ปรเปลีย่นไปตาม
กาลเวลา ทีอ่าจมปีจัจยัเดยีวหรอืหลายปัจจัยกระตุ้นหรือหนว่งเหนีย่วการพัฒนาให้ล้าหลังได้ จากอดตี 
ถงึปจัจบุนัและคาบเกีย่วตอ่เน่ืองถงึอนาคต ปจัจยัเดยีวกนัอาจใหท้ั้งคณุและโทษตอ่การพฒันาเมอืง
ได้ทั้งสิ้น กรณีการพัฒนาเมืองในประเทศไทยมีปัจจัยหลากหลายมากกว่าการพัฒนาเมือง
ในหลายประเทศ หรือแม้แต่ในภูมิภาคอาเซียนด้วยกัน ปัจจัยสำ�คัญที่มีผลต่อการพัฒนาเมือง สรุป
ได้ดังนี้

1) ปัจจัยด้านลักษณะเด่นทางภูมิศาสตร์ (Geographical domain) 
ลกัษณะทางกายภาพดา้นภมูปิระเทศเปน็พืน้ฐานในการวิเคราะหก์ารพฒันาความเปน็เมอืง และ
กลุม่ของเมือง ชมุชนบางแหง่ตัง้อยูใ่นสภาพแวดลอ้มธรรมชาตทิี่โดดเดน่ เชน่ รมิชายฝัง่ทะเล
ที่มีหาดทรายสวยงาม แหล่งน้ำ�ขนาดใหญ่ หรือบริเวณสำ�คัญทางประวัติศาสตร์ เป็นปัจจัย
ในการพฒันาเปน็เมอืงท่องเทีย่ว เชน่ เมอืงพทัยา และเกาะตา่ง ๆ  ชายฝัง่ทะเลทีม่รีะดบัน้ำ�ลึก
และท้องทะเลราบเรียบ ไม่มีโขดหินท่ีเป็นอันตรายกับการเดินเรือ เหมาะสำ�หรับการพัฒนา
เป็นเมืองท่า ตลอดจนสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมพัฒนาเป็นศูนย์กลางระบบคมนาคมขนส่ง 
เช่น สิงคโปร์ และฮ่องกง

2) ปัจจัยด้านประชากร (Demography) 
ประชากรที่อาศัยอยู่ ในเมืองเป็นองค์ประกอบสำ�คัญและเป็นตัวแปรของความ
เปลี่ยนแปลงของเมือง จำ�นวนประชากรท่ีลดและเพิ่ม โครงสร้างประชากรจำ�แนกตาม
เพศ อายุ รายได้ การศึกษา ฯลฯ ล้วนเป็นปัจจัยนำ�พาสังคมเมืองไปสู่ความเปลี่ยนแปลง
ได้ทั้งสิ้น ดังกรณีสัดส่วนผู้สูงอายุในเมืองท่ีมากจนเป็น “สังคมเมืองผู้สูงอายุ” ซึ่งเริ่ม
กระจายไปทั่วประเทศไทย ทำ�ให้รัฐต้องเปล่ียนแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
เพื่อรองรับบริบทความเป็นเมืองที่เปลี่ยนไป โดยเฉพาะด้านสาธารณสุขและบริการสาธารณะ
ที่ต้องรับผู้สูงอายุจำ�นวนที่เพิ่มขึ้น
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3) ปัจจัยด้านทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resources) 
ครอบคลุมทรพัยากรหลายประเภท โดยเฉพาะอย่างย่ิงทรพัยากรน้ำ�สำ�หรบัการอปุโภคบรโิภค 
ในเมือง ทรัพยากรน้ำ�หมายถึงแหล่งน้ำ�ทุกขนาด รวมถึงแม่น้ำ�ลำ�คลอง ที่เป็นระบบคมนาคม
ทางน้ำ�เป็นโครงสร้างพื้นฐานหนึ่งที่ประหยัด ลดต้นทุนการขนส่งสินค้าได้มาก เมืองในยุโรป
ตลอดริมแม่น้ำ�สายหลักเช่น แม่น้ำ� Rhine ยังคงใช้แม่น้ำ�เป็นปัจจัยการพัฒนาการท่องเที่ยว
ที่นิยมมาก ทรัพยากรธรรมชาติ ครอบคลุมถึงป่าทุกประเภท โดยเฉพาะป่าในเมือง น้ำ�พุร้อน 
พลังงานแสงอาทิตย์ และพื้นที่ชุ่มน้ำ� และระบบนิเวศต่าง ๆ ใน และรอบเมือง นอกจากรักษา
สมดุลแล้ว แหล่งน้ำ�ยังสามารถบรรเทาและป้องกันปัญหาน้ำ�ท่วมได้ในหลายเมือง ประการสำ�คัญ
ทรัพยากรเหล่าน้ี้ีอำ�นวยประโยชน์ให้มนุษย์ดำ�รงชีวิตได้อย่างมีความสุขและยั่งยืน 

4) ปัจจัยด้านระบบขนส่งมวลชน (Mass transit system) 
เมอืงขนาดใหญท่ีม่ปีระชากรอยูอ่าศยัจำ�นวนมาก มกัประสบปญัหาจราจร ระบบขนสง่มวลชน
จงึมีความสำ�คญัอยา่งยิง่ รถไฟฟา้ทัง้ใต้ดนิ และยกระดบัเปน็ปจัจยักระตุน้การพัฒนาพ้ืนทีอ่ยา่ง
มาก โดยเฉพาะบรเิวณโดยรอบสถานีรถไฟฟา้ ระบบขนส่งมวลชนระหว่างเมอืงใหญ ่โดยเฉพาะ
รถไฟความเร็วสูงเป็นปัจจัยที่มีผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงของเมือง โดยเฉพาะบทบาทด้าน
ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งสมัยใหม่ ที่สะดวกรวดเร็ว และเป็นทางเลือกใหม่ นอกจากการ
เดินทางด้วยเครื่องบิน

5) ปัจจัยด้านเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital technology) 
สงัคมเมืองสมยัใหมพ่ึง่พาเทคโนโลยขีัน้กา้วหนา้ โครงขา่ยสญัญาณสือ่สารมีพฒันาการกา้วหนา้
และรวดเร็ว ข้อมูลข่าวสารสามารถส่งต่อถึงกันได้มาก และครอบคลุมเครือข่ายการบริการได้
ทั่วประเทศและท่ัวโลก และเทคโนโลยีเหล่าน้ีถูกประยุกต์ใช้ในสังคมเมืองอย่างกว้างขวาง
อำ�นวยความสะดวกด้านการหมุนเวียนของเงินตราในทุกภาคธุรกิจ และแพร่หลายมากในชีวิต
ประจำ�วันในปัจจุบัน จากธุรกิจร้านค้า ธุรกิจขายตรง และร้านอาหารสู่การบริการรับส่งอาหาร
และพัสดุถึงหน้าประตูบ้าน 

6) ปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) 
สภาพอากาศแปรปรวนทีท่วคีวามรนุแรงมากข้ึน มผีลตอ่การพฒันาเมอืงในปจัจุบนั จากความ
เสียหายในการผลิตภาคอุตสาหกรรม สู่ความสิ้นเปลืองในการใช้พลังงานจากอุณหภูมิที่สูงขึ้น 
และความเสี่ยงตลอดจนความเสียหายจากภัยพิบัติธรรมชาติ ดังกรณีอุทกภัยที่รุนแรงมากขึ้น
และเกิดถี่มากขึ้น
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การสังเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ต่อความเปลี่ยนแปลงของเมือง (Synthesis on urban change) ด้วย 
เหตท่ีุเมอืงมคีวามหลากหลายในหลายมิตแิละหลายบรบิท การสงัเคราะหจ์งึควรจำ�แนกและจดัลำ�ดบั
ความสำ�คัญของแตล่ะปจัจยั ท่ีสามารถนำ�ความเปลีย่นแปลงมาสูเ่มอืงไดท้ัง้ความเจริญกา้วหน้า และ
การลม่สลายของเมอืง การสงัเคราะหจ์งึเปน็กระบวนการทีต่อ้งพจิารณาปจัจยัเหล่าน้ีอยา่งเปน็ระบบ 
ต้องรวบรวมข้อมูลด้านต่าง ๆ จำ�นวนมาก และอ้างอิงทฤษฎีที่เกี่ยวข้องอย่างมีเหตุผล 

จากการศกึษาและวเิคราะหแ์นวโน้มความเปน็เมอืงในระดบัประเทศและสากลพบวา่ เมอืงในปจัจบุนั 
มีลักษณะเป็น “พลวัต” (Urban dynamics) ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา โดยมีปัจจัยขับเคลื่อน
หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ปัญหาสิ่งแวดล้อม
และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ วิถีชีวิตของประชากรเมืองที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว และ
ความทา้ทายดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน และการบรหิารจดัการเมอืง การเตบิโตของเมอืงจงึไมใ่ชเ่พยีงเร่ือง
ของขนาดและประชากร แตค่อืการจดัการความเปลีย่นแปลงอย่างรอบด้าน และสอดคลอ้งกบับรบิท
เฉพาะของแต่ละพื้นที่

แนวคิดเรื่อง “เมืองน่าอยู่”                
(Livable city) จึงต้องอาศัยการผสม

ผสานระหว่างการออกแบบเชงิกายภาพ
ท่ีเอ้ือต่อคุณภาพชวิีต การมีระบบ

ขนส่งมวลชนท่ีเข้าถึงความสามารถ                
ในการรบัมือกับภัยพิบัติและ               

การเปล่ียนแปลง และการมีส่วนรว่ม                                      
ของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ 

มิเชน่น้ันเมืองในอนาคตจะต้อง              
ไม่เพียงแต่ “เติบโต” แต่ต้อง “เติบโต
อย่างชาญฉลาด ยั่งยืน และเป็นธรรม” 

เพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการ
ท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลาได้อย่างสมดุล
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7
การสังเคราะห์ประเด็น

และทิศทาง
การเปลี่ยนแปลง

ของเมือง

เมืองเป็นระบบที่มีพลวัต โดยความเปลี่ยนแปลงเกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยหลายด้านและ
ส่งผลแตกตา่งกันตามบรบิทของพ้ืนที ่จากการศกึษาพบปจัจยัสำ�คญัไดแ้ก ่ลกัษณะเดน่ทางภมูศิาสตร ์
ประชากร ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบขนส่งมวลชน เทคโนโลยีดิจิทัล และการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมิูอากาศ ปจัจยัเหลา่นีอ้าจกอ่ใหเ้กดิทัง้โอกาสและขอ้จำ�กดัตอ่การพฒันาเมือง ขึน้อยูก่บัลกัษณะพืน้ท่ี 
โครงสร้างเมือง และความสามารถในการบริหารจัดการ

การวเิคราะหท์ศิทางเมอืงจงึควรพจิารณาความสัมพนัธร์ะหวา่งปจัจัย แนวโน้มการเปลีย่นแปลง และ
ผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนร่วมกัน เพื่อสังเคราะห์ประเด็นเมืองที่ควรให้ความสำ�คัญและระบุ
ประเด็นความรู้ที่ยังจำ�เป็นต่อการวางแผนและพัฒนาเมืองน่าอยู่

การสังเคราะห์ทิศทางการเปล่ียนแปลงของเมืองมุ่งวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยสำ�คัญ 
ที่กำ�หนดการพัฒนาเมือง เพื่อทำ�ความเข้าใจแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต 
ของประชาชน และประเด็นท้าทายที่เมืองต้องเผชิญ โดยใช้กรอบการวิเคราะห์ที่เชื่อมโยงปัจจัย 
แนวโน้ม ผลกระทบ และประเด็นความรู้ท่ีจำ�เป็นต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ อันจะนำ�ไปสู่การระบุประเด็น
สำ�คัญและช่องว่างความรู้เพื่อสนับสนุนการกำ�หนดทิศทางการวิจัยในระยะต่อไป
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กรอบการวิเคราะห์ทิศทางการเปล่ียนแปลงของเมือง

เมืองในปัจจุบันได้รับอิทธิพลจากการเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต
ประชากร โครงสร้างพืน้ฐาน และระบบบรหิารจัดการ การพัฒนาเมอืงจงึไมค่วรพิจารณาเฉพาะขนาด
เมอืงหรือจำ�นวนประชากร แตค่วรประเมนิความสามารถของเมอืงในการรบัมอืกบัความเปล่ียนแปลง
และรักษาคุณภาพชีวิตของประชาชน

ในการศึกษานี้ เสนอให้วิเคราะห์ทิศทางเมืองผ่านความสัมพันธ์ 5 ขั้นตอน ได้แก่ 

1) วิเคราะห์บริบทและลักษณะเฉพาะของเมือง
เริ่มต้นจากการทำ�ความเข้าใจฐานของเมืองแต่ละแห่ง ทั้งลักษณะทางภูมิศาสตร์ ระบบนิเวศ 
โครงสร้างประชากร บทบาททางเศรษฐกิจ โครงข่ายคมนาคมและบริการพื้นฐาน ตลอดจน
ลักษณะการตั้งถ่ินฐาน เนื่องจากบริบทดังกล่าวเป็นเงื่อนไขพื้นฐานที่ทำ�ให้เมืองแต่ละแห่ง
ตอบสนองต่อปัจจัยการเปลี่ยนแปลงแตกต่างกัน

ตวัอย่างเชน่ เมอืงชายฝัง่ เมอืงทอ่งเทีย่ว เมอืงศนูยก์ลางการคมนาคม หรอืเมอืงท่ีมปีระชากร
สูงอายุ ในสัดส่วนสูง ย่อมเผชิญกับประเด็นและมีความต้องการในการพัฒนาแตกต่างกัน 
แม้จะได้รับผลจากปัจจัยภายนอกประเภทเดียวกัน

2) วิเคราะห์ปัจจัยและทิศทางการเปลี่ยนแปลง
พจิารณาปัจจยัสำ�คญัท่ีมผีลตอ่เมอืง 6 ดา้น ไดแ้ก่ (1) ลกัษณะเดน่ทางภมิูศาสตร์ (2) ประชากร  
(3) ทรพัยากรธรรมชาติ (4) ระบบขนสง่มวลชน (5) เทคโนโลยดีจิทิลั และ (6) การเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ

การวิเคราะห์ไม่ควรพิจารณาเฉพาะสถานะปัจจุบัน แต่ควรพิจารณาว่าแต่ละปัจจัยกำ�ลัง
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด และการเปลี่ยนแปลงนั้นมีนัยต่อเมืองอย่างไร เช่น การเพิ่มขึ้น
ของประชากรสูงอายุ การพัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งใหม่ การพึ่งพาเทคโนโลยีดิจิทัลมากขึ้น 
หรือความรุนแรงและความถี่ของภัยจากสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป
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3) วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย
ประเดน็เมอืงสว่นใหญม่ไิดเ้กดิจากปจัจยัเดียว แตเ่กดิจากการทำ�งานร่วมกนัของหลายปจัจยั เชน่  
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลต่อเมืองแตกต่างกันตามภูมิศาสตร์ การใช้ประโยชน์
จากทรพัยากร ระบบโครงสรา้งพืน้ฐาน และความสามารถของเมอืงในการบรหิารจดัการ ขณะ
ท่ีการสูงวยัของประชากรจะมนียัตอ่เมืองมากหรือนอ้ยขึน้อยู่กบัระบบขนสง่ การกระจายบรกิาร
สาธารณะ และการใช้เทคโนโลยีในการให้บริการ

ดังน้ัน ประเดน็สำ�คญัมใิชเ่พยีงวา่ “ปจัจยัอะไรมผีลตอ่เมอืง” แต่ตอ้งพจิารณาตอ่ไปวา่ “ปจัจยั
ใดสัมพันธ์กับปัจจัยใด และเมื่อนำ�มาพิจารณาร่วมกันแล้วจะนำ�ไปสู่ความเปลี่ยนแปลงของ
เมืองในลักษณะใด”

4) วิเคราะห์ผลต่อคุณภาพชีวิตของคนเมือง
การเปลีย่นแปลงของเมอืงควรพจิารณาควบคูก่บัผลทีเ่กดิขึน้ตอ่ประชาชน เนือ่งจากเปา้หมาย
สำ�คญัของการพฒันาเมอืงนา่อยูคื่อการสรา้งสภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้ตอ่คณุภาพชีวติของคนทกุกลุม่
ครอบคลุมทั้งด้านการพัฒนาคน สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและความมั่งคั่ง ความสงบสุขและ
ความปลอดภัย และความเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนา

การวิเคราะห์จึงควรพิจารณาว่า ความเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นมีผลต่อการเข้าถึงบริการ 
ความปลอดภัย สุขภาวะ การเดินทาง สิ่งแวดล้อม โอกาสทางเศรษฐกิจ และความเท่าเทียม
ของประชาชนอยา่งไร รวมถงึประชาชนกลุ่มใดท่ีอาจได้รับประโยชน์หรอืได้รบัผลกระทบมากกว่า
กลุ่มอื่น

5) สังเคราะห์เป็นประเด็นเมืองและโจทย์ความรู้
ข้ันตอนสดุทา้ย คอื การนำ�ผลการวเิคราะหม์าสงัเคราะหเ์ปน็ประเดน็เมอืงทีค่วรให้ความสำ�คญั  
โดยพจิารณาท้ังปัญหาท่ีเกดิข้ึนแล้วและแนวโนม้ทีอ่าจมคีวามสำ�คญัเพ่ิมขึน้ พร้อมระบปุระเดน็
ความรูท้ีย่งัขาดหรอืจำ�เปน็ตอ้งศกึษาเพิม่เตมิ เพือ่ใชเ้ปน็ฐานในการกำ�หนดโจทยก์ารศกึษาและ
งานวิจัยในระยะต่อไป
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กรอบการวิเคราะห์ สามารถสรุปได้ดังนี้

บรบิทเมือง  ปัจจัยขับเคล่ือน  

ความสัมพันธข์องปัจจัย  แนวโน้มการเปล่ียนแปลง  

ผลต่อคุณภาพชวิีต  ประเด็นเมืองสำ�คัญ  ชอ่งว่างความรู้

กรอบนี้สามารถประยุกต์ใช้กับเมืองประเภทต่าง ๆ ได้ โดยไม่จำ�เป็นต้องกำ�หนดปัจจัยหรือ
ประเด็นสำ�คญัเหมอืนกนัทกุเมอืง แตค่วรวเิคราะหจ์ากบรบิทเฉพาะของพืน้ทีแ่ละความสมัพนัธ์
ของปัจจัยที่เกี่ยวข้อง
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ประเด็นและทิศทางการเปล่ียนแปลงของเมืองท่ีควรให้ความสำ�คัญ

จากการพิจารณาความสัมพันธ์ของปัจจัยข้างต้น สามารถสังเคราะห์ประเด็นและทิศทาง
การเปลี่ยนแปลงของเมืองที่มีนัยต่อคุณภาพชีวิตและการพัฒนาเมืองน่าอยู่ได้ 6 ประเด็น ดังนี้

1) เมืองกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปน็ปจัจยัทีม่แีนวโน้มเพิม่ความสำ�คญัตอ่การพฒันาเมอืง โดย
มคีวามสมัพนัธอ์ยา่งใกลช้ดิกบัลกัษณะภมูศิาสตร ์ทรพัยากรธรรมชาต ิรปูแบบการพฒันาเมอืง 
และโครงสร้างพื้นฐาน สภาพอากาศที่แปรปรวนและรุนแรงขึ้นสามารถสร้างความเสียหาย
ตอ่กจิกรรมทางเศรษฐกจิ เพิม่การใชพ้ลงังาน และเพิม่ความเสีย่งจากภัยพบิตั ิโดยเฉพาะอทุกภัย

ผลกระทบดังกล่าวมิได้กระจายอย่างเท่าเทียมในทุกพ้ืนที่และทุกกลุ่มประชากร เมืองที่ตั้งอยู่
ในพื้นที่เส่ียง มีข้อจำ�กัดด้านระบบระบายน้ำ�และพื้นที่รองรับน้ำ� หรือมีประชากรกลุ่มเปราะ
บางจำ�นวนมาก ย่อมมีความสามารถในการรับมือแตกต่างจากเมืองที่มีโครงสร้างพื้นฐาน
และระบบบรหิารจดัการทีเ่ขม้แขง็ ทศิทางการพัฒนาเมอืงจงึควรใหค้วามสำ�คัญกบัการเตรยีม
ความพร้อมและเพิ่มความสามารถในการรับมือ โดยใช้ข้อมูลความเสี่ยงประกอบการวางแผน
พื้นที่ โครงสร้างพื้นฐาน ระบบนิเวศ และการเตรียมความพร้อมของประชาชน

ประเดน็สำ�คญัทีค่วรตดิตาม ไดแ้ก ่ความแตกตา่งของความเสีย่งในแตล่ะพืน้ที ่ความสามารถ 
ของโครงสร้างพื้นฐานในการรองรับสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง และแนวทางเพิ่มความ
ยืดหยุ่นของเมืองให้เหมาะสมกับบริบทเฉพาะของพื้นที่

2) ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศกับความสามารถรองรับของเมือง
ทรัพยากรธรรมชาตเิป็นทั้งฐานของการดำ�รงชีวิตและองค์ประกอบสำ�คัญของระบบเมือง โดย
เฉพาะทรัพยากรน้ำ� ป่าในเมือง พื้นที่ชุ่มน้ำ� และระบบนิเวศในและรอบเมือง ซึ่งมิได้มีเพียง
คุณค่าด้านสิ่งแวดล้อม แต่ยังมีบทบาทต่อการอุปโภคบริโภค การคมนาคม การท่องเท่ียว 
การรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และการลดผลกระทบจากน้ำ�ท่วม
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เมื่อเมืองขยายตัว ความต้องการใช้พื้นที่ น้ำ� พลังงาน และทรัพยากรต่าง ๆ ย่อมเพิ่มขึ้น
ตามไปด้วย ความสัมพันธ์ระหว่างการเติบโตของเมืองกับฐานทรัพยากรจึงเป็นประเด็นสำ�คัญ
โดยเฉพาะในพื้นท่ีที่ทรัพยากรธรรมชาติเป็นทั้งฐานเศรษฐกิจและองค์ประกอบสำ�คัญ
ของคณุภาพชวีติ ทศิทางการพฒันาเมอืงจงึควรมองระบบธรรมชาตเิปน็สว่นหนึง่ของโครงสรา้ง
และการทำ�งานของเมอืง และพจิารณาความสามารถรองรับของทรพัยากรควบคูก่บัการตดัสินใจ
ด้านการพัฒนา

ประเด็นสำ�คัญในระยะต่อไปครอบคลุมถึงการรักษาความมั่นคงของทรัพยากรน้ำ� การรักษา
พื้นที่สีเขียวและพื้นที่ระบบนิเวศ การจัดสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์กับการอนุรักษ์ และ
การใช้ระบบธรรมชาติเพื่อลดความเสี่ยงและเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชน

3) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรกับการออกแบบเมืองสำ�หรับคนทุกกลุ่ม
ประชากรเป็นองค์ประกอบสำ�คัญและเป็นตัวแปรของการเปล่ียนแปลงเมือง ท้ังจำ�นวน โครงสร้างอายุ
รายได้ การศึกษา และลักษณะทางสังคม โดยเฉพาะการเพิ่มขึ้นของสัดส่วนประชากรสูงอายุ 
ซ่ึงมีผลโดยตรงต่อความต้องการด้านสาธารณสุข บริการสาธารณะ และโครงสร้างพื้นฐาน
ของเมือง อย่างไรก็ตาม ผลของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรมิได้จำ�กัดอยู่ที่จำ�นวน
บริการที่ต้องเพิ่มขึ้นแต่ยังเกี่ยวข้องกับตำ�แหน่งท่ีตั้งและการเข้าถึงบริการ ระบบขนส่ง 
ความปลอดภัยของพื้นท่ีสาธารณะ การเข้าถึงเทคโนโลยี และความสามารถในการดำ�รงชีวิต
อย่างอิสระของประชาชนแต่ละกลุ่ม

เม่ือพจิารณาร่วมกบัการเปลีย่นแปลงดา้นระบบขนสง่และเทคโนโลย ีประเดน็สำ�คญัในอนาคต
จงึไมใ่ช่เพียงการจดับรกิารสำ�หรบัประชากรกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง แต่เปน็การพฒันาเมอืงท่ีสามารถ
รองรบัประชาชนทีม่คีวามตอ้งการแตกตา่งกนั ทัง้เดก็ ผูส้งูอาย ุคนพกิาร ผูม้รีายไดน้อ้ย และ
กลุ่มเปราะบางอื่น ๆ ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาจึงควรมุ่งสู่เมืองที่ทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาส
และบริการพื้นฐานได้อย่างเหมาะสม และลดข้อจำ�กัดท่ีเกิดจากอายุ รายได้ สภาพร่างกาย 
หรือพื้นที่อยู่อาศัย
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4) ระบบขนส่งกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเชิงพื้นที่ของเมือง
ระบบขนส่งมวลชนเป็นปัจจัยสำ�คัญท่ีมิได้ทำ�หน้าท่ีเพียงรองรับการเดินทาง แต่สามารถ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างและบทบาทของพื้นที่เมืองได้ โดยเฉพาะการพัฒนาโดยรอบสถานี
ระบบขนส่งมวลชนและการเชื่อมโยงระหว่างเมืองจากระบบขนส่งที่รวดเร็วขึ้น

การพัฒนาโครงข่ายขนส่งใหม่จึงมีทั้งโอกาสและผลกระทบในเวลาเดียวกัน พื้นที่ที่มีการเข้า
ถงึดข้ึีนอาจเกดิกจิกรรมทางเศรษฐกจิและการพฒันาใหม่ ขณะทีพ่ืน้ทีท่ีอ่ยูน่อกโครงขา่ยอาจมี
ขอ้จำ�กดัดา้นการเขา้ถงึมากขึน้ การเปลีย่นแปลงดงักลา่วยงัสมัพนัธ์กบัการใชท้ีด่นิ ทีอ่ยูอ่าศยั 
ตำ�แหน่งของบริการสาธารณะ และรูปแบบการเดินทางของประชาชน

ประเด็นสำ�คัญจึงไม่ใช่เพียงว่าเมืองมีระบบขนส่งมากเพียงใด แต่ต้องพิจารณาว่าระบบขนส่ง
ช่วยให้ประชาชนเข้าถึงงาน บริการ การศึกษา สาธารณสุข และพื้นที่สาธารณะได้ดีขึ้นหรือไม่
รวมถึงความเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ที่เกิดขึ้นสร้างประโยชน์แก่ประชาชนกลุ่มใด ทิศทางเมือง
ในระยะต่อไปจึงควรให้ความสำ�คัญกับการเชื่อมโยงระหว่างระบบขนส่ง การใช้ประโยชน์พื้นที่
และการเข้าถงึบรกิาร มากกวา่การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานดา้นการเดนิทางแยกออกจากการ
วางแผนเมือง

5) การเปลี่ยนผ่านสู่เมืองดิจิทัลกับความเท่าเทียมในการเข้าถึงบริการ
เทคโนโลยีดิจิทัลมีบทบาทเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วต่อระบบเศรษฐกิจ การให้บริการ และชีวิต
ประจำ�วันของประชาชน ตั้งแต่ระบบการส่ือสาร การทำ�ธุรกรรม ไปจนถึงการรับส่งสินค้า
และบรกิารถงึทีพ่กัอาศยั การเปลีย่นแปลงดงักลา่วเปดิโอกาสใหเ้มอืงสามารถเพิม่ประสทิธภิาพ
การบริหารจัดการและให้บริการประชาชนได้รวดเร็วขึ้น ขณะเดียวกัน เมืองต้องพิจารณา
ว่าประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีและบริการดังกล่าวได้หรือไม่ และการพึ่งพา
เทคโนโลยีมากขึ้นจะสร้างข้อจำ�กัดใหม่แก่ประชาชนบางกลุ่มหรือไม่

เทคโนโลยีจึงไม่ควรถูกพิจารณาเป็นเป้าหมายของการพัฒนาเมืองในตัวเอง แต่ควรถูกใช้เป็น
เครื่องมือเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต ลดข้อจำ�กัดในการเข้าถึงบริการ และสนับสนุนการตัดสิน
ใจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ประเด็นที่ควรให้ความสำ�คัญครอบคลุมถึงความพร้อมของข้อมูลเมือง การเชื่อมโยงข้อมูล
ระหว่างหน่วยงาน การใช้ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจ และความเท่าเทียมของประชาชนในการ
เข้าถึงบริการดิจิทัล กา

รศึ
กษ

าแ
ละ

วิเ
คร

าะ
ห์แ

นว
โน้

มค
วา

มเ
ป็น

เม
ือง



68

6) การบริหารจัดการเมืองภายใต้ความเปลี่ยนแปลงที่ซับซ้อน
เมือ่ปจัจยัทีม่ผีลตอ่เมอืงมคีวามเชือ่มโยงกนัมากขึน้ ระบบการบรหิารจดัการทีแ่ยกตามภารกิจ
หรอืหนว่ยงานอาจไม่เพยีงพอตอ่การจดัการปญัหาทีม่ลีกัษณะขา้มสาขา จากการทบทวนนโยบาย
และแผนในบทที่ผ่านมา พบความท้าทายด้านการบูรณาการระหว่างระดับประเทศ ภูมิภาค 
และท้องถิ่น ข้อจำ�กัดด้านอำ�นาจ งบประมาณ และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตลอดจนข้อจำ�กัดในการใช้ข้อมูลประกอบการวางแผนและตัดสินใจ

ตัวอย่างเช่น ปัญหาน้ำ�ท่วมเมืองอาจเกี่ยวข้องพร้อมกันทั้งการใช้ที่ดิน ระบบระบายน้ำ� แหล่ง
น้ำ�ธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โครงสร้างพื้นฐาน และการบริหารจัดการ
ของหลายหนว่ยงาน การแก้ไขเฉพาะองคป์ระกอบใดองคป์ระกอบหนึง่จงึอาจไมส่ามารถจดัการ
ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ทิศทางสำ�คัญของการพัฒนาเมืองในอนาคตจึงอยู่ที่การเปล่ียนจากการบริหารตามภารกิจ
ไปสู่การบริหารโดยมองเมืองเป็นระบบ ใช้ข้อมูลร่วมกัน เชื่อมโยงการวางแผนหลายระดับ 
เปิดพื้นที่ให้ประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วม และเพิ่มขีดความสามารถของหน่วยงาน
ในพื้นที่ในการตัดสินใจตามบริบทของเมือง
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การสังเคราะห์ความสัมพันธข์องปัจจัยสู่ประเด็นเมือง

ตารางตอ่ไปนีส้รุปความสัมพนัธ์ระหวา่งปจัจยั แนวโนม้ทีค่วรตดิตาม ผลตอ่คณุภาพชวีติ ประเดน็
เมืองสำ�คญั และประเดน็ความรูท้ีค่วรศกึษาเพิม่เตมิ โดยเปน็กรอบตัง้ตน้สำ�หรับการวเิคราะห ์
ไม่ใช่ข้อสรุปที่ใช้แทนข้อมูลเฉพาะของแต่ละเมือง

ความสัมพันธ์ 
ของปัจจัย

แนวโน้มที่ควร
ติดตาม

นัยต่อ
คุณภาพชีวิต

ประเด็นเมือง
สำ�คัญ

ประเด็นความรู้ 
ที่ควรศึกษา

ภูมิศาสตร์ 
+ 

ทรัพยากรธรรมชาติ 
+ 

สภาพภูมิอากาศ

ความเสี่ยงจากภัย
แตกต่างกัน
ตามพื้นที่

ความปลอดภัย 
สุขภาพ และความ
เสียหายต่อชีวิต
และทรัพย์สิน

ความยืดหยุ่นและ
ความสามารถใน

การรับมือของเมือง

ข้อมูลความเสี่ยง
ระดับพื้นที่ และข้อ
จำ�กัดของโครงสร้าง

พื้นฐานและ
ระบบนิเวศ

การขยายตัวของ
เมือง 

+ 
ทรัพยากรธรรมชาติ

ความต้องการ
ใช้พื้นที่ น้ำ� และ
พลังงานเพิ่มขึ้น

คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
สุขภาวะ 

และพื้นที่สีเขียว

ขีดความสามารถ
ในการรองรับ
ของทรัพยากร
และระบบนิเวศ

ความสัมพันธ์
ระหว่างการ

เติบโตของเมือง
กับปริมาณและ

คุณภาพทรัพยากร

ประชากร 
+ 

ระบบขนส่ง 
+ 

การกระจายบริการ

โครงสร้างประชากร
และความต้องการ
บริการเปลี่ยนไป

การเข้าถึง
บริการและโอกาส

ของประชาชน
แต่ละกลุ่ม

เมืองที่รองรับ
คนทุกกลุ่ม

อย่างเท่าเทียม

กลุ่มประชากร
และพื้นที่ที่ยัง
เข้าถึงบริการ
ได้ไม่เพียงพอ

ระบบขนส่ง 
+ 

ภูมิศาสตร์ 
+ 

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน

พื้นที่รอบโครงข่าย
และจุดเชื่อมต่อ
เปลี่ยนแปลง

เวลาและค่าเดินทาง 
รวมถึงการเข้าถึง
งานและบริการ

การเชื่อมโยง
ระบบขนส่ง

กับโครงสร้างเมือง

ผลของโครงข่าย
ขนส่งต่อการใช้ที่ดิน

และโอกาสของ
ประชาชน

เทคโนโลยีดิจิทัล 
+ 

ประชากร 
+ 

บริการสาธารณะ

บริการและกิจกรรม
ย้ายเข้าสู่ระบบ
ดิจิทัลมากขึ้น

ความสะดวก 
ประสิทธิภาพ และ
ความเหลื่อมล้ำ�
ในการเข้าถึง

เมืองดิจิทัลที่ไม่ทิ้ง
ประชาชนบางกลุ่ม

ไว้ข้างหลัง

ความพร้อมด้าน
ข้อมูลและความ
สามารถในการ

เข้าถึงบริการดิจิทัล

ปัจจัยทั้งหมด 
+ 

ระบบบริหารจัดการ

ปัญหาเมืองเชื่อม
โยงหลายภาคส่วน

และหน่วยงาน

ประสิทธิภาพและ
ความเป็นธรรม

ของบริการ
และการแก้ปัญหา

การบริหารเมือง
แบบบูรณาการ
และใช้ข้อมูล

ช่องว่างด้านข้อมูล 
อำ�นาจหน้าที่ 

ทรัพยากร และ
การประสานงาน กา
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จากตารางจะเหน็ไดว้า่ ประเดน็เมอืงมกัเกดิจากหลายปัจจัยทีเ่ช่ือมโยงกนั การกำ�หนดแนวทางพัฒนา
จึงควรระบุชุดปัจจัยสำ�คัญของแต่ละเมือง และตรวจสอบว่าความสัมพันธ์ดังกล่าวก่อให้เกิดโอกาส 
ความเสีย่ง หรอืข้อจำ�กัดตอ่ประชาชนกลุ่มใด กอ่นกำ�หนดมาตรการหรือออกแบบการศกึษาเพิม่เตมิ

จากประเด็นเมืองสู่โจทย์ความรูแ้ละงานวิจัย

จากประเดน็เมอืงทัง้หกดา้น สามารถตัง้กรอบคำ�ถามเพือ่ระบชุอ่งวา่งความรู้ได ้โดยเน้นสิง่ทีย่งัตอ้ง
ทำ�ความเข้าใจในบริบทของพื้นที่ มากกว่าการกำ�หนดรูปแบบหรือเครื่องมือวิจัยล่วงหน้า ประเด็น
คำ�ถามเบื้องต้น ได้แก่

1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: เมืองและพื้นที่ย่อยใดมีความเสี่ยงสำ�คัญ และโครงสร้าง
พื้นฐานหรือระบบนิเวศส่วนใดมีข้อจำ�กัดในการรองรับความเสี่ยงดังกล่าว

2) ทรพัยากรธรรมชาตแิละระบบนิเวศ: ความตอ้งการใชท้รพัยากรของเมอืงสัมพนัธกั์บขดีความ
สามารถในการรองรับของทรัพยากรอย่างไร และพ้ืนที่ธรรมชาติส่วนใดมีบทบาทต่อคุณภาพ
ชีวิตหรือการลดความเสี่ยง

3) โครงสร้างประชากร: ประชาชนกลุ่มใดเข้าถึงบริการและพื้นที่สาธารณะได้ไม่เพียงพอ และ
ข้อจำ�กัดด้านอายุ รายได้ ความพิการ หรือที่อยู่อาศัยมีผลอย่างไร

4) ระบบขนสง่และโครงสรา้งพืน้ท่ี: การเปลีย่นแปลงของโครงขา่ยขนสง่สง่ผลตอ่การเขา้ถงึงาน 
บริการ ที่อยู่อาศัย และโอกาสของประชาชนแต่ละกลุ่มอย่างไร

5)	เทคโนโลยีดิจิทัล: ข้อมูลและบริการดิจิทัลช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารเมืองได้เพียงใด 
และประชาชนกลุ่มใดอาจเข้าไม่ถึงหรือได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนผ่านดังกล่าว

6)	การบริหารจัดการเมือง: ปัญหาที่เชื่อมโยงหลายหน่วยงานยังมีช่องว่างด้านข้อมูล อำ�นาจ
หน้าที่ งบประมาณ หรือการประสานงานอย่างไร และกลไกใดเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่

การนำ�ประเด็นเหล่านี้ ไปพัฒนาเป็นโจทย์ศึกษา ควรเริ่มจากปัญหาและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
ของเมือง รวมทั้งข้อมูลที่ยังขาด โดยเปิดโอกาสให้หน่วยงานท้องถิ่น ผู้กำ�หนดนโยบาย นักวิจัย 
ภาคเอกชน และประชาชนร่วมกำ�หนดคำ�ถามและผลลัพธ์ท่ีต้องการ ท้ังน้ี รูปแบบการสนับสนุนงานวิจัย 
กลไก และเครื่องมือสำ�หรับนำ�ความรู้ ไปใช้ จะกล่าวถึงในบทถัดไป
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สรุป

การเปลี่ยนแปลงของเมืองเกิดจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ ประชากร ทรัพยากร
ธรรมชาต ิระบบขนสง่ เทคโนโลย ีและสภาพภมูอิากาศ โดยผลทีเ่กดิขึน้แตกตา่งกนัตามบรบิทและ
ความสามารถในการบริหารจัดการของแต่ละพ้ืนท่ี การวิเคราะห์ทิศทางเมืองจึงควรก้าวจากการระบุปัจจัย  
ไปสู่การทำ�ความเข้าใจความสัมพันธ์ของปัจจัยและผลต่อคุณภาพชีวิต ก่อนสังเคราะห์เป็นประเด็น
เมืองสำ�คัญและระบุประเด็นความรู้ที่ยังจำ�เป็นต้องศึกษา

ประเด็นที่ควรติดตาม ได้แก่ ความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การรักษาฐานทรัพยากรและระบบนิเวศเมือง การรองรับการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร การเช่ือม
โยงระบบขนส่งกับโครงสร้างพ้ืนท่ี การใช้ประโยชน์จากดิจิทัลอย่างท่ัวถึง และการบริหารจัดการ
เมืองแบบบูรณาการ

เมืองน่าอยู่จึงมิได้หมายถึงเพียงการมีโครงสร้างพื้นฐานหรือสภาพแวดล้อมที่ดี แต่หมายถึงเมือง 
ที่สามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลง รักษาคุณภาพชีวิต และสร้างสมดุลระหว่างการเติบโต 
ความยั่งยืน และความเป็นธรรม

ผลการสังเคราะห์ในบทนี้เป็นฐานสำ�หรับบทถัดไป ซึ่งจะพิจารณาบทบาทของงานวิจัยในการสร้าง
องคค์วามรู ้พฒันากลไกและเครือ่งมอืสนับสนนุการตดัสนิใจ ตลอดจนการนำ�องคค์วามรู้ ไปทดลอง
และประยุกต์ใช้ในพื้นที่จริง
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8
บทบาทของงานวิจัย

เพื่อสนับสนุนการพัฒนา
เมืองน่าอยู่

จากการศึกษาและวิเคราะห์แนวโน้มความเป็นเมือง สามารถนำ�มาพัฒนาข้อเสนอเก่ียวกับ
บทบาทของงานวิจัย เพื่อสนับสนุนการพัฒนา “เมืองน่าอยู่” ได้อย่างมีระบบ โดยแบ่งข้อเสนอ
ออกเป็น 3 ระดับ คือ (1) ระดับแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ (2) ระดับกลไกเชิงระบบ และ  
(3) ระดับพ้ืนท่ีปฏิบัติการ ดังน้ี
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1)	ระดับแนวคิดเชงิยุทธศาสตร:์ สรา้งกรอบคิดใหม่ และขับเคล่ือนการเปล่ียน
     ผ่านสู่เมืองน่าอยู่ในบรบิทไทย

จากการวิเคราะหพ์ฒันาการความเปน็เมอืงและแนวโนม้การเปลีย่นแปลงทีม่พีลวตัสูง งานวจิยั
ควรมีบทบาทในการ “สร้างความเข้าใจใหม่” ต่อความหมายของเมืองน่าอยู่ท่ีไม่ใช่เพียง 
“พื้นที่อยู่อาศัยที่ดี” แต่ต้องครอบคลุมถึง ความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติและสภาพภูมิอากาศ 
ความเทา่เทียมและการเขา้ถงึบริการสาธารณะความยัง่ยนืทางเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม 
และความเชื่อมโยงระหว่างเมืองหลัก เมืองรอง และพื้นที่ชนบท

งานวิจัยในระดับนี้ควรมีบทบาทในการสร้างองค์ความรู้เชิงแนวคิดหรือแนวคิดเชิงนโยบาย
ทีส่อดรบักับการเปลีย่นแปลงของเมอืงในศตวรรษที ่21 ซึง่ไมใ่ชเ่พยีงการวางผงัหรอืจดัการพืน้ที่
แตต่อ้งเปน็การเขา้ใจเมอืงในฐานะระบบทีซ่บัซอ้น มพีลวตั และมบีรบิทเฉพาะของพืน้ทีเ่มอืงไทย
ไม่ลอกแบบจากตะวันตกมาโดยตรงหรือทั้งหมด

ข้อเสนอเบื้องต้น 

	 หน่วย บพท. และหน่วยทุนอ่ืน ควรสนับสนุนทุนวิจัยระยะยาวที่ศึกษาความหมาย
และกรอบแนวคดิของความเปน็เมอืงนา่อยูใ่นบรบิทไทย ทีส่อดคลอ้งกับบรบิทเฉพาะ
ของแต่ละภูมิภาคในประเทศไทย

	 หน่วย บพท. และหน่วยทุนอ่ืน ควรสนับสนุนทุนวิจัยแนวคิดและกรอบนโยบายเมืองน่าอยู่	
อย่างต่อเน่ือง และผลวิจัยควรถูกรวบรวมในลักษณะแนวคิดต้ังต้น สำ�หรับการกำ�หนดทิศทาง
ทุนวิจัยในอนาคต

	 สนบัสนนุใหเ้กดิเวทสีาธารณะเชงิยทุธศาสตร์ เชน่ Urban vision lab หรอื Thailand 
urban forum เพื่อสร้างพื้นที่แลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างนักวิจัย ผู้กำ�หนดนโยบาย 
และสาธารณชน

74

กา
รศึ

กษ
าแ

ละ
วิเ

คร
าะ

ห์แ
นว

โน้
มค

วา
มเ

ป็น
เม

ือง



2)	ระดับกลไกเชงิระบบ: พฒันากลไกและเครือ่งมอืสนับสนุนการออกแบบเมอืงน่าอยู ่ 
ท่ีขบัเคล่ือนด้วยข้อมูลและนวัตกรรม

จากบทเรยีนในเอกสาร พบวา่แผนและนโยบายเกีย่วกบัเมอืงในประเทศไทยขาดการบรูณาการ  
ใช้ขอ้มลูไมส่อดคลอ้ง และขาดกลไกเช่ือมโยงระหวา่งนักวจัิยกบัผู้กำ�หนดนโยบาย และผู้ปฏบิตัิ
ในท้องถิ่น งานวิจัยจึงควรมีบทบาทสำ�คัญในการพัฒนาเครื่องมือ ระบบ หรือกลไกใหม่ เช่น

• ระบบฐานข้อมูลเมือง (Urban data platform)
• แบบจำ�ลองหรือเครื่องมือช่วยตัดสินใจ (Decision support tools)
• ระบบติดตามและประเมินผลเมืองน่าอยู่ (Urban livability M&E)

ข้อเสนอเบื้องต้น 
	 จดัใหมี้ชุดทนุวจิยัสนบัสนุนการวางแผน และการตดัสนิใจเชงิพืน้ท่ี โดยรว่มกบัองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และสถาบันวิชาการหรือมหาวิทยาลัยในพื้นที่ และสนับสนุน
การใช้ระบบข้อมูลเมืองแบบเปิด (Open urban data)

	 สง่เสรมิความรว่มมอืระหวา่งนกัวจิยั-นกัผงัเมอืง-ทอ้งถิน่ เพือ่ออกแบบระบบสนบัสนนุ
การวางแผน และงบประมาณ ให้สอดคล้องกับการพัฒนาและบริบทของเมือง

	 สนับสนุนศูนย์ข้อมูลเมือง (Urban intelligence unit) ในมหาวิทยาลัยหรือ 
หน่วยงานระดับภูมิภาค เพ่ือให้บริการข้อมูลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง
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3) ระดับพ้ืนท่ีปฏิบติัการ: ทดลอง ทดสอบ และขยายผลงานวิจัยทีจั่บต้องได้ และ
สรา้งการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีจรงิ

เมืองน่าอยู่ไม่สามารถเกิดจากแนวคิดหรือแผนเพียงอย่างเดียว แต่ต้องเกิดจากการทดลอง
เปลี่ยนแปลงพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม งานวิจัยจึงต้องลงมือพัฒนาและทดสอบแนวทางใหม่
ร่วมกับชุมชน ทั้งนี้ การพัฒนาเมืองในยุคใหม่นั้น ต้องการนวัตกรรมเชิงพื้นท่ีท่ีตอบโจทย์
ในระดบัชมุชนและประชาชน และพฒันาไปสูก่ารเปน็พ้ืนทีน่ำ�รอ่งเมอืงนา่อยู ่(Urban living lab) 
ที่เน้นการมีส่วนร่วม และเรียนรู้ร่วมกันระหว่างภาคีในพื้นที่ ดังนั้นงานวิจัยควรสนับสนุนการ
ออกแบบ และทดลองใช้รูปแบบใหม่ เช่น

• เมืองฟองน้ำ� (Sponge city) โครงสร้างพื้นฐานสีเขียว (Green infrastructure)
• พื้นที่สร้างสรรค์ (Creative space) และเมืองปลอดภัยสำ�หรับกลุ่มเปราะบาง
• เมืองอัจฉริยะที่ใช้เทคโนโลยีเพื่อบริการสาธารณะอย่างทั่วถึง

ข้อเสนอเบื้องต้น 
	 หน่วย บพท. หรือหน่วยทุนอื่นควรจัด ชุดทุนวิจัยพื้นที่ต้นแบบ (Place-based pilot 
projects) ที่มีการลงมือปฏิบัติในพื้นที่จริง สามารถนำ�ไปปรับใช้ได้กับเมืองอื่น และ
มีแนวทางการติดตามผลที่ชัดเจน

	 ทุนควรสนบัสนนุกลุม่นกัวจิยัทีท่ำ�งานรว่มกบัทอ้งถิน่หรอืชมุชน โดยใหเ้วลาเพยีงพอ 
(อย่างน้อย 2 ปี) และมีงบสำ�หรับกิจกรรมภาคสนาม

	 ส่งเสริมให้มีการสังเคราะห์ผล และถอดบทเรียน เพื่อขยายผลไปสู่เมืองอื่น ๆ

	 จัดระบบติดตามผลแบบเปิดเผย เช่น พื้นที่ต้นแบบเมืองน่าอยู่ 10 แห่งทั่วประเทศ 
พร้อมแสดงผลผ่าน Urban dashboard ที่เข้าใจได้ง่าย
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สรุปได้ว่า งานวิจัยควรทำ�หน้าท่ีเป็นกลไกเชื่อมโยง
ระหว่างแนวคิดเชงิยุทธศาสตร ์ระบบสนับสนุน และการปฏิบัติในพื้นท่ีจรงิ 

โดยไม่เพียงแค่สรา้งองค์ความรู ้
แต่ต้องขับเคล่ือนการเปล่ียนผ่านเมืองไทยไปสู่ “เมืองน่าอยู่”  

ท่ีตอบโจทย์ท้ังมิติคุณภาพชวิีต ความยั่งยืน และความเป็นธรรม 
งานวิจัยจึงควรเน้นการสรา้งความเข้าใจใหม่ 

ต่อความหมายของเมืองน่าอยู่ท่ีกว้างกว่าการเป็นเพียงพื้นท่ีอยู่อาศัย
รวมถึงการพัฒนากลไก เครื่องมือ และข้อมูลเพื่อการตัดสินใจ 

และการสรา้งพื้นท่ีต้นแบบท่ีนำ�แนวคิดไปสู่การปฏิบัติจรงิ 
ผลลัพธเ์หล่าน้ีจะกลายเป็นฐานความรูแ้ละบทเรยีนสำ�คัญ

ท่ีสามารถนำ�ไปต่อยอดเชงินโยบายและขยายผลในวงกว้างต่อไป
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