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ดำำ�เนิินงานโดย สถาบัันสิ่่�งแวดล้้อมไทย (TEI) ร่่วมกัับ กรมควบคุมมลพิิษ (คพ.) และโครงการความร่่วมมืือ
ภาครััฐ ภาคธุุุ�รกิจ ภาคประชาสััั�งคม เพื่่�อจััดการพลาสติิกและขยะอย่่างยั่่�งยืืน (PPP Plastics) ได้้รัับงบประมาณ
สนัับสนุุนจากหน่่วยบริิหารและจััดการทุุนด้้านการเพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ (บพข.) 
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คำ�นำ�

	 ประเทศไทยกำำ�ลัังเผชิิญกัับวิิกฤตขยะพลาสติิกเช่่นเดีียวกัับหลายประเทศทั่่�วโลก เนื่่�องจาก 
มีีการใช้้พลาสติิกทดแทนวัสดุุประเภทอื่่�นเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะพลาสติิกแบบใช้ ้
ครั้้� ง เดีียว (Single-use-plastic: SUP) ซึ่่� ง เป็็นสาเหตุุสำำ�คััญของปริิมาณขยะที่่� เพิ่่�มขึ้้�นและ 
ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมในวงกว้้าง เพื่่�อลดปััญหาดัังกล่่าว ประเทศไทย โดยกรมควบคุุมมลพิิษจึึงได้้
ร่่วมมืือกัับภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง จััดทำำ� Roadmap การจััดการขยะพลาสติิก พ.ศ. 2561-2573 และแผนปฏิิบััติิ
การจััดการขยะพลาสติิกระยะต่่าง ๆ โดยมีีเป้้าหมายหลัักในการลดและเลิิกใช้้พลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียว

	 โครงการศึึกษาวิเคราะห์์ผลิิตภัณฑ์์ทดแทนพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวและเสนอกลไกการขัับเคลื่่�อน
ตาม Roadmap การจัดการขยะพลาสติิกของประเทศ ได้้ริิเริ่่�มข้ึ้�นเพื่่�อสนัับสนุุนการขับเคลื่่�อนตาม  
Roadmap การจััดการขยะพลาสติิกดัังกล่่าว ดำำ�เนิินการโดยสถาบัันสิ่่�งแวดล้้อมไทย (TEI) ร่่วมกัับ 
กรมควบคุมมลพิษิ (คพ.) และโครงการความร่่วมมืือภาครััฐ ภาคธุุรกิจ ภาคประชาสังคม เพื่่่��อจััดการพลาสติิก 
และขยะอย่่่�างยั่่�งยืืน (PPP Plastics) ด้้วยการสนัับสนุุนงบประมาณจากหน่่วยบริิหารและจััดการทุุน 
ด้้านการเพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ (บพข.) โดยทำำ�การศึึกษาวิเคราะห์์ข้้อมููลร่่วมกัับ 
ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย พร้้อมจััดทำำ�ข้้อเสนอเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการใช้้พลาสติิกอย่่างชาญฉลาด ตามหลัักเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน
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สถานการณ์พลาสติกและพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว

	อุ ุตสาหกรรมพลาสติิกเป็็นอุตสาหกรรมที่่�มีีความสำำ�คััญต่่อเศรษฐกิิจของไทย โดยสามารถสร้้างมููลค่า
เพิ่่�มให้ก้ับัระบบเศรษฐกิจิปีีละกว่า่ล้า้นล้า้นบาท ขณะเดียีวกันัการจัดการพลาสติิกที่่�ไม่เ่หมาะสมก่่อให้เ้กิดิ
ปััญหาขยะพลาสติิก โดยในช่่วงปีี 2564–2567 ประเทศไทยสร้้างขยะจากชุุมชนรวมปีีละ 25-27 ล้้านตััน 
โดยมีขียะพลาสติกิคิดิเป็็นร้อยละ 11–12 ของขยะมูลูฝอยชุุมชนทั้้�งหมด หรือืประมาณ 2-3 ล้้านตันั ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ 
ยัังคงถููกนำำ�ไปฝัังกลบและทิ้้�งในสิ่่�งแวดล้้อมร้้อยละ 75 โดยมีีการนำำ�มารีีไซเคิิลเพีียงร้้อยละ 25 อย่่างไร
ก็ต็าม แม้้จะมีคีวามพยายามในการเพิ่่�มการนำำ�กลับมาใช้ป้ระโยชน์ ์เช่น่ มาตรการห้ามนำำ�เข้า้เศษพลาสติิก
บางชนิดิที่่�อยู่่�ระหว่า่งการผ่อ่นผันัเพื่่�อให้ผู้้้�ประกอบการปรับัตัวั และการส่ง่เสริมิการใช้เ้ม็ด็พลาสติกิรีไีซเคิลิ 
(rPET) ที่่�ยัังมีีผู้้�ผลิิตเพีียงบางส่่วนสามารถดำำ�เนิินการให้้ได้้ตามมาตรฐานที่่�กำำ�หนดแต่่มีีปริิมาณจำำ�กััด

	 การจััดการขยะพลาสติิกยังเผชิิญข้้อจำำ�กััดด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมายและระบบสนัับสนุุนที่่�ไม่่เพีียงพอ 
ยังัไม่่มีีเครื่่�องมือืหรือืข้อ้บังัคับัเฉพาะในการลด คัดัแยก และควบคุมุพลาสติกิอย่า่งเป็น็ระบบ ตามแนวทาง
เศรษฐกิจิหมุนุเวียีน นอกจากนี้้� ความตระหนักัรู้้�และการมีส่ี่วนร่่วมของประชาชนในการลดการใช้พ้ลาสติกิ
ยังัน้้อย การใช้้บรรจุภุัณัฑ์์พลาสติิกเกินิความจำำ�เป็็น ขณะที่่�ระบบคัดัแยกขยะและเก็็บขนจากระดับัครัวัเรือืน 
และชุมุชนยังัไม่่มีปีระสิทิธิภิาพ อีกีทั้้�ง ยังัมีีการผลิิตและใช้้พลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดียีว (Single use Plastic: SUP) 
มาอำำ�นวยความสะดวกอย่่าสงกว้้างขวาง ซึ่่�งได้้สร้้างปััญหาการตกค้้างขยะพลาสติิกอยู่่�ในสิ่่�งแวดล้้อมที่่�
ยาวนานหากถููกทิ้้�งหรืือกำำ�จััดไม่่ถููกวิธีี และมีีแนวโน้้มที่่�รั่่�วไหลลงสู่่�แหล่่งน้ำำ�� ทำำ�ให้้พลาสติิกชิ้้�นเล็็กๆ หรืือ
ไมโครพลาสติิก (Microplastic) ที่่�สะสมในห่วงโซ่่อาหาร (Food chain) ส่่งผลกระทบที่่�รุุนแรงทั้้�งต่่อ 
สิ่่�งแวดล้้อม สััตว์์ และมนุุษย์์ 

	 ปััจจุบุันั มีคีวามพยายามพัฒันาพลาสติิกชีวีภาพ (Boplastic) ประกอบด้วย (1) พลาสติิกที่่�ผลิติจาก 
ชีวีมวล (Biobased-Plastic) พลาสติกิที่่�ผลิติจากวัตัถุดุิบิทางการเกษตร เช่่น อ้้อย มันัสํําปะหลังั เป็็นต้น 
(2) พลาสติิกที่่�สลายตัวัได้้ทางชีวีภาพ (Biodegradable Plastic) สามารถย่่อยสลายได้้ผ่่านทางกระบวน 
การทางชีีวภาพ โดยไม่่ทิ้้�งสิ่่�งแปลกปลอมหรืือสารพิิษไว้้ เช่่น พลาสติิกจากข้าว พืืชหััว และพืืชตระกููลถั่่�ว 
ปริมิาณความต้้องการพลาสติกิชีวภาพทั่่�วโลกมีแนวโน้้มสูงูขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยประเทศไทยเป็็นผู้้�ส่งออกเม็ด็
พลาสติกิชีวีภาพอันัดับั 1 ในอาเซียีน และติดิอันัดับั 5 ของทั่่�วโลก แต่่พลาสติกิชีวีภาพยังมีรีาคาค่อนข้างสูงู
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วัฏจักรชีวิตของพลาสติก

	พลา สติิกเป็็นวััสดุุที่่�มีีบทบาทสำำ�คััญต่่อเศรษฐกิิจและวิิถีีชีีวิิตในยุุคปััจจุุบััน เนื่่�องจากมีีคุุณสมบััติิ 
เบา ทนทาน ปรัับรูปทรงได้้หลากหลาย และมีีต้้นทุนการผลิิตต่ำำ�� อย่่างไรก็ตาม การใช้้พลาสติิก 
อย่่างแพร่่หลายโดยขาดการจัดการที่่�เหมาะสมก่่อให้้เกิิดปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ขยะพลาสติิก 
ในทะเล มลพิิษทางดิิน และผลกระทบต่่อระบบนิิเวศ การทำำ�ความเข้้าใจ “วััฏจัักรชีีวิิตของผลิิตภััณฑ์์
พลาสติิก” (Plastics product l ife cycle) จึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญเพื่่�อส่่งเสริิมการใช้้ทรััพยากร 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม  

วัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์พลาสติก

	 เริ่่�มต้้นจากกระบวนการสกััดวัตถุุดิิบ (Extraction) โดยใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิ 
เช่่น น้ำำ��มัันดิบและก๊๊าซธรรมชาติิ ซ่ึ่�งเป็็นแหล่่งกำำ�เนิิดของโมโนเมอร์์ที่่�นำำ�ไปใช้ ้
ผลิิตเรซิินพลาสติิกในขั้้�นตอนการผลิิต (Production) ต่่อมาเข้้าสู่่�กระบวนการ
แปรรูปโมโนเมอร์์ (Monomer processing) และ การผลิิตเรซิินพลาสติิก (Plastic 
resin manufacturing) ที่่�เป็็นวััสดุุตั้้�งต้้นสำำ�คััญ จากนั้้�นเข้้าสู่่�ขั้้�นตอนการประกอบ 
(Fabrication) ซึ่่�งรวมถึึงการออกแบบและผลิิตภััณฑ์์พลาสติิกในรููปแบบต่าง ๆ  เช่่น 
ภาชนะ บรรจุุภััณฑ์์ และชิ้้�นส่่วนอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ หลัังจากผลิิตเสร็็จแล้้วจะมีี
การบรรจุุ (Packaging) และกระจายสิินค้้า (Distribution) ไปยัังตลาดหรือืผู้้�บริิโภค 
ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�ขั้้�นตอนการใช้้งาน (Use) ของผลิิตภััณฑ์์

	 ประเทศไทยได้้อนุุญาตให้้ใช้้ เม็็ดพลาสติิกรีไซเคิิล (rPET) สำำ�หรัับผลิิต 
บรรจุุภััณฑ์์อาหารตามประกาศกระทรวงสาธารณสุุข ฉบัับที่่� 435 พ.ศ. 2565  
โดยกำำ�หนดมาตรฐานภาชนะพลาสติิกรีไซเคิิลที่่�สามารถใช้้สััมผััสอาหารได้้  
ขณะเดีียวกััน สำำ�นัักงานมาตรฐานผลิิตภััณฑ์์อุุตสาหกรรม (สมอ.) ได้้ประกาศ 
ควบคุุมภาชนะและเครื่่�องใช้้พลาสติิกสำำ�หรัับอาหาร 5 ประเภท ซึ่่�งครอบคลุุม 
ชนิิดพลาสติิกที่่�ใช้้เฉพาะชั้้�นสััมผััสอาหาร และมีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันที่่� 3 มกราคม 
2566 จากเดิิมที่่�เป็็นมาตรฐานสมััครใจ ผู้้�ประกอบการทั้้�งผู้้�ผลิิตและผู้้�นำำ�เข้้า 
จะต้้องขอใบอนุุญาตจาก สมอ. มิิฉะนั้้�นจะมีีโทษตามกฎหมาย ผู้้�บริิโภคควร 
ตรวจสอบเครื่่�องหมายมาตรฐาน มอก. บนผลิิตภััณฑ์์ก่่อนเลืือกซื้้�อ เพื่่�อ 
ความปลอดภััยในการใช้้งาน
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วัฏจักรชีวิตของวัสดุท่ีใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนวัฏจักรชีวิตของพลาสติก (Life cycle of plastic)

Plastics 
Product

Life Cycle

Landfill

Energy
Recovery

Reuse

End of Life

Use

End Product
Packaging

Distribution

Fabrication

Production

Extraction

Raw Materials
Acquisition

Monomer
Processing

Manufacture
Plastic Resin

Recycling

	 เมื่่�อผลิิตภััณฑ์์พลาสติิกหมดอายุุการใช้้งานหรืือไม่่สามารถใช้้งานได้้อีีกต่่อไป 
จะเข้้าสู่่�ขั้้�นตอนสุดท้้าย (End of life) โดยมีีทางเลืือกหลายรููปแบบ เช่่น การนำำ�
กลัับมาใช้้ซ้ำำ�� (Reuse) เพื่่�อยืืดอายุุการใช้้งานของผลิิตภััณฑ์์ การรีีไซเคิิล (Recycle)  
ซึ่่�งเป็็นกระบวนการนำำ�วััสดุุกลับมาผลิิตใหม่่ ลดการใช้้ทรััพยากรและลดขยะ  
การแปรรููปพลัังงาน (Energy recovery) โดยการเผาเพื่่�อผลิิตพลัังงานจาก 
พลาสติกิที่่�ไม่ส่ามารถรีไีซเคิลิได้ ้และการฝังักลบ (Landfill) ซึ่่�งเป็น็ทางเลือืกสุดุท้า้ย
ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมมากที่่�สุุด วงจรนี้้�ยัังแสดงให้้เห็็นโอกาสในการ 
“หมุุนเวีียนวััสดุุ” จากปลายทางกลับสู่่�ต้้นทาง ผ่่านการใช้้ซ้ำำ��และการรีไซเคิิล 
ซึ่่�งเป็็นหลัักการสำำ�คััญของ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular economy) ที่่�มุ่่�งลด 
ของเสีีย เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้ทรััพยากร และลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 
ในระยะยาว

ที่่�มา: Ellen MacArthur Foundation ที่่�มา: Ellen MacArthur Foundation
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การขับเคลื่อนหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 

	 หลัักเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนเป็็นการออกแบบให้้มีีการนำำ�ของเสีียกลัับมาหมุุนเวีียนในระบบเศรษฐกิิจ 
เพื่่�อปรัับปรุุงไปสู่่�ระบบการผลิิตแบบหมุุนเวีียนที่่�เน้้นการนำำ�วััตถุุดิิบจากสินค้้าที่่�ใช้้แล้้วกลับมาใช้้ใหม่่ 
(Make-use-return) เป็็นวงจรไม่่รู้้�จบ (Life cycle of material) เริ่่�มตั้้�งแต่่ (1) การออกแบบสินค้้าและ
บริิการที่่�เน้้นการรักษาต้้นทุุนด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ (2) เพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิ
ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดด้้วยการหมุุนเวีียนวัตถุุดิิบและสิินค้้า และ (3) ลดการเกิิดของเสีียและผลกระทบ
เชิิงลบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมให้้ได้้มากที่่�สุุด พััฒนาไปสู่่�การสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มของเสีีย โดยประเมิินจากหลัักการ
ประสิทิธิภิาพเชิงินิเิวศเศรษฐกิจิ (Eco-efficiency) จากการออกแบบเพื่่�อสิ่่�งแวดล้อ้มโดยคำำ�นึึงถึึงผลกระทบ
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมตลอดวััฏจัักรชีีวิิตผลิิตภััณฑ์์ (Life cycle assessment: LCA) ตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนการออกแบบ
ผลิิตภัณฑ์์ (Eco-design) เมื่่�อหมดอายุการใช้้งานผลิิตภััณฑ์์ดัังกล่่าวสามารถนำำ�กลัับมาใช้้ได้้ใหม่่ หรืือ 
รีีไซเคิิล (Design for recycling) อย่่างน้้อย 3-6 รอบ

วัฏจักรชีวิตของวัสดุท่ีใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนวัฏจักรชีวิตของพลาสติก (Life cycle of plastic)

กา
รใ

ช้

   การกระจายสนิคา้         
    ก

ารผลติ

  การแปรรปู

ทรัพยากร

สิ้น
สุด

การ

ใช้งาน

Life Cycle
Assessment

ที่่�มา: Ellen MacArthur Foundation
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	 หากพิิจารณาแนวคิิดวััฏจัักรทางชีีวภาพและวััฏจัักรทางเทคนิิคเข้้าในระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  
ตามที่่�มููลนิิธิิเอเลน แมค อาร์์เธอร์์ (Ellen MacArthur Foundation: EMF) ทำำ�ให้้เห็็นถึึงองค์์ประกอบ
ของแต่่ละวััฏจัักร ดัังนี้้�

วััฏจัักรทางเทคนิิค เป็็นการจััดการคลัังทรััพยากร (Stock management)  
กล่่าวคืือ วััสดุุต่่าง ๆ ที่่�ใช้้งานไม่่ได้้ ไม่่ควรทิ้้�งเป็็นของเสีีย ควรมีีการจััดการ/ 
รวบรวม ให้้สามารถใช้้เป็็นวััตถุุดิิบที่่�ยัังคงคุุณค่่าไปสู่่�ผู้้�ผลิิตชิ้้�นส่่วน ผู้้�ผลิิต 
ผลิิตภััณฑ์์ และผู้้� ให้้บริิการ ผ่่านการรีไซเคิิล การปรัับปรุุง (Refurbish)  
การผลิิตใหม่่ (Remanufacture) การใช้้ซ้ำำ�� (Reuse) การกระจายวััตถุุดิิบใหม่่ 
(Redistribute) การบำำ�รุุงรัักษา (Maintain) การยืืดอายุุ (Prolong) และ 
การแบ่่งปััน (Share) เพื่่�อให้้การรั่่�วไหลไปนอกระบบและเกิิดผลกระทบน้้อยที่่�สุุด 

วัฏัจัักรทางชีวีภาพ เป็็นการจััดการการไหลของทรััพยากรหมุุนเวีียน (Renewable 
flow management) ผ่่านการใช้้ใหม่่ตามสภาพ (Biochemical feedstock) 
การหมัักย่่อยแบบไร้้อากาศ (Anaerobic digestion) เพื่่�อผลิิตก๊๊าซชีวภาพ (Biogas) 
การสร้้างทรััพยากรทดแทน (Regenerate) ทั้้�งนี้้� สามารถจััดการให้้วััสดุุ/วััตถุดิิบ 
หมุุนเวีียนการใช้้ประโยชน์์ได้้ภายในวัฏจักรทางชีีวภาพหรืือวััฏจักรทางเทคนิิค  
โดยไม่่จำำ�เป็็นว่่าต้้องมีีแหล่่งกำำ�เนิิดมาจากที่่�ใด

	 ขณะที่่�สหภาพยุุโรปได้้ให้้ความสำำ�คััญเรื่่�องเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนอย่่างมาก มุ่่�งเน้้นการพััฒนามาตรฐาน
วััสดุุรอบสอง (Quality standard for secondary raw materials) การออกแบบผลิิตภัณฑ์์ 
ที่่�เป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ที่่�คำำ�นึึงถึึง การซ่่อมแซมให้้นำำ�กลับมาใช้้ใหม่่ได้้  ความทนทานในการใช้้งาน และ
การรีไซเคิิลได้้หลัังการใช้้งาน รวมถึึงการใช้้พลัังงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ นอกจากนี้้�  ยัังให้้ความสำำ�คััญ
เกี่่�ยวกัับการผลิิตปุ๋๋�ยจากของเสีียและวััสดุุชีีวภาพ รวมถึึงการนำำ�น้ำำ��เสีียกลับมาใช้้ใหม่่ โดยมีีนโยบาย 
ให้้เร่่งรััดดำำ�เนิินการเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในขยะพลาสติิกโดยด่่วน
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ทิศทางนโยบายการจัดการขยะพลาสติก

	การจั ัดการขยะพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียว (Single-use plastic) เป็็นเรื่่�องที่่�หลายประเทศและ 
องค์์กรทั่่�วโลกให้้ความสำำ�คััญ เนื่่�องจากมีผลกระทบอย่่างมากต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพของมนุุษย์ ์
บางประเทศได้้มีีการออกกฎหมายหรืือระเบีียบข้้อบัังคัับห้้ามใช้้พลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียว เช่่น  
หลอดพลาสติกิ ถุงุพลาสติกิ หรืือกล่อ่งอาหารบางประเภท รวมถึึงข้อ้กำำ�หนดในการลดและเลิิกใช้พ้ลาสติิก
แบบใช้้ครั้้�งเดีียว โดยส่่งเสริิมให้้ประชาชนคัดแยกขยะและนำำ�พลาสติิกกลับเข้้าสู่่�กระบวนการรีไซเคิิล  
ส่่งเสริิมการใช้้วััสดุุทดแทนที่่�ย่่อยสลายได้้ ศึึกษาและรณรงค์์ เพื่่�อส่่งเสริิมการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรม 
ของประชาชน 

	 ในปี พ.ศ. 2568 ได้้มีกีารเจรจาร่่างสนธิสิัญัญาระดัับโลกว่าด้วยพลาสติกิ (Global treaty on plastic) 
ซึ่่� งเป็็นข้้อตกลงระหว่่างประเทศฉบัับแรกที่่�มีีผลผูกพันทางกฎหมายและคาดว่่าจะมีีบทบาท 
อย่่างมากในอนาคต มีีเป้้าหมายเพื่่�อลดมลพิิษพลาสติิกให้้เป็็นศููนย์์ภายในปีี 2040 ขณะเดีียวกััน 
ได้้มีีการเริ่่�มร่่างแผนงานเพื่่�อที่่�จะบรรลุุเป้้าหมายตามสนธิิสััญญา ฯ ดัังกล่่าวแล้้ว ก็็คืือ แผนการกำำ�จััด 
ขยะพลาสติิกขององค์์การสหประชาชาติิ ที่่�เรีียกว่่า System change scenario กำำ�หนดเป้้าหมาย 
ลดการปล่่อยขยะพลาสติิกสู่่�สิ่่�งแวดล้้อมลงร้้อยละ 80 ภายในปีี 2040 ผ่่านการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คััญ  
4 ประการ ได้้แก่่ ...
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	สำ ำ�หรัับการขับเคลื่่�อนการจัดการขยะพลาสติิกของประเทศไทย ได้้มีีการกำำ�หนดนโยบายและ
มาตรการที่่�สำำ�คััญหลายประการเพื่่�อมุ่่�งเน้้นการลดและเลิิกใช้้พลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียว ส่่งเสริิม 
การใช้้วััสดุุทดแทนที่่�ย่่อยสลายได้้ ส่่งเสริิมการรีไซเคิิลตามหลัักเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน โดยมีี 
จุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อจััดการกัับปััญหาขยะพลาสติิกอย่่างครบวงจร ลดปริิมาณขยะพลาสติิกที่่�หลุุดรอด 
สู่่�สิ่่�งแวดล้้อม และสร้้างระบบการจัดการขยะที่่�มีีประสิิทธิิภาพ โดยกำำ�หนดไว้้ในแผนแม่่บท 
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็นที่่� 18 การเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 
ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566-2570) ในมิติิความยั่่�งยืืนของทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม หมุุดหมาย
ที่่� 10 ไทยมีีเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและสัังคมคาร์์บอนต่ำำ�� นอกจากนี้้� ยัังมีีการจัดทำำ�แผนแม่่บท 
การบริหารจัดการมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) มีีแนวคิิดในการลดการเกิิดขยะมููลฝอย 
ณ แหล่่งกำำ�เนิิด การนำำ�ของเสีียกลัับมาใช้้ซ้ำำ��และใช้้ประโยชน์์ใหม่่ตามหลัักการ 3Rs (Reduce,  
Reuse, Recycle)

(1)	การ ใช้้ซ้ำำ�� 
(2)	การรี ีไซเคิิล 
(3)	การ ปรัับเปลี่่�ยนทิิศทางและกระจายความเสี่่�ยง 
(4)	การจั ัดการขยะพลาสติิกที่่�ไม่่สามารถใช้้ซ้ำำ�� (Reuse) 
	 หรืือรีีไซเคิิล (Recycle) ได้้

System 
change 
scenari

Reuse RecycleReduce
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Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 
และแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก

	 Roadmap การจัดัการขยะพลาสติิก พ.ศ. 2561-2573 เป็น็นโยบายการบริหิารจัดัการขยะพลาสติกิ
ในภาพรวมของประเทศ สำำ�หรัับให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องใช้้เป็็นกรอบแนวทางในการดำำ�เนิินการป้้องกััน 
และแก้้ไขปััญหาขยะพลาสติิกของประเทศไทย ประกอบด้้วย 2 เป้้าหมาย ได้้แก่่ 

การลดและเลิกใช้พลาสติกเป้าหมาย 
ด้วยการใช้วัสดุทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

ภายในปีี พ.ศ. 2562 จำำ�นวน 3 ชนิิด ได้้แก่่ 

•	 พลาสติิกผสมสารอ๊๊อกโซ (Oxo) 

•	 พลาสติิกหุ้้�มฝาขวดน้ำำ��ดื่่�ม (Cap seal) 

•	 ไมโครบีีดจากพลาสติิก (Plastic mcrobeads) 

ภายในปีี พ.ศ. 2565 จำำ�นวน 4 ชนิิด ได้้แก่่ 

•	 ถุุงพลาสติิกหููหิ้้�วความหนา < 36 ไมครอน 

•	 กล่่องโฟมบรรจุุอาหาร

•	 แก้้วพลาสติิกความหนา <100 ไมครอน 

•	 หลอดพลาสติิก

การนำ�ขยะพลาสติกเป้าหมาย
กลับมาใช้ประโยชน์ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy)

เป้าหมายที่
2

เป้าหมายที่
1

100%
ภายในปีี พ.ศ. 2570

	 แผนปฏิิบััติิการฯ ระยะที่่� 1 (พ.ศ. 2563-2565) เป็็นแผนขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานในการป้้องกัันและ
แก้้ไขปััญหาขยะพลาสติิกที่่�มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งต้้องเร่่งดำำ�เนิินการในช่่วง 3 ปีี

	 แผนปฏิิบััติิการฯ ระยะที่่� 2 (พ.ศ. 2566-2570) ยกระดัับการบริิหารจััดการขยะพลาสติิกให้้ดีีขึ้้�นและ
ขับัเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาขยะพลาสติิกให้้เกิิดผลเป็็นรูปธรรมอย่่างต่่อเนื่่�อง  
โดยให้้ความสำำ�คััญตั้้�งแต่่การออกแบบ (Eco-design) การผลิิตผลิิตภััณฑ์์ที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม 
ส่่งเสริิมการบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืน สามารถใช้้ซ้ำำ��และเรีียกคืืนกลัับไปรีีไซเคิิล การคััดแยกขยะมููลฝอย  
ณ ต้้นทาง สอดคล้้องกัับรูปแบบการกำำ�จััดขยะมููลฝอย ณ ปลายทาง มุ่่�งเน้้นการนำำ�มาตรการหลัักการ 
ความรัับผิิดชอบที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�ผลิิต (Extended producer responsibility: EPR)

 	 ภายใต้้ Roadmap ดัังกล่่าว ได้้มีีการจัดทำำ�แผนปฏิิบััติิการด้้านการจััดการขยะพลาสติิก 2 ระยะ
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แผนปฏิบัติการฯ ระยะที่ 2 ประกอบด้วย 4 มาตรการ ได้แก่ 

	 มาตรการที่่� 1	การผลิิตผลิิตภััณฑ์์พลาสติิกที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม
	 มาตรการที่่� 2	การลดขยะพลาสติิกในขั้้�นตอนการบริิโภค
	 มาตรการที่่� 3	การจัดการขยะพลาสติิกหลัังการบริิโภค 
	 มาตรการที่่� 4	การจัดการขยะพลาสติิกในทะเล 

	 อย่่างไรก็็ตาม ประเทศไทยยัังไม่่มีีกฎหมายการจััดการขยะพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียว และ 
การจัดการขยะบรรจุภััณฑ์์โดยเฉพาะ ทำำ�ให้้ขยะดัังกล่่าวถููกจัดเป็็น “มููลฝอย” ภายใต้้พระราชบััญญััติ ิ
การสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 พระราชบััญญััติิการรัักษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อย 
ของบ้้านเมืือง พ.ศ. 2535 และพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ  
พ.ศ. 2535 ซ่ึ่�งพระราชบััญญััติิเหล่่านี้้�ไม่่ได้้ระบุุบทบาทหน้้าที่่�ของประชาชนให้้มีีการคัดแยกขยะ 
และส่่งขยะกลับเข้้าสู่่�ระบบการบริหารจัดการที่่�เหมาะสมกัับขยะแต่่ละประเภท ระบุุเพีียงอำำ�นาจ 
และความรัับผิดชอบขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) ในการเก็็บ ขน และกำำ�จััดมูลฝอยและ 
สิ่่�งปฏิิกููล

พ.ศ. 2563-2565
การดำ�เนินงาน
ในการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาขยะพลาสติก

ระยะที่
1 Reuse RecycleReduce

ระยะที่
2

พ.ศ. 2566-2570
การดำ�เนินงาน
ในการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาขยะพลาสติก
เป็นรูปธรรม
อย่างต่อเนื่อง 

Eco-design  Extended Producer 
Responsibilit
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พฤติกรรมและความคิดเห็นของผู้บริโภค
เกี่ยวกับการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว

2
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พฤติกรรมและความคิดเห็นของผู้บริโภค 
เกี่ยวกับการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว

	การสำ ำ�รวจความคิิดเห็็นของประชาชน ซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มผู้้�บริโภค เกี่่�ยวกัับทััศนคติิ พฤติิกรรม และ 
ปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการใช้้พลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียว รวมถึึงปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการตัดสินใจเลืือกใช้้ผลิิตภัณฑ์์
ทดแทน โดยใช้้แบบสอบถามกัับกลุ่่�มตััวอย่่างผู้้�บริโภคจำำ�นวน 1,200 ราย ทั้้�งเขตเมืืองและชนบทของ  
8 จัังหวััดในภูมิิภาคต่่าง ๆ ของประเทศ โดยมุ่่�งเน้้นผลิิตภััณฑ์์เป้้าหมาย 4 ประเภท ได้้แก่่ 

(1) ถุุงพลาสติิกหููหิ้้�วความหนา <36 ไมครอน 
(2) กล่่องโฟมบรรจุุอาหาร 
(3) แก้้วพลาสติิกความหนา <100 ไมครอน 
(4) หลอดพลาสติิก 

อายุ

0.6%
0-10 ปี

2.9%
11-15 ปี

5.7%
16-20 ปี

16.1%
21-25 ปี

13.9%
26-30 ปี

23.7%
31-40 ปี

21.7%
41-50 ปี

15.4%
51-60 ปี

26.3%
ภาคเหนือ

28.1%
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภูมิลำ�เนา

26.8%
ภาคใต้18.8%

ภาคกลาง
และกรุงเทพฯ

ลักษณะทางประชากรศาสตร์ ของผู้ตอบแบบสำ�รวจ

65.6%
เพศหญิง

33.8%
เพศชาย

0.8%
ไม่ระบุ
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ถุงพลาสติก 
หูหิ้วแบบบาง

กล่องโฟม
บรรจุอาหาร

แก้วน้ำ�พลาสติก
แบบบาง

หลอด
พลาสติก

	 ราคา

	 ความสะดวกในการใช้งาน

	 ความคุ้นเคยในชีวิตประจำ�วัน

	 ความเหมาะสมต่อการบรรจุ	 	
	 อาหารได้หลากหลายประเภท

ปัจจัยที่มีผลต่อการใช้ผลิตภัณฑ์ทดแทนพลาสติกเป้าหมาย

ความถี่การใช้พลาสติกเป้าหมาย/สัปดาห์

ถุงพลาสติก 
หูหิ้วแบบบาง

กล่องโฟม
บรรจุอาหาร

แก้วน้ำ�
พลาสติก
แบบบาง

หลอด
พลาสติก

1-2 ชิ้น

7 ชิ้นขึ้นไป

แหล่งที่ได้รับพลาสติกเป้าหมายจากการ
ใช้บริการในชีวิตประจำ�วัน/สัปดาห์

ตลาดสด ตลาดนัด

ร้านสะดวกซื้อ

ร้านค้า ใกล้บ้าน

ชุปเปอร์มาร์เก็ต

พฤติกรรมการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว

	 เหตุุผลสำำ�คััญที่่�ยัังคงมีีการใช้้พลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียว พบว่่า มีีความสะดวกต่่อการใช้้ในชีีวิิต 
ประจำำ�วััน สำำ�หรัับทั้้�งผู้้�ประกอบการร้้านค้้า ผู้้�ขายอาหาร และผู้้�บริโภค โดยเฉพาะกลุ่่�มตลาดสด 
และร้้านค้้าใกล้้บ้้านที่่�มีีความถี่่�ในการได้้รัับพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวสููงสุุด และอีีกเหตุุผลสำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง 
คืือ ราคาถูกกว่่าผลิิตภัณฑ์์ทางเลืือก ถึึงแม้้ว่่า คุุณสมบััติิของพลาสติิกนั้้�นสามารถนำำ�กลัับมารีไซเคิิลได้้  
แต่่พลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวหลัังการใช้้ส่่วนใหญ่่ยัังคงถููกทิ้้�งไปที่่�หลุุมฝัังกลบ 
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นำ�ไปใช้ประโยชน์
ในรูปแบบอื่น

26.4%

การหลีกเลี่ยง ลด 
หรือเลิกใช้พลาสติก
แบบใช้ครั้งเดียว

ผู้้�บริิ โภคส่่วนใหญ่่ เริ่่� มตระหนัักและเปลี่่�ยนพฤติิกรรม 
โดยหัันมาใช้้ถุุงผ้้าหรืือใส่่ภาชนะอื่่�นแทนถุงพลาสติิก 35.1% 
พกแก้้วน้ำำ��ส่่วนตัว นำำ�น้ำำ��จากที่่�บ้้านไปดื่่�มหรืือนำำ�ไปซื้้�อเครื่่�องดื่่�ม 
จากร้้านค้้า 26.6% นำำ�ภาชนะใช้้ซ้ำำ��ได้้ เช่่น จาน กล่่องข้้าว 
ปิ่่�นโต ไปใส่่อาหารจากร้้านค้้า 22.9% และหลีีกเลี่่�ยงการใช้ ้
หลอดดููดน้ำำ�� 14.7% ในระยะที่ผ่านมา

14.7%

อื่นๆ
0.8%

หลีกเลี่ยงการใช้
หลอดดูดน้ำ�

นำ�ถุงผ้าหรือ
ภาชนะอื่นไปใช้แทน
ถุงพลาสติก
แบบบาง

35.1%

พกแก้วน้ำ�ส่วนตัว
26.6%

นำ�ภาชนะใช้ซ้ำ�ได้
ไปซื้ออาหาร

จากร้านอาหาร

22.9%

การใช้พลาสติก
แบบใช้ครั้งเดียว
อย่างรับผิดชอบ

การใช้้พลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวอย่่างรัับผิิดชอบ 3 อัันดัับแรก 
ได้้แก่่ การนำำ�มาใช้้ซ้ำำ�� 49.9% นำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ในรูปแบบ 
อื่่�น ๆ เช่่น ทำำ�ผลิิตภััณฑ์์ Upcycling 26.4% รวมถึึงรวบรวม
เพื่่�อให้้หน่่วยงานอื่่�นๆ นำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ เช่่น ทำำ�เข้้าสู่่�
กระบวนการ Recycle ส่่งกำำ�จััดเป็็นเชื้้�อเพลิิง RDF 23% 

การใช้พลาสติกอย่างคุ้มค่า

49.9%
นำ�มาใช้ซ้ำ�

รวบรวมเพื่อให้
หน่วยงานอื่นๆ
นำ�ไปใช้ประโยชน์

23.0%

อื่นๆ
0.7%

หลีกเลี่ยง
ลด
เลิก

การใช้
อย่าง

รับผิดชอบ
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แรงจูงใจในการมีส่วนร่วมลดการใช้ 
พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว

แรงจููงใจสำำ�คััญที่่�มีีผลให้้เกิิดพฤติิกรรม 
ลดการใช้พ้ลาสติกิแบบใช้ค้รั้้�งเดียีวเหล่า่นี้้� 
 ได้้แก่่ การช่่วยแก้้ไขปััญหาขยะของ
ประเทศ 21.6% ราคาขายวััสดุุรีีไซเคิิล 
16.8% และการช่ว่ยป้อ้งกันัอันตรายที่่�จะ
เกิิดขึ้้�นกัับสััตว์์อื่่�น ๆ 16.6% เป็็นต้้น

การช่วยแก้ไขปัญหาขยะ
ของประเทศ

21.6%

การช่วยเหลือสังคม เช่น 
การสร้างรายได้ให้กับผู้ด้อยโอกาส

14.6%

ราคาขายขยะรีไซเคิล
16.8%

การช่วยป้องกันอันตราย
ที่จะเกิดขึ้นกับสัตว์อื่นๆ

16.6%

แต้มสะสมสำ�หรับ
สิทธิพิเศษต่างๆ

10.9%

อิทธิพลทางสังคมจากบุคคล
ต่างๆ เช่น บุคคลมีชื่อเสียง

9.7%

การมีส่วนร่วมสนับสนุน
นโยบายภาครัฐ

9.1%

ข้อจำ�กัดหรืออุปสรรค
ในการลดการใช้พลาสติก 
แบบใช้ครั้งเดียว

ปััจจััยสำำ�คััญที่่�เป็็นข้้อจำำ�กััด คืือ ที่่�อยู่่�อาศััยไม่่เอื้้�ออำำ�นวย
ต่่อการคััดแยกขยะและเก็็บรวบรวม 22.9% บรรจุุภััณฑ์์
พลาสติิกมีหลายประเภทจนเกิิดความรู้้�สึึกยุ่่�งยากต่่อ 
การคััดแยก 22.9% รวมถึึงการทำำ�ความสะอาดขยะ 
ก่่อนนำำ�ไปคััดแยกและส่่งคืืนที่่�จุุดรวบรวม 22.4% และ
ความไม่ม่ั่่�นใจว่า่ขยะที่่�ถููกคัดแยกแล้ว้จะไม่ถูู่กนำำ�ไปเทรวม
อีีกครั้้�ง 22.4% รวมถึึงยัังมีีค่่าใช้้จ่่ายในการขนส่่งไปยััง 
จุุดรัับคืืนขยะแต่่ละประเภท 7.7%

ข้อจำ�กัดหรืออุปสรรคที่จะทำ�ให้
ไม่สามารถลดการใช้พลาสติก
เป้าหมาย 4 ชนิด

• การทำ�ความสะอาดขยะ
ก่อนนำ�ไปคัดแยกและส่งคืนที่

จุดรวบรวม

22.4%

•	 ที่อยู่อาศัยไม่เอื้ออำ�นวย 
	 ต่อการเก็บรวบรวม
	 และคัดแยกขยะ

22.9%

• มีค่าใช้จ่ายในการขนส่ง
ไปยังจุดรับคืนขยะแต่ละประเภท

7.7%

แรงจูงใจที่ทำ�ให้ลดการใช้พลาสติก

ข้อจำ�กัด

• เกิดความรู้สึกยุ่งยาก 
	 ในการคัดแยกขยะ
	 หลายประเภท

22.9%

• ความไม่มั่นใจ 
ว่าขยะที่ถูกคัดแยกแล้วจะไม่ถูกนำ�

ไปเทรวมอีกครั้ง

22.4%

แรงจูงใจ

อื่น ๆ
0.7%
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ข้อจำ�กัดหรืออุปสรรคในการลดการใช้พลาสติก
แบบใช้ครั้งเดียว

	การหั ันมาใช้้ผลิิตภััณฑ์์ทดแทน ผู้้�บริิโภคยัังมีีความกัังวล และเห็็นว่่าผลิิตภััณฑ์์ยทางเลืือกยัังมีี 
ข้้อจำำ�กััดอยู่่�มาก ทั้้�งด้้านความแข็็งแรง ความยืืดหยุ่่�น การเก็็บรัักษา ความสามารถในการป้้องกัันความชื้้�น
หรืือการรั่่�วซึึม ที่่�มีีประสิิทธิิภาพด้้อยกว่่าวัสดุุพลาสติิก รวมถึึงประเด็็นวัตถุดิิบที่่�จะนำำ�มาผลิิตเป็็น 
ผลิิตภััณฑ์์ทางเลืือกที่่�มีีคุุณภาพในประเทศ ยัังมีีผู้้�ผลิิตน้้อยรายและมีีปริิมาณไม่่เพีียงพอ จึึงต้้อง 
นำำ�เข้้าจากต่่างประเทศ ทำำ�ให้้ผลิิตภััณฑ์์ทางเลืือกมีีราคาแพง และส่่งผลโดยตรงกัับผู้้�บริิโภคทัันทีี 

	 การส่่งเสริิมการใช้้ผลิิตภัณฑ์์ทางเลืือก เพื่่�อลดพลาสติิกควรได้้รัับการสนัับสนุุนจากรััฐในด้้านการเงิิน 
เช่่น การลดภาษีนำำ�เข้้าและการสนัับสนุุนการวิจััยและเทคโนโลยีเพื่่�อให้้ต้้นทุุนลดลง ขณะเดีียวกัันควร 
สร้้างความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับพลาสติิกชีวภาพ (Biodegradable plastic) ซ่ึ่�งผู้้�บริโภคมัักเข้้าใจผิิด
ว่่าสามารถย่่อยสลายเองได้้ตามธรรมชาติิ ทั้้�งที่่�จริิงต้้องย่่อยสลายภายใต้้เงื่่�อนไขเฉพาะด้้านอุุณหภููมิิ 
และความชื้้�น นอกจากนี้้�ระบบจััดการขยะของไทยในปััจจุุบัันยัังไม่่รองรัับการแยกและย่่อยสลาย 
พลาสติิกชีวภาพอย่่างเหมาะสม อาจทำำ�ให้้เกิิดอุปสรรคในการรีไซเคิิลมากขึ้�น ดัังนั้้�นการใช้้ผลิิตภัณฑ์์ 
ทางเลืือกจำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาหลายปััจจััยร่่วมกััน เช่่น ความเพีียงพอของวััตถุุดิิบ ความเหมาะสมต่่อ 
การใช้้งาน ระบบจััดการขยะของประเทศ และราคาที่่�มีีผลต่่อการดำำ�รงชีีวิิตของผู้้�บริิโภคโดยตรง
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การประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ (LCA) 
	 ของผลิตภัณฑ์พลาสติกเป้าหมาย
	 และผลิตภัณฑ์ทางเลือก

3
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การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของการผลิตบรรจุภัณฑ์

	การวิ ิเคราะห์์ผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมในขั้้�นตอนการได้้มาซึ่่�งวััตถุุดิิบ การผลิิต และการจัดการซาก
หลัังการใช้้งานสำำ�หรัับผลิิตผลิิตภััณฑ์์พลาสติิกเป้้าหมายและผลิิตภััณฑ์์ทางเลืือก คณะผู้้�วิิจััยได้้วิิเคราะห์์
ข้้อมููลบััญชีีรายการวััตถุดิิบหลัักที่่�ใช้้ผลิิตผลิิตภััณฑ์์ เพื่่�อเปรีียบเทีียบค่่าผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมระหว่่าง
ข้้อมููลจากฐานข้้อมููลวัฏจักรชีวิิตของไทย (Thai National LCI Database) โดยศููนย์์เทคโนโลยีโลหะ 
และวััสดุุแห่่งชาติิ สำำ�นัักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีแห่่งชาติิ (สวทช) หรืือ MTEC ซ่ึ่�งเป็็น 
ข้้อมููลแบบ Cradle to Gate ที่่�ผ่่านการจััดทำำ� Critical review แล้้ว กัับฐานข้้อมููลสำำ�เร็็จรููป SimaPro 
โดยใช้้ CML-IA baseline V3.09 / World 2000 method ในการวิเคราะห์์ผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อม 
ทั้้�งหมด 11 ด้้าน ดัังนี้้�

	 1.	ศั กยภาพที่่�ทำำ�ให้้ทรััพยากรชีีวภาพลดลง (Abiotic depletion) 
	 2.	ศั กยภาพที่่�ทำำ�ให้้การใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลลดลง (Abiotic depletion (fossil fuels) )
	 3.	ศั กยภาพในการทำำ�ให้้เกิิดโลกร้้อน (Global warming (GWP100a) )
	 4.	ศั กยภาพในการทำำ�ให้้โอโซนในชั้้�นบรรยากาศลดลง (Ozone layer depletion (ODP) )
	 5.	การก่ ่อให้้เกิิดความเป็็นพิิษต่่อมนุุษย์์ (Human toxicity)
	 6.	การก่ ่อให้้เกิิดความเป็็นพิิษต่่อระบบน้ำำ��จืืด (Fresh water aquatic ecotox.)	
	 7.	การก่ ่อให้้เกิิดความเป็็นพิิษต่่อระบบนิิเวศทางน้ำำ��ทางทะเล (Marine aquatic ecotoxicity)
	 8.	การก่ ่อให้้เกิิดความเป็็นพิิษต่่อนิิเวศทางบก (Terrestrial ecotoxicity)
	 9.	การ ออกซิิเดชัันที่่�เกิิดจากปฏิิกิิริิยาแสงเคมีี (Photochemical oxidation) 
	 10.	ศักยภาพในการทำำ�ให้้เกิิดฝนกรด (Acidification) 
	 11.	การเพิ่่�มขึ้้�นของแร่่ธาตุอาหารในน้ำำ�� (Eutrophication)
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	 จากการประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมของวััตถุุดิิบหลัักที่่�ใช้้ผลิิตผลิิตภััณฑ์์พลาสติิกเป้้าหมาย 
และผลิิตภััณฑ์์ทางเลืือก โดยใช้้บััญชีีรายการในฐานข้้อมููลวััฏจัักรชีีวิิตของประเทศไทย (Thai National 
LCI Database) จากศููนย์์เทคโนโลยีีโลหะและวััสดุุแห่่งชาติิ (MTEC) สำำ�นัักงานพััฒนาวิิทยาศาสตร์์ 
และเทคโนโลยีแห่่งชาติิ (สวทช.) ซ่ึ่�งมีีการเก็็บรวบรวมบััญชีีรายงานวัตถุุดิิบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงานวิจััย 
ทั้้�งหมด 8 รายการ ได้้แก่่ 
	
	 (1)	เม็็ดพลาสติิกพอลิิเอทิิลีีนความหนาแน่่นสููง (High Density Polyethylene: HDPE) 
	 (2)	เม็็ดพลาสติิกพอลิิเอทิิลีีนความหนาแน่่นต่ำำ�� (Low Density Polyethylene: LDPE) 
	 (3)	เม็็ดพลาสติิกพอลิิโพรไพลีีน (Polypropylene: PP) 
	 (4)	เม็็ดพลาสติิกโพลีีสไตรีีน ชนิิด GPPS (General Purpose Polystyrene) 
	 (5)	ข้้าวโพดหวาน 
	 (6)	มัันสำำ�ปะหลััง 
	 (7)	ชานอ้้อย 
	 (8)	กระดาษคราฟท์์ โดยประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมด้้านต่าง ๆ  ต่่อ 1 หน่่วยผลิิตภัณัฑ์์ (กิิโลกรัมั) 

	 พบว่่า การปลููกมัันสำำ�ปะหลัังมีีค่่าผลกระทบต่ำำ��สุุด 8 ด้้าน โดยค่่า Global warming เป็็น 1 ในนั้้�น 
การปลููกมัันสำำ�ปะหลััง 1 กิิโลกรััม ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 0.0758 kgCO

2
eq และพบว่่าเม็็ดพลาสติิก 

พอลิิเอทิิลีีนความหนาแน่่นสููง (High Density Polyethylene: HDPE) เป็็นวััตถุดิิบที่่�มีีการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกสููงสุุด 6.7601 kgCO

2
eq ดัังตารางที่่� 1

ตารางที่ 1 การเปรียบเทียบผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมของวัตถุดิบในประเทศไทย
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	 ในส่่วนของการประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมในขั้้�นตอนการผลิิต ศููนย์์เทคโนโลยีีโลหะและ 
วััสดุุแห่่งชาติิ (MTEC) สำำ�นัักงานพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีแห่่งชาติิ (สวทช.) ยัังไม่่มีีข้้อมููล 
ดังักล่าวในฐานข้อมูลูวัฏัจักัรชีวิติของประเทศ ดังันั้้�น ผลการประเมินิวัฏัจักรชีวีิติ (Life cycle assesment: 
LCA) ของผลิิตภััณฑ์์พลาสติิกเป้้าหมายและผลิิตภััณฑ์์ทดแทนที่่�ได้้จากโครงการ จึึงเป็็นข้้อมููลจากการ
ประเมิินในขั้้�นตอนการได้้มาซึ่่�งวััตถุุดิิบและการจััดการซากหลัังการใช้้งาน ซึ่่�งจะนำำ�มาใช้้ในการวิิเคราะห์์
เปรีียบเทีียบผลกระทบของผลิิตภััณฑ์์พลาสติิกเป้้าหมายกัับผลิิตภััณฑ์์ทางเลืือก ร่่วมกัับการพิิจารณา
ข้้อมููลอื่่�น ๆ อาทิ ข้้อมููลการประเมิินคาร์์บอนฟุตพริ้้�นท์์ของผลิิตภัณฑ์์พลาสติิกเป้้าหมาย จากองค์์การ
บริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน) ซึ่่�งพบว่่าสััดส่่วนคาร์์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ของผลิิตภััณฑ์์ 
ในขั้้�นตอนการได้้มาซึ่่�งวััตถุุดิิบมากกว่่าในขั้้�นตอนกระบวนการผลิิต รวมถึึงข้้อมููลจากงานวิิจััยจาก 
ต่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผลิิตภััณฑ์์เหล่่านี้้�

	 หากพิิจารณาเปรีียบเทีียบระหว่่างวััตถุุดิิบที่่�ใช้้ผลิิตผลิิตภััณฑ์์พลาสติิกกัับผลิิตภััณฑ์์ทางเลืือก 
จะเห็็นได้้ว่่า วััตถุุดิิบสำำ�หรัับผลิิตผลิิตภััณฑ์์ทางเลืือกจากวััสดุุย่่อยสลายได้้มีีค่่าผลกระทบต่ำำ��กว่่าวััตถุุดิิบ
ที่่�ได้้จากอุุตสาหกรรมปิิโตรเลีียม ส่่วนวััตถุุดิิบสำำ�หรัับผลิิตพลาสติิกชีีวภาพ เช่่น ข้้าวโพดหวาน  
มัันสำำ�ปะหลััง มีีค่่าผลกระทบที่่�ต่ำำ��มาก เมื่่�อเทีียบเยื่่�อกระดาษชนิิดฟอกขาวจากชานอ้้อยและกระดาษ
คราฟท์์ เนื่่�องจากค่่าผลกระทบดังกล่่าวพิิจารณาเฉพาะขั้้�นตอนของการปลููกข้้าวโพดหวานและ 
มัันสำำ�ปะหลััง ยัังไม่่พิิจารณารวมถึึงขั้้�นตอนการผลิิตแป้้งข้้าวโพดและแป้้งมัันสำำ�ปะหลััง
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	 จากการประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมการจัดการของเสีียจากฐานข้้อมููลสำำ�เร็็จรููป SimaPro  
เปรีียบเทีียบการจััดการขยะ 3 ประเภท คืือ ขยะทั่่�วไป พลาสติิก และกระดาษ ผลการประเมิินพบว่่า  
การจัดการด้วยวิิธีกีารฝังกลบพลาสติกิ มีค่ี่าผลกระทบต่ำำ��สุดุ 6 ด้้าน โดยค่่า Global warming เป็็นหนึ่่�ง 
ในนั้้�น หากเปรีียบเทีียบการจััดการของเสีียด้้วยวิิธีีการฝัังกลบและการเผาของเสีียทั้้�ง 3 ประเภท จะเห็็น 
ได้้ว่่าการจัดการกระดาษด้้วยวิิธีีการเผามีค่่าผลกระทบต่ำำ��สุุด 7 ด้้าน โดยค่่า Global warming  
เป็็น 1 ในนั้้�น รองลงมาคือ การจัดการพลาสติิกด้้วยวิิธีีการฝัังกลบมีผลกระทบต่ำำ��สุุด 3 ด้้าน Abiotic  
depletion, Ozone layer depletion (ODP) และ Acidification และการจััดการกระดาษด้้วยวิิธีี 
การฝัังกลบมีีค่่า Human toxicity ต่ำำ��สุุด ดัังตารางที่่� 2

ตารางที่ 2 การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมของการจัดการของเสีย

Sanitary Landfill

Incineration

การศึกษางานวิจัยต่างประเทศ

	การลดการ ใช้้พลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวจำำ�เป็็นต้้องอ้้างอิิงข้้อมููลทางวิิทยาศาสตร์์ที่่�น่่าเชื่่�อถืือ  
ผลการศึึกษางานวิิจััยในต่่างประเทศที่่�ประเมิินผลกระทบตลอดวััฏจัักรชีีวิิตของผลิิตภััณฑ์์ทางเลืือก 
จึึงเป็็นข้้อมููลสำำ�คััญที่่�ช่่วยเปรีียบเทีียบข้้อดีี ข้้อจำำ�กััด และผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของแต่่ละทางเลืือก 
ทั้้�งนี้้� เพื่่�อประกอบการตััดสิินใจเชิิงนโยบายและส่่งเสริิมการใช้้วััสดุุที่่�ยั่่�งยืืนและเหมาะสมในบริิบท 
ของประเทศไทย
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	สำ ำ�นัักงานสิ่่�งแวดล้้อม (Environment Agency: EA) สหรััฐอเมริิกาได้้ศึึกษาผลกระทบตลอดช่่วง 
วััฏจัักรชีีวิิตของผลิิตภััณฑ์์ทางเลืือกเพื่่�อลดการใช้้ถุุงพลาสติิกแบบบาง เปรีียบเทีียบถุง 3 ประเภท  
จะเห็็นได้้ว่่าถุุงกระดาษเคลืือบ PE มีีผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมสููงสุุด 4 ด้้าน ได้้แก่่ การทำำ�ให้้เกิิดฝนกรด 
(Acidification) ความเป็็นพิิษต่่อมนุุษย์์ (Human toxicity) ความเป็็นพิิษต่่อนิิเวศน์์ทางบก (Terrestrial 
ecotoxicity) และการออกซิิเดชัันที่่�เกิิดจากปฏิิกิิริิยาแสงเคมีี (Photochemical oxidation) จากทั้้�งหมด 
9 ด้้าน ดัังตารางที่่� 3

	 จากการศึึกษาพบว่่าการใช้้ถุุงกระดาษซ้ำำ�� 4 ครั้้�งขึ้้�นไป สามารถลดโอกาสในการเกิิดภาวะโลกร้้อน 
ลงได้้ แต่่ยัังคงส่่งผลกระทบต่่อความเป็็นพิิษต่่อมนุุษย์์ และความเป็็นพิิษต่่อระบบนิิเวศบนบก จาก
กระบวนการได้้มาซ่ึ่�งกระดาษ อย่่างไรก็ต็าม ในทางปฏิบิัตัิพิบว่าประชาชนส่วนใหญ่่มักัไม่่นิยิมนำำ�ถุงุกระดาษ
กลัับมาใช้้ซ้ำำ�� เนื่่�องจากมีีความทนทานต่ำำ�� จึึงมีีข้้อเสนอแนะให้้นำำ�ถุุงกระดาษที่่�ใช้้แล้้วไปใช้้เป็็นถุุง 
สำำ�หรับัใส่ข่ยะแทน เพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพในการใช้ท้รััพยากรให้เ้กิดิประโยชน์ส์ูงูสุุด ในกรณีขีองถุงุพลาสติกิ
ชนิิดหนา (HDPE) ที่่�ไม่่สามารถนำำ�กลัับมาใช้้ซ้ำำ��ได้้อีีก ควรนำำ�ไปใช้้เป็็นถุงขยะ เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการผลิิต 
ถุุงขยะใหม่่และลดปริิมาณพลาสติิกที่่�ต้้องใช้้โดยไม่่จำำ�เป็็น

ตารางที่ 3 ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ถุงใส่ของ

ถงุกระดาษเคลอืบ PE ถุงพลาสติกหนา HDPE
(นำ�กลับมาใช้ซ้ำ�ได้)

ถุงย่อยสลายได้
(Starch-Polyester blends)

วัสดุทางเลือก

7.43 * 64.98

20.1

483

55.20

UK.

Landfill
Incineration
Composting
Mechanical 
recycling

5.88 * 82.14

19.1

483

16.49

UK.

Landfill
Incineration
Composting

-

7.96 * 60.68

21.52

483

34.94

UK.

Landfill
Incineration

-
Mechanical 
recycling

Functional Unit 
(item per bag)

Volume per bag (l)

Number of uses 
per month

Weight per bag (g)

Geographic region

End of life 
assumptions
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ถงุกระดาษเคลอืบ PE ถุงพลาสติกหนา HDPE
(นำ�กลับมาใช้ซ้ำ�ได้)

ถุงย่อยสลายได้
(Starch-Polyester blends)

วัสดุทางเลือก

3.247

150.204

244.657

24.719 

1.955

1.151

199.955

282.754

8.173 

1.232

0.701

186.726

311.810

7.323 

1.391

Human toxicity** 
(kg 1,4-DB eq)

Fresh water aquatic 
ecotoxicity 

(g 1,4-DB eq)**

Marine aquatic 
ecotoxicity (kg 
1,4-DB eq)**

Terrestrial 
ecotoxicity 

(g 1,4-DB eq)**

Photochemical 
oxidation 
(g C2H4)**

ที่่�มา : Environment Agency Published 25 July 2011 Life cycle assessment of supermarket carrier bags:  
a review of the bags available in 2006 
หมายเหตุ : การศึึกษานี้้�ได้้กำำ�หนด Number of uses per month = 483 ซ่ึ่�งมาจากการสำำ�รวจพฤติิกรรมการช็อปปิ้้�งของ 
ชาวอัังกฤษในปีี 2006/07 * ประเมิินโดยใช้้ IPCC 2007 method ** ประเมิินโดยใช้้ CML 2 baseline (CML, 2001) method 

5.523

26.697

37.470

5.039

4.184

15.734

18.064

7.240

6.924

82.711

29.340

2.576

Global warming 
potential 

(kg CO2 eq)*

Abiotic depletion** 
(g Sb eq 15.734)

Acidification ** 
(g SO2 eq)

Eutrophication** 
(g PO4 eq)

	 ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตลอดวััฏจักัรชีีวิติผลิติภัณฑ์์กล่่องบรรจุุอาหาร กรณีีกำำ�จััดด้วยวิิธีีการฝังกลบ  
พบว่ากล่องชานอ้อยมีีภาระด้้านสิ่่�งแวดล้อ้มสููงกว่ากล่องโฟม Polystyrene (PS) เนื่่�องจากมีน้ำำ��หนัักมากกว่า
ถึึงห้า้เท่า่ และมีกีารใช้ส้ารเคมีใีนกระบวนการฟอกสี ีดังัตารางที่่� 4 ดังันั้้�นควรใช้ช้านอ้อ้ยที่่�ไม่ฟ่อกขาวแทน 
ซึ่่�งจะช่่วยลดผลกระทบลงได้้ร้้อยละ 20-30 ความเป็็นพิิษที่่�ไม่่ใช่่สารก่่อมะเร็็งของมนุุษย์์จะลดลงมากกว่่า
ร้้อยละ 50 ทั้้�งนี้้� ผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมของกล่่องชานอ้้อยยัังมากกว่่ากล่่องโฟม PS เนื่่�องจากงานวิิจััย
นี้้� ยัังไม่่ได้้พิิจารณาผลกระทบอื่่�น ๆ
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ตารางที่ 4 ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์กล่องบรรจุอาหาร

กล่องโฟม PSกล่องย่อยสลายได้ 
(ชานอ้อย)

1,000 lunch boxes 
of size:

12.0 × 17.20 × 3.6 cm

743

1

18 

central region of 
Thailand

Sanitary landfill

6.620

0.00815

0.0003470

0.01380000

2.530

0.72400

0.98200

0.04490

0.06400

0.650

1,000 lunch boxes 
of size:  

12.0 × 17.20 × 3.6 cm

743

1

3.6

central region of 
Thailand

Sanitary landfill

0.823

0.00126

0.0000150

0.00046900

0.443

0.65700

0.92500

0.00518

0.04190

0.120

Functional Unit 

Capacity (ml)

Number of uses

Weight per container (g)

Geographic region 

End of life assumptions

Global warming (kg CO2 eq)

Terrestrial acidification (kg 1,4-DCB eq)

Freshwater eutrophication 
(kg 1,4-DCB eq)

Marine eutrophication 
(kg 1,4-DCB eq)

Terrestrial ecotoxicity 
(kg 1,4-DCB eq)

Freshwater ecotoxicity 
(kg 1,4-DCB eq)

Marine ecotoxicity (kg 1,4-DCB eq)

Human carcinogenic toxicity 
(kg 1,4-DCB eq)

Land use (m2a)

Fossil resource scarcity (kg oil eq)

วัสดุทางเลือก

ที่่�มา : Journal of Sustainable Energy & Environment 11 (2020) 61-69, ใช้้ ReCiPe midpoint hierarchist method 
(2016)
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ตารางที่ 5  ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์แก้วน้ำ�ดื่ม

แก้วกระดาษ แก้วพลาสติก PP 
แบบแข็ง

แก้วพลาสติก
ชีวภาพ PLA

วัสดุทางเลือก

Ref. flow 1,000 items

2,00 

-

6

EU

1,000 items

2,00

-

6

EU

1,000 items

2,00

-

6

EU

Functional Unit 

Capacity (ml)

Number of uses

Weight per 
container (g)

Geographic region 

Life cycle stages

End of life 
assumptions

Global warming
(kg CO2 eq)

Fossil fuel depletion 
(kg of Sb eq)

Eutrophication - 
terrestrial (mole N eq.)

Cradle to the grave

landfills landfills landfills 

17.80

3.88E-04

0.166

37.30

1.33E-03

0.506

25.10

5.37E-04

0.223

	 ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตลอดวัฏัจักัรชีวีิติผลิติภัณฑ์์แก้้วน้ำำ��ดื่�ม กรณีีกำำ�จััดด้้วยวิิธีีการฝัังกลบพบว่่า  
ผลิิตภััณฑ์์ที่่�ทำำ�จากพลาสติิกชีีวภาพมีีผลกระทบแต่่ละด้้านสููงกว่่าผลิิตภััณฑ์์ที่่�ทำำ�จากพลาสติิก PP ดั้้�งเดิิม 
และแก้้วกระดาษ นอกจากนี้้� ผลิิตภัณฑ์แ์ก้้วกระดาษยัังมีีผลกระทบด้านภาวะโลกร้อน (Global warming)  
การลดลงของทรััพยากรเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล (Fossil fuel depletion) และปรากฏการณ์์ยููโทรฟิิเคชััน  
(Eutrophication - terrestrial) ที่่�สููงกว่่าแก้้วพลาสติิก PP ดั้้�งเดิิม และถึึงแม้้ว่่าหลัังสิ้้�นสุุดอายุุการใช้้งาน 
ผลิิตภััณฑ์์ดัังกล่่าวจะสามารถเข้้าสู่่�กระบวนการทำำ�ปุ๋๋�ยหมัักได้้ แต่่ในทางปฏิิบััติิกลัับอาจไม่่ก่่อให้้เกิิด
ประโยชน์์อย่่างมีีนััยสำำ�คััญในการลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมของผลิิตภััณฑ์์ ดัังตารางที่่� 5
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แก้วกระดาษ แก้วพลาสติก PP 
แบบแข็ง

แก้วพลาสติก
ชีวภาพ PLA

วัสดุทางเลือก

4.71E-07

3.67E-06

0.0698 

3.88E-05

101

0.0588

134

1.53E-02

3.88E-04

Human toxicity (CTUh)
- cancer effects

- non cancer effects

Acidification potential 
(mole H+ eq) 

Ozone depletion 
potential  

(kg CFC-11 eq)

Freshwater ecotoxicity 
(CTUe)

Photochemical ozone 
formation

(kg NMVOC eq)

Use of land kg C 
(deficit) 

Depletion of 
resources - water 
(m of water )

Depletion of 
resources - minerals, 

fossils 
(kg of Sb eq.)

1.40E-06

1.52E-05

0.2470 

3.88E-06

1,070 

0.1280

122

1.09E+00

1.33E-03

7.41E-07

5.75E-06

0.1100 

1.71E-06

598

0.0864

29.5

4.07E-02

5.37E-04

ที่่�มา : Comparative Life Cycle Assessment (LCA) study of tableware for alimentary use,  โดยใช้้ CML-IA 
baseline v.3.02 method
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	 ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตลอดวััฏจัักรชีีวิิตผลิิตภััณฑ์์หลอดดููดน้ำำ�� พบว่่าการใช้้หลอดพลาสติิก PP  
หรืือหลอดทางเลืือกอื่่�น มาพร้้อมกัับภาระด้้านสิ่่� งแวดล้้อมที่่�สำำ�คััญทุุกด้้าน ยกเว้้นศักยภาพ 
ในการทำำ�ลายโอโซนในชั้้�นบรรยากาศ (Ozone depletion potential) โดยค่่าศักยภาพในการทำำ�ให้้ 
เกิิดภาวะโลกร้้อน (Global warming potential) Polystyrene (PS) อยู่่�ที่่� 5.66E+05, 4.28E+05  
และ 2.58E+06 kgCO

2
 eq ตามลำำ�ดัับ ดัังตารางที่่� 6 

	 จะเห็็นได้้ว่่าหลอด PA มีีการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์และการใช้้พลังงานที่่�ต่ำำ��กว่่าพลาสติิก  
PLA และ PP หากพิิจารณาผลกระทบด้้านอื่่�น ๆ หลอด PP มีีแนวโน้้มสร้้างผลกระทบน้้อยกว่่า 
ทุุกด้้าน ยกเว้้นด้้านการลดลงของทรััพยากรเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล (Abiotic depletion of fossil)  
หากพิิจารณาผลกระทบด้้านอื่่�น ๆ ทั้้�งหลอด PLA และ PA มีีค่่าศัักยภาพในการส่่งผลกระทบ 
มากกว่่าหลอด PP เกืือบทั้้�งหมด ยกเว้้นค่่าภาวะโลกร้้อน (Global warming potential) ของ PP 
มากกว่่า PLA และศัักยภาพในการทำำ�ลายโอโซนในชั้้�นบรรยากาศ (Ozone depletion potential)  
ของ PP มากกว่่า PA 
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ตารางที่ 6 ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์หลอดดูดน้ำ�

หลอดกระดาษ 
(PA)

หลอดพลาสติก 
(PP)

หลอดพลาสติกชีวภาพ 
(PLA)

วัสดุทางเลือก

500,000,000

1

1.15

US.

Cradle to grave

landfill

5.1

2,850,000

1,850

705

2.58E-09

40,100

120,000

12,820

8,700,000

Functional Unit (no./
daily 

consumption )

Number of uses

Weight (g/straw)

Geographic region 
 

Life cycle stages

End of life 
assumptions

The REI index values

Global warming 
potential (GWP) 

100 years kg CO2eq

Acidification 
potential (AP) kg SO2

Eutrophication 
potential (EP) kg 

phosphate

Ozone depletion 
potential (ODP) 
kg R-11 eq

Freshwater toxicity 
potential (FTP) kg DCB

Human toxicity 
potential (HTP) kg 

DCB eq

Terrestrial toxicity 
potential (TTP)
kg DCB eq

Abiotic depletion of 
fossil (ADF), MJ

ที่่�มา : Gao AL, Wan Y. Life cycle assessment of environmental impact of disposable drinking straws: A trade-off analysis 
with mar ine l i t ter in the United States.  Sc i  Total Envi ron. 2022 Apr 15;817:153016. doi :  10.1016/j . 
scitotenv.2022.153016. Epub 2022 Jan 10. PMID: 35026269; PMCID: PMC8897272. โดยใช้้ CML-IA method

500,000,000

1

0.81

US.

Cradle to grave

landfill

6.4

428,000

3,310

711

1.62E-04 

43,200

43,200

4,280

15,900,000

500,000,000

1

0.52

US.

Cradle to grave

landfill

2.4

566,000

845

160

3.54E-09

5,870

27,200

1,810

18,800,000
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การทดลองใช้ผลิตภัณฑ์ทางเลือก 
เพื่อลดพลาสติกเป้าหมาย

4
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	การ ทดลองใช้้ผลิิตภััณฑ์์ทางเลืือก มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อวิิเคราะห์์ความเป็็นไปได้้ต่่อการส่งเสริิมการใช้้
ผลิิตภััณฑ์์ทางเลืือกเพื่่�อลดการใช้้พลาสติิกเป้้าหมาย  4 ชนิิด ได้้แก่่ (1) ถุุงพลาสติิกหููหิ้้�วความหนา < 36 
ไมครอน (2) กล่่องโฟมบรรจุอาหาร (3) แก้้วพลาสติิกความหนา <100 ไมครอน (4) หลอดพลาสติิก  
โดยพิิจารณาคัดเลืือกผลิิตภััณฑ์์ทางเลืือกจากหลัักการจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญของการจัดการขยะ (Waste 
management hierarchy) ซึ่่�งให้ค้วามสำำ�คัญัต่อ่การเลิิกและลดใช้พ้ลาสติกิเป้้าหมาย หรือืใช้เ้ท่า่ที่่�จำำ�เป็็น 
หรือืใช้ผ้ลิติภัณฑ์ท์างเลือืกที่่�เป็น็มิติรกับัสิ่่�งแวดล้้อม โดยการพิิจารณาให้น้้ำำ��หนักัคะแนนตามเกณฑ์์ประเมินิ 
ผลการประเมิินวัฏจักรชีวิิตของผลิิตภัณฑ์์ (Life cycle assessment: LCA) การพิิจารณาโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานการจัดการขยะของประเทศที่่�มีีอยู่่�ในปัจจุุบััน ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่ยัังไม่่มีีการคัดแยกวัสดุุหลัังการใช้้งาน
หรืือขยะที่่�เกิิดขึ้้�น และรวบรวมนำำ�ขยะไปกำำ�จััดด้้วยวิิธีีการฝัังกลบ รวมถึึงการประชุุมรัับฟัังความคิิดเห็็น
จากผู้้�เชี่่�ยวชาญต่่อการนำำ�ผลิิตภััณฑ์์ทางเลืือกไปทดลองใช้้จริิง

	 ผลิิตภััณฑ์์ทางเลืือก 3 ชนิิด ที่่�ได้้ทำำ�การคััดเลืือกเพื่่�อนำำ�มาทดลองใช้้ ได้้แก่่ (1) พลาสติิกชีีวภาพ 
(2) กระดาษเคลืือบ Polybutylene succinate (PBS)  (3) ชานอ้้อย

ผลการทดลองใช้ผลิตภัณฑ์ทางเลือกแทนพลาสติกเป้าหมาย

	 การทดลองใช้้ผลิิตภััณฑ์์ทางเลืือกที่่�ผลิิตจากวััสดุุ 3 ชนิิด กัับกลุ่่�มเป้้าหมายในเขตพื้้�นที่่�
กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล ได้้แก่ ่
	 •	ผู้้� ประกอบการตลาดสด จำำ�นวน 3 แห่่ง 
	 •	ผู้้� ประกอบการร้้านค้้าปลีีก จำำ�นวน 2 แห่่ง 
	 •	ผู้้� ประกอบการร้้านขายของชำำ� จำำ�นวน 4 แห่่ง 	
	 คณะผู้้�วิิจััยได้้ใช้้แบบสอบถามความคิิดเห็็นเป็็นเครื่่�องมืือในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล
	 •	กลุ่่� มผู้้�ประกอบการ จำำ�นวน 172 ราย ประกอบด้้วย ตลาดสด 146 ราย ร้้านค้้าปลีีก 22 ราย
 		ร้  ้านขายของชำำ� 4 ราย 
	 •	ผู้้�บริ โภค จำำ�นวน 1,319 ราย 
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ผลการทดลองใช้ถุงพลาสติกชีวภาพ

•	 เหมาะสำำ�หรัับใช้้ใส่่ของสด เช่่น เนื้้�อหมูู เนื้้�อไก่่ ปลา อาหารทะเล ผัักสด ฯลฯ  
	 เมื่่�อเปรอะเปื้้�อนแล้้วทิ้้�งและนำำ�ไปฝัังกลบ
•	 สามารถรองรับัน้ำำ��หนักัได้้ประมาณ 3 กิโิลกรัมั หากบรรจุของที่่�มีนี้ำำ��หนักัมากกว่านี้้� 
	ถุ ุงจะยืืด จึึงต้้องซ้้อนถุุงสองชั้้�นเพื่่�อเพิ่่�มความแข็็งแรง
•	มี ีข้้อกัังวลเรื่่�องสีีและกลิ่่�นของถุุงย่่อยสลายได้้ เนื่่�องจากสีีของถุุงมีีทั้้�งสีีขุ่่�น  
	สี ขาว หรืือสีีเขีียว ทำำ�ให้้เข้้าใจผิิดว่่าถุุงดัังกล่่าวผลิิตจากวััสดุุรีีไซเคิิล ไม่่สะอาด  
	ร วมถึึงมีีกลิ่่�นฉุุน จึึงเห็็นว่่าไม่่เหมาะต่่อการนำำ�มาบรรจุุอาหาร
•	พ ฤติิกรรมการนำำ�ถุุงพลาสติิกมาใช้้ซ้ำำ�� ทำำ�ได้้ค่่อนข้้างยาก
•	ต้ ้นทุุนถุุงพลาสติิกชีีวภาพสููงกว่่าถุุงหููหิ้้�วพลาสติิกแบบบาง

ทางเลือกในการลดถุงพลาสติกหูหิ้ว ความหนา <36 ไมครอน 
ด้วยการใช้ถุงพลาสติกชีวภาพ

	 การใช้้ถุุงพลาสติิกชีวภาพเหมาะสำำ�หรัับใส่่ของสด ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่มัักเปรอะเป้ื้�อน  
ใช้้แล้้วทิ้้�ง รวบรวมและนำำ�ไปฝัังกลบ ทั้้�งนี้้� ควรยกเลิิกการใช้้ถุุงพลาสติิกหูหิ้้�ว  
ความหนา <36 ไมครอน แบบเดิิมด้้วย เพื่่�อป้้องกัันการนำำ�มาใช้้

เงื่่�อนไข
(1)	ถุงุพลาสติกิชีวีภาพจะต้อ้งย่อ่ยสลายได้จ้ริงิ ตามมาตรฐานผลิติภัณัฑ์อ์ุตุสาหกรรม 
	พลา สติกิย่อยสลายได้ ้อาทิ มอก. 2995-2562 ถุงุพลาสติกิสลายตัวัได้ท้างชีวีภาพ  
	 (Compostable plastic bags) หรืือ มอก. 17088-2562 ข้้อกำำ�หนดพลาสติิก 
	 สลายตััวได้้ทางชีีวภาพ (Specifications for compostable plastics)
(2)	การสร้้างความเข้้าใจแก่่ผู้้�บริโภคเกี่่�ยวกัับความปลอดภัยในการใช้้ถุุงพลาสติิก 
	ชี ีวภาพ และการทิ้้�งหลัังการใช้้งานที่่�เหมาะสม
(3)	การส่่งเสริิมการลดต้้นทุุนถุุงพลาสติิกชีีวภาพ 
(4)	การมีีทางเลืือกในการใช้้ผลิิตภััณฑ์์อื่่�นที่่�เหมาะสมแทนการใช้้ถุุงพลาสติิกหููหิ้้�ว

พลาสติกเป้าหมายชนิดที่ 1
ถุงพลาสติกความหนา <36 ไมครอน 

ผลิตภัณฑ์ทางเลือก
ที่ทดลองใช้งาน
ถุงพลาสติกชีวภาพ 
(ย่อยสลายได้)
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ผลการทดลองใช้กล่องกระดาษเคลือบ PBS และกล่องชานอ้อย

•	 เมื่่�อใช้้ผลิิตภััณฑ์์ทั้้�ง 2 ชนิิด บรรจุุอาหารที่่�มีีความร้้อนจัด ผ่่านไปช่่วงระยะ 
	 เวลาหนึ่่�ง จะเกิิดไอน้ำำ��เกาะบริเวณกล่่องบรรจุุภััณฑ์์ส่่งผลให้้กล่่องเกิิดการยุุบตััว  
	จึึ งไม่่เหมาะกัับการใช้้บรรจุุอาหารที่่�มีีความร้้อนจััด
•	 การวางกล่่องทัับซ้้อนกัันหลายชั้้�น ต้้องทำำ�ด้้วยความระมััดระวััง จึึงไม่่สะดวก 
	 ในช่่วงเวลาเร่่งรีีบ
•	 ข้้อจำำ�กััดเรื่่�องความทึึบของวััสดุุทำำ�ให้้ไม่่สามารถมองเห็็นสิินค้้าที่่�บรรจุุในกล่่อง
•	 ผู้้�บริิโภคยิินดีีใช้้ผลิิตภััณฑ์์ดัังกล่่าว หากสามารถรัักษาคุุณภาพสิินค้้าให้้คงสภาพได้้

ทางเลือกในการลดกล่องโฟมบรรจุอาหาร 
ด้วยการใช้กล่องกระดาษเคลือบ PBS และกล่องชานอ้อย

	การ เลืือกใช้้ผลิิตภััณฑ์์ทั้้�ง 2 ชนิิด เหมาะสำำ�หรัับบรรจุุอาหารแห้้งหรืืออาหาร 
ที่่�ไม่่ร้้อนจััด เนื่่�องจากผลิิตจากวััสดุุที่่�ไม่่กัันน้ำำ�� จึึงไม่่เหมาะสำำ�หรัับการบรรจุุสิินค้้า 
ที่่�ต้้องการความทนทานต่่อน้ำำ��สููง

เงื่่�อนไข
(1)	กล่่องกระดาษจะต้้องเคลืือบด้้วยพลาสติิกที่่�ย่่อยสลายได้้เท่่านั้้�น เช่่น พลาสติิก 
	 ชนิิด Polylactic acid (PLA) หรืือ Polybutylene succinate (PBS) 
(2)	การออกแบบผลิิตภััณฑ์์ที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม (Eco design) เช่่น ออกแบบ 
	กล่ ่องให้้มีีช่่องระบายอากาศและไอน้ำำ�� เป็็นต้้น
(3)	การสร้้างความเข้้าใจแก่่ผู้้�บริิโภคในการทิ้้�งกล่่องกระดาษเคลืือบ PBS และ 
	กล่ ่องชานอ้้อยหลัังใช้้งานอย่่างเหมาะสม

พลาสติกเป้าหมายชนิดที่ 2
กล่องโฟมบรรจุอาหาร

ผลิตภัณฑ์ทางเลือกที่ทดลองใช้งาน

กล่อง
ชานอ้อย

กล่องกระดาษ
เคลือบ PBS
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ผลการทดลองใช้แก้วกระดาษเคลือบ PBS และแก้วชานอ้อย

•	 ข้้อจำำ�กััดในการใช้้ฝาครอบเมื่่�อใส่่เครื่่�องดื่่�ม เนื่่�องจากไม่่มีีฝาครอบที่่�ผลิิตจากวััสดุุ 
	ย่ ่อยสลายได้้จำำ�หน่่ายในท้้องตลาด

•	 ความทึึบของวััสดุุ ทำำ�ให้้ไม่่สามารถมองเห็็นสีีสัันของเครื่่�องดื่่�มในแก้้ว

•	 ข้้อความกัังวลเรื่่�องความเปื่่�อยยุ่่�ยและรั่่�วซึึม ก่่อนดื่่�มเครื่่�องดื่่�มหมดแก้้ว

•	 ต้้นทุนแก้้วกระดาษเคลืือบ PBS และแก้้วชานอ้้อยสููงกว่่าแก้้วพลาสติิกแบบบาง

ทางเลือกในการลดแก้วพลาสติก ความหนา <100 ไมครอน 
ด้วยการใช้แก้วกระดาษเคลือบ PBS และแก้วชานอ้อย

	การ เลืือกใช้แ้ก้ว้กระดาษเคลืือบ PBS และแก้ว้ชานอ้อ้ย ช่ว่ยลดการใช้แ้ก้ว้พลาสติกิ
แบบใช้้ครั้้�งเดีียวได้้เพีียงบางส่่วน เนื่่�องจากยัังมีีข้้อจำำ�กััดในหลายด้้าน

เงื่่�อนไข
(1)	แก้ว้กระดาษเคลือืบพลาสติิกจะต้อ้งเคลือืบด้ว้ยพลาสติิกที่่�ย่อ่ยสลายได้เ้ท่า่นั้้�น เช่น่  
	พลา สติิกชนิิด Polylactic acid (PLA) หรืือ Polybutylene succinate (PBS)
(2)	ความร่่วมมืือของผู้้�ประกอบการและผู้้�บริิโภคในการเลืือกใช้้ผลิิตภััณฑ์์ทางเลืือก
(3)	การส่่งเสริิมการใช้้แก้้วน้ำำ��ส่่วนตััวจากผู้้�ประกอบการขายเครื่่�องดื่่�มร่่วมด้้วย

พลาสติกเป้าหมายชนิดที่ 3
แก้วพลาสติกความหนา<100 ไมครอน

ผลิตภัณฑ์ทางเลือกที่ทดลองใช้งาน

แก้ว
ชานอ้อย

แก้วกระดาษ
เคลือบ PBS
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ผลการทดลองใช้หลอดกระดาษและหลอดชานอ้อย

•	 ผู้้�บริโภครู้้�สึึกว่่าการใช้้หลอดจากผลิิตภัณฑ์์ทางเลืือกทั้้�ง 2 ชนิิด ทำำ�ให้้เครื่่�องดื่่�ม 
	มี รสชาติิเปลี่่�ยนไป
•	 เมื่่�อหลอดเปีียกน้ำำ��แล้้วจะทำำ�ให้้ดููดน้ำำ��ยากขึ้้�น รวมถึึงมีีความรู้้�สึึกว่่าหลอด 
	มี ความเปื่่�อยยุ่่�ยเมื่่�อใช้้งานผ่่านไประยะหนึ่่�ง

ทางเลือกในการลดหลอดพลาสติกด้วยหลอดกระดาษ
และหลอดชานอ้อย
	 ไม่่เหมาะสม

พลาสติกเป้าหมายชนิดที่ 4
หลอดพลาสติก

ผลิตภัณฑ์ทางเลือกที่ทดลองใช้งาน

หลอดชานอ้อยหลอดกระดาษ

	 จากการทดลองใช้้ผลิิตภััณฑ์์ทางเลืือกเพื่่�อลดพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวซึ่่�งเป็็นพลาสติิกเป้้าหมาย  
4 ชนิิด พบว่่าผู้้�ประกอบการและผู้้�บริโภคส่่วนใหญ่่ให้้ความสนใจและมีีความยิินดีที่่�จะใช้้ผลิิตภัณฑ์์ 
ทางเลืือก เพราะอยากช่่วยรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม และลดปััญหาขยะพลาสติิกให้้กัับประเทศ หากราคา 
และคุุณภาพของสิินค้้ามีีความใกล้้เคีียงกัับพลาสติิกดั้้�งเดิิม แต่่มีีผู้้�ใช้้งานบางรายที่่�ไม่่สะดวกเลืือกใช้ ้
ผลิิตภััณฑ์์ทางเลืือกที่่�ผลิิตจากวััสดุุย่่อยสลายได้้ เนื่่�องจากมีีข้้อกัังวลบางประการที่่�ได้้กล่่าวไปข้้างต้้น 

	 ในการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อลดและเลิิกใช้้พลาสติิกเป้้าหมาย 4 ชนิิด ด้้วยการใช้้ผลิิตภััณฑ์์ทางเลืือกหรืือวััสดุุ
ทดแทนที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม ตาม Roadmap การจััดการขยะพลาสติิก จำำ�เป็็นต้้องอาศััยทางเลืือก
อื่่�นร่่วมด้้วย เช่่น การส่่งเสริิมการใช้้ผลิิตภััณฑ์์พลาสติิกใช้้ซ้ำำ��หรืือพลาสติิกรีีไซเคิิล เพื่่�อเป็็นทางเลืือกให้้
กัับประชาชนให้้ลดและเลิิกใช้้พลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียว ตามที่่�ได้้กล่่าวไว้้ข้้างต้้น อย่่างไรก็็ตาม 
จะต้้องมีีการวางระบบสำำ�หรัับเก็็บรวบรวมและกำำ�จััดซากผลิิตภัณฑ์์หลัังการใช้้งานให้้เหมาะสมกัับ 
วััสดุุบรรจุุภััณฑ์์ (Packaging materials) เพื่่�อป้้องกัันการสร้้างหรืือเพิ่่�มปััญหาขยะพลาสติิก โดยคำำ�นึึงถึึง
โครงสร้้างพื้้�นฐานการจััดการขยะของประเทศที่่�เป็็นภารกิิจขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
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ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
เกี่ยวกับการจัดการพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว

5
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	 จากการรวบรวมความคิิดเห็็นของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียต่่อการใช้้ผลิิตภััณฑ์์ทางเลืือกเพื่่�อลดพลาสติิก
เป้้าหมาย ซ่ึ่�งเป็็นพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียว ประกอบด้้วย ผู้้�แทนภาครััฐ ภาคเอกชน และนัักวิชาการ  
รวม 80 หน่่วยงาน โดยวิิธีีการสััมภาษณ์์ทั้้�งการพููดคุุยในสถานที่่�จริิงและผ่่านระบบออนไลน์์ ครอบคลุุม 
5 ประเด็็น สรุุปผลดัังนี้้�

ด้านนโยบายและมาตรการจากภาครัฐ

	 ภาครััฐควรผลัักดันนโยบายและมาตรการจัดการพลาสติิกอย่่างเป็็นระบบ  
โดยเฉพาะมาตรการจููงใจควบคู่่�ไปกัับการออกกฎระเบีียบและข้้อบัังคัับที่่�ชััดเจน  
เช่่น การจััดกลุ่่�มประเภทพลาสติิกที่่�ห้้ามใช้้และประเภทที่่�อนุุญาตให้้ใช้้ ตลอดจน
การกำำ�หนดทิศทางการใช้้ผลิิตภััณฑ์์พลาสติิกในอนาคต อาทิ การส่่งเสริิมการใช้้
พลาสติิกชีีวภาพ พลาสติิกใช้้ซ้ำำ��ได้้ และพลาสติิกรีไซเคิิล ทั้้�งนี้้� ในกรณีที่่�มีีการบัังคัับ
ใช้้กฎหมายหรืือข้้อกำำ�หนดกัับภาคการผลิิตและภาคธุุรกิจ ควรมีีการกำำ�หนด 
ระยะเวลาในการปรัับตัวอย่่างเหมาะสมประมาณ 2-3 ปีี และไม่่ควรเกิิน 5 ปีี  
เพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบการสามารถวางแผนการปรัับเปลี่่�ยนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

	 นอกจากนี้้� ควรกำำ�หนดมาตรฐานการออกแบบและการผลิิตผลิิตภััณฑ์์พลาสติิก
ให้้สามารถรองรัับกระบวนการรีีไซเคิิลได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ พร้้อมทั้้�งวางระบบ
การจัดการขยะพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวอย่่างครบวงจร ตั้้�งแต่่ต้้นทางถึึงปลายทาง 
โดยเฉพาะในด้้านการจััดเก็็บและแยกขยะที่่�ต้้นทาง ซึ่่�งในปััจจุุบัันยัังคงมข้อจำำ�กััด 
หากอาศัยัเพียีงการขอความร่่วมมืือจากภาคครัวัเรือืนเท่่านั้้�น จึึงจำำ�เป็็นต้องเสริิมด้้วย
การพัฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เหมาะสม ได้้แก่่ การจัดตั้้�งศููนย์์กู้้�คืนวัสดุุ เพื่่�อเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพการแยกและรีีไซเคิิลวััสดุุอย่่างเป็็นระบบ การพัฒนาโครงสร้้าง  
(Infrastructure) ที่่�เหมาะสม เช่่น ถัังขยะ การเก็็บขนขยะ เป็็นต้้น และลดปริิมาณ 
ขยะพลาสติิกที่่�ไหลเข้้าสู่่�หลุุมฝัังกลบหรืือรั่่�วไหลสู่่�สิ่่�งแวดล้้อมในระยะยาว

1.	

นโยบายและ
มาตรการ

จากภาครัฐ

การรับรู้ 
ทัศนคติและ
พฤติกรรม

คุณสมบัติ
ทางกายภาพ
ของพลาสติก

การเงินและ
การลงทุน

โครงสร้าง
พื้นฐาน

การจัดการขยะ

1. 2.

3. 4.

5.
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ด้านคุณสมบัติทางกายภาพของพลาสติก

	 ในด้านคุณุสมบัตัิทิางกายภาพของพลาสติกิ พบว่าผลิติภัณัฑ์์ทางเลือืกจำำ�นวนมาก 
ยัังไม่่สามารถตอบสนองความต้้องการของผู้้�บริโภคได้้อย่่างเพีียงพอ ทั้้�งในแง่่ 
ความทนทาน ลัักษณะการใช้้งาน และความชััดเจนของการระบุุประเภทพลาสติิก 
บนบรรจุุภััณฑ์์ ส่่งผลให้้ผู้้�บริิโภคเกิิดความสัับสน กลายเป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญ 
ต่่อการคัดแยกและรีีไซเคิิลอย่่างเหมาะสม  มีีความจำำ�เป็็นในการกำำ�หนดนิิยามของ 
คำำ�ว่่า “พลาสติิกย่่อยสลายได้้” และควรพัฒนาตราสัญลัักษณ์์หรืือเครื่่�องหมาย 
ที่่�สามารถสื่่�อสารได้้อย่่างเข้้าใจง่่ายและเป็็นที่่�รับัรู้้�ในวงกว้าง เพื่่�อสนัับสนุุนให้้ประชาชน 
และผู้้�ประกอบการสามารถตััดสิินใจเลืือกใช้้ผลิิตภััณฑ์์ที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

	 ภาคเอกชนเห็็นความจำำ�เป็็นในการจััดทำำ�แนวทาง (Guideline) สำำ�หรัับการผลิิต
ผลิติภัณฑ์์ทางเลืือก โดยควรกำำ�หนดมาตรฐานการผลิิตที่่�ชัดัเจนครอบคลุุมทั้้�งด้้านคุณภาพ 
และความปลอดภัย โดยเฉพาะในกรณีที่่�มีกีารใช้้พลาสติิกรีไซเคิลิเป็็นวัตัถุดิุิบ ซ่ึ่�งอาจมีี 
ความเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพของผู้้�บริโภค หากไม่่มีีระบบตรวจสอบหรืือการรับรองที่่�เหมาะสม 
การกำำ�หนดแนวทางดังักล่า่วจะช่ว่ยสร้า้งความเชื่่�อมั่่�นให้ก้ับัตลาดผู้้�บริโิภคและส่ง่เสริมิ 
ให้้ภาคอุุตสาหกรรมสามารถปรัับเปลี่่�ยนกระบวนการผลิิตไปสู่่�ความยั่่�งยืืน

ด้านการรับรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรม 

	 ประชาชนยัังคงให้้ความร่่วมมืือในการคััดแยกขยะค่่อนข้้างต่ำำ�� การปรัับเปลี่่�ยน
พฤติิกรรมจึึงจำำ�เป็็นต้้องอาศัยกระบวนการสื่่�อสารและการรณรงค์์สร้้างความรู้้� 
ความเข้้าใจอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะในกลุ่่�มผู้้�ประกอบการรายย่่อย เช่่น ร้้านค้้าใน
ตลาดและชุุมชน ซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีบทบาทในการใช้้และจำำ�หน่่ายผลิิตภััณฑ์์พลาสติิก
โดยตรง ภาครััฐและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรจััดให้้มีีการประชาสััมพัันธ์์เพื่่�อสร้้าง
ความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับผลกระทบของพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียว พร้้อมให้้ข้้อมููล
เกี่่�ยวกับัประเภทของพลาสติกิและสัญัลักัษณ์ท์ี่่�แสดงถึึงความเป็น็มิตรต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม 
เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ประชาชนและผู้้�ประกอบการสามารถตััดสินใจเลืือกใช้้ผลิิตภััณฑ์ ์
อย่่างมีีความรัับผิิดชอบและสอดคล้้องกัับแนวทางการจััดการพลาสติิกอย่่างยั่่�งยืืน

	 การสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อมและการจัดการขยะพลาสติิก
ควรเริ่่�มตั้้�งแต่่ระดัับปฐมวััย โดยบููรณาการเนื้้�อหาดัังกล่่าวไว้้ในหลัักสููตรการศึึกษา
เพื่่�อปลููกฝัังแนวคิิดเรื่่�องการใช้้ทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืนตั้้�งแต่่เด็็ก ซึ่่�งจะเป็็นรากฐาน
สำำ�คััญในการส่่งเสริิมพฤติิกรรมที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมในระยะยาว นอกจากนี้้� 
ควรใช้้ช่่องทางการสื่่�อสารที่่�สามารถเข้้าถึึงกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
เช่่น การใช้้อิินฟลููเอนเซอร์์ (Influencer) ซ่ึ่�งผู้้�มีีอิิทธิิพลทางสื่่�อสัังคมออนไลน์์  
ในการสร้้างการรับรู้้� เปลี่่�ยนทัศนคติิ และกระตุ้้�นให้้เกิิดการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม 
ซึ่่�งจะช่่วยขยายผลของการสื่่�อสารไปสู่่�สัังคมในวงกว้้างได้้มากยิ่่�งขึ้้�น

2.	

3.	
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ด้านการเงินและการลงทุน

	 ในด้้านการเงิินและการลงทุุน การเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�การใช้้วััสดุุทางเลืือกที่่�เป็็น 
มิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมยัังคงเผชิิญข้้อจำำ�กััดสำำ�คััญในเรื่่�องของต้้นทุุน เนื่่�องจากวััสดุุ 
ย่่อยสลายได้้มัักมีีราคาสููงกว่่าวััสดุุพลาสติิกใหม่่แบบดั้้�งเดิิม (Virgin plastic resins) 
และผลิิตภััณฑ์์ที่่�เป็็นมิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมโดยทั่่�วไปก็็มีีราคาสูง ทำำ�ให้้ผู้้�บริโภคทั่่�วไป
และผู้้�ประกอบการรายย่่อย โดยเฉพาะวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (SMEs) 
ยัังไม่่สามารถเข้้าถึึงและนำำ�ไปใช้้ได้้ ดัังนั้้�นภาครััฐควรพิิจารณาดำำ�เนิินมาตรการ
สนัับสนุุนทางเศรษฐกิิจ เช่่น การลดภาษีีนำำ�เข้้าวััสดุุย่่อยสลายได้้ การให้้สิิทธิิ
ประโยชน์์ทางภาษี หรืือเงิินอุดหนุุนสำำ�หรัับผู้้�ผลิิตผลิิตภัณฑ์์ทางเลืือก โดยเฉพาะ
กลุ่่�ม SMEs เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจในการลงทุุน พััฒนาเทคโนโลยีี และขยายกำำ�ลััง 
การผลิิตวััสดุุที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมให้้สามารถแข่่งขัันในตลาดได้้ในระยะยาว

	 ดัังนั้้�น จึึงมีีข้้อเสนอให้้ส่่งเสริิมการลงทุุนในเทคโนโลยีและเครื่่�องจัักรที่่�ช่่วย 
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการผลิิตผลิิตภัณฑ์์ทางเลืือก ตลอดจนพัฒนากลไกเพื่่�อ 
สนัับสนุุนการแข่่งขัันด้้านราคาของวััตถุดิิบ เพื่่�อให้้ผลิิตภัณฑ์์ที่่� เป็็นมิตรต่่อ 
สิ่่�งแวดล้้อมสามารถแข่่งขัันในตลาดได้้อย่่างยั่่�งยืืน ช่่วยลดช่่องว่่างด้้านต้้นทุุน 
ระหว่่างวััสดุุทางเลืือกกัับพลาสติิกทั่่�วไป และขัับเคลื่่�อนระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
อย่่างเป็็นรููปธรรมในระดัับประเทศ

ด้านโครงสร้างพื้นฐานการจัดการขยะ

	 โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการจัดการขยะของประเทศไทยยััง ขาดความพร้้อมและ
ขาดการสนัับสนุุนที่่�เป็็นระบบ โดยเฉพาะในส่่วนของกฎหมายหรืือข้้อบัังคัับ 
ที่่�กำำ�หนดให้้ประชาชนต้้องคััดแยกขยะตั้้�งแต่่ต้้นทาง รวมทั้้�งยัังไม่่มีีมาตรการ 
ทางกฎหมายที่่�ชััดเจนในการเรีียกคืนบรรจุุภััณ ฑ์์พลาสติิกหลัังการใช้้งาน  
จากช่องว่่างดัังกล่่าวทำำ�ให้้การจััดการขยะตั้้�งแต่่ต้้นทางยัังขาดประสิิทธิิภาพ  
และเป็็นอุปสรรคสำำ�คััญต่่อการนำำ�วััสดุุกลับมาใช้้ใหม่่ในระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
ของประเทศ

	 นอกจากนี้้� ระบบการเก็็บรวบรวมขยะและจุุดรับขยะรีีไซเคิิล (Drop-points) 
ยัังไม่่ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่� ประชาชนไม่่สามารถเข้้าถึึงช่่องทางการจััดการขยะ 
ที่่�เหมาะสมได้้อย่่างทั่่�วถึึง ขณะเดีียวกัันการรีีไซเคิิลพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียว 
บางประเภท ยัังเผชิิญกัับความท้้าทายด้้านความคุ้้�มค่่าทางเศรษฐกิิจ เนื่่�องจากน้ำำ��
หนัักเบาและเป็็นที่่�ต้้องการต่ำำ��ในอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิล ดัังนั้้�น จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีี 
การปรัับปรุุงและพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานระบบการจััดเก็็บ ควบคู่่�ไปกัับมาตรการ
สนัับสนุุนทางเศรษฐกิิจ เพื่่�อส่่งเสริิมให้้การจัดการขยะพลาสติิกเป็็นไปอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ

4.	

5.	
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ข้อเสนอการลดพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว 
ตาม Roadmap การจัดการขยะพลาสติก

ของประเทศไทย
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	การ ดำำ�เนิินโครงการศึึกษาวิิเคราะห์์ผลิิตภััณฑ์์ทดแทนพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวฯ ได้้รวบรวม 
ข้้อคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะจากผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียครอบคลุุมทั้้�งผู้้�ผลิิต ผู้้�ประกอบการ ผู้้�บริโภค และ
หน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยมุ่่�งศึึกษาความเป็็นไปได้้ในการส่่งเสริิมการใช้้ผลิิตภััณฑ์์ทางเลืือก 
เพื่่�อลดการใช้้พลาสติิกเป้้าหมายในพื้้�นที่่�ตลาดสด ร้้านค้้าปลีีก และร้้านขายของชำำ� ทั้้�งนี้้� โครงการฯ  
ยัังได้้จััดสััมมนารัับฟัังความคิิดเห็็นจากผู้้�เกี่่�ยวข้้องและจััดประชุุมผู้้�เชี่่�ยวชาญ เพื่่�อสะท้้อนมุุมมอง 
และข้้อมููลเชิิงลึึก อัันนำำ�ไปสู่่�การจััดทำำ�ข้้อเสนอการลดการใช้้พลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวตาม Roadmap 
การจััดการขยะพลาสติิก ที่่�สอดคล้้องกัับมาตรการต่่าง ๆ ภายใต้้แผนปฏิิบััติิการด้้านการจัดการขยะ
พลาสติิก ระยะที่่� 2 (พ.ศ. 2566-2570) ดัังนี้้�

หลักการจัดการพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว
	
	 หลัักการจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญของการจััดการขยะ หรืือ Waste management hierarchy ได้้นำำ�มา
ปรัับใช้้เป็็นแนวทางในการบริหารจััดการขยะพลาสติิกเป้้าหมาย (ตามแผนภาพ) ซ่ึ่�งให้้ความสำำ�คััญ 
ต่่อการลดและเลิิกใช้้พลาสติิกเป้้าหมาย หรืือใช้้เท่่าที่่�จำำ�เป็็น หรืือใช้้ผลิิตภัณฑ์์ทางเลืือกที่่�เป็็นมิตร 
กัับสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อเป็็นทางเลืือกสำำ�หรัับลดการใช้้พลาสติิกเป้้าหมาย 

ที่่�มา: โครงการศึึกษาวิิเคราะห์์ผลิิตภััณฑ์์ทดแทนพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียว

ลดหรือเลิกใช้พลาสติกเป้าหมาย  
4 ชนิด หรือใช้เท่าที่จำ�เป็น

ใช้ผลิตภัณฑ์ทางเลือก
ที่สามารถใช้ซ้ำ�ได้

ใช้ผลิตภัณฑ์ทางเลือกที่สามารถรีไซเคิลได้
หรือผลิตจากวัสดุรีไซเคิล หรือย่อยสลายได้
ตามธรรมชาติ แล้วคัดแยกอย่างเหมาะสม

รวบรวมพลาสติกเป้าหมายซึ่งใช้งานเท่าที่จำ�เป็น 
และผลิตภัณฑ์ทางเลือกซึ่งปนเปื้อนเศษอาหารหรือไม่คุ้ม
ต่อการรีไซเคิล นำ�ไปเป็นเชื้อเพลิง หรือเผาเพื่อผลิตพลังงาน

Reuse

Recycle

Reduce

รวบรวมผลิตภัณฑ์ทางเลือกที่ย่อยสลายได ้
ตามธรรมชาติ นำ�ไปฝังกลบอย่างเหมาะสม

หลักการบริหารจัดการขยะพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว

ถุงพลาสติก
หูหิ้วความหนา
<36 ไมครอน

กล่องโฟม
บรรจุอาหาร 

แก้วพลาสติก
ความหนา 
<100 ไมครอน 

หลอด
พลาสติก

convert to 
energy

Landfill
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	 แนวทางการบริหารจัดการขยะพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียว โดยเรีียงลำำ�ดัับจากแนวทางที่่�พึึงประสงค์์
ที่่�สุุดไปจนถึึงแนวทางที่่�ควรหลีีกเลี่่�ยง ตามลำำ�ดัับขั้้�นของการจัดการขยะในรูปแบบ “3Rs + Energy  
and Landfill” ซึ่่�งประกอบด้้วย Reduce, Reuse, Recycle, Waste to Energy และ Landfill  
โดยเน้น้การจัดการพลาสติกิเป้า้หมาย 4 ชนิดิ ได้แ้ก่ ่ถุงุหููหิ้้�วพลาสติิก กล่อ่งโฟมบรรจุอาหาร แก้ว้พลาสติกิ
และหลอดพลาสติิก เพื่่�อมุ่่�งสู่่�การลดปริิมาณขยะพลาสติิกตั้้�งแต่่ต้้นทาง ในระดัับบนสุดของภาพ 
คืือการ ลดการใช้้ (Reduce) หรืือเลิิกใช้้พลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวโดยสิ้้�นเชิิง หรืือหัันมาใช้้ซ้ำำ�� (Reuse) 
ด้ว้ยผลิติภัณัฑ์ท์างเลือืกที่่�สามารถใช้ง้านได้ห้ลายครั้้�ง รองลงมาคือืการรีไีซเคิลิ (Recycle) โดยใช้ผ้ลิติภัณัฑ์์
ที่่�สามารถรีีไซเคิิลได้้หรืือผลิิตจากวััสดุุรีีไซเคิิล หรืือสามารถย่่อยสลายได้้ตามธรรมชาติิ 

จากนั้้�นหากไม่่สามารถรีีไซเคิิลได้้จึึงเข้้าสู่่�กระบวนการ แปรรููปเป็็นพลัังงาน (Waste to Energy)  
และขั้้�นสุุดท้้ายคืือการ ฝัังกลบ (Landfill) ซึ่่�งเป็็นทางเลืือกสุุดท้้ายในกรณีีที่่�ไม่่สามารถจััดการได้้ในวิิธีีอื่่�น 
โดยภาพนี้้�สื่่�อสารแนวทางการจััดการขยะที่่�มุ่่�งลดผลกระทบต่อสิ่่�งแวดล้้อม และสอดคล้้องกัับ Roadmap 
การจััดการขยะพลาสติิกของประเทศ และมาตรฐานสากล

ทางเลือกในการลดพลาสติกเป้าหมาย
ตาม Roadmap การจัดการขยะพลาสติกของประเทศ

จำ�กัดห้ามใช้ถุงพลาสติกหูหิ้ว 
ความหนา <36 ไมครอน ในบางสถานที่

	 การดำ�เนินการท่ีประสบความสำ�เร็จแล้ว เช่น ในสถาบนและโรงพยาบาล 
สังกัดกรมการแพทย์ทุกแห่ง โดยขอความร่วมมือให้ประชาชนผู้มาใช้บรการนำ�ถุงผ้า 
หรือถุงใส่ของมาจากบาน เพ่ือใช้ใส่ยากลบบานแทนถุงพลาสติก จึงควรขยายผล 
การดำ�เนินงานดงกลาว โดยเร่ิมจากสหกรณ์ร้านค้า ร้านค้าในสถานที่ราชการ 
สถานศึกษา สนามบิน ห้างสรรพสินค้า ซูเปอร์มาเก็ต ไฮเปอร์มาเก็ต และสถานท่ี 
อื่น ๆ ที่กำ�หนด ท้ังน้ีจำ�เป็นตองอาศัยความร่วมมือจากผู้บรหารหน่วยงานและ 
ผู้ประกอบการร้านค้า ในการดำ�เนินการอย่างพร้อมเพรียงกัน แล้วค่อยขยายผลไป
ยังสถานที่จำ�หน่ายสินค้าขนาดเล็ก ร้านสะดวกซื้อ และสถานที่จำ�หน่ายสินค้า 
ขนาดเล็กเพื่อสร้างความเปลี่ยนแปลงในวงกว้างอย่างเป็นระบบ

จำ�กัดห้ามใช้แก้วพลาสติก ความหนา <100 ไมครอน 
และหลอดพลาสติกในบางสถานที่ 

	 ควรเร่ิมดำ�เนินการในสถานที่ราชการ สถานศึกษา สนามบิน ห้างสรรพสินค้า  
ซูเปอร์มาเก็ตไฮเปอร์มาเก็ต และสถานท่ีอื่น ๆ ที่กำ�หนด ท้ังนี้ตองอาศัยความร่วมมือ 
จากผู้บริหารหน่วยงานและผู้ประกอบการรานค้าในการดำ�เนินงานอย่างพรอมเพรยงกัน 
จากน้นจึงขยายผลไปยังร้านสะดวกซื้อและสถานที่จำ�หน่ายสินค้าขนาดเล็กต่อไป

1.	

2.	
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ยกเลิกใช้กล่องโฟมบรรจุอาหาร 

	 เนื่องจากกล่องโฟมเป็นภาชนะที่ผลิตจากวัสดุสังเคราะห์ เมื่อสัมผัสกับ 
อาหารที่มีความร้อนสูง อาจเกิดปฏิกิริยาที่ทำ�ให้สารอันตรายบางชนิดแตกตัวออก
มาปนเปื้อนในอาหาร สารที่เป็นอันตรายที่สุด คือ “สารสไตรีน (Styrene)”  
เป็นสารที่มีพิษสูง สามารถทำ�ลายไขกระดูก ตับ และไต รวมถึงส่งผลกระทบ 
ต่อความจำ�และระบบประสาทของผู้บรโภค อีกทั้งการจัดการซากกล่องโฟม 
หลังการใช้งานยังคงเป็นปัญหาสำ�คัญ เนื่องจากกล่องโฟมไม่สามารถย่อยสลาย 
ได้ตามธรรมชาติ นอกจากนี้ การห้ามผลิตในประเทศก็จะเป็นมาตรการสำ�คัญ 
ที่จะทำ�ให้ได้ผลสูง

การเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ที่สามารถใช้ซ้ำ�ได ้

	 ควรพิิจารณาให้้เหมาะสมกัับประเภทของสิินค้้า โดยหลัังการใช้้งานควรล้้าง
ทำำ�ความสะอาดก่อนนำำ�กลัับมาใช้้ซ้ำำ��หลายครั้้�ง จนกว่่าจะหมดสภาพที่่�เหมาะสมกัับ
การใช้้งาน ดัังนี้้�
1)	 ประเภทถุุง เช่่น ถุุงผ้้า ถุุงกระดาษ ตระกร้้า ถุุงพลาสติิกชนิิด HDPE ซ่ึ่�ง 
	 เหมาะสำำ�หรัับใช้้บรรจุุสิินค้้าประเภทแห้้งหรืือสิินค้้าที่่�ไม่่มีีความชื้้�น
2)	 ประเภทกล่่องบรรจุุอาหาร เช่่น กล่่องพลาสติิกชนิิด PP กล่่องบรรจุอาหาร 
	ทั ัพเพอร์์แวร์์ เป็็นต้้น
3)	 ประเภทแก้้วสำำ�หรัับเครื่่�องดื่่�ม เช่่น แก้้วหรืือกระบอกน้ำำ��ส่่วนตััว แก้้วพลาสติิก 
	 ชนิิด PP เป็็นต้้น
4)	 ประเภทหลอด เช่่น หลอดสแตนเลส หลอดพลาสติิกแข็็ง หลอดซิิลิิโคน  
	 เป็็นต้้น

การเลือกใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกรีไซเคิลได ้

	 การเลืือกใช้้ผลิิตภััณฑ์์พลาสติิกรีีไซเคิิลได้้ เช่่น กล่่องและแก้้วพลาสติิก 
ที่่�ผลิิตจากเม็็ดพลาสติิกประเภทโพลีโพรพิิลีีน (Polypropylene: PP) ซ่ึ่�งหลััง 
การใช้้งานสามารถรวบรวมกลัับเข้้าสู่่�กระบวนการรีีไซเคิิลและแปรรููปเป็็นผลิิตภััณฑ์์
ใหม่่ได้้อีีกครั้้�ง ทั้้�งนี้้�การส่งเสริิมการรีไซเคิิลอย่่างมีีประสิิทธิิภาพจำำ�เป็็นต้้องมี ี
ระบบการจััดเก็็บรวบรวมที่่�เหมาะสม รวมถึึงการแสดงตราสัญลัักษณ์์ประเภท
พลาสติิกบนผลิิตภััณฑ์์อย่่างชััดเจน เพื่่�อให้้สามารถคััดแยกได้้ง่่ายในทุุกขั้้�นตอน 
ของกระบวนการจััดการขยะ

3.	

4.	

5.	
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การเลือกใช้ผลิตภัณฑ์อื่น ๆ 

	 ควรเลือกที่ย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ เช่น ผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตจากวัสดุทาง 
การเกษตร หรือผลิตภัณฑ์จากพลาสติกชีวภาพ เป็นตน โดยผลิตภัณฑ์เหล่านี้ต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อกำ�หนดพลาสติก
สลายตัวได้ทางชีวภาพ (Specifications for compostable plastics) และต้อง
แสดงตราสัญลักษณ์การย่อยสลายบนบรรจุภัณฑ์อย่างชัดเจน เพื่อป้องกันการนำ�ไป
ทิ้งรวมกับขยะพลาสติกรีไซเคิล ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพของกระบวน 
การรีไซเคิล นอกจากนี้  จำ�เป็นต้องมีการวางระบบเก็บรวบรวมและกำ�จัด 
ซากผลิตภัณฑ์หลังการใช้งานให้เหมาะสมกับประเภทวัสดุบรรจุภัณฑ์ (Packaging 
materials) เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการขยะอย่างเป็นระบบและเหมาะสม

6.	
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ข้อเสนอด้านมาตรการสนับสนุนในการจัดการพลาสติกแบบ
ใช้ครั้งเดียว

	การจั ดัการปัญหาพลาสติกิแบบใช้้ครั้้�งเดีียว จำำ�เป็็นต้องอาศัยันโยบายและมาตรการเชิงิระบบที่่�ครอบคลุมุ 
ตลอดห่ว่งโซ่ก่ารผลิิตและการบริโภค ตั้้�งแต่ต่้น้ทางถึึงปลายทาง โดยมุ่่�งเน้้นกำำ�หนดนโยบายและมาตรการ 
การลดการใช้ส้่ง่เสริมิผลิติภัณัฑ์ท์างเลือืก และพัฒันาระบบจัดัการหลังัการบริโิภคอย่า่งครบวงจร สำำ�หรับั
มาตรการที่่�เสนอในที่่�นี้้�จึึงครอบคลุุมทั้้�งการกำำ�หนดมาตรฐานผลิิตภััณฑ์์ การสร้้างแรงจููงใจทางเศรษฐกิิจ 
การเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมผู้้�บริิโภค ตลอดจนการพััฒนากฎหมายและโครงสร้้างพื้้�นฐาน เพื่่�อรองรัับการ
จััดการขยะอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน

มาตรการที่ 1 
การผลิต
ผลิตภัณฑ์
ที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม

1.1	กำ ำ�หนดมาตรฐานสำำ�หรัับผลิิตผลิิตภัณฑ์์ทางเลืือกและกำำ�หนดให้้มีีหน่่วยงาน 
	ตร วจสอบและรัับรองมาตรฐานความปลอดภััยของอาหาร (Hygienic) เพื่่�อให้้ 
	มั่่ �นใจว่า่ผลิิตภัณัฑ์เ์หล่า่นั้้�นมีคีุณุภาพ และปลอดภัยต่อ่การบรรจุอาหาร (Food  
	 grade) โดยเฉพาะในกรณีีที่่�ใช้้กัับอาหารร้้อนหรืือมีีความชื้้�นสููง รวมถึึงควรมีี 
	การตร วจสอบและรัับรองมาตรฐานด้้านสุขอนามัย (Hygienic standard)  
	 เพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้แก่่ผู้้�ผลิิต ผู้้�ค้้า และผู้้�บริิโภค ให้้เป็็นไปตามมาตรฐาน 
	 สากล

1.2	ส่ ง่เสริิมการผลิิตผลิิตภัณัฑ์ท์างเลืือกตามมาตรฐานผลิิตภัณัฑ์อุ์ุตสาหกรรมและ 
	 ขอการรัับรองสััญลัักษณ์์บ่่งชี้้�ประเภทวััสดุุบรรจุุภััณฑ์์ (Packaging materials)  
	ที่่ �ใช้ผ้ลิิต เพื่่�อใช้ใ้นการสื่่�อสารต่อ่ผู้้�บริโภค และเอื้้�อต่อ่การจัดการซากผลิิตภัณฑ์์ 
	 หลัังการใช้้งาน 
1.3	 สนับัสนุนุงบประมาณ หรือืมาตรการทางภาษี ีสำำ�หรับัการลงทุนุด้า้นเทคโนโลยีี 
	การ ผลิิตให้แ้ก่ว่ิสิาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อ่ม (SMEs) เพื่่�อส่ง่เสริิมให้ ้SMEs 
	ที่่ �ผลิิตผลิิตภััณฑ์์ทางเลืือกสามารถเข้้าถึึงเทคโนโลยีการผลิิตที่่�ทัันสมััย มี ี
	 ประสิิทธิิภาพ และปลอดภัยได้้มากขึ้�น ทั้้�งในด้้านการออกแบบ การเลืือกใช้้ 
	วั สดุุ และกระบวนการผลิิต

1.4	ส่ ่งเสริิมการแข่่งขัันทางด้้านราคาวัสดุุและผลิิตภััณฑ์์ทางเลืือก โดยคำำ�นึึงถึึง 
	 ผลกระทบต่่อผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ใช้้มาตรการสนัับสนุุนทางเศรษฐกิิจ เช่่น  
	การอุ ดหนุุนราคาวัตถุดิบิทางเลืือก การลดภาษีสำำ�หรัับผลิิตภัณฑ์ท์ี่่�ได้ม้าตรฐาน 
	สิ่่ �งแวดล้้อม เพื่่�อสร้้างความสมดุุลระหว่่างความยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้้อมกัับ 
	 ความสามารถในการปรัับตััวของภาคธุุรกิิจและผู้้�บริิโภค
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มาตรการที่ 3
การจัดการขยะ
พลาสติก
หลังการบริโภค

2.1	กำ ำ�หนดมาตรการบังัคับัลดและเลิกิใช้พ้ลาสติิกเป้า้หมายในกลุ่่�มผู้้�ประกอบการ 
	รา ยย่่อย ควรดำำ�เนิินการแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป โดยกำำ�หนดกรอบเวลาในการ 
	 ปรัับเปลี่่�ยนอย่่างชััดเจน ควบคู่่�กัับการเสริิมสร้้างศัักยภาพในการปรัับตััว เช่่น  
	การจั ดัหาทางเลือืกที่่�มีรีาคาสมเหตุสุมผลและเข้้าถึึงได้้ การจัดให้้มีสิีิทธิปิระโยชน์์ 
 	 แรงจููงใจ หรืือการสนัับสนุุนทางการเงิินสำำ�หรัับการเปลี่่�ยนผ่่าน เพื่่�อให้้เกิิด 
	การ ปรัับตััวอย่่างเป็็นธรรม โดยไม่่ส่่งผลกระทบในทางลบต่่อ รายได้้หรืือ 
	 ความสามารถในการดำำ�เนิินธุุรกิิจของผู้้�ประกอบการรายย่่อย

2.2	สื่่ �อสารประชาสััมพัันธ์์นโยบายภาครััฐให้้ประชาชนได้้รัับทราบอย่่างต่่อเนื่่�อง  
	 โดยใช้้ช่่องทางการสื่่�อสารที่่�หลากหลาย เพื่่�อเสริิมสร้้างการรับรู้้� สร้้าง 
	 ความตระหนัักรู้้� และการยอมรัับจากสาธารณชน ซ่ึ่�งเป็็นปััจจััยสำำ�คััญต่่อ 
	 ความสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินนโยบายในระยะยาว

2.3	 เพิ่่�มหลัักสูตรเกี่่�ยวกัับการบริหารจัดการขยะในระบบการศึึกษาของประเทศ 
	 เพื่่�อเสริิมสร้้างความรู้้� ความเข้้าใจ และทััศนคติิที่่�ดีีต่่อการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม 
	 ในเยาวชนตั้้�งแต่่ระดัับต้้น โดยเน้้นเนื้้�อหาด้้านการลด ละ เลิิก การใช้้พลาสติิก 
	 แบบใช้้ครั้้�งเดีียว การแยกขยะ และการรีีไซเคิิลอย่่างถููกวิิธีี ซึ่่�งจะช่่วยสร้้าง 
	พื้้ �นฐานความตระหนัักรู้้�และพฤติิกรรมที่่�ยั่่�งยืืนได้้ในระยะยาว

3.1	กำ ำ�หนดกฎหมาย หรืือข้้อบัังคัับควบคุุมการคัดแยกขยะในระดัับครััวเรืือน  
	 และกำำ�หนดวันเก็็บขนขยะแต่่ละประเภทให้้ชััดเจน รวมถึึงกำำ�หนดตัวชี้้�วััด 
	ที่่ �สอดคล้้องกัับนโยบายของประเทศ เพื่่�อส่่งเสริิมการบริิหารจััดการขยะ 
	ตั้้ �งแต่่ต้้นทาง พร้้อมทั้้�งกำำ�หนดวัันเก็็บขนขยะแต่่ละประเภทอย่่างชััดเจน  
	 เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกและส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการ 
	บริ ิหารจััดการขยะอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

3.2	 สร้า้งความร่ว่มมือืในการเก็บ็รวบรวมพลาสติิก เพิ่่�มจุดุ Drop-off ให้ป้ระชาชน 
	 เข้้าถึึงได้้ง่่าย สร้้างความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน และชุุมชน 
	 ในการจััดตั้้�งระบบเก็็บรวบรวมพลาสติิกใช้้แล้้ว พร้้อมทั้้�งเพิ่่�มจำำ�นวนและ 
	กร ะจายจุุด Drop-off หรืือจุุดรับคืืนพลาสติิกในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ให้้ประชาชน 
	 สามารถเข้้าถึึงได้้ง่่ายและสะดวก เพื่่�อส่่งเสริิมการนำำ�พลาสติิกกลับเข้้าสู่่� 
	กร ะบวนการรีไซเคิิลอย่่างครบวงจร

มาตรการที่ 2
การลดขยะ
พลาสติก
ในขั้นตอน
การบริโภค
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