
การปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอมและกฎระเบียบในสวนที่
เกี่ยวกับกรมควบคุมมลพิษ 
ป ๒๕๕๑ - ปจจุบัน

นายสุชนิ สังขพงษ
ผูอาํนวยการกองนิตกิาร กรมควบคุมมลพิษ



การปรับปรุงกฎหมายที่สําคัญ
๑. การปรับปรุงพระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

๒. รางพระราชบญัญัติสงเสริมการลดและนําของเสียมา
ใชประโยชน พ.ศ. ....

๓. รางพระราชบญัญัติมาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม 
พ.ศ. ....

๔. อนบุญัญตัิภายใตพระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
หลกัเกณฑที่เกี่ยวของ
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๑. การปรับปรุงพระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

• คณะรัฐมนตรีไดอนมุัติรับหลกัการรางพระราชบญัญัติ
สงเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
.... เมือ่วันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ และไดสงราง
ดังกลาวใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา

• ขณะนี้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีการประชมุ
เพื่อพิจารณารางดังกลาวเสร็จสิ้นแลวทั้งสามวาระ
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สาระสําคัญในการปรับปรุงรางพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑. เพิ่มเติมคํานิยาม 
๒. เพิ่มเติมเขตอํานาจการบังคับใชพระราชบัญญัติ
๓. การแกปญหาความซ้ําซอนกับกฎหมายอืน่ 
๔. เปลี่ยนสถานภาพของกองทนุสิ่งแวดลอมเปนนติิบคุคล
๕. การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยแยกตามพื้นที่
๖. เพิ่มเติมการตดิตามตรวจสอบมาตรการตาม EIA
๗. ปรบัลดจํานวนของกรรมการในคณะกรรมการควบคุมมลพิษ
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สาระสําคัญในการปรับปรุงรางพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. .... (ตอ)

๘. การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนดิ และ
การกาํหนดประเภทของแหลงกําเนดิมลพิษโดยไมแยกประเภท
ของมลพิษ และสามารถกําหนดแยกตามพื้นที่ได
๙. อํานาจการติดตามตรวจสอบและควบคุมของเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษ
๑๐. การแกปญหาความซ้ําซอนเกีย่วกับการขออนญุาตเปนผูรบั
จางใหบริการหรอืผูควบคมุกบั พ.ร.บ. การสาธารณสุข
๑๑. การเพิ่มโทษอาญาในความผิดฐานปลอยมลพิษเกิน
มาตรฐาน
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ประเด็นสําคัญที่อาจสงผลกระทบตอประชาชน 
• การเพิ่มเติมการตดิตามตรวจสอบมาตรการตาม EIA 

การตดิตามตรวจสอบหลังจากที่มกีารอนญุาตแลว รวมถึง
รายละเอียดของการทํา EIA ในกรณีที่เปนโครงการทีอ่าจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรนุแรง 

• การเพิ่มโทษอาญาในความผิดฐานปลอยมลพิษเกนิมาตรฐาน
โทษทางอาญาซึ่งสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกากาํหนด 

เปนโทษจําคุกไมเกิน ๒ ป ปรบัไมเกนิ ๒๐๐,๐๐๐ บาท หรอืทั้ง
จําทั้งปรับ โดยคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมอีํานาจ
เปรยีบเทียบปรับได
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๒. รางพระราชบัญญัติสงเสริมการลดและนาํของเสียมาใช
ประโยชน พ.ศ. ....

หลักการ: เปนกฎหมายหลักในการสงเสริมใหมีการจัดการของ
เสียที่เปนระบบและครบวงจร ตั้งแตการออกแบบและผลิต
ผลิตภัณฑ การกาํหนดหนาทีข่องผูเกี่ยวของ เชน ผูผลิต ผูนํา
เขา ผูจําหนายในการรวมรับผดิชอบผลิตภัณฑตลอดวฏัจักรชีวิต 
และการสรางกลไกใหเกิดการคัดแยกของเสียเพื่อนาํกลับไปใช
ซ้ําหรอืรีไซเคิลภายหลังจากการบริโภค
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รางพระราชบัญญัติสงเสริมการลดและนาํของเสียมาใช
ประโยชน พ.ศ. .... แบงออกเปน ๙ หมวด
หมวด ๑ คณะกรรมการจัดการของเสีย
หมวด ๒ การเสรมิสรางสังคมการบริโภคที่ยั่งยนื
หมวด ๓ การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
หมวด ๔ การควบคุมการเคลือ่นยายวัตถดุิบ สินคา ผลิตภัณฑหรอื
ของเสียขามแดน
หมวด ๕ ความรับผิดชอบของผูประกอบการ
หมวด ๖ มาตรการสงเสริม
หมวด ๗ การใชเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตร
หมวด ๘ การตรวจสอบและควบคุม
หมวด ๙ บทกําหนดโทษ
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ประเด็นสําคัญที่อาจสงผลกระทบตอประชาชน  

• หมวด ๒ การเสรมิสรางสังคมการบริโภคที่ยั่งยนื
สงเสริมการสรางสังคมที่มีการบริโภคทรพัยากรนอยที่สุด มี

การลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมมากที่สุดเทาทีจ่ะเปนไปได

9



• หมวด ๓ การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
สงเสริมใหมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ โดยใช

ทรัพยากรในการผลิตใหนอยที่สุด ใชทรัพยากรที่สามารถใชซ้ํา
หรือแปรรูปใชใหมไดในการผลิต ลดปริมาณของเสียตลอดวัฏ
จักรชีวิตของผลิตภัณฑ
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• หมวด ๔ การควบคุมการเคลือ่นยายวัตถดุิบ สินคา ผลิตภัณฑ
หรือของเสียขามแดน

หากวัตถุดิบ สินคา ผลิตภัณฑหรือของเสียขามแดนที่
นําเขามาในราชอาณาจักรอาจกอใหเกิดปญหาการเพิ่มขึ้นของ
ของเสีย เปนปญหาตอระบบการบริหารจัดการมลพิษ หรืออาจ
สงผลกระทบตอแนวทาง หรือนโยบายดานการปกปอง คุมครอง
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําสั่งใหผูนําเขา
จัดการของเสียที่เกิดจากการนั้น 
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• หมวด ๕ ความรับผิดชอบของผูประกอบการ 
หมวด ๕ กําหนดใหผูประกอบการตองมีหนาที่ความ

รับผิดชอบตอผลิตภัณฑตลอดวัฏจักรชีวติของผลิตภัณฑ ใน
เรื่องตอไปนี้

๑. ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม หรือสุขภาพ
๒. การจัดการผลิตภัณฑใชแลว ตั้งแตการเก็บรวบรวม การ

คัดแยก การนํากลับมาใชใหม ตลอดจนการบําบัด และกําจัด
ผลิตภัณฑนั้นๆ

๓. ขอมูลที่จะใหแกผูบรโิภคในผลิตภัณฑที่ตนเองผลติ
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• หมวด ๖ มาตรการสงเสริม
- การดาํเนนิกิจกรรมโครงการ ที่
- การขอรับความชวยเหลือดานภาษหีรือคาธรรมเนยีมในอัตรา
พิเศษ

- การไดรับเงินชวยเหลือและอุดหนนุเพื่อการวิจัย
- การไดรับการสนบัสนนุเงินกูยืมในอัตราดอกเบี้ยพิเศษ
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• หมวด ๗ การใชเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตร 
การนํ า เครื่ องมือทางเศรษฐศาสตร เ พื่อการจัดการ

สิ่งแวดลอมมาบังคับใชสําหรับเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเพื่อให
เกิดการลด คัดแยก และนําของเสียมาใชประโยชน 
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๓. อนุบัญญัติภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ

หลักเกณฑที่เกี่ยวของ

• อนุบญัญัติเกี่ยวกับมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม
• อนุบญัญัติเกี่ยวกับมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนดิ
• อนุบญัญัติอืน่ๆ
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อนุบัญญัติเกี่ยวกับมาตรฐานคณุภาพสิ่งแวดลอม
• ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติฉบับที่ ๓๓ (พ.ศ. 
๒๕๕๒) เรือ่ง กําหนด มาตรฐานคากาซไนโตรเจนไดออกไซด
ในบรรยากาศโดยทั่วไป

• ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ ๓๒ (พ.ศ. 
๒๕๕๒) เรือ่ง กําหนด ใหทองที่เขตตําบลมาบตาพุด ตําบลหวย
โปง ตําบลเนนิพระ และตําบลทับมา อําเภอเมืองระยอง จังหวัด
ระยอง ทั้งตําบล ตําบลมาบขา อําเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง
ทั้งตําบล และตําบลบานฉาง อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง ทั้ง
ตําบล รวมทัง้พื้นทีท่ะเลภายในแนวเขต เปนเขตควบคุมมลพิษ
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อนุบัญญัติเกี่ยวกับมาตรฐานคณุภาพสิ่งแวดลอม (ตอ)
• ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ ๓๖ (พ.ศ. 
๒๕๕๓) เรือ่ง กําหนดมาตรฐานฝุนละอองขนาดไมเกนิ ๒.๕ 
ไมครอน ในบรรยากาศโดยทั่วไป

• ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ ๓๗ (พ.ศ. 
๒๕๕๓) เรือ่ง กําหนดมาตรฐานความสั่นสะเทือนเพื่อปองกนั
ผลกระทบตออาคาร
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อนุบัญญัติเกี่ยวกับมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิด

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรือ่ง 
กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากบอเพาะเลี้ยงสัตว
น้ําจืด

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรือ่ง 
กําหนดใหบอเพาะเลี้ยงสัตวน้าํจืดเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่
จะตองถูกควบคุมการปลอยน้าํเสียลงสูแหลงน้าํสาธารณะหรือ
ออกสูสิ่งแวดลอม

• ประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ วิธกีาร 
เครื่องมือที่ใชในการตรวจวัดและจุดตรวจวัดฝุนละอองฟุง
กระจายจากโรงสีขาว
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อนุบัญญัติเกี่ยวกับมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิด (ตอ)

• ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรือ่ง กําหนดคาเฝาระวังสําหรับ
สารอนิทรยีระเหยงายในบรรยากาศโดยทั่วไปในเวลา ๒๔ 
ชั่วโมง

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฉบับที่ ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๕๒) เรือ่ง กําหนดมาตรฐานคากาซ
คารบอนมอนอกไซด และกาซไฮโดรคารบอนจากทอไอเสียของ
รถจักรยานยนต
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อนุบัญญัติเกี่ยวกับมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิด (ตอ)

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรือ่ง 
กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากระบบบําบัดน้าํเสีย
รวมของชุมชน

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรือ่ง 
กําหนดมาตรฐานคาความเขมกลิ่นของอากาศเสียที่ปลอยทิง้
จากแหลงกําเนิดมลพิษ

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรือ่ง 
กําหนดใหโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภทและบางขนาดเปน
แหลงกําเนดิมลพิษที่จะตองถูกควบคุมคาความเขมกลิ่นของ
อากาศเสียที่ปลอยทิ้งออกสูบรรยากาศ
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อนุบัญญัติเกี่ยวกับมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิด (ตอ)

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฉบับที่ ๒  
(พ.ศ. ๒๕๕๒) เรือ่ง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้ง
จากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทการเลีย้งสุกร

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรือ่ง 
กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจากโรงไฟฟา
ใหม

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรือ่ง 
กําหนดใหโรงไฟฟาใหมเปนแหลงกําเนดิมลพิษที่จะตองถูก
ควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียออกสูบรรยากาศ

21



อนุบัญญัติเกี่ยวกับมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิด (ตอ)

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรือ่ง 
กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งไอน้ํามนัเบนซนิจากคลัง
น้ํามนัเชื้อเพลิง

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรือ่ง 
กําหนดใหคลังน้ํามนัเชือ้เพลิงเปนแหลงกําเนดิมลพิษที่จะตอง
ถูกควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียออกสูบรรยากาศ

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรือ่ง 
กําหนดมาตรฐานระดับเสียงของเรือกล

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรือ่ง 
กําหนดมาตรฐานคาควนัดาํของรถยนตทีใ่ชเครือ่งยนตแบบจุด
ระเบิดดวยการอัด

22



อนุบัญญัติเกี่ยวกับมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิด (ตอ)

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรือ่ง 
กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูล
ฝอย

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรือ่ง 
กําหนดใหเตาเผามูลฝอยเปนแหลงกําเนดิมลพิษที่จะตองถูก
ควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียออกสูบรรยากาศ

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรือ่ง 
กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจากโรงแยก
กาซธรรมชาติ

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรือ่ง 
กําหนดใหโรงแยกกาซธรรมชาติเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่
จะตองถูกควบคุมการปลอยทิง้อากาศเสียออกสูบรรยากาศ
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อนุบัญญัติเกี่ยวกับมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิด (ตอ)

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรือ่ง 
กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรมเคมี

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรือ่ง 
กําหนดใหโรงงานอุตสาหกรรมเคมบีางประเภทเปนแหลงกําเนิด
มลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียออกสู
บรรยากาศ

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรือ่ง 
กําหนดใหระบบบําบัดน้าํเสียรวมของชุมชนเปนแหลงกําเนดิ
มลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ํา
สาธารณะหรอืออกสูสิ่งแวดลอม

24



อนุบัญญัติเกี่ยวกับมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิด (ตอ)

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรือ่ง 
กําหนดมาตรฐานระดับเสียงของรถยนตสามลอ

• ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรือ่ง วิธีตรวจวัดคาเฉลี่ยของฝุน
ละอองขนาดไมเกนิ ๒.๕ ไมครอน

25



อนุบัญญัติอื่นๆ
• ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรือ่ง หลักเกณฑ ในการคัดเลือกพื้น
ที่ตั้งสถานทีฝ่งกลบกากของเสีย

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฉบับที่ ๕   
(พ.ศ. ๒๕๕๒) เรือ่ง แตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรือ่ง 
กําหนดหลักเกณฑ วิธกีาร ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการ
จัดทํารายงาน การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับ
โครงการหรอืกิจการทีอ่าจกอใหเกิดผลกระทบ ตอชุมชนอยาง
รนุแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สุขภาพ
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 อนุบัญญัติอื่นๆ (ตอ)
• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฉบับที่ ๖ 

(พ.ศ. ๒๕๕๒) เรือ่ง แตงตั้งพนักงานเจาหนาทีต่าม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรือ่ง 
กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรอืกิจการซึง่ตองจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ 
วิธีการ ระเบยีบปฏบิัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
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 อนุบัญญัติอื่นๆ (ตอ)
• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เรือ่ง 
กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกจิการ
ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรนุแรง ทั้งทางดาน
คุณภาพสิ่งแวดลอมทรพัยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่สวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรอืเอกชนจะตองจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๓

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เรือ่ง 
กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกจิการ
ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรนุแรง ทั้งทางดาน
คุณภาพสิ่งแวดลอมทรพัยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่สวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรอืเอกชนจะตองจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓
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 อนุบัญญัติอื่นๆ (ตอ)
• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรือ่ง 
กําหนดหลักเกณฑ วิธกีาร ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการ
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับ
โครงการหรอืกิจการทีอ่าจกอใหเกิดผลกระทบตอชมุชนอยาง
รนุแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอมทรพัยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓
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