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บททีÉ1  

บทนํา 
1.ภูมิหลังโครงการ 

การเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศถือได้ว่าเป็นภัยคุกคามต่อการพัฒนาเมือง เนืÉองจากได้ก่อให้เกิด

ผลกระทบและเกิดความกดดนัในด้านการจัดการทรัพยากรนํ Êา พื ÊนทีÉชายฝัÉ ง ระบบนิเวศน์ การเกษตร รวมถึงวิถีชีวิต

ชุมชนเมืองและกลุ่มเสีÉยงต่างๆ ด้วยเหตุนี Ê องค์การเพืÉอการพัฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐฯ (United States 

Agency for International Development: USAID)  จึงได้มีความพยายามทีÉจะสร้างการปรับตวัต่อการเปลีÉยนแปลง

สภาพภูมิอากาศให้แก่เมืองต่างๆ ในเอเชียโดยให้การสนับสนุนด้านเงินทุนแก่ ISET (Institute for Social and 

Environmental Transition) เพืÉอดําเนินโครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในพื ÊนทีÉ 2 ประเทศในเอเชีย ได้แก่ ประเทศเวยีดนาม และประเทศไทย โดยมีระยะเวลาดําเนินโครงการทั Êงสิ Êน 3 ปี โดย

ประเทศไทยได้ทําการคดัเลือกเมืองนําร่องทีÉเข้าร่วมโครงการ จํานวน 2 เมือง คอื เมืองอดุรธานี และเมืองภเูก็ต 

ทั Êงนี Êในส่วนของประเทศไทยมีหน่วยงานดําเนินการหลัก คือ มูลนิธิสถาบันสิÉงแวดล้อมไทย และ ISET 

(Institute for Social and Environmental Transition) ดําเนินการร่วมกับคณะทํางานระดบัเมืองอุดรธานีและเมือง

ภเูก็ต (หน่วยงานทกุภาคส่วนทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องกบัการพฒันาเมือง) โดยมีเป้าหมายของโครงการนี Ê คือ การสร้างความ

พร้อมในการรับมือกับการเปลีÉยนแปลงสภาพภมิูอากาศให้แก่เมือง เทศบาลและท้องถิÉน 

วตัถุประสงค์ของโครงการ คือ เพืÉอพัฒนาศักยภาพ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเรืÉองการเปลีÉยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ความเสีÉยง และผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ให้แก่เมืองนําร่องในการกําหนด

ยุทธศาสตร์ว่าด้วยผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จนกระทัÉงนําไปสู่การกําหนดแผนยุทธศาสตร์

และผลกัดนัสู่การปฏิบัตใินระดบัเมือง เพืÉอให้เกิดการสนบัสนนุการดาํเนินโครงการอย่างยัÉงยืน 

 

2. กิจกรรมการประเมินความเปราะบางของเมืองในประเทศไทย 

 พัฒนาการความเป็นเมือง (Urbanization) เป็นกระบวนการการเปลีÉยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมทีÉมี

ความซบัซ้อน ซึÉงส่งผลให้มีการเคลืÉอนย้ายของผู้คนจากถิÉนต่างๆเข้ามารวมกันอยู่ในเมือง โดยปัจจุบันประชากรของ

โลกกวา่ร้อยละ 50 อาศยัอยู่ในเมือง และมีแนวโน้มขยายตวัเพิÉมขึ Êน โดยได้มีการคาดการณ์กันว่าประชากรทีÉอาศยัอยู่

ในเมืองจะเพิÉมขึ Êนสงูกว่าร้อยละ 70 (หรือประมาณ 6.4 พนัล้านคน) ภายในปี พ.ศ. 2593 (UNHABITAT, 2008) 

ปัจจบุนัทวีปเอเชียมีอัตราการขยายตวัของประชากรเมืองสูงทีÉสุดในโลก กล่าวคือ จากจํานวนประชากรทีÉ

อาศยัอยู่ในเมืองร้อยละ 31.5 ในปี ค.ศ. 1990 มาเป็นร้อยละ 42.2 ในปี ค.ศ. 2010 หรือมีอัตราเพิÉมขึ Êนถึงร้อยละ 10.7 

ภายในระยะเวลาเพียง 2 ทศวรรษ การขยายตัวของเมืองและความหนาแน่นของประชากรในเมือง ทําให้โครงสร้าง

ประชากรประชากรเปลีÉยนแปลงอย่างรวดเร็ว และได้สร้างความกดดนัอย่างใหญ่หลวงต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

สังคม และสิÉงแวดล้อม ซึÉงมีผลต่อความเสืÉอมโทรมของทรัพยากรและนอกจากนั ÊนยังมีความเสีÉยง และ “ความ

เปราะบาง” ตอ่การเปลีÉยนแปลงของสภาพภมิูอากาศด้วย (UNHABITAT, 2012) สําหรับประเทศไทยพัฒนาการความเป็น

เมือง (Urbanization) ก็มีแนวโน้มเช่นเดียวกับของเอเชีย คือมีอัตราทีÉสูง แม้ว่าความเป็นเมืองของประเทศไทย 

(สดัส่วนของประชากรในเมืองต่อประชากรในชนบท) จะตํÉากว่าของประเทศเพืÉอนบ้าน อย่างเช่น มาเลเซยี และฟิลิปปินส์ 
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ทั Êงนี Ê การกลายเป็นเมืองของประเทศไทยมีความสัมพันธ์กับปัจจัยขับเคลืÉอน (Drivers) ทีÉสําคัญ 2 ประการ 

คอื การเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์จากทีÉดินและการเพิÉมขึ Êนของจํานวนประชากร การกลายเป็นเมืองเป็น “ปัจจัย

ขับเคลืÉอนทางตรง” (Direct drivers) ทีÉส่งผลกระทบต่อการเปลีÉยนแปลงของเมือง เช่น การเปลีÉยนแปลงของระบบ

นิเวศ สังคม วฒันธรรม วิถีชีวิต และระบบสาธารณูปโภค เป็นต้น นอกจากนี Ê ปัญหาด้านการเปลีÉยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศถือได้ว่าเป็นอีกปัจจัยเป็นภัยคกุคามต่อการพัฒนาเมือง เนืÉองจากได้ก่อให้เกิดผลกระทบและเกิดความ

กดดนัในด้านการจดัการทรัพยากรนํ Êา พื ÊนทีÉชายฝัÉง ระบบนิเวศ การเกษตรกรรม รวมถึงวิถีชีวิตของชุมชนเมือง  

สําหรับเมืองอุดรธานีและเมืองภูเก็ต (เมืองนําร่องของโครงการ) เป็นเมืองทีÉมีการขยายทางด้านเศรษฐกิจ

และค่อนข้างสงู โดยภเูก็ตมีมลูค่าผลิตภัณฑ์ตอ่จงัหวดัต่อหัว (GPP per capita) เป็นอันดบัทีÉ 10 ของประเทศและยัง

เป็นเมืองทีÉเน้นการส่งเสริมในเรืÉองการท่องเทีÉยวให้เป็นเศรษฐกิจหลัก ในขณะทีÉอุดรธานีก็มีความสําคญัในฐานะทีÉเป็น

เมืองหลักด้านเศรษฐกิจการค้าชายแดนกับประเทศลาวและเป็นศนูย์กลางด้านการคมนาคมและการขนส่งในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ซึÉงทําให้เกิดปัญหาต่างๆเพิÉมขึ Êน เช่น ปัญหาความเสืÉอมโทรมด้านทรัพยากร ปัญหาการ

แย่งชิงทรัพยากร ปัญหาการรุกลํ Êาพื ÊนทีÉสาธารณะ ปัญหาความแออัดของประชากรทีÉเพิÉมมากขึ Êน นอกจากนี Êใน

อนาคตปัจจัยด้านการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึÉงสามารถคาดเดาได้ เช่น ฤดูกาลคลาดเคลืÉอน  พายุรุนแรง  

และระดบันํ ÊาทะเลเพิÉมสงูขึ Êน เป็นต้น ซึÉงการเปลีÉยนแปลงนี Êย่อมส่งผลกระทบตอ่การพฒันาเมือง 

ดงันั Êน โครงการ M-BRACE ซึÉงมีเป้าหมายในการสร้างความพร้อมในการรับมือกับการเปลีÉยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศให้แก่เมือง เทศบาลและท้องถิÉน จึงได้มีการดําเนินการประเมินความเปราะบางของเมืองต่อการ

เปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate vulnerability assessment) เป็นหนึÉงในกิจกรรมหลักของโครงการซึÉงจะช่วย

ให้เมืองมีความเข้าใจว่า บุคคล, ชุมชน และเมือง จะได้รับผลกระทบอย่างไรจากการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทั ÊงทีÉเป็นผลกระทบทางตรงและทางอ้อม ในทางกลบักนั ยังช่วยให้เมืองเข้าใจวา่การพฒันาเมืองในปัจจุบัน จะนําไปสู่

การเพิÉม / ลดความเปราะบางต่อการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตหรือไม่ / อย่างไร รวมทั Êงจะเป็นการ

วิเคราะห์ศักยภาพของตนเองว่าจะมีความสามารถในการปรับตัวหรือรับมือกับผลกระทบนั Êนอย่างไร ซึÉงผลจาก

การศึกษาและประเมินดงักล่าวจะเป็นข้อมลูทีÉช่วยให้คณะทํางานระดับเมืองสามารถจัดลําดับความสําคัญและเลือก

ประเดน็ปัญหาหรือผลกระทบเพืÉอจัดทําแผนยุทธศาสตร์การรับมือ รวมทั Êงกําหนดแผนงานและการดําเนินงาน ทีÉจะ

ช่วยลดผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกลุ่มหรือพื ÊนทีÉทีÉ มีความเสีÉยงหรืออ่อนไหวทีÉสุด ให้

เตรียมพร้อมและสามารถปรับตวัเพืÉอลดผลกระทบดงักล่าว บนพื Êนฐานศกัยภาพปัจจุบนัของเมือง 

 ทั Êงนี Ê ทางโครงการฯ สิÉงทีÉ ต้องคํานึงถึงก่อนการดําเนินการประเมินความเปราะบางของเมืองต่อการ

เปลีÉยนแปลงสภาพภมิูอากาศ คอื “การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีและเมืองภูเก็ต” เพราะแต่ละเมือง

จะมีรูปแบบการพัฒนาและขยายตัวแตกต่างกันไป โดยกิจกรรมดังกล่าวจะทุกภาคส่วนของเมืองร่วมกันทําความ

เข้าใจและประเมินความเปราะบางของเมืองในประเดน็ปัญหาทีÉเกิดจากการพัฒนาเมือง 
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3. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเปราะบางของเมือง 
เพืÉอนําผลของการวจิยั/การประเมินฯ มาเป็นข้อมูลพื Êนฐานในการประเมินความเปราะบางของเมืองต่อการ

เปลีÉยนแปลงสภาพภมิูอากาศเพืÉอนําไปสู่การวางแผนนโยบาย และแผนยทุธศาสตร์การรับมือของเมืองต่อผลกระทบ

จากการพฒันาเมืองและการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ 
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บททีÉ2 
ข้อมูลพื Êนฐานของเมือง 

 

2.1 เมืองอุดรธานี 

 ทีÉตั Êงและอาณาเขต 

เมืองอดุรธานี ตั Êงอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทยของประเทศไทย ซึÉงมีลักษณะเป็น

ทีÉราบสงูเหนือจากระดบันํ Êาทะเลประมาณ 175 เมตร มีสภาพพื ÊนทีÉเป็นแอ่งลาดจากทิศใต้ไปทิศเหนือ โดยครอบคลุม

พื ÊนทีÉ ตาํบลหนองบวั ตําบลบ้านจัÉน ตําบลบ้านเลืÉอม ตําบลหนองขอนกว้าง ตําบลหมากแข้งและบางส่วนของตําบล

นาด ีรวมพื ÊนทีÉ 47.7 ตารางกิโลเมตร โดยแบ่งออกเป็น101 ชมุชน (ข้อมลูระดบัเขตเทศบาลนครฯ 20 มิถุนายน 2554)  

 

 ข้อมลูด้านประชากรของเมอืง 

จํานวนประชากรของจังหวดัอดุรธานีมีแนวโน้มเพิÉมมากขึ Êน แต่จํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครอุดรธานี

กลับมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนืÉอง ส่วนหนึÉงเป็นผลมาจากความหนาแน่นของประชากรในเขตเมือง ทําให้ชนชั Êนกลาง

บางกลุ่มย้ายออกไปอาศยัอยู่ในพื ÊนทีÉชานเมืองและอีกส่วนหนึÉงเป็นผลมาจากการขยายตวัด้านเศรษฐกิจและแนวโน้ม

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (AEC) ทําให้มีการเปลีÉยนแปลงการถือครองทีÉดินของคนในท้องถิÉนไปสู่กลุ่มทุนขนาด

ใหญ่ทีÉเข้ามากว้านซื ÊอทีÉ ดินในเขตเมืองอุดรธานี (ข้อมูลจากการทํา Focus Group Discussions และ Public 

Consultation) ดตูารางและแผนภมิูด้านล่าง 

 

ตารางทีÉ 1: ข้อมลูสถิติประชากรเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

 

ปี (พ.ศ.) 
จาํนวนประชากรในเขตเทศบาลนครอุดรธานี (คน) 

ชาย หญิง รวม 

2543 77,240 78,449 155,689 

2544 76,830 78,349 155,179 

2545 76,585 77,827 154,412 

2546 75,945 77,741 153,686 

2547 71,305 73,582 144,887 

2548 70,182 73,207 143,389 

2549 69,614 72,787 142,401 

2550 69,347 72,561 141,908 

2551 69,109 72,150 141,259 

2552 67,951 71,040 138,991 

2553 67,173 70,775 137,948 
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กราฟทีÉ1: แสดงจํานวนประชากรเขตเทศบาลนครอุดรธานี ปี พ.ศ. 2543–2553 

 

 พฒันาการทางเศรษฐกิจและสังคมเมอืงอุดรธานี 

 ถึงแม้ว่าเมืองอุดรธานีจะเป็นเมืองทีÉเกิดใหม่เมืÉอเปรียบเทียบกับเมืองในบริเวณใกล้เคียง แต่ด้วยความ

เหมาะสมของจุดภมิูศาสตร์ทีÉตั Êงและเป็นกองบญัชาการของมณฑล จํานวนประชากรของเมืองจึงเพิÉมขึ Êนอย่างรวดเร็ว 

โดยแบ่งเป็นช่วงระยะเวลาและเหตกุารณ์สําคญัทีÉเป็นแรงขบัเคลืÉอนให้เกิดการขยายตวัของเมืองได้ 3 ช่วงเวลาดงันี Ê  

 ช่วงทีÉ 1 สงครามเวียดนาม รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้เลือกเมืองอุดรธานีเป็น 1 ใน 9 ฐานทัพทีÉใช้เป็นฐาน

ปฏิบัติการทางอากาศเพืÉอส่งเครืÉองบินและกําลังสนับสนุนการรบในเวียดนามและลาว รวมถึงค่ายรามสูรสถานี

ตรวจจบัสญัญาณวทิยุทีÉใหญ่เป็นอันดบัสองของโลก กองทัพสหรัฐอเมริกาส่งทหารและเจ้าหน้าทีÉเข้าประจําการใน

ฐานทัพประมาณ 8500 คน และจ้างพนักงานคนไทยเพืÉอเป็นลูกจ้างและเจ้าหน้าทีÉในตําแหน่งต่างๆอีกประมาณ 

10,000 คน อุดรธานีกลายเป็นเมืองทีÉขยายตัวอย่างรวดเร็ว ประชากรเพิÉมขึ Êนเป็น 46,686 คน ในปี พ.ศ.2510 

กลายเป็นเมืองทีÉมีขนาดใหญ่อนัดบัทีÉ 5 ของประเทศไทย (Goldstein, 1971 อ้างถึงใน บวัพนัธ์ พรหมพกัพิง, 2556) 

ช่วงทีÉ 2 นโยบายทุนนิยม หลงัสิ Êนสดุสงครามเวียดนาม กองทัพสหรัฐอเมริกาพ่ายแพ้ต่อกองทัพเวียดนาม

เหนือและได้ถอนกําลงัทหารออกจากประเทศไทยทั Êงหมด เศรษฐกิจและขนาดของประชากรเมืองอุดรธานีหดตวัลง

เข้าสู่สภาวะซบเซา จนกระทัÉงพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั นายกรัฐมนตรีคนทีÉ 17 ประกาศนโยบายเปลีÉยนสนามรบ

เป็นสนามการค้าในปี พ.ศ. 2531 ประกอบกับนายไกรสอน พรมวหิาน ผู้ นําประเทศลาวได้ประกาศนโยบายเศรษฐกิจ

ใหม่ชืÉอว่า New Economic Mechanism (NEM) ในปี พ.ศ.2533 ทําให้เศรษฐกิจของเมืองอุดรธานีขยายตัวอีกครั Êง 

เนืÉองจากอยู่ห่างชายแดนพียง 54 กิโลเมตร และเป็นเมืองศนูย์กลางของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ทีÉสามารถ

เชืÉอมต่อไปยังนครหลวงเวียงจันทน์ได้อย่างสะดวก และรัฐบาลไทยกับรัฐบาลลาวได้บรรลุข้อตกลงในการก่อสร้าง

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว ถือเป็นสะพานข้ามแม่นํ Êาโขงแห่งแรกทีÉ เชืÉอมระหว่างเมืองหนองคายกับนครหลวง

เวยีงจนัทน์ จากนโยบายดงักล่าวส่งผลให้มลูค่าการค้าระหว่างไทยและลาวเพิÉมขึ Êนจาก 3,000 ล้านบาทในปี พ.ศ.

2531 เป็น 111,091 ล้านบาทในปี พ.ศ.2554 และมูลค่าการค้าทีÉผ่านด่านศลุกากรหนองคาย 46,707 ล้านบาท คิด
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เป็นร้อยละ 40 ของมูลค่าทั Êงหมด (กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง, 2554 อ้างถึงใน บัวพันธ์ พรหมพักพิง, 2556) 

สินค้าส่วนใหญ่จัดส่งและขนส่งผ่านเมืองอุดรธานี ซึÉงส่งผลต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจต่อเมืองอุดรธานีโดยตรง 

อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจและอัตราการขยายตัวของประชากรเมืองอุดรธานีเพิÉมขึ Êนอย่างต่อเนืÉอง ในปี พ.ศ.

2554 ประชากรของ เทศบาลนครอุดรธานี 155,399 คน รวมกับประชากรของเทศบาลโดยรอบ คือ เทศบาลเมือง

หนองสําโรง 39,489 คน เทศบาลตาํบลบ้านจัÉน 5,510 คน เทศบาลตําบลหนองบัว 23,953 คน เทศบาลตําบลหนอง

ขอนกว้าง 6,736 คน (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2554 อ้างถึงใน บัวพันธ์ พรหมพักพิง, 2556) เมืÉอรวม

ประชากรเทศบาลนครอดุรธานีกับเทศบาลโดยรอบทั Êงหมด บวกกับประชากรแฝงทีÉเข้ามาอาศยัโดยไม่ได้ลงทะเบียน

และนักท่องเทีÉยวคาดว่าประชากรจริงอาจจะมีถึง 300,000 คน และอีกหนึÉงข้อมูลทีÉแสดงให้เห็นถึงความเป็น

ศนูย์กลางการคมนาคมของเมืองอดุรธานี คอืจํานวนผู้ โดยสารของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีทีÉเพิÉมขึ Êนในอัตรา

ทีÉสูงอย่างตอ่เนืÉอง เมืÉอปี พ.ศ.2546 จํานวนผู้ โดยสารเท่ากับ 351,689 คน เพิÉมขึ Êนเป็น 708,112 คน ในปี พ.ศ. 2550 

และเป็น 1,011,738 คน ในปี พ.ศ. 2554 (การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย และกรมการบินพลเรือน, 2554 อ้างถึง

ใน บวัพันธ์ พรหมพกัพิง, 2556) จดัได้วา่เป็นท่าอากาศยานทีÉมีจํานวนผู้ โดยสารมากทีÉสุดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ช่วงทีÉ 3 การก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน ในการประชุมสดุยอดอาเซยีนครั ÊงทีÉ 14 ทีÉชะอํา หวัหิน 

เมืÉอวนัทีÉ 1 มีนาคม พ.ศ.2552 ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ ผู้นําอาเซียนได้ลงนามรับรองปฏิญญาชะอําหวัหิน วา่ด้วย

แผนงานจัดตั Êง ประชาคมอาเซียน (ค.ศ.2009 - 2019) เพืÉอดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายในการจัดตั Êงประชาคม อาเซียน

ภายในปี พ.ศ.2558 ใน 3 เสาหลกั (pillars) คือ 1) ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซยีน (ASEAN Security 

Community: ASC) 2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 3.ประชาคมสงัคมและ

วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) (สํานกังาน ก.พ., 2555 อ้างถึงใน บวัพนัธ์ พรหม

พกัพิง, 2556) ผลทีÉตามมาคอื การเคลืÉอนย้ายสินค้า การบริการ การลงทุน และแรงงานทกัษะเป็นไปเสรี ถือเป็นแรง

ขบัเคลืÉอนทีÉสําคญัอีกแรงหนึÉงทีÉจะส่งผลตอ่เมืองอุดรธานี โดยตรงเนืÉองจากเป็นเมืองหน้าดา่นตั Êงอยู่ใกล้กับชายแดน 

การเคลืÉอนย้ายแรงงาน และนกัท่องเทีÉยวทีÉเพิÉมขึ Êน ส่งผลโดยตรงตอ่การเตบิโตอย่างรวดเร็วของเมืองเป็นไปอย่างไร้

ทิศทาง และจากการขาดการวางแผนทีÉดี ปัญหาทีÉตามมาคอืปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศของเมืองซึÉง

เป็นปัญหาทีÉท้าทายตอ่ผู้ เชีÉยวชาญทกุระดบัของผู้บริหารเมืองในประเทศกําลงัพัฒนาอย่างประเทศไทย 

 

 เศรษฐกิจและสังคมเมอืงอุดรธานีปัจจุบนั 

ถ้ามองในภาพรวมทั Êงเมืองอุดรธานี อาจกล่าวได้ว่าโครงสร้างเศรษฐกิจของเมืองอุดรธานี ประกอบด้วย

สาขาการผลิตและการบริการสามสาขาเป็นหลกั คอืการขายส่งขายปลีก มีมูลค่าสูงสุด 16,517 ล้านบาท คิดเป็นร้อย

ละ 19.50 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวดั รองลงมาได้แก่สาขาเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม มีมลูค่า 14,163 

และ 10,937 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 16.72 และ 12.91ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดัตามลําดบั การทีÉเศรษฐกิจ

การค้าปลีก-ค้าส่งของอดุรธานีมีการเตบิโตอย่างแข็งแกร่ง ชี Êให้เห็นถึงการขยายตวัของอุตสาหกรรมด้านการบริการทีÉ

เตบิโต กลายเป็นกําลงัหลกัของเศรษฐกิจแทนอุตสาหกรรมการผลิต (manufacturing industries) แบบเดมิ 
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 สภาพภูมิอากาศ 

สภาพภูมิอากาศของเมืองอุดรธานี แบ่งออกเป็น 3 ฤด ูคือ ฤดรู้อน ฤดหูนาว และฤดฝูน ซึÉงอุณหภูมิเฉลีÉยตลอด

ทั Êงปีอยู่ในช่วง 26.0-27องศาเซลเซียส โดยช่วงทีÉหนาวทีÉสุดคือ เดือนมกราคม (อุณหภูมิอยู่ในช่วง 8.0-13.20 องศา

เซลเซียส) และช่วงทีÉร้อนทีÉสดุ คอื เดือนเมษายน (อณุหภมิูอยู่ในช่วง 38.3-43 องศาเซลเซยีส) 

 

 แหล่งนํ Êาธรรมชาติของเมือง 

เมืองมีทางนํ ÊาธรรมชาติทีÉสําคญั 2 สาย คือ ห้วยหมากแข้ง และห้วยมัÉง ซึÉงเป็นเส้นทางระบายนํ Êาธรรมชาติ

ออกจากตัวเมือง นอกจากนี Êในเขตเทศบาลนครอุดรธานียังมีแหล่งนํ Êาดิบขนาดใหญ่ 2 แห่ง สําหรับใช้ในการผลิต

นํ Êาประปาและเป็นแหล่งนํ Êาสํารองนํ Êา คือ หนองประจักษ์ศิลปาคม และหนองสิม ซึÉงเมืองใช้นํ Êาจากการประปาส่วน

ภมิูภาค สาขาอุดรธานี  ซึÉงมีโรงกรองนํ Êาอยู่ 2 โรง คือ โรงกรองนํ Êาหนองประจักษ์ มีกําลังการผลิต 350 ลูกบาศก์เมตร/

ชัÉวโมง  มีการผลิตตลอด 24 ชัÉวโมง และโรงกรองนํ Êาบ้านถ่อน มีกําลังผลิต 2,000 ลูกบาศก์เมตร/ชัÉวโมง  มีการผลิต

ตลอด 24 ชัÉวโมงเช่นกนั ซึÉงใช้แหล่งนํ ÊาดบิจากเขืÉอนห้วยหลวงมีขนาดความจุ 135 ล้าน ลูกบาศก์เมตร แต่ปัจจุบันได้

ดําเนินการก่อสร้างโรงกรองนํ ÊาเพิÉมขึ ÊนอีกหนึÉงโรงคือ โรงกรองนํ Êาบ้านนิคม ซึÉงกําลังจะเปิดการใช้งาน กําลังผลิต 

2,000 ลกูบาศก์เมตร/ชัÉวโมง  มีการผลิตตลอด 24 ชัÉวโมง ใช้แหล่งนํ ÊาดิบจากเขืÉอนห้วยหลวงเช่นกัน (การประปาส่วน

ภมิูภาค เขต7 ปี 2554) 
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บททีÉ 3 
การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีและเมืองภูเก็ต 

กิจกรรมการประเมินคว ามเปราะบางของเมืองต่อการเปลีÉ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate  

vulnerability assessment) เป็นหนึÉงในกิจกรรมหลักของโครงการซึÉงจะช่วยให้เมืองมีความเข้าใจว่า บุคคล, ชุมชน 

และเมือง จะได้รับผลกระทบอย่างไรจากการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั ÊงทีÉเป็นผลกระทบทางตรงและทางอ้อม 

ในทางกลับกัน ยังช่วยให้เมืองเข้าใจว่าการพัฒนาเมืองในปัจจุบัน จะนําไปสู่การเพิÉม / ลดความเสีÉยงต่อการ

เปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตหรือไม่ / อย่างไร รวมทั Êงจะเป็นการวิเคราะห์ศักยภาพของตนเองว่าจะมี

ความสามารถในการปรับตวัหรือรับมือกับผลกระทบนั Êนอย่างไร ซึÉงผลจากการศึกษาและประเมินดังกล่าวจะเป็น

ข้อมลูทีÉช่วยให้คณะทํางานระดบัเมืองสามารถจัดลําดบัความสําคญัและเลือกประเด็นปัญหาหรือผลกระทบเพืÉอ

จัดทําแผนยุทธศาสตร์การรับมือ รวมทั Êงกําหนดแผนงานและการดําเนินงาน ทีÉจะช่วยลดผลกระทบจากการ

เปลีÉยนแปลงสภาพภมิูอากาศในกลุ่มหรือพื ÊนทีÉทีÉมีความเสีÉยงหรืออ่อนไหวทีÉสุด ให้เตรียมพร้อมและสามารถปรับตวั

เพืÉอลดผลกระทบดงักล่าว บนพื Êนฐานศกัยภาพปัจจุบนัของเมือง 

ทางโครงการฯ สิÉงทีÉต้องคํานึงถึงก่อนการดําเนินการประเมินความเปราะบางของเมืองต่อการเปลีÉยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ คอื “การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีและเมืองภูเก็ต” เพราะแต่ละเมืองจะมีรูปแบบ

การพัฒนาและขยายตัวแตกต่างกันไป โดยกิจกรรมดงักล่าวจะทุกภาคส่วนของเมืองร่วมกันทําความเข้าใจและ

ประเมินความเปราะบางของเมืองในประเด็นปัญหาทีÉเกิดจากการพฒันาเมือง 

สําหรับประเดน็ในการประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานีและเมืองภูเก็ตได้มาจากการดําเนินการใน 

2 ลกัษณะสําคญั ดงันี Ê 

 การทบทวนเอกสารและงานวจิยัทีÉเกีÉยวข้องกับการประเมินความเปราะบาง 

 การดําเนินกิจกรรมของโครงการ โดยให้ทุกภาคส่วนในเมืองร่วมกันทําความเข้าใจและกําหนดประเด็นใน

ประเมินความเปราะบางของเมืองโดยผ่านกิจกรรมของเพืÉอแลกเปลีÉยนข้อมูลและความคิดเห็นกับตวัแทน

หน่วยงานภาคส่วนต่างๆ ของเมือง Climate Workshop, ประชุม SLD1 และการประชมุ VA Workshops 

 

ซึÉงจากการดําเนินการดังกล่าวสามารถแบ่งประเด็นของเมืองออกเป็น 3 ประเด็น คือ การใช้ประโยชน์ทีÉดิน, 

การบริหารจัดการนํ Êา และบทเรียนจากอุทกภัย และเปิดให้ผู้ เชีÉยวชาญและนักวิชาการของเมืองเขียนโครงการวิจัย

และแผนในการประเมินซึÉงเมืองอุดรธานี จํานวน 5 โครงการ และเมืองภูเก็ต จํานวน 3 โครงการ ดงันี Ê 

 เมอืงอุดรธานี ประกอบด้วย 

- โครงการการประเมินการเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์ทีÉดินและภาวะความเปราะบางทางสังคมของ

เมืองอดุรธานี  

- โครงการศึกษาวเิคราะห์ผลกระทบของแผนยุทธศาสตร์และนโยบายในการพัฒนาเมืองบนฐานการใช้

ประโยชน์ทีÉดิน เมืองอดุรธานีสู่แนวทางการจัดการแผนแบบมีส่วนร่วม 

- โครงการศึกษาแนวทางการศึกษาการบริหารจัดการนํ Êา เพืÉอนํามาเป็นข้อมลูพื Êนฐานในการประเมิน

ประเดน็ความเปราะบางของเมืองอุดรธานี  
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- โครงการการศกึษาและประเมินผลทีÉเกิดจากปัญหาสภาวะอุทกภัยของเมืองอุดรธานีในปี 2543 

- โครงการการศกึษาสถานภาพของพื ÊนทีÉรับนํ Êาและทางนํ Êาผ่านเขตเทศบาลนครอดุรธานี 

 เมอืงภูเก็ต ประกอบด้วย 

- โครงการประเมินความเปราะบาง กรณีนํ Êาท่วมพื ÊนทีÉเมืองภูเก็ต จากการบริหารจัดการต้นนํ Êา กลางนํ Êา 

และปลายนํ Êาคลองบางใหญ่ 

- โครงการศึกษาแนวทางการบริหารจดัการนํ Êาของเมืองภูเก็ต เพืÉอการประเมินความเปราะบาง  

- โครงการศึกษาผลกระทบการเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์ทีÉดนิของเมืองภูเก็ต 

 

 การพฒันาและเปลีÉยนแปลงของเมอืงอุดรธานี 

เมืองอดุรธานีเป็นเมืองใหม่ ซึÉงมีอายเุพียง 120 ปี ในวนัทีÉ 18 มกราคม 25556 แต่ด้วยความเหมาะสมของ

จดุภมิูศาสตร์ทีÉตั Êงและเป็นกองบญัชาการของมณฑล จํานวนประชากรของเมืองจึงเพิÉมขึ Êนอย่างรวดเร็ว โดยแบ่งเป็น

ช่วงระยะเวลาและเหตกุารณ์สําคญัทีÉเป็นแรงขับเคลืÉอนให้เกิดการขยายตวัของเมืองได้ 3 ช่วงเวลา คือ ช่วงสงคราม

เวียดนาม, ช่วงนโยบายเปลีÉยนสนามรบเป็นสนามการค้าในปี (พ.ศ. 2531) และการก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซยีน (ในปี พ.ศ.2558) ซึÉงจากเหตุการณ์สําคญัของเมืองอุดรธานีดงักล่าว ส่งผลโดยตรงต่อการการขยายตวัของ

และการเปลีÉยนแปลงของเมืองอย่างรวดเร็วเพืÉอตอบสนองต่อการพฒันาเศรษฐกิจของโลก ซึÉงส่งผลกระทบต่อเมืองใน 

2 ด้าน  คอื ด้านบวกและด้านลบ ดงัตอ่ไปนี Ê 

 

 ผลกระทบด้านบวก  

การพัฒนาและการขยายตวัของเมืองอดุรธานี ส่งผลดตีอ่ด้านเมืองอดุรธานีในหลายด้าน ได้แก่ 

  - ด้านเศรษฐกิจ โดยเมืองทีÉ มีมูลค่าการค้าสูงขึ Êน เนืÉองจากการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยและ

ประเทศลาวมีมลูคา่เพิÉมขึ Êนจาก 3,000 ล้านบาทในปี พ.ศ.2531 เป็น 111,091 ล้านบาทในปี พ.ศ.2554 และมูลค่า

การค้าทีÉผ่านด่านศุลกากรหนองคาย 46,707 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 40 ของมูลค่าทั Êงหมด (กรมศุลกากร 

กระทรวงการคลัง, 2554 อ้างถึงใน บัวพันธ์ พรหมพักพิง, 2556) โดยสินค้าส่วนใหญ่ทีÉต้องขนส่งผ่านเมืองอุดรธานี 

ซึÉงส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจต่อเมืองอุดรธานีโดยตรง อัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจและอัตราการ

ขยายตวัของประชากรเมืองอดุรธานีเพิÉมขึ Êนอย่างต่อเนืÉอง โดยเฉพาะการค้าส่งและค้าปลีก (เศรษฐกิจหลักของเมือง) 

ทีÉมีการเตบิโตอย่างรวดเร็ว ซึÉงมีมลูคา่สงูสดุ 16,517 ตอ่ปี 

-  ด้านโครงสร้างพื Êนฐาน เพืÉอรองรับการใช้งานของประชาชนทีÉอาศยัอยู่ในเมืองอุดรธานีให้มีความสุขและ

สะดวกสบายขึ Êนกว่าในอดีต โดยเป็นบริการทีÉ รัฐหรือเอกชนลงทุนจัดบริการในเรืÉ องความจําเป็นพื Êนฐานไปยัง

ผู้ใช้บริการถึงทีÉอยู่อาศยัให้ครอบคลมุ เช่น ระบบคมนาคม ระบบการศึกษา ระบบสาธารณสุข ระบบพลังงาน ระบบ

การจัดการนํ Êา ระบบสืÉอสาร ระบบจํากดัขยะ เป็นต้น  

 

 ผลกระทบด้านลบ 

การพัฒนาและขยายตวัขอเมืองอดุรธานีส่งผลให้จํานวนประชากรของเขตเมืองอุดรธานีมีแนวโน้มเพิÉมขึ Êน  
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แต่ทั Êงนี Êจํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครอุดรธานีกลับมีแนวโน้มลดลงอย่างตอ่เนืÉอง ส่วนหนึÉงเป็นผลมาจากความ

หนาแน่นของประชากรในเขตเมือง ทําให้ชนชั Êนกลางบางกลุ่มย้ายออกไปอาศัยอยู่ในพื ÊนทีÉชานเมืองโดยในปี พ.ศ. 

2554 ประชากรของ เทศบาลนครอดุรธานี 155,39 คน รวมกบัประชากรของเทศบาลโดยรอบ คือ เทศบาลเมืองหนอง

สําโรง 39,489 คน เทศบาลตาํบลบ้านจัÉน 5,510 คน เทศบาลตําบลหนองบัว 23,953 คน เทศบาลตําบลหนองขอน

กว้าง 6,736 คน (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2554) เมืÉอรวมประชากรเทศบาลนครอุดรธานีกับเทศบาล

โดยรอบทั Êงหมด บวกกับประชากรแฝงทีÉเข้ามาอาศัยโดยไม่ได้ลงทะเบียนและนักท่องเทีÉยวคาดว่าประชากรจริง

อาจจะมีถึง 300,000 คน นอกจากนี Êจากข้อมูลทีÉแสดงให้เห็นถึงความเป็นศนูย์กลางการคมนาคมของเมืองอุดรธานี 

คือจํานวนผู้ โดยสารของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี (ท่าอากาศยานทีÉมีจํานวนผู้ โดยสารมากทีÉสุดในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ) ทีÉเพิÉมขึ ÊนในอัตราทีÉสูงอย่างต่อเนืÉอง เมืÉอปี พ.ศ.2546 จํานวนผู้ โดยสารเท่ากับ 351,689 คน 

เพิÉมขึ Êนเป็น 708,112 คน ในปี พ.ศ. 2550 และเป็น 1,011,738 คน ในปี พ.ศ. 2554 (การท่าอากาศยานแห่งประเทศ

ไทย และกรมการบินพลเรือน, 2554) ซึÉงจากประเด็นดงักล่าว ส่งผลให้เมืองอุดรธานีได้รับผลกระทบในด้านต่างๆ 

ดงันี Ê 

- ด้านสิÉงแวดล้อม การพัฒนาของเมืองอุดรธานี ทําให้การขยายตวัของเมืองอย่างรวดเร็ว รวมทั Êงจํานวน

ประชากรเพิÉมขึ Êน  ทําให้เกิดปัญหาการรุกลํ Êาพื ÊนทีÉสาธารณะ และมีความต้องการบริโภคทรัพยากรก็เพิÉมมากขึ Êนทุก

ทางไม่ว่าจะเป็นเรืÉองอาหาร ทีÉอยู่อาศัย พลังงาน ขึ Êน ทําให้ในปัจจุบันเกิดปัญหาความเสืÉอมโทรมสิÉงแวดล้อม เช่น 

ปัญหานํ Êาเน่าเสีย ปริมาณพื ÊนทีÉสีเขียวลดลง พื ÊนทีÉป่าลดลง และความเสืÉอมโทรมของดนิ เป็นต้น 

- ด้านการเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์ทีÉดนิ การพฒันาของเมืองอุดรธานี ทําให้การขยายตัวของเมืองอย่าง

รวดเร็ว แต่ไม่มีการวางแผนการใช้ประโยชน์ทีÉดนิให้สอดคล้องกบัรูปแบบของผังเมืองรวม และพบว่ามีการบุกรุกพื ÊนทีÉ

สาธารณะของเมือง โดยเฉพาะพื ÊนทีÉป่าและพื ÊนทีÉเกษตรกรรม ซึÉงเป็นพื ÊนทีÉรองรับนํ Êาตามธรรมชาติของเมือง ทําให้เกิด

ปัญหานํ Êาท่วมของเมือง  

- ด้านสังคม การขยายตัวของเมืองอุดรธานีเป็นไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เมืองทําให้มีการอพยพจาก

บคุคลภายนอกเข้ามาสู่เมืองเพืÉอทํางาน ประกอบกิจการ และท่องเทีÉยว ทําให้สังคมเกิดการเปลีÉยนแปลง ทําให้เกิด

ปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาชมุชนแออัด ความยากจน อาชญากรรม ยาเสพตดิ เป็นต้น 

- ด้านการขาดแคลนนํ Êา การพัฒนาของเมืองอุดรธานี ทําให้การขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว รวมทั Êง

จํานวนประชากรเพิÉมขึ Êน ทําให้มีความต้องการนํ Êามากขึ Êน แต่ในขณะเดียวกันแหล่งนํ Êาของเมืองอุดรธานีมีเพียงแหล่ง

เดยีว ส่งผลให้ในอนาคตอาจเกิดปัญหาขาดแคลนนํ Êา   

- ด้านภยัพิบติั (เน้นเฉพาะปัญหานํ Êาท่วม) เมืองอดุรธานีมีการพัฒนาและก่อสร้างระบบป้องกันนํ Êาท่วมเมือง

มาอย่างตอ่เนืÉอง อาจกล่าวได้ว่า โครงสร้างของระบบป้องกันนํ Êาท่วม ได้ก่อสร้างและวางไว้ค่อนข้างดี แต่อย่างไรก็

ตาม การขยายตัวของเมือง การถมทีÉ การพื ÊนทีÉสาธารณะ  ทําให้พื ÊนทีÉรับนํ Êาตามธรรมชาติของเมืองการลดน้อยลง 

ส่งผลให้ความสามารถในการป้องกันนํ Êาท่วมโดยโครงสร้างพื Êนฐาน มีประสิทธิภาพน้อยลง 

- ด้านขยะ การขยายตวัของเมืองทําให้มีประชากรในเมือง(ทั Êงตามระเบียนราษฎร์และประชากรแฝง) มี

จํานวนมากขึ Êน ทําให้ปริมาณขยะเพิÉมขึ Êนกว่าในอดีต แต่ขีดความสามารถไม่เพียงพอทีÉจะรองรับขยะทีÉผลิตมาจาก

ครัวเรือนในเทศบาล และพื ÊนทีÉใกล้เคยีงอืÉน ๆ ไม่เพียงพอ เนืÉองจากแหล่งกําจัดขยะของเมืองแห่งเดยีวกนั 
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-  ด้านจราจร ซึÉงการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและเมือง ทําให้มียวดยามพาหะนะเพิÉมขึ Êนมาก แม้ว่าจะ

มีการขยายและการปรับปรุงถนน ก็ยังไม่อาจจะรองรับจํานวนพาหะนะยวดยานได้ ซึÉงก่อให้เกิดปัญหาการจราจร

ตดิขดั อีกทั Êงยงัเกิดความสญูเสียในทางเศรษฐกิจแล้ว ยงัทําให้เกิดความเสีÉยงตอ่อุบตัเิหตทุางถนน มลภาวะจากเสียง 

ฝุ่ นและควนัพิษจากท่อไอเสีย  

 

 ทั Êงนี Êโครงการ M-BRACE ได้นําประเดน็การพฒันาและขยายตวัของเมืองอุดรธานีดังกล่าว มาเป็นแนวทาง

ในการดําเนินการประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานี แต่ทั Êงนี Êผลกระทบต่อการพัฒนาของเมืองมีหลายด้าน 

ทางโครงการฯ จึงต้องมีการคดัเลือกประเด็นสําคญัของเมือง ทีÉต้องได้รับการแก้ไขและเตรียมพร้อมรับมือในอนาคต 

อีกทั Êง หากเกิดการเปลีÉยนสภาพภูมิอากาศปัญหาดังกล่าวจะมีความรุนแรงขึ Êน โดยดําเนินการผ่านกิจกรรม

แลกเปลีÉยนข้อมลูและความคิดเห็นกับตัวแทนหน่วยงานภาคส่วนต่างๆ ของเมือง คือ กิจกรรม Climate Workshop, 

ประชุมSLD1, การประชุม VA1 และ VA2 Workshops เพืÉอร่วมกันกําหนดประเด็นการประเมินความเปราะบางของ

เมือง โดยสามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเดน็ คือ การใช้ประโยชน์ทีÉดนิ, การบริหารจดัการนํ Êา และบทเรียนจากอุทกภยั 

ตอ่มาได้เปิดให้ผู้ เชีÉยวชาญและนักวิชาการของเมืองเขียนโครงการวิจัยและแผนการประเมินซึÉงเมืองอุดรธานี จํานวน 

5 โครงการ ดงัตารางต่อไปนี Ê 

 

ตารางทีÉ 2: แสดงประเด็นโครงการวิจยัและหวัหน้าทีมวิจัย 

ประเด็น หวัหน้าทมีวิจัย 

1. โครงการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบของแผนยุทธศาสตร์และนโยบายในการ

พฒันาเมืองบนฐานการใช้ประโยชน์ทีÉดิน เมืองอุดรธานีสู่แนวทางการจัดการแผนแบบ

มีส่วนร่วม 

ดร. อรุณศรี อื Êอศรีวงศ์ 

2. โครงการการประเมินการเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์ทีÉดินและภาวะความ

เปราะบางทางสงัคมของเมืองอดุรธานี 

รศ.ดร. บวัพนัธ์ พรหมพักพิง 

3. โครงการศึกษาแนวทางการศึกษาการบริหารจัดการนํ Êา เพืÉอนํามาเป็นข้อมูล

พื Êนฐานในการประเมินประเดน็ความเปราะบางของเมืองอดุรธานี  

 

นางพัชรินทร์ ไชยรบ 

4. โครงการการศึกษาสถานภาพของพื ÊนทีÉรับนํ Êาและทางนํ Êาผ่านเขตเทศบาลนคร

อดุรธานี 

นายสันตภิาพ  ศริิวฒันไพบลูย์ 

5. โครงการการศึกษาและประเมินผลทีÉเกิดจากปัญหาสภาวะอุทกภัยของเมือง

อดุรธานีในปี 2543 

ดร. อรุณศรี อื Êอศรีวงศ์ 

 

ทั Êงนี Ê ผลจากการประเมินความเปราะบางของเมือง สามารถสรุปผลได้ดงันี Ê 
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1. โครงการวิจัย: ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบของแผนยุทธศาสตร์และนโยบายในการพัฒนาเมอืงบนฐานการ

ใช้ประโยชน์ทีÉดิน เมอืงอุดรธานีสู่แนวทางการจัดการแผนแบบมส่ีวนร่วม 

 

วัตถุประสงค์ 

1. เพืÉอศึกษาผลการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ นโยบายกับการบรรลุถึงวิสยัทัศน์ในด้านการใช้ทีÉดิน  

2. เพืÉอวิเคราะห์ผลกระทบแผนยทุธศาสตร์ นโยบาย กบัการพัฒนาเมืองในด้านการใช้ทีÉดนิ  

 

การดําเนินการศึกษา 

1. ศกึษาการใช้ทีÉดินของเมืองอุดรธานี โดยใช้แผนทีÉการใช้ทีÉดนิ/แผนทีÉภาพถ่ายออร์โธส  

2. ศกึษาแผนยทุธศาสตร์ นโยบาย/วสิัยทัศน์ระหว่างปี พ.ศ.2550-2554 โดยการวิเคราะห์ SWOT  

3. ศกึษานโยบาย การพัฒนายทุธศาสตร์กับการปฏิบัตทีิÉบรรลถึุงวิสยัทัศน์ โดยการศึกษา/วเิคราะห์ข้อมลูผล

การใช้แผนยุทธศาสตร์/วสิัยทัศน์ SWOT  

4. วเิคราะห์ผลกระทบแผนยุทธศาสตร์ นโยบาย  เปิดเวทีประชาคมกลุ่มประชาสงัคมจงัหวดัอดุรธานีเทคนิค 

Time Line Mind Map (จํานวน 2 ครั Êง)  

5. สํารวจพื ÊนทีÉจากข้อมลูทีÉได้จากเวทีประชาคม โดยการสํารวจ/สัมภาษณ์/ประชุมกลุ่มย่อย  

 

ผลทีÉได้รับ 

 วัตถุประสงค์1: เพืÉอศึกษาผลการพฒันาแผนยุทธศาสตร์นโยบายกับการบรรลุถึงวิสัยทศัน์ใน

ด้านการใช้ทีÉดิน  

จากผลศึกษาการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์นโยบายกับการบรรลุถึงวิสัยทัศน์ในด้านการใช้ทีÉดิน โดยการ

วิเคราะห์พื ÊนทีÉการใช้ทีÉดินเขตเมืองอุดรธานีโดยการจําแนกประเภทการใช้ทีÉดินระดับตําบล พบว่าพื ÊนทีÉ เขตเมือง

อดุรธานีสามารถจําแนกออกเป็น 5 ลกัษณะตามการใช้ประโยชน์ดงัตารางต่อไปนี Ê 

ตารางทีÉ 3:  แสดงเขตการใช้ทีÉดนิพื ÊนทีÉเขตเมืองอดุรธานี: กรมพัฒนาทีÉดนิ พ.ศ. 2551 (เนื ÊอทีÉ/ไร่) 

พื ÊนทีÉเขตเมือง 
พื ÊนทีÉชมุชนและ

สิÉงปลูกสร้าง 
พื ÊนทีÉเกษตรกรรม พื ÊนทีÉป่าไม้ พื ÊนทีÉนํ Êา พื ÊนทีÉอตุสาหกรรม 

หนองไผ่ 2,266 23,106 237 1,433 - 

โคกสะอาด 2,311 23,829 65 1,737 167 

บ้านจัÉน 8,299 15,892 - 2,751 - 

หนองไฮ 2,474 34,903 13,346 1,114 - 

สามพร้าว 3,532 45,266 9,807 2,910 - 

เชียงพิณ 2,108 26,369 - 1,091 - 

กดุสระ 3,492 24,157 5,395 3,528 - 



 

 13

พื ÊนทีÉเขตเมือง 
พื ÊนทีÉชมุชนและ

สิÉงปลูกสร้าง 
พื ÊนทีÉเกษตรกรรม พื ÊนทีÉป่าไม้ พื ÊนทีÉนํ Êา พื ÊนทีÉอตุสาหกรรม 

หนองนาคํา 4,350 59,037 3,506 1,790 - 

เชียงยืน 2,985 47,089 - 1,482  

หมมู่น 3,462 13,377 - 2,010  

โนนสูง 6,077 22,118 - 1,278 - 

บ้านตาด 3,308 58,293 182 2,936 - 

หนองบวั 8,628 4,521 30 883 - 

นิคมสงเคราะห์ 2,739 24,912 - 565 - 

บ้านเลืÉอม 6,159 7,072 38 610 - 

บ้านขาว 2,055 24,918 4,204 907 - 

นากว้าง 1,003 16,685 2,784 1,043 - 

      หมายเหต ุ

พื ÊนทีÉเกษตรกรรมหนาแน่น 

               พื ÊนทีÉชมุชนและสิÉงปลกูสร้างหนาแน่นสงู               

พื ÊนทีÉชมุชนและปลกูสร้างหนาแน่นปานกลาง 

 

จากตารางการใช้ทีÉดินเขตเมืองอุดรธานีประกอบไปด้วยพื ÊนทีÉเป้าหมาย ได้แก่ พื ÊนทีÉเขตรอบอําเภอเมือง

อุดรธานี จํานวน 18 พื ÊนทีÉ พบว่าเป็นพื ÊนทีÉภาคเกษตรกรรมมากทีÉสุด ได้แก่ ตําบลหนองนาคํา ตําบลบ้านตาดและ

ตาํบลเชียงยืน นอกจากนี Êยงัพบว่าพื ÊนทีÉเขตเมืองโดยรอบมีการขยายตวัในเรืÉองของทีÉอยู่อาศยั หมู่บ้านจัดสรร เช่น เขต

พื ÊนทีÉตาํบลบ้านจัÉนและตําบลหนองบัวทีÉมีพื ÊนทีÉชุมชนและสิÉงปลูกสร้าง มากกว่า 8,000 ไร่ขึ Êนไป รองลงมาคือตําบล

โนนสูง ตาํบลบ้านเลืÉอมและหนองนาคํา ซึÉงในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2544-2553 ทีÉผ่านมาพบว่าการขยายตวัของเมือง

และการใช้ทีÉดินไม่ได้มีกฎกระทรวงเป็นกรอบของการใช้ทีÉดิน เกิดช่องว่างทางกฎหมายในการวางผังการใช้ทีÉดินผัง

เมืองรวมในท้องทีÉจังหวัดอุดรธานี จึงทําให้เกิดการขยายตัวการใช้ทีÉดินอย่างไร้ทิศทาง แต่ถ้าหากมองแนวโน้มการ

เติบโตการใช้ทีÉดินในเขตเมืองอุดรธานีทั Êงในปัจจุบันและอนาคตพบว่าการใช้ทีÉดินเริÉมมีทิศทางไปตามผังเมืองรวม  

ทั Êงนี ÊเนืÉองจากต้องมีการขออนญุาตการใช้ทีÉดนิตามกฎกระทรวง ดงันั Êนการวางแผนแผนยุทธศาสตร์นโยบายให้บรรลุ

ถึงวสิัยทศัน์ในด้านการใช้ทีÉดนิของเมือง ควรพิจารณาถึงกระบวนการในการกําหนดแผนอย่างมีส่วนร่วมและกําหนด

กลุ่มเป้าหมายของชุมชนทีÉมีส่วนได้ส่วนเสียในพื ÊนทีÉเข้าร่วมในกระบวนการวางแผนการใช้ทีÉดิน 
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 วัตถุประสงค์ : เพืÉอวิเคราะห์ผลกระทบแผนยุทธศาสตร์นโยบายกับการพฒันาเมืองในด้านการ

ใช้ทีÉดิน  

 

ตารางทีÉ4: แสดงยทุธศาสตร์ในการพฒันาจังหวดัอุดรธานีปี2553 และปี2557 

ยทุธศาสตร์ในการพฒันา

จงัหวดัอุดรธานี 

ยทุธศาสตร์ในการพฒันาจงัหวดัอดุรธานี ปี 

2553-2556 

แผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาจงัหวดัอุดรธานีปี 

2557-2560 

วสิัยทัศน์ เมืองน่าอยู่ ศนูย์กลางการค้าแหล่งอุตสาหกรรม

การเกษตร พัฒนาระบบนิเวศและธรรมชาติเพืÉอ

การท่องเทีÉยว 

เมืองน่าอยู่ ศนูย์กลางอนุภมูิภาคลุ่มนํ Êาโขง 

 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ทีÉ 1 ด้านการค้าการลงทนุ การสร้างความเข้มแข็งในสังคม เพืÉอรองรับการ

เปลีÉยนแปลงทางวฒันธรรมและเทคโนโลยี 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ทีÉ 2 ด้านการเกษตร ก า ร พั ฒ น า ผ ล ผ ลิต ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร ใ ห้ ไ ด้

มาตรฐานในรูปแบบเกษตรปลอดภัย 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ทีÉ 3 ด้านการท่องเทีÉยว การพัฒนาศกัยภาพการค้าการลงทุนเพืÉอเพิÉมขีด

ความสามารถในการแข่งขนั 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ทีÉ 4 ด้านสังคมและคณุภาพชีวติ การพัฒนาการท่องเทีÉยว การบริการและ

ศิลปวฒันธรรม 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ทีÉ 5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม

เพืÉอใช้ประโยชน์อย่างยัÉงยืน 

ประเดน็ยทุธศาสตร์ทีÉ 6 ด้านการบริหารจัดการจงัหวดัแบบบรูณาการ การประยกุต์ใช้เทคโนโลยีในการบริหารงาน

จดัการภาครัฐ 

 

จากตารางยทุธศาสตร์การพัฒนาเมืองจังหวดัอุดรธานีพบว่า พบว่าแผนยุทธศาสตร์ในปี 2553 ประกอบไป

ด้วย 6 ยทุธศาสตร์โดยมีวสิัยทัศน์ คอื เมืองน่าอยู ่ศนูย์กลางการค้า แหล่งอุตสาหกรรมการเกษตร พัฒนาระบบนิเวศ

และธรรมชาติเพืÉอการท่องเทีÉยว และแผนยุทธศาสตร์ในปี 2557 ประกอบไปด้วย 6 ยุทธศาสตร์โดยมีวิสัยทัศน์ คือ 

เมืองน่าอยู่ ศนูย์กลางอนุภมิูภาคลุ่มนํ Êาโขงและพบว่าปัจจัยทีÉทําให้แผนยุทธศาสตร์และนโยบายในการพัฒนาเมือง

อยู่บนฐานการใช้ประโยชน์ทีÉดินของเมืองอุดรธานีตามแนวทางการทํา SWOT ได้ดงันี Ê 

- จุดแข็ง มีกฎหมายประกาศกรมโยธาธิการและผังเมืองเรืÉองหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ทีÉดิน พ.ศ. 

2553 และ 2555 

- จุดอ่อน มีกระบวนการกําหนดกลุ่มเป้าหมายและกลไกการสร้างการมีส่วนร่วมในการวางแผนยังไม่

ครอบคลุม ควรมีการกําหนดกลุ่มแกนให้ชัดเจนตามข้อมูลในการศึกษาเบื Êองต้นดังเช่น พื ÊนทีÉๆมีการ

ขยายตัวของกลุ่มประชากรและพื ÊนทีÉทีÉมีแนวโน้มคือ กลุ่มเป้าหมายในการมีส่วนร่วมกระบวนการ

วางแผนยทุธศาสตร์สู่การปฏิบตัิ 
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- โอกาส เนืÉองจากพื ÊนทีÉเขตเมืองอุดรธานีเป็นพื Êน ทีÉแกนแก่นทีÉถูกกําหนดให้เป็นพื Êน ทีÉยุทธศาสตร์ตาม

วิสัยทัศน์ในปี 2557-2560 เมืองน่าอยู่ ศนูย์กลางอนุภมูิภาคลุ่มนํ Êาโขง 

- อุปสรรค กลไกการดําเนินงานตามแผนยังไม่สามารถดําเนินไปได้ตามตวัชี Êวดัดงัจะเห็นได้จากแผน

ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาจังหวดัอุดรธานีปี 2553-2556 ยุทธศาสตร์ เมืองน่าอยู่  ศนูย์กลางการค้า 

แหล่งอตุสาหกรรมการเกษตร พฒันาระบบนิเวศและธรรมชาตเิพืÉอการท่องเทีÉยว 

 

แนวทางการดําเนินการลดความเปราะบางของเมือง 

เนืÉองจากการใช้ประโยชน์ทีÉดนิในเมืองอดุรธานีไม่มีการควบคมุการใช้ทีÉดินสาธารณะและการถือครองทีÉดิน

ไม่มีการกระจายการครอบครองเกิดการบิดเบือนเจตนาการปฏิรูปทีÉดิน และทีÉดินกลายเป็นสินค้าเก็งกําไร มีการยื Êอ

แย่งทีÉดนิทีÉมีความซบัซ้อนขั Êน แนวทางการจัดการทีÉดิน เช่น คิดภาษีอัตราก้าวหน้าของทีÉดิน คือ คิดตามอัตราการถือ

ครอง  ธนาคารทีÉดินและโฉนดชุมชน และต้องมีการศึกษา/จัดอันดับเกีÉยวกับความน่าจะเป็นของความเสีÉยงของ

องค์ประกอบทางพื ÊนทีÉโดยใช้ ระบบ GIS บนพื Êนฐานของข้อมลูในด้านต่างๆ ในการรับมือ ควรมีการกําหนดภาพ

จําลองและทางเลือกของพื ÊนทีÉเพืÉอเป็นการเตรียมการในการรองรับ 

 

2. โครงการวิจัย: การประเมินการเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์จากทีÉดินและภาวะความเปราะบางทาง

สังคมของเมอืงอุดรธานี 

 

วัตถุประสงค์  

เพืÉอศึกษาการเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์จากทีÉดนิ และความเปราะบางทีÉส่งผลกระทบตอ่เมืองอุดรธานี 

 

การดําเนินการศึกษา 

1. เตรียมข้อมลูและกรอบแนวคดิในการประเมิน ศกึษาข้อมลูมือสอง สถิติ รายงาน แผนทีÉ ผังเมือง ข้อมลู GIS 

ภาพถ่ายทางอากาศ ฯลฯ ทบทวนเอกสารทางวิชาการ และงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง ประสานหน่วยงานทีÉ

เกีÉยวข้อง ประชุม/สรุปกรอบแนวคดิ ร่างแบบสมัภาษณ์ในการทํา Survey และร่างแนวทางการสัมภาษณ์ใน

การทํา Focus Group Interview สรุปข้อมลูและเครืÉองมือทีÉได้  

2. Physical Land-use Assessment (เมืองอุดรธานี) ประเมินการเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์จากทีÉดิน

ในช่วงระยะเวลา 20 ปีทีÉผ่านมาโดยใช้ข้อมลูจากสถิติ รายงาน แผนทีÉ ผังเมือง ภาพถ่ายทางอากาศ ข้อมลู 

GIS  

3. CBD Vulnerability Assessment: Focus Group Interview (ศนูย์กลางธุรกิจของเมืองอุดรธานี) จัดทํา 

Focus Group Interview เพืÉอประเมินความเปราะบางทางสังคมของศูนย์กลางธุรกิจเมืองอุดรธานี 

(Central Business District: CBD) สรุปผลการประเมิน  
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4. Sub-urban Vulnerability Assessment: Rapid Survey ทําการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื ÊนทีÉ

เมืองรอบนอก โดยใช้แบบสัมภาษณ์ เพืÉอประเมินภาวะความเปราะบางทางสังคม สรุป, Data Input, และ

วเิคราะห์ผลการประเมินเบื Êองต้น  

5. Sub-urban Vulnerability Assessment: Focus Group Interview  จัดทํา Focus Group Interview เพืÉอ

ประเมินความเปราะบางทางสังคมของพื ÊนทีÉเมืองรอบนอก สรุปผลการประเมิน  

6. สรุปผลการประเมินและจัดทํารายงานฉบบัร่าง วเิคราะห์ผลการประเมิน จากทั Êงการทํา Survey และ Focus 

Group Interview สรุปผลและจัดทํารายงานฉบบัร่าง เพืÉอนําไปใช้ในเวทีประชาพิจารณ์  

7. Public Consultation จัดทําเวทีประชาพิจารณ์และเป็นการคืนข้อมูลให้ผู้ ร่วมกระบวนการประเมิน รับฟัง

ความคดิเห็นของผู้ เกีÉยวข้อง หรืออาจจะได้รับผลกระทบจากภาวะความเปราะบางทางสังคมของเมืองอุดรธานี

สรุปข้อคิดเห็นและจัดปรับรายงาน  

 

ผลทีÉได้รับ 

 วัตถุประสงค์ : เพืÉอศึกษาการเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์จากทีÉดิน และความเปราะบางทีÉ

ส่งผลกระทบต่อเมืองอุดรธานี 

ผังเมืองรวมของเทศบาลเมืองอุดรธานี ตามประกาศกฎกระทรวง มีพื ÊนทีÉ 47 ตารางกิโลเมตร โดยมีการ

ขยายตวัของเขตเทศบาล จํานวน 2 ครั Êง เหตผุลทีÉมีการขยายเขตเนืÉองจากท้องทีÉนอกเขตเทศบาลได้เจริญขึ Êนและมี

ชมุชนอยู่อย่างหนาแน่น สมควรขยายเขตเทศบาลเพืÉอประโยชน์ในการบริหารและทะนบํุารุงท้องถิÉน การขยายเขตครั Êง

ทีÉ 2 ครอบคลมุพื ÊนทีÉเพิÉมอีก 5 ตาํบล คือ ตาํบลนาดี ตาํบลหนองบัว ตําบลบ้านจัÉน ตําบลบ้านเลืÉอม และตําบลหนอง

ขอนกว้าง จะเห็นได้ว่า การขยายตวัในครั ÊงทีÉสองนี Ê อยู่ในช่วงทีÉเศรษฐกิจของประเทศไทย มีการขยายตัวและเติบโต

อย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม การประกาศเขตเทศบาลเมืองในระยะแรก เป็นการกําหนดเขตอํานาจการบริหาร ยังไม่มี

การประกาศเป็นผังเมืองรวมออกมา การขยายตวัของชุมชน ไม่ได้จํากัดอยู่เฉพาะในเขตเทศบาล แต่ได้ขยายออกไป

ตามเส้นทางคมนาคม โดยเฉพาะในบริเวณทางด้านตะวนัออกตามแนวทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 22 (อุดรธานี–

สกลนคร) บริเวณด้านทิศเหนือตามแนวทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 (อุดรธานี-หนองคาย) และบริเวณด้านทิศใต้

ตามแนวทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 (อดุรธานี–ขอนแก่น) การขยายตวัของเมืองทําให้เกิดการเปลีÉยนแปลงการใช้

ทีÉดินในเขตเทศบาลเมือง เมืÉอพิจารณาตามหลักวิชาการจะเห็นได้ว่า สภาพการใช้ทีÉดินในเขตผังเมืองรวมเมือง

อดุรธานีในปัจจุบัน เมืองอุดรธานีมีลักษณะการตั ÊงถิÉนฐานเป็นแบบมีศูนย์กลางเดียว ย่านทีÉอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย

ส่วนใหญ่จะกระจายตวัอยู่รอบนอกของศนูย์กลางเมือง ทีÉตั Êงของหน่วยงานราชการส่วนใหญ่ตั Êงอยู่บริเวณพื ÊนทีÉรอบๆ 

ทุ่งศรีเมืองและหนองประจกัษ์ซึÉงเป็นพื ÊนทีÉโล่งสาธารณะขนาดใหญ่ใจกลางเมือง มีย่านทีÉอยู่อาศัยและย่านพาณิชย 

กรรมกระจายอยู่โดยรอบโดยเฉพาะด้านทิศใต้และทิศตะวนัตกของทุ่งศรีเมือง ย่านการค้าจะหนาแน่นมากบริเวณ

ศนูย์กลางเมืองตามแนวถนน และถนนทหารด้านทิศตะวนัตก ส่วนใหญ่เป็นพื ÊนทีÉการเกษตร เขตทหารและย่านทีÉอยู่

อาศยัเบาบาง มีสถาบันการศึกษากระจายอยู่ทัÉวไป โดยมีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุดรธานี) ตั Êงอยู่ริมทางหลวงหมายเลข 2 ด้านใต้ของศูนย์กลางเมืองสําหรับพื ÊนทีÉด้านทิศตะวันตกเฉียงใต้และ

ตะวนัตกเฉียงเหนือ โอกาสการขยายตัวของเมืองเป็นไปได้น้อยเนืÉองจากพื ÊนทีÉส่วนใหญ่เป็นพื ÊนทีÉเขตทหาร และเป็น
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ทีÉตั Êงของสนามบินพาณิชย์สําหรับพื ÊนทีÉในเขตผังเมืองรวมทีÉอยู่รอบนอกเขตเทศบาล ส่วนใหญ่เป็นพื ÊนทีÉชนบทและ

เกษตรกรรม มีย่านทีÉอยู่อาศยัเบาบาง และบางส่วนเป็นเขตทหาร (มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2548)  

 

ตารางทีÉ 5: การใช้ประโยชน์ทีÉดนิ พ.ศ. 2544 ในเขตผังเมืองรวม 

ประเภทการใช้ทีÉดิน พื ÊนทีÉ (ไร่) ร้อยละ หมายเหต ุ

ทีÉอยู่อาศยัหนาแน่นน้อย 

 

12,640 41.8 

 

รวมถนนบางสาย ตรอก 

ซอย และโรงเรียน 

ทีÉอยู่อาศยัหนาแน่นปานกลาง 3,226 10.7  

พาณิชยกรรมและทีÉอยู่อาศยัหนาแน่นมาก 2,325 7.7  

อตุสาหกรรมและคลังสินค้า 700 2.3  

อตุสาหกรรมเฉพาะกิจ 690 2.3  

ทีÉโล่งเพืÉอการนนัทนาการ 

(สวนสาธารณะและสนามกีฬา) 

976 

 

3.2  

สถาบันการศึกษา 1,008 3.3  

สถาบันศาสนาสถาบนัราชการสาธารณปูโภค

สาธารณปูการ 

554 1.8  

รวม 30,205 100.0  

ทีÉมา: กองผังเมืองรวม สํานกัการผงัเมือง (2543) 

 

เมืÉอเทศบาลเมืองอดุรธานี ได้ประกาศใช้ผังเมืองรวม ตั Êงแต่ปี พ.ศ. 2529 เป็นต้นมานั Êน ได้มีการจัดจําแนก

ประเภทการใช้ทีÉดิน ในขอบเขตของผังเมืองรวม ซึÉงครอบคลุมพื ÊนทีÉ 49.3 ตารางกิโลเมตร ได้มีการกําหนดจําแนก

ประเภทการใช้ทีÉดินออกเป็น 10 ประเภท ซึÉงสรุปได้เป็นประเภททีÉสําคัญๆ 4 ประเภท คือ 1) ทีÉดินเพืÉอการอยู่อาศัย 2) 

ทีÉดินเพืÉอการอตุสาหกรรม 3) ทีÉดินหน่วยราชการสถาบนัการศกึษาและศาสนา 4) ทีÉดินเพืÉอการเกษตรกรรม  

 

 

- การเปลีÉยนแปลงการใช้ทีÉดินในเขตเมอืงอุดรธานี 

จากการประเมินการเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์จากทีÉดิน ในช่วงระยะเวลา 10 ปีทีÉผ่านมา (2546-2555) 

โดยใช้ข้อมลูจาก แผนทีÉ ผงัเมือง ภาพถ่ายทางอากาศ และข้อมลู GIS (จากภาพถ่ายดาวเทียม Landsat -7) สามารถ

วเิคราะห์ผลเบื Êองต้นได้ดงันี Ê 
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ภาพทีÉ 1: วเิคราะห์การเปลีÉยนแปลงการใช้ทีÉดินจากภาพถ่ายดาวเทียม Landsat-7 ปี 2546, 2555 

ตารางทีÉ 6: ตารางวิเคราะห์การเปลีÉยนแปลงการใช้ทีÉดินในเขตอําเภอเมืองปี 2546-2555 

การใช้ทีÉดนิ ปี 2546(ตาราง

กิโลเมตร) 

ปี 2555 (ตาราง

กิโลเมตร) 

การใช้ทีÉดนิ ปี 

2546 (ร้อยละ) 

การใช้ทีÉดนิ ปี 

2555 (ร้อยละ) 

การเปลีÉยนแปลง 

(ร้อยละ) 

ชมุชน ถนน 

และสิÉงปลูก

สร้าง 

89.60 116.00 7.83 10.13 +2.30 

นา 642.23 714.84 56.08 62.42 +6.34 

ป่าไม้ 328.88 231.96 28.72 20.26 -8.46 

พืชไร่ 15.96 12.87 1.39 1.12 -0.27 

แหล่งนํ Êา 68.48 69.49 5.98 6.07 +0.09 

รวม 1,145.16 1,145.16 100.00 100.00 0.00 

จากตารางวเิคราะห์การเปลีÉยนแปลงการใช้ทีÉดนิปี 2546-2555 ในภาพรวมของอําเภอเมืองอุดรธานี จะเห็น

ได้วา่มีการเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์จากทีÉดินอย่างชัดเจน กล่าวคือ พื ÊนทีÉป่าไม้ลดลงร้อยละ 8.46 ในขณะทีÉพื ÊนทีÉ

นาเพิÉมขึ Êนร้อยละ 6.34 ชุมชนและสิÉงปลูกสร้างเพิÉมขึ Êนร้อยละ 2.30 ส่วนพื ÊนทีÉปลูกพืชไร่และแหล่งนํ Êามีการ

เปลีÉยนแปลงเพียงเล็กน้อยเท่านั Êน ชี Êให้เห็นวา่พื ÊนทีÉป่าไม้ กลายไปเป็นพื ÊนทีÉนา และทีÉอยู่อาศยัมากขึ Êน 

จากการวเิคราะห์การเปลีÉยนแปลงการใช้ทีÉดินด้วยข้อมลู GIS จะเห็นได้ว่าแนวโน้ม/ทิศทางการเติบโตของ

เมืองจะเกาะตดิอยู่กับเส้นทางคมนาคมทีÉสําคญั คือ ทางหลวงหมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) และทางหลวงหมายเลข 
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22 ส่วนถนนวงแหวนรอบเมืองอุดรธานีส่วนใหญ่เป็นทีÉตั Êงของศูนย์ค้าปลีกทีÉสําคญัหลายแห่ง ซึÉงเป็นปัจจัยสําคัญทีÉ

ดงึดดูการเตบิโตของเมืองมาในทิศทางนี Ê การขยายวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยราชภัฏไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ก็จะเป็นปัจจัยชี Êนําการเติบโตของเมืองไปในทิศทางนั Êนด้วยเช่นกัน ส่วนทางทิศตะวนัตกเฉียงใต้ของเมืองอุดรธานีนั Êน 

ถูกปิดกั Êน/กีดขวางด้วยสนามบินและพื ÊนทีÉทหาร โอกาสทีÉเมืองจะเติบโตไปในทิศทางนี Êจึงเป็นไปได้ยาก (ดกูาร

วเิคราะห์ตามแผนภาพด้านล่างนี Ê) 

         
ภาพทีÉ 2: วเิคราะห์แนวโน้มและทิศทางการขยายตวัของเมืองอุดรธานีในปัจจุบนั (ปี พ.ศ. 2555) 

 

การเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์จากทีÉดินของเมืองอุดรธานี พบว่ามีพื ÊนทีÉป่าไม้ลดลง เปลีÉยนเป็นพื ÊนทีÉนา 

ชุมชนและสิÉงปลูกสร้าง ส่วนพื ÊนทีÉแหล่งนํ ÊามีการเปลีÉยนแปลงเพียงเล็กน้อย จากลักษณะดงักล่าวจึงเกิดคําถาม

เกีÉยวกบั “ความเปราะบาง” ของพื ÊนทีÉเมืองในอุดรธานีในหลายประเดน็ เช่น ความเปราะบางด้านอาหาร ด้านนํ Êา ด้าน

จราจรและความเปราะบางตอ่ภยัธรรมชาติ ดงันั ÊนการเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์จากทีÉดินนั Êน เป็นการปรับเปลีÉยน

เอาพื Êนป่าไม้ไปใช้ประโยชน์ เพืÉอการเกษตรหรือเป็นทีÉอยู่อาศัย ในกรณีของการขยายตัวของเมืองอุดรธานี เป็นการ

เปลีÉยนเอาทีÉดนิเกษตร ทีÉรกร้างวา่งเปล่าหรือแหล่งนํ Êา มีเป็นทีÉอยู่อาศยั ทีÉสําหรับการพาณิชย์ หรือเป็นถนนสําหรับการ

สญัจร การเปลีÉยนแปลงดงักล่าวไม่ได้เป็นไปตามทีÉกําหนด หรือทีÉประกาศไว้ในผังเมืองรวมเสมอไป การเปลีÉยนแปลง

การใช้ประโยชน์จากทีÉดินและการขยายตวัของเมือง เป็นปัจจัยขับเคลืÉอนทีÉทําให้เกิดปัญหา ความเปราะบาง แสดง

ตามตารางด้านล่างนี Ê 
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ตารางทีÉ 7: ตารางการเปลีÉยนแปลงการใช้ทีÉดินในเขตเทศบาลนครอดุรธานี ปี 2532-2555 

พื ÊนทีÉเป้าหมาย  
 

ปี 2532 

(ร้อยละ) 

ปี 2543 

(ร้อยละ) 

 ปี 2553 

(ร้อยละ) 
 

ปี 2555 

(ร้อยละ) 

พื ÊนทีÉเกษตรกรรมและพื ÊนทีÉโล่ง 34.2 28.0 20.2 19.8 

ป่าไม้ 1.2 1.2 1.1 1.1 

ชมุชน ถนน และสิÉงปลูกสร้าง 59.3 66..4 74.4 74.8 

แหล่งนํ Êา 5.4 4.4 4.3 4.3 

 

- การขยายตัวของเมอืง และทศิทางการเปลีÉยนแปลง 

เมืÉอพิจารณาการขยายตวัของเมืองอุดรธานีและการเปลีÉยนแปลงการใช้ทีÉดิน ในรอบ 20 ปีทีÉผ่านมาพบว่า 

เขตทีÉอยู่อาศัยของคนเมืองได้ขยายออกไปในทิศตะวันออก ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ และทิศเหนือของเมือง ทั Êงนี Ê

เนืÉองจากว่าในทิศตะวนัตกเฉียงใต้และทิศใต้นั Êน เป็นทีÉตั Êงทางทหารและสนามบินพาณิชย์ การขยายตวัของทีÉอยู่อาศัย

และย่านพาณิชย์กระจายไปตามแนวถนนหลัก โดยเฉพาะถนนรอบเมืองด้านทิศตะวันออก ถนนสายอุดรธานี-

สกลนคร และถนนทีÉเชืÉอมระหวา่งเมืองกับตาํบลรอบนอก เช่น ถนนเชืÉอมออกไปตําบลสามพร้าว เป็นต้น นอกจากนั Êน

พบวา่ การกระขยายตวัของเมือง เมืÉอราวทศวรรษทีÉผ่านมา ได้รับแรงขับเคลืÉอนจากการขยายตัวของการค้าปลีก โดย

จะเห็นได้ว่าย่านทีÉมีการขยายตวั เป็นทั Êงของห้างค้าปลีก เช่น Big C, Macro, Lotus หรือ Home-Pro เป็นต้น 

นอกจากนั Êนการขยายตวัของเมือง ยงัได้รับแรงขับเคลืÉอนมาจากการขยายตัวของหน่วยราชการ อย่างเช่น การมีแผน

ทีÉจะก่อสร้างวทิยาเขตของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ทีÉบริเวณตําบลสามพร้าว ได้ทําให้มีการเก็งกําไรราคาทีÉดิน 

และมีการขยายตวัของการตั Êงบ้านเรือนทีÉอยู่อาศยัออกไปด้วย ซึÉงพบว่าการขยายตวัของเมือง ไม่ได้เป็นไปตามการ

วางผังเมืองรวม เช่น ในผังเมืองรวม ได้กําหนดให้เขตทางตะวนัออกเฉียงเหนือของเมือง คือ เทศบาลตําบลหนองบัวทีÉ

ตดิตอ่ไปกับเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลสามพร้าว เป็นพื ÊนทีÉการเกษตรหรือพื ÊนทีÉสีเขียว แต่พบว่าบริเวณดังกล่าวนี Ê 

กําลงัจะพฒันาไปสู่เขตทีÉอยู่อาศยัทีÉมีความหนาแน่นตํÉา นอกจากนั Êนในผังเมืองรวมได้กําหนดให้ด้านทิศตะวนัออกสุด

ของเทศบาลตําบลหนองบัว เป็นเขตอุตสาหกรรม และทําให้การตั Êงบ้านเรือนขยายออกไปในยังเขตดังกล่าวด้วย 

ดงันั ÊนความเปราะบางทีÉสําคญัของเมืองอดุรธานีจากผลของการเปลีÉยนแปลงการใช้ทีÉดิน คอื 

ความเปราะบางเรืÉองนํ Êา : เมืÉอเมืองมีขยายตวั การผลิตนํ Êาประปาสําหรับแจกจ่ายทุกภาคส่วนทีÉอยู่อาศยัอยู่

ในเมืองนั Êน ต้องอาศยัแหล่งนํ ÊาดบิทีÉมีคณุภาพ  และจากการขยายตวัของเมืองได้ส่งผลต่อความต้องการในการใช้นํ ÊาทีÉ

มากเพิÉมขึ Êน ในขณะทีÉแหล่งนํ Êาดิบยังคงต้องอาศัยนํ ÊาจากเขืÉอนห้วยหลวงเพียงแห่งเดียวเท่านั Êน ซึÉงนํ ÊาในเขืÉอนห้วย

หลวง นอกจากจะใช้สําหรับผลิตนํ Êาประปา ยงัต้องจัดสรรนํ Êาส่วนหนึÉงให้กับภาคการเกษตรกรรม ประเด็นปัญหาเรืÉอง

ความไม่เพียงพอของนํ Êา  จะเป็นความเปราะบางทีÉสําคญัอย่างหนึÉงในอนาคต นอกจากเมืองมีความเสีÉยงทีÉจะขาด

แคลนนํ Êาแล้ว เมืองอดุรธานียังตั Êงอยู่ในพื ÊนทีÉรับนํ Êา ซึÉงไหลมาจากทีÉสูง ทีÉผ่านเมืองอุดรธานี การขยายตวัของเมือง ทํา

ให้พื ÊนทีÉรับนํ Êาตามธรรมชาต ิได้แก่ ทีÉนา พื ÊนทีÉชุ่มนํ Êา หรือทีÉรกร้างว่างเปล่า ลดลงส่งผลกระทบต่อการระบายนํ Êาและจะ

ทําให้เกิดนํ Êาท่วมขังได้ และการถมดินเพืÉอการก่อสร้างอาคาร ก็เพิÉมความเสีÉยงในการทําให้เกิดนํ Êาท่วมขงัด้วย 
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ความเปราะบางเรืÉองถนนและการจารจร : จากปริมาณของรถยนต์ และโครงสร้างของถนนหลักของเมือง

อดุรธานี มีปริมาณของยานพาหนะเพิÉมขึ Êน เนืÉองจากมีประชากรใช้ยานพาหะนะส่วนตวัในการสัญจรเพิÉมมากขึ Êน ทั Êงนี Ê

เนืÉองจากว่าเมืองอุดรธานียงัขาดระบบขนส่งมวลชนทีÉมีประสิทธิภาพ นอกจากปริมาณพื ÊนทีÉของถนนทีÉมีอย่างจํากัด

แล้ว การใช้ถนนเพืÉอจอดรถ ก็ทําให้มีพื ÊนทีÉในการสัญจรน้อยลง สําหรับผู้ ทีÉมีรายได้น้อยก็จะอาศัยสัญจรด้วย

รถจกัรยานยนต์ เมืÉอมีอบุติัเหตก็ุมีความเสีÉยงอย่างยิÉงทีÉจะเกิดการบาดเจ็บหรือเสียชีวติ 

ความเปราะบางเรืÉองพลังงาน : พบว่า ประชากรในจังหวัดอุดรธานีใช้นํ Êามันปิโตรเลียมเป็นแหล่งพลังงาน

หลัก รองลงมาคือพลังงานไฟฟ้า โดยภาคครัวเรือนเป็นผู้ บริโภคพลังงานรายใหญ่ สําหรับในเขตเมือง พบว่าภาค

ธุรกิจบริการและภาคอุตสาหกรรม จะเป็นภาคทีใช้พลงังานไฟฟ้าในสดัสัดส่วนทีÉมากขึ Êน ซึÉงปัญหาความเปราะบางใน

เรืÉองพลังงาน เป็นปัญหาในระดบัโครงสร้างหรือระดบัประเทศ ในปัจจบุนัพลงังานไฟฟ้า จัดหาโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิต

แห่งประเทศไทย โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตนําเข้าพลังงานจากประเทศเพืÉอนบ้าน อย่างเช่น ประเทศสาธารณะรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (พลังงานไฟฟ้าจากเขืÉอนพลังนํ Êา) แม้ว่าภาพของการขาดแคลนพลังงาน จะยังไม่ใช่

ปัญหาหรือประเด็นหลัก สําหรับกลุ่มผู้อาศัยทีÉอยู่ในภาคเมือง แต่การขาดแคลนพลังงาน และผลกระทบจากการใช้

พลังงานทีÉไม่เหมาะสม จะส่งผลกระทบอย่างรุนแรงตอ่เมือง 

ความเปราะบางเรืÉองผู้แสดงในเมือง (Agency) : องค์กรและสถาบันหลัก พบว่าเนืÉองจากว่าปัญหาของ

เมืองมีความซบัซ้อน มีผู้ทีÉเกีÉยวข้องมาก และมีขอบเขตทีÉกว้างขวาง การพัฒนาเมืองและการแก้ไขปัญหาของเมืองใน

หลายด้าน จะต้องอาศยัความร่วมมือระหว่างผู้ แสดง หรือหน่วยงานหลายๆ หน่วย กล่าวอีกในแง่หนึÉงก็ คือ ปัญหา

ความเปราะบางของเมือง ขึ Êนอยู่กบัการประสานงานหรือความร่วมมือระหวา่งองค์กร หน่วยงาน หรือผู้แสดงต่างๆ ทีÉมี

ส่วนเกีÉยวข้อง ยกตวัอย่างเช่น ในการผลกัดนัให้เกิดนิคมอุตสาหกรรมทีÉโนนสูง จะต้องมีการพิจารณาเรืÉองแหล่งนํ Êา ทีÉ

จะนํามาผลิตเป็นนํ Êาประปา หรือนํ Êาใช้เพืÉอการผลิตในนิคมอุตสาหกรรมควบคู่ไปด้วย ในเรืÉองนี Êหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง 

ยงัมีความเห็นไม่สอดคล้องกนั และยังไม่ได้พิจารณาถึงทางเลือกหรือการปรับตวัเกีÉยวกบัเรืÉองนํ Êาอย่างจริงจงั 

 

- แนวโน้มการเปลีÉยนแปลงของเมอืง  

 เมืองอุดรธานีได้จัดวางตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ทีÉสําคัญในหลายด้าน เช่น เป็น

ศนูย์กลางการค้าปลีก เป็นเมืองศูนย์กลางการขนส่งทางอากาศของอนุภูมิภาคลุ่มนํ Êาโขง เป็นต้น ซึÉง

ทําให้มีชาวต่างชาตเิดนิเข้ามาเมืองอดุรธานีเป็นจํานวนมาก เกิดปรากฏการณ์แต่งงานข้ามวฒันธรรม 

นอกจากนี ÊยงัมีปัญหาอืÉนๆ ตามมา เช่น การเข้ามาทํางานของคนต่างด้าว การค้ามนุษย์จากประเทศ

เพืÉอนบ้านเพืÉอมาขายบริการทางเพศ เป็นต้น ปรากฏการณ์เหล่านี Êทําให้ชาวบ้านกังวลเรืÉองการ

เปลีÉยนแปลงทางวฒันธรรมอนัเนืÉองมาจากการเลียนแบบของวยัรุ่นเป็นอย่างมาก  

 เมืองอดุรธานีมีคนภายนอกเข้ามาอยู่อาศยัเพิÉมมากขึ Êน ทั Êงการเข้าศึกษา มาทํางาน ทําธุรกิจ การเข้า

มาแต่งงานแบบข้ามวฒันธรรม รวมไปถึงการเข้ามาใช้บริการชัÉวคราวของคนจากประเทศเพืÉอนบ้าน 

เช่น การจับจ่ายใช้สอยในห้างสรรพสินค้า หรือการรักษาพยาบาล เป็นต้น ทําให้มีการปรับเปลีÉยน

โครงสร้างพื Êนฐานมากมายและการเก็งกําไรทีÉดิน  ซึÉงนําไปสู่ ปัญหาอืÉนๆ อีกหลายประการ

นอกเหนือจากปัญหาจราจรและปัญหาอบุัตเิหต ุ 
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 เมืองต้องการนํ Êาสะอาดปริมาณมาก แต่การกลายเป็นเมืองของอุดรธานีได้ทําให้แหล่งนํ Êาสะอาดลดลง 

และยังมีเกิดการแย่งชิงระหวา่งแหล่งนํ ÊาเพืÉอการเกษตรและความต้องการใช้นํ Êาของเมือง โดยการใช้นํ Êา

ของเมืองได้รับการจัดลําดบัความสําคญัเป็นอนัดบัแรก (Urban bias)  

 การปรับเปลีÉยนโครงสร้างพื Êนฐาน มีการสร้างตวัอาคาร ถนน ทีÉอยู่อาศยั โดยไม่ได้วิเคราะห์การไหล

ของนํ Êาตามธรรมชาต ิทําให้เมืองมีความเปราะบางต่อการเกิดนํ Êาท่วมในช่วงทีÉฝนตกมากกวา่ปกต ิ 

 แหล่งนํ Êาใต้ดินของเมืองอุดรธานีส่วนใหญ่เป็นนํ Êาเคม็ ทําให้เมืองอดุรธานีพึÉงพาแหล่งนํ Êาสะอาดจากผิว

ดนิเท่านั Êน โดยเฉพาะอย่างยิÉงจากเขืÉอนห้วยหลวง โดยทีÉแหล่งนํ ÊาผิวดินอืÉนๆ ของเมืองอุดรธานีถูกใช้

เป็นเพียงพื ÊนทีÉรองรับนํ Êาหรือดดูซับนํ Êาส่วนเกินเท่านั Êน (คล้ายแก้มลิง) ไม่ได้นํามาใช้เป็นแหล่งนํ ÊาเพืÉอ

อปุโภคบริโภค ทําให้มีความเปราะบางในเรืÉองการจดัหาแหล่งนํ ÊาสะอาดทีÉหลากหลายและพอเพียง ใน

ยามทีÉแหล่งนํ Êาหลักอยู่ในภาวะวิกฤต ิซึÉงมีแนวโน้มทีÉจะเกิดขึ Êนในอนาคตอนัใกล้  

 คคูลองธรรมชาตทีิÉเคยมีในอดตี กลายเป็นแหล่งรองรับนํ Êาเสีย ทําให้ปลาธรรมชาติไม่สามารถอาศัยอยู่

ได้ ส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงด้านอาหาร เนืÉองจากแหล่งโปรตีนราคาถูกตามธรรมชาติของคนจนใน

เมืองถกูทําลาย  

 ชาวบ้านมีความเห็นว่าปัจจุบันคุณภาพของนํ ÊาในชุมชนยํÉาแย่มาก นํ Êาบาดาลเค็ม นํ Êาขุ่น ชาวบ้านจึง

นิยมซื Êอนํ Êาบริโภค (นํ Êาขวด) เนืÉองจากปัจจบัุนนํ Êาฝนไม่สามารถบริโภคได้ เนืÉองมาจากฝุ่ นควันจากโรงสี

และโรงงานยางพารา ซึÉงแตกตา่งจากสมยัก่อนทีÉสามารถดืÉมนํ Êาบ่อได้อย่างสบายใจ  

 ระบบระบายนํ ÊาทีÉไม่ทันกับการเติบโตของเมือง เนืÉองจากการออกแบบผังเมืองใช้ข้อมูลเดิมๆ แต่

ปัจจบุนัข้อมลูการใช้นํ Êา การระบายนํ Êาเสีย และพื ÊนทีÉคอนกรีตเพิÉมขึ Êน ทําให้การระบายและการซึมซบั

นํ ÊาของดนิเปลีÉยนแปลงไปอย่างมาก โครงสร้างของเมืองทีÉออกแบบไว้แต่เดิม จึงไม่สามารถรองรับการ

ขยายตวัของเมืองได้อีกต่อไป จําเป็นต้องมีการออกแบบโครงสร้างของเมืองใหม่ทั Êงหมด โดยเฉพาะ

อย่างยิÉงระบบระบายนํ Êาของเมือง  

 ระบบกําจัดขยะชนิดพิเศษ เช่น ขยะติดเชื Êอ ขยะจากสารเคมี จะมีเฉพาะในเทศบาลขนาดใหญ่เท่านั Êน 

ทําให้เมืองอดุรธานีกลายเป็นแหล่งรองรับขยะชนิดพิเศษจากเมืองอืÉนด้วย เช่น หนองคาย เป็นต้น  ซึÉง

ส่งผลกระทบตอ่การคนทีÉอาศยัอยู่ในเมืองอุดรธานี ทั ÊงในเรืÉองของกลิÉนเหม็น และอุบัติเหตุจากนํ ÊาซึÉง

มาจากรถขนขยะตกลงบนถนน ทําให้ถนนลืÉน เป็นต้น  

 

 

แนวทางการดําเนินการลดความเปราะบางของเมือง 

- แนวทางการแก้ไข 

1. สร้างการมีส่วนร่วมของคนในพื ÊนทีÉ เนืÉองจากทีÉผ่านมานโยบายในการขับเคลืÉอนจังหวัดมักออกมาจาก

หน่วยงานภาครัฐเป็นส่วนมาก นโยบายทีÉถูกกําหนดออกมามักจะไม่สอดคล้องกับแนวทางในการดํารงชีพของชุมชน หรือ

ความต้องการของชมุชนทีÉผ่านมานโยบายในการพัฒนาต่าง  ๆหรือนโยบายการเมืองมกัถกูกําหนดโดยกลุ่มคนเพียงไม่กีÉกลุ่ม 
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2. จดัตั Êง”สภาเมืองอดุรธานี” ขึ Êนมาเป็นกลไกในการขบัเคลืÉอนในเรืÉองต่างๆ ซึÉงหากมีการจัดตั Êงสภาเมืองขึ Êน

มาจะส่งผลในเชิงบวกต่อการตัดสินใจเรืÉองต่างๆเนืÉองจากผู้ทีÉจะเข้ามาดํารงตําแหน่งในกลุ่มสภาเมืองจะมาจาก

บคุคลจากหลายกลุ่มหลายหน่วยงาน ทั Êงภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชาชน ทุกกลุ่มจะมีโอกาสในการร่วมกันแสดง

ความคดิเห็น กําหนดบทบาทในการขบัเคลืÉอนจงัหวดั ให้สอดคล้องกบัแผนงานทีÉออกมาจากหน่วยงานจากส่วนกลาง 

- การปรับตัว/รับมอื 

 1. การให้ความรู้กับชาวบ้านในเรืÉองผลกระทบ ซึÉงผลกระทบทีÉเกิดขึ Êนอาจเกิดได้ทั Êงในเชิงบวกและเชิงลบ 

การให้ความรู้กับชุมชนถือเป็นสิÉงทีÉมีความสําคญัเป็นอย่างยิÉง เนืÉองจากทีÉผ่านมาเมืÉอเกิดเหตุการณ์หรือภัยพิบัต ิ

แนวทางในการแก้ไขปัญหา ทั Êงด้านนโยบายและด้านปฏิบัตมิักเกิดขึ Êนจากฝ่ายภาครัฐเป็นผู้ ดําเนินการเพียงฝ่ายเดียว 

ชมุชนอยู่ในสถานะเป็นเพียงผู้ รับการช่วยเหลือ นัÉนทําให้ชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจถึงปัญหาทีÉเกิดขึ Êน 

 2. สร้างความสมดลุระหว่าง เศรษฐกิจ สงัคม และสิÉงแวดล้อม ภายในเมืองอุดรธานี สืบเนืÉองจากในรอบ 10 

ปีทีÉผ่าน จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าเมืองอุดรธานีมีความเจริญก้าวหน้าเป็นอย่างมากส่งผลในเชิงลบต่อสังคมและ

สิÉงแวดล้อมของเมืองอุดรธานีอย่างหลีกเลีÉยงไม่ได้ส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆมากมายทั Êงอาชญากรรม ยาเสพติด 

อุบัติภัย เป็นต้น หรือปัญหาทีÉเกิดขึ ÊนสิÉงแวดล้อม อาทิ เรืÉองนํ Êาเสียเสีย ฝุ่ นละออง ควันพิษจากรถและอุตสาหกรรม 

ดงันั Êนการให้ความสําคัญต่อการพัฒนาเมืองอุดรธานีจําเป็นต้องให้ประเด็นทั Êง 3 เดินควบคู่กันไปพร้อมกันเพืÉอให้

เมืองอดุรธานีเป็นเมืองทีÉเจริญและมีคณุภาพชีวิตทีÉด ี

3. การสร้างความเข้มแข็งให้ภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมและเข้าถึงกระบวนการตัดสินใจทีÉเกีÉยวข้องกับ

การพัฒนา/ขยายตวัของเมือง 

 

3. โครงการวิจัย: ศึกษาแนวทางการศึกษาการบริหารจดัการนํ ÊาเพืÉอนํามาเป็นข้อมลูพื Êนฐานในการประเมิน

ประเด็นความเปราะบางของเมอืงอุดรธานี 

 

วัตถุประสงค์ 

1. ศึกษารวบรวมข้อมลูเกีÉยวกับการจัดการนํ ÊาของเมืองอุดรธานีในเรืÉองจํานวนแหล่งนํ Êา แหล่งนํ Êาสํารอง 

ปริมาณนํ Êาต้นทุน อาณาเขตการให้บริการนํ Êาของชลประทานและการประปาส่วนภูมิภาค ปริมาณความ

ต้องการนํ Êา จํานวนผู้ใช้นํ Êาและกลุ่มผู้ ใช้นํ Êา ทั Êงในอดีต ปัจจบุนัและอนาคต  

2. เพืÉอศึกษากลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารจดัการนํ Êาของเมืองอุดรธานีโดยศึกษาบทบาทหน้าทีÉ จัดทํา

แผนภมิูผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียและวิเคราะห์ความสัมพนัธ์เชืÉอมโยงระหวา่งกลุ่ม  

3. เพืÉอรวบรวมข้อมลูความจําเป็นและความต้องการใช้นํ Êาของภาคหน่วยราชการ เกษตร ธุรกิจ โรงงาน และ

อตุสาหกรรมในเขตเมืองอดุรธานี  

4. เพืÉอศึกษานโยบาย แผนยุทธศาสตร์ เกีÉยวกับการพัฒนาเมืองและการเปลีÉยนแปลง การใช้ทีÉดิน (เช่น การ

เข้าร่วม AEC, Commercial hub ศนูย์กลางภาค ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน และการส่งเสริมปลูกพืช

พลังงาน) ส่งผลอย่างไรตอ่สถานการณ์นํ Êาของเมืองอุดรธานีทั Êงในปัจจุบนั และอนาคต  

5. เพืÉอวางแผนบริหารจดัการนํ Êาในอนาคตของเมืองอุดรธานีโดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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การดําเนินการศึกษา 

1. รวบรวมข้อมลูเกีÉยวกบัการจัดการนํ ÊาของเมืองอุดรธานีในเรืÉองจํานวนแหล่งนํ Êา แหล่งนํ Êาสํารอง ปริมาณนํ Êา

ต้นทุน อาณาเขตการให้บริการนํ Êาของชลประทานและการประปาส่วนภูมิภาค ปริมาณความต้องการนํ Êา 

จํานวนผู้ใช้นํ Êาและกลุ่มผู้ ใช้นํ Êา ทั Êงในอดีต ปัจจบุนัและอนาคต  

2. รวบรวมข้อมลูบทบาท ภารกิจทีÉเกีÉยวข้องของกลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารจดัการนํ Êาของเมือง

อดุรธานี  

3. รวบรวมข้อมลูความจําเป็นและความต้องการใช้นํ Êาของภาคหน่วยราชการ เกษตร ธุรกิจ โรงงาน และ

อตุสาหกรรมในเขตเมืองอดุรธานี  

4. รวบรวมข้อมลูนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ เกีÉยวกบัการพัฒนาเมืองและการเปลีÉยนแปลง การใช้ทีÉดนิ (เช่น 

การเข้าร่วม AEC, Commercial hub ศนูย์กลางภาค ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน และการส่งเสริมปลูกพืช

พลังงาน) ส่งผลอย่างไรตอ่สถานการณ์นํ Êาของเมืองอุดรธานีทั Êงในปัจจุบนั และอนาคต  

5. เวทีวางแผนการบริหารจดัการนํ Êาในอนาคตของเมืองอุดรธานีโดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากผู้ มีส่วนได้ส่วน

เสีย  

6.  ประมวล สงัเคราะห์และเขียนรายงาน  

 

ผลทีÉได้รับ 

 วัตถุประสงค์ : รวบรวมข้อมูลเกีÉยวกับการจัดการนํ ÊาของเมืองอุดรธานีในเรืÉองจํานวนแหล่งนํ Êา 

แหล่งนํ Êาสํารอง ปริมาณนํ Êาต้นทุน อาณาเขตการให้บริการนํ Êาของชลประทานและการประปาส่วน

ภูมิภาค ปริมาณความต้องการนํ Êา จาํนวนผู้ ใช้นํ Êาและกลุ่มผู้ใช้นํ Êา ทั Êงในอดีต ปัจจุบนัและอนาคต 

แหล่งนํ ÊาทีÉสําคัญของเมอืงอุดรธานี 

จากการศึกษาพื ÊนทีÉแหล่งนํ Êาพบว่าเมืองอุดรธานีและพื ÊนทีÉโดยรอบเมืองมีแหล่งนํ ÊาทีÉสําคัญ ได้แก่ แหล่งนํ Êา

ทีÉมาจากปริมาณนํ Êาฝน  แหล่งนํ Êาท่า (ห้วย หนอง คลอง บึง กุด เขืÉอน อ่างเก็บนํ Êา) และแหล่งนํ Êาใต้ดนินํ Êาใต้ดนิหรือนํ Êา

บาดาล 

เมืองอดุรธานีมีแหล่งนํ Êาท่าทีÉสําคัญได้แก่ ลําห้วยทีÉไหลผ่านเขตเทศบาลนครอุดรธานี ได้แก่ ลําห้วยหมาก

แข้ง ลําห้วยริน-โสกคู่ และ ห้วยดาน ห้วยมัÉง และห้วยหลวง 
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ภาพทีÉ 3 แผนทีÉแสดงตาํแหน่งทีÉตั Êงของเทศบาลนครและแหล่งนํ Êาเมืองอุดรธานี 

และมีแหล่งเก็บนํ ÊารอบเมืองทีÉสําคญัได้แก่ เขืÉอน อ่างเก็บนํ Êา สระ หนอง คลอง บึง กดุ เมืองอุดรธานีมีแหล่ง

เก็บนํ Êารอบเมืองจํานวนทั Êงสิ Êน 166 แห่ง รวม 53,252 ไร่ แบ่งเป็น แหล่งนํ Êาสาธารณะ 115 แห่ง พื ÊนทีÉ 52,114 ไร่ 

แหล่งนํ Êาเอกชน 51 แห่ง พื ÊนทีÉ 1,138 ไร่  
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ภาพทีÉ4: แผนทีÉแสดงแหล่งเก็บกักนํ ÊาทีÉกระจายตวัในเขตอําเภอเมืองอดุรธานี 

 

ส่วนแหล่งนํ Êาใต้ดินหรือนํ Êาบาดดาล พบว่า นํ ÊาบาดาลทีÉอยู่ในหินร่วน ซึÉงส่วนใหญ่จะอยู่ในพื ÊนทีÉราบลุ่ม  

คณุภาพนํ Êาบาดาลมักจะกร่อยหรือเค็ม  ทั Êงนี Êเพราะพื ÊนทีÉจงัหวดับางส่วน หรือของภาคอีสานมีหินเกลือสะสมอยู่ เป็น

เหตใุห้นํ Êาบาดาลมีคณุภาพนํ Êากร่อยหรือเค็มเป็นบริเวณกว้าง  

 

 วัตถุประสงค์ : รวบรวมข้อมลูบทบาท ภารกิจทีÉเกีÉยวข้องของกลุ่มผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียในการบริหาร

จดัการนํ Êาของเมืองอุดรธานี 

- องค์กร/กลุ่ม ทีÉมีบทบาทในด้านการบริหารจัดการนํ Êาของเมอืงอุดรธานี 

 หน่วยงานองค์กร/กลุ่มบคุคลทีÉมีหน้าทีÉและบทบาทในการบริหารจัดการนํ Êาของเมืองอุดรธานี ประกอบด้วย 

(1) หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ สํานักงานทรัพยากรนํ Êาภาค 3 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อมจังหวัด 

สํานักชลประทานทีÉ 5 (โครงการชลประทานอุดรธานีและโครงการส่งนํ Êาและบํารุงรักษาห้วยหลวง) สํานักงานนํ Êา

บาดาลทีÉ 10 อุดรธานี การประปาส่วนภูมิภาค สํานักงานสิÉงแวดล้อมภาค 9 องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การ

บริการส่วนตําบล และเทศบาล (2) กลุ่ม/ชมุชน//ชาวบ้าน ได้แก่ ชุมชนมีสิทธิในการจัดการนํ Êา และการอนุรักษ์ ฟืÊนฟู

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดล้อม (3) องค์กรอิสระได้แก่ ศูนย์ประสานงานวิจัยเพืÉอท้องถิÉนชุดประเด็นการจัดการ

นํ Êา ลุ่มนํ Êาห้วยหลวงและสาขา ดําเนินงานภายใต้การสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย โดยองค์กร

หรือกลุ่มต่างๆ ดงักล่าวข้างต้นมีบทบาทหน้าทีÉในการจัดทําแผนปฏิบัติการบริหารจัดการ รวมทั Êงดําเนินการสํารวจ

ออกแบบและพัฒนา อนุรักษ์ ฟื Êนฟู การใช้ประโยชน์และการแก้ไขปัญหาของทรัพยากรนํ Êาภายในจังหวดัตามแผน

องค์กรของหน่วยงานของตน 
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 วัตถุประสงค์ : เพืÉอรวบรวมข้อมูลความจําเป็นและความต้องการใช้นํ Êาของภาคหน่วยราชการ 

เกษตร ธุรกิจ โรงงาน และอุตสาหกรรมในเขตเมอืงอุดรธานี  

- ความต้องการใช้นํ Êาในเขตเมอืงอุดรธานี 

 พบวา่ความต้องการใช้นํ Êาส่วนใหญ่ใช้เพืÉอการอุปโภคบริโภค โดยจะพบว่ามีความเปลีÉยนแปลงของปริมาณ

ความต้องการของผู้ ใช้นํ Êาในแต่ละปีเพิÉมขึ Êนตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสังคมของเมืองอุดรธานี จากการ

เปรียบเทียบข้อมลูผู้ ใช้นํ Êาในเดือนมกราคม ตั Êงแตปี่ พ.ศ.2547 ถึง พ.ศ. 2555 

 

ตารางทีÉ 8: ตารางเปรียบเทียบข้อมลูผู้ใช้นํ Êาในเขตเมืองอุดรธานี 

ปี พ.ศ. จํานวนผู้ใช้

นํ Êา (ราย) 

กําลงัผลิต 

ทีÉใช้งาน  

(ลบ.ม./วนั) 

ปริมาณนํ Êา

ผลิต 

(ลบ.ม.) 

ปริมาณนํ Êา

ผลิตจ่าย 

(ลบ.ม.) 

ปริมาณนํ Êา

จําหน่าย 

(ลบ.ม.) 

จํานวนผู้ใช้นํ Êา

เพิÉมขึ Êน (ราย) 

2547 45,019 43,272 1,662,469 1,503,460 1,153,142  

2548 48,248 42,960 1,560,378 1,475,165 1,122,929 +3,229 

2549 50,996 42,960 1,742,770 1,615,644 1,219,835 +2,748 

2550 53,217 42,480 1,734,757 1,566,771 1,146,909 +2,221 

2551 52,146 42,480 1,927,729 1,762,166 1,320,453 -1,071 

2552 51,506 49,200 1,949,821 1,733,684 1,298,940 -640 

2553 53,630 68,040 2,053,290 1,901,195 1,427,324 +2,124 

2554 55,489 66,960 2,032,407 1,947,376 1,458,293 +1,859 

2555 57,286 73,200 2,099,449 1,950,854 1,475,165 +1,797 

ทีÉมา: การประปาส่วนภูมิภาคเขต 7 

 

จํานวนผู้ใช้นํ Êาประปาของการประปาส่วนภมิูภาคสาขาอดุรธานีระหวา่งเดอืนตลุาคม พ.ศ. 2554 - เดอืนกนัยายน 

พ.ศ. 2555 ชี Êให้เห็นวา่มีการเตบิโตของจํานวนผู้ใช้นํ Êาของภาคเมืองอย่างเห็นได้ชดัในรอบระยะเวลา 1 ปีทีÉผ่านมา ได้แก่ 

เดอืนตลุาคม 2554 มีผู้ ใช้นํ Êาทั Êงหมด 51,377 ราย และเพิÉมขึ Êนอีก 3,102 ราย ในเดือนกนัยายน 2555 รวมจํานวน 

54,479 ราย ในจํานวนนี Êมีผู้ ใช้นํ Êาประเภทบ้านพกัอาศยัเพิÉมขึ Êนจํานวน 2,485 ราย ประเภทหน่วยราชการเพิÉมขึ Êน 5 

แห่ง ประเภทธุรกิจขนาดเล็ก เพิÉมขึ Êน 500 ราย ประเภทธุรกิจขนาดใหญ่ เพิÉมขึ Êน 77 ราย และอุตสาหกรรมขาดใหญ่ 

เพิÉมขึ Êน 35 ราย ส่วนประเภทประเภทรัฐวสิาหกิจไม่เพิÉมขึ Êน คอื 42 รายเท่ากบัต้นปีงบประมาณ 2554  

จากการเปรียบเทียบข้อมูลผู้ ใช้นํ Êาในเดือนมกราคม ตั Êงแต่ปี พ.ศ.2547 ถึงเดือนมกราคม ปี 2555  พบว่าในปี 

2547 มีผู้ ใช้นํ Êา 45,019 รายและเพิÉมขึ Êนอีก 9,460 รายในปี 2555 เฉลีÉยในรอบ 8 ปีทีÉผ่านมามีความต้องการนํ Êาจากผู้ ใช้

นํ ÊาประปาเพิÉมขึ Êนประมาณปีละ 1,183 ราย การเติบโตของผู้ ใช้นํ Êาในภาคเมืองจะส่งผลต่อการดึงนํ Êาจากแหล่งนํ Êารอบ

เมืองมาใช้อย่างหลีกเลีÉยงไม่ได้ เนืÉองจากการประปาส่วนภูมิภาคจะต้องนํานํ ÊาในเขืÉอนห้วยหลวงมาผลิตนํ Êาประปาแจกจ่าย

ให้แก่เมือง จึงส่งผลตอ่ภาคเกษตรและชมุชนทีÉอยู่ในเขตรอบเมืองและเขตชนบท หากไม่ได้ใช้นํ ÊาจากเขืÉอนห้วยหลวง  
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กราฟทีÉ 2: แผนภาพแสดงประเภทผู้ ใช้นํ Êาประปาแบ่งเป็น 6 ประเภท  

 

ในจํานวนนี Êมีสดัส่วนร้อยละของจํานวนผู้ใช้นํ Êาประปาแต่ละประเภท ซึÉงชี Êให้เห็นว่าผู้ ใช้นํ Êาประเภทบ้านพัก

อาศยัมีจํานวนมากทีÉสุด และผู้ใช้นํ Êาประเภทรัฐวสิาหกิจ มีจํานวนน้อยทีÉสดุ ดงัมีรายละเอียด ได้แก่ (1) บ้านพักอาศยั 

ร้อยละ 76.48 (2) หน่วยงานราชการ ร้อยละ 0.56 (3) ธุรกิจขนาดเล็ก ร้อยละ 14.67 (4) รัฐวิสาหกิจ 0.08 (5) ธุรกิจ

ขนาดใหญ่ 7.91 และประเภท (6) อตุสาหกรรมขนาดใหญ่ ร้อยละ 0.31 

 

 วัตถุประสงค์ : เพืÉอศึกษานโยบาย แผนยุทธศาสตร์ เกีÉยวกับการพัฒนาเมอืงและการเปลีÉยนแปลง 

การใช้ทีÉดิน (เช่น การเข้าร่วม AEC, Commercial hub ศูนย์กลางภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน และการส่งเสริมปลูกพืชพลังงาน) ส่งผลอย่างไรต่อสถานการณ์นํ Êาของเมืองอุดรธานีทั Êง

ในปัจจุบนั และอนาคต  

- นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ เกีÉยวกับการพัฒนาเมืองและการเปลีÉ ยนแปลง การใช้ทีÉ ดิน ทีÉ ส่งผลต่อ

สถานการณ์นํ Êาของเมอืงอุดรธานี  

 จงัหวดัอุดรธานี เป็นศนูย์กลางการคมนาคมทางอากาศของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนโครงการศนูย์

การบินจงัหวดัอุดรธานี เป็นสนามบินทีÉมีศกัยภาพ สามารถให้บริการสายการบิน ทั Êงภายในและต่างประเทศได้และ

จากนโยบายเปิดเสรีการบินจะทําให้สายการบินตา่งประเทศทีÉมีข้อตกลงการบินกบัประเทศไทยแล้วสามารถบินมาลง

ทีÉอุดรธานีได้ การพฒันาท่าอากาศยานอุดรธานีจะทําให้การเดินทางและการขนส่งสินค้าเพิÉมปริมาณได้มากยิÉงขึ ÊนซึÉง

จะทําให้จงัหวดัอดุรธานีมีการเจริญเติบโตและพัฒนาทางเศรษฐกิจ สงัคม และการท่องเทีÉยวอย่างรวดเร็ว รวมทั Êงเป็น

จดุเชืÉอมโยงด้านการขนส่งและการเดนิทางในภมิูภาคอินโดจีน 

 ปัจจบุันจงัหวดัอดุรธานีมีสถานศึกษาหลายแห่ง และมีย่านการค้าทีÉสําคัญหลายแห่ง ได้แก่ Central Plaza  

อดุรธานี และยังเป็นศนูย์กลางการคมนาคมสําคญัของจังหวดัอุดรธานี เนืÉองจากเป็นทีÉตั Êงของสถานีขนส่งผู้ โดยสาร

อดุรธานีแห่งทีÉ 1 และสถานีรถไฟอุดรธานี และ ศูนย์การค้า UD Town  นอกจากนี Êยังมีย่านธุรกิจแห่งใหม่เกิดขึ Êนใน

เขตชานเมือง ได้แก่  Global House, Home Pro, Home Mart, Index Living Mall Premium outlet และ ฯลฯ 
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 จากข้อมลูสํานกังานเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตผิลิตภณัฑ์จงัหวดัเมือปี 2553 จังหวัดอุดรธานีมีมลูค่าการ

ผลิตในสาขาทีÉสําคญัเป็นอันดับ 1 ได้แก่ สาขาเกษตร จํานวน 14,637 ล้านบาทคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 17.28 มีพืช

เศรษฐกิจทีÉสําคัญ ได้แก่ ข้าวเหนียวนาปี พื ÊนทีÉปลูก 1,463,984 ไร่ มันสําปะหลัง 189,916.75 ไร่ อ้อยโรงงาน 

218,764 ไร่ และยางพารา 83,338 ไร่ อันดบัสอง ได้แก่ สาขาค้าปลีกส่ง จํานวน 16,517 ล้านบาท สัดส่วนร้อยละ 

19.50 อนัดบัสามคอื สาขาอตุสาหกรรม มลูค่า 10,937 ล้านบาท สดัส่วนร้อยละ 12.91 ประชากรของจังหวดัมีรายได้

เฉลีÉย 52,012 บาทตอ่หวั  

จากแผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดอุดรธานี ปี พ.ศ. 2553-2556 ซึÉงต้องสอดรับกับการเติบโตและพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ ดังนั Êนจึงมีวิสัยทัศน์ คือ “เมืองน่าอยู่ ศูนย์กลางการค้า แหล่งอุตสาหกรรม พัฒนาระบบนิเวศและ

ธรรมชาตเิพืÉอการท่องเทีÉยว”  

 

ตางรางทีÉ 9 แผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวดัอดุรธานี ปี พ.ศ. 2553-2556 

แผนยทุธศาสตร์พัฒนาจังหวดัอดุรธานี ปี พ.ศ. 2553-2556 

Vision 

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดล้อมแบบบรูณาการของทกุภาคส่วนอย่างมีประสิทธิภาพ 

พัฒนาแหล่งสนับสนุนส่งเสริมศักยภาพการผลิตภาคเกษตรกรรมให้มีคุณภาพ มีมาตรฐาน และ

ปลอดภัยตอ่ผู้บริโภค 

ส่งเสริมโอกาสและส่งเสริมการลงทุนอตุสาหกรรมภาคเกษตร  

บริหารจัดการท่องเทีÉยวแบบยัÉงยืน บนพื Êนฐานของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิÉนและเครือข่ายรักษาทรัพยากรแหล่งท่องเทีÉยว ฯลฯ โดยมีเป้าประสงค์รวมด้านการเกษตรและการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาต ิ  

 

โดยวัตถุประสงค์รวมทางด้านการเกษตรและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  เช่น (1) เพิÉมผลผลิตสินค้า

เกษตรและลดต้นทุนการผลิตสินค้าทีÉเป็นเศรษฐกิจหลักของจังหวดั (2) เพืÉอบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิÉงแวดล้อมของจงัหวดับรูณาการ โดยตั Êงประเด็นยทุธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อมเชิงคณุภาพอยู่

ทีÉระดบัความสําเร็จด้านการบริหารจดัการด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดล้อมทีÉระดบั 5  

โดยจังหวดัอุดรธานีมีโครงการตามยทุธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม มีโครงการทีÉสําคญั

ในเขตอําเภอเมืองได้แก่ การสร้างความตระหนกัและปลกูจิตสํานึกด้านสิÉงแวดล้อม เช่น โครงการปรับปรุงฟืÊนฟูแหล่ง

นํ Êา โครงการก่อสร้างระบบประปา ดําเนินการโดยสํานักงานทรัพยากรนํ Êาภาค 3 ส่วนด้านการพัฒนาระบบบริหาร

จดัการสิÉงแวดล้อมสู่มาตรฐานสากล มีโครงการสําคญัได้แก่ โครงการขุดลอกและวางท่อป้องกันนํ Êาท่วม อําเภอเมือง

อุดรธานี และด้านการบริหารจัดการนํ ÊาแบบบูรณาการเพืÉอเป็นฐานการพัฒนารองรับการพัฒนาในทุกด้านและทุก

รูปแบบ เช่น โครงการก่อสร้างถนนระบบปรังปรุงคุณภาพนํ Êาวิธีธรรมชาติและปรับปรุงภูมิทัศน์ลําห้วยหมากแข้ง 

ระยะทาง 10 กิโลเมตร ดาํเนินการโดยเทศบาลนครอดุรธานี และ โครงการขุดลอกและวางท่อป้องกันนํ Êาท่วมตําบลหมูม่น 

ดาํเนินการโดยอําเภอเมืองอุดรธานี เป็นต้น จะเห็นได้ว่าภายใต้ยุทธศาสตร์จงัหวดัได้มีโครงการดําเนินการด้านบริหาร

จดัการนํ Êาหลายโครงการ ทีÉเป็นการสอดรับกบัการพฒันาเมือง ไปพร้อมๆ กับการพัฒนาด้านระบบนิเวศและธรรมชาต ิ
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 วัตถุประสงค์ : เพืÉอวางแผนบริหารจัดการนํ Êาในอนาคตของเมืองอุดรธานีโดยกระบวนการมี

ส่วนร่วมจากผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย 

- ข้อเสนอแผนบริหารจัดการนํ Êาในอนาคตของเมืองอุดรธานีจากการประชุมกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ

เมอืงอุดรธานี 

กลุ่มผู้ ใช้นํ Êาภาคครัวเรือน/ ระดับชุมชนชุมชน ได้เสนอแนวทางการบริหารจัดการนํ Êา คือ ควรมีการฟืÊนฟู

แหล่งนํ Êาเดมิ โดยการขุด ลอก แหล่งนํ ÊาเดิมทีÉมีอยู่เพืÉอกักเก็บนํ Êาได้เพิÉมขึ Êน และเนืÉองจากห้วยหมากแข้งกับหนองแด

เป็นแหล่งนํ ÊาทีÉเชืÉอมกนั ควรพฒันาหนองแดให้เป็นแหล่งนํ ÊาสาธารณะทีÉใช้ประโยชน์ร่วมกัน เพืÉอเป็นแหล่งนํ Êาสํารอง

ของจังหวดั  และเสนอให้เอาทีÉดนิของทางราชการ (ทีÉดินของรัฐ) มาจดัสรรเพืÉอขุดเป็นแหล่งนํ Êาสํารอง และควรปลูกฝัง

การอนุรักษ์ให้กับเยาวชน เพืÉอให้เกิดการหวงแหนและรักษาแหล่งนํ Êา ภาครัฐควรเข้าไปจัดการแหล่งนํ Êาให้สะอาด 

สวยงาม เช่น หนองเตาเหล็ก เพราะรอบๆ มีชาวบ้านจับจอง สร้างเพิง ศาลาริมนํ Êาส่วนตัว ทําให้ทัศนียภาพไม่

สวยงามและมีการทิ Êงขยะสร้างความสกปรกในบริเวณดงักล่าว จึงอยากให้มีหนังสือหรือจัดการให้รื Êอเพิงและศาลา

ริมนํ Êา เพืÉอความสะอาดและเป็นระเบียบ และควรมีทีมคณะผู้วิจยัลงพื ÊนทีÉชุมชนไปให้ความรู้ ให้คนในชุมชนตระหนัก

ในปัญหาและเห็นคณุคา่ของแหล่งนํ Êา 

 กลุ่มผู้ใช้นํ Êาภาคธุรกิจ หน่วยงาน และโรงงานอตุสาหกรรม ได้มองถึงแนวทางการบริหารจัดการนํ Êาของเมือง

ไว้คอื ควรมีการขดุลอกแหล่งนํ ÊาเพิÉมเติม โดยการสนับสนุนจากภาครัฐเพืÉอทําเป็นแหล่งรองรับการผันนํ Êาจากแม่นํ Êา

โขงขึ Êนมาเป็นระยะๆ  สร้างแหล่งนํ ÊาเพืÉอรองรับนํ Êาฝน  ควรขุด ลอก แหล่งนํ ÊาทีÉมีอยู่เดิมให้สามารถรองรับนํ Êาได้มากขึ Êน  

และควรมีระบบบําบัดนํ Êาเสียรวมจากชุมชน เช่นเดียวกับทีÉจังหวดัระยอง และพัทยา ทีÉมีบ่อบําบัดนํ Êาเสียส่วนกลาง

ของชุมชน เป็นการลงทุนครั Êงเดียวใช้ได้ตลอด และเสนอให้ทําแก้มลิงเพืÉอรองรับนํ Êาเสียก่อนเข้าระบบบําบัดนํ Êาเสีย   

ภาครัฐควรมีการจัดโซนเขตอตุสาหกรรมออกตา่งหาก ให้ไกลจากชุมชนเมือง  เพิÉมมาตรการปลูกฝักจิตสํานึกช่วยกัน

รักษาสิÉงแวดล้อมในภาพรวมทัÉวประเทศ  และผู้ มีส่วนได้เสียควรเข้ามามีส่วนร่วมในการวิจัยครั Êงนี Ê เพืÉอสะท้อนให้

ภายนอกเห็นวา่คนในพื ÊนทีÉได้รับความเดือดร้อนอย่างไร 

 กลุ่มผู้ใช้นํ Êาระดบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ได้เสนอแนวทางการบริหารจัดการนํ Êา คือ  ควรมีการพัฒนา

แหล่งนํ ÊาทีÉมีอยู่ในแต่ละพื ÊนทีÉ เพิÉมการขุดลอกให้มีขนาดใหญ่สามารถรองรับนํ Êาในปริมาณมากขึ Êนได้ เสนอให้มีการ

สร้างบ่อเพืÉอรองรับนํ Êาฝนและใช้เป็นแหล่งพักนํ ÊาทีÉได้รับจากแหล่งนํ Êาต่างๆ เช่น การขุดสระนํ Êาในชุมชน   ควรให้

หน่วยงานทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องสนับสนุนการพัฒนาแหล่งนํ Êา และการสร้างทีÉเก็บนํ ÊาในชุมชนเขืÉอนห้วยหลวงแก้ปัญหานํ Êา 

และควรนํางบประมาณของหน่วยงานภาครัฐร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน มาพัฒนาแหล่งนํ Êารอบนอกให้

เกษตรกรผู้ ใช้นํ Êาได้มีแหล่งนํ Êาสํารอง  และพื ÊนทีÉหนองสําโรงควรเร่งปรับปรุงให้แล้วเสร็จ เพราะโครงการนี Êทราบว่ามี

งบประมาณสนับสนุนเยอะ ถ้ามีการพัฒนาปรับปรุงแล้วเสร็จ ก็จะลดปัญหาการใช้นํ Êาได้  และทางหน่วยงาน

ชลประทานควรจดัทําแผนการจดัการนํ Êาให้รอบครอบ เมืÉอมีนํ Êามากก็ไม่ควรปล่อยนํ Êาจนท่วมชาวบ้านรอบนอก พอถึง

ฤดแูล้งก็หยดุปล่อยนํ Êา ซึÉงชาวบ้านได้รับผลกระทบด้วย 
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แนวทางการดําเนินการลดความเปราะบางของเมือง 

- ข้อเสนอแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหา 

1. ปัญหานํ Êาท่วม ได้แก่ การอนุรักษ์ป่าต้นนํ Êาลําธาร การลดและการประหยัดการใช้พลังงาน การส่งเสริม

กิจการผลิตทีÉรักษาสิÉงแวดล้อม การอบรมเสริมความรู้สร้างสํานึก การพัฒนาระบบเตือนภัย และการ บูรณาการแผน

ภยัพิบตัิ ประชารัฐร่วมทํา  

 2. ปัญหานํ Êาแล้ง ได้แก่ การบรูณาการหน่วยงานรัฐดูแลจัดการร่วมกับประชาชน การจัดทําโครงการพัฒนา

แหล่งนํ Êาในชุมชนทั Êงระบบ (นํ Êาท่วม แล้ง เน่าเสีย) การจัดการ ดูแลรักษาแหล่งเก็บนํ Êา การขุดลอกคูคลอง และการ

สนับสนุนให้ ประชาชน/ชมุชนดแูลจดัการแหล่งนํ Êาในชุมชน 

3. ปัญหานํ Êาเสีย ได้แก่ การกํากับโรงงานจัดการนํ Êาเสีย การสนับสนุนให้ประชาชน/ชุมชนช่วยกันเฝ้าระวงั 

รักษาแหล่งนํ Êา และส่วนราชการมีแผนงาน มาตรการรองรับเมืÉอเกิดเหต ุได้ทนัที 

- ข้อเสนอแนวทางป้องกันแก้ไขร่วมกัน 

1. ภาค ีหน่วยงานรัฐดแูลจดัการร่วมกับประชาชน ประชารัฐร่วมและจัดการนํ Êาในระดบัจงัหวัดเป็นรูปธรรม  

2. เสนอให้มีการบูรณาการแผนภัยพิบัต ิประชารัฐร่วมทํา  

3. มีโครงการการพัฒนาบุคลากร มีคณะกรรมการ มีทีÉปรึกษาด้านการบริหารจดัการนํ Êาร่วมกัน 

4. จดัทําโครงการความร่วมมือเครือข่ายภาคประชาชนเมืองและชนบท (เกษตรกรรม) และภาคใีนการเฝ้า

ระวงั ป้องกนัและแก้ไขด้านนํ Êา  

5. ควรมีโครงการช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตั ิและวางแผนรับมือก่อนเกิดเหต ุ

6. สนับสนุนโครงการฟืÊนฟู อนุรักษ์ป่าต้นนํ Êาลําธาร จัดการขุดลอกคคูลอง ดแูลรักษาแหล่งเก็บนํ ÊาทีÉ

สาธารณะ 

7. จดัทําโครงการรณรงค์ลดประหยัดการใช้ลงังาน/ใช้เทคโนโลยี รักษาสิÉงแวดล้อม ส่งเสริมกิจการผลิตทีÉ

รักษาสิÉงแวดล้อม ลดการใช้รถยนต์ ใช้จักรยานมากขึ Êน 

8. อบรมเสริมความรู้สร้างสํานึกประชาชน/ชุมชนดแูลจดัการแหล่งนํ ÊาในและสิÉงแวดล้อมชมุชน 

9. พฒันาระบบเตือนภยั ส่วนราชการและประชาชนมีมาตรการเตรียมพร้อมรองรับเมืÉอเกิดเหต ุ 

10.  ควรมีโครงการพฒันาแหล่งนํ Êาในชุมชนทั Êงระบบ (นํ Êาท่วม แล้ง เน่าเสีย) ส่งเสริมการเก็บกบันํ Êาใน

ครัวเรือนให้พอเพียง และชมุชน ประชาชน/ชมุชนช่วยกนัเฝ้าระวงั รักษาแหล่งนํ Êา ระบบแก้มลิง 

11. ควรมีการกํากบัโรงงานจดัการนํ Êาเสีย ของธุรกิจ รัฐ ท้องถิÉนและชมุชน 

12. การจัดทําโครงการปลกูสํานึกเด็กและเยาวชน ปลกูต้นไม้ และจดัการขยะ นํ Êาเสีย 

 

4. โครงการวิจัย: การศึกษาสถานภาพของพื ÊนทีÉรับนํ Êาและทางนํ Êาผ่านเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

 

วัตถุประสงค์ 

1. เพืÉอศึกษาสถานภาพของพื ÊนทีÉรับนํ Êาและทางนํ Êาผ่านของเทศบาลนครอดุรธานี 

2. เพืÉอศึกษาระบบระบายนํ Êาและปัญหาอปุสรรค ในการบริหารจดัการของหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง  
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3. เพืÉอวิเคราะห์ศักยภาพและแนวโน้มของสถานการณ์นํ ÊาจากการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ

ขยายตวัของเมือง  

 

การดําเนินการศึกษา 

1. สํารวจพื ÊนทีÉแหล่งนํ Êาในเขตเทศบาลนครอดุรธานีทั Êงนํ ÊานิÉงและนํ Êาไหล ทีÉเกิดขึ ÊนเองตามธรรมชาติและทีÉสร้าง

ขึ Êนใหม่ ด้วยการลงพื ÊนทีÉสํารวจภาคสนามบันทึกข้อมลู และถ่ายภาพบริเวณพื ÊนทีÉ 

2. ศกึษาข้อมลูแหล่นํ Êาในเขตเทศบาลนครอดุรธานีทั Êงนํ ÊานิÉงและนํ Êาไหล ทีÉเกิดขึ ÊนเองตามธรรมชาติและทีÉสร้าง

ขึ Êนใหม่ โดยศึกษาจากเอกสารข้อมลูของหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง สัมภาษณ์บุคคลทีÉรับผิดชอบ ร่วมกับด้วย

การสํารวจจากภาพถ่ายดาวเทียม Theos จากสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

(องค์กรมหาชน) โดยใช้งานร่วมกบัโปรแกรมประยุกต์ทางภมิูศาสตร์ (GIS)  

3. ศกึษาจากผงัเมืองการเปลีÉยนแปลงการใช้ทีÉดินในบริเวณทางผ่านพื ÊนทีÉรับนํ Êา พื ÊนทีÉชุ่มนํ Êา พื ÊนทีÉทุ่ง ลํานํ Êา ลํา

ห้วยต่างๆทั Êงการสํารวจจากภาพถ่ายและการสํารวจพื ÊนทีÉ การสัมภาษณ์ประชาชนในพื ÊนทีÉ เปรียบเทียบการ

ใช้ทีÉดินในอดีต ปัจจบุนัและแนวโน้มในอนาคต 

 

ผลทีÉได้รับ  

 วัตถุประสงค์ : เพืÉอศึกษาสถานภาพของพื ÊนทีÉรับนํ Êาและทางนํ Êาผ่านของเทศบาลนครอุดรธานี

แหล่งนํ Êาในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

 พื ÊนทีÉเมืองอดุรธานีตั Êงอยู่บนลุ่มนํ Êาหลกั (ลุ่มนํ Êาโขง) โดยมีลุ่มนํ ÊาสาขาทีÉมีความสําคญัคือ ลุ่มนํ Êาห้วย หลวง 

ครอบคลุมพื ÊนทีÉลุ่มนํ Êา 3,933 ตางรางกิโลเมตร ความยาวลํานํ Êา 1.497.5 กม. และมีปริมาณนํ Êาตลอดลํานํ Êา  

35,940,000 ลกูบาศก์เมตร และลุ่มแม่นํ Êาสงครามครอบคลมุพื ÊนทีÉลุ่มนํ Êา 980 ตารางกิโลเมตร มีความยาวลํานํ Êา 736 

กิโลเมตร  และมีปริมาณนํ Êาตลอดลํานา13,248,000  ลูกบาศก์เมตร  โดยลุ่มนํ Êาห้วยหลวงถือว่าเป็นลุ่มนํ ÊาทีÉมี

ความสําคัญกับเมืองอุดรธานี ในฐานะทีÉเป็นแหล่งนํ ÊาเพีÉอการอุปโภค บริโภค และเป็นทางระบายนํ Êาธรรมชาติของ

เมือง 
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ภาพทีÉ5: ภาพแสดงทางนํ Êาผ่านของเขตเทศบาลนครอดุรธานี 

 

 ลกัษณะทางอทุุกวทิยาของพื ÊนทีÉเมืองอดุรธานี ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี จะมีความลาดเทของพื ÊนทีÉจาก

ด้านทิศตะวนัตกลงไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ มีความสูงเหนือระดบัทะเลปานกลางเฉลีÉย 181 เมตร  ตั Êงอยู่ใน

พื ÊนทีÉทีÉเป็นทีÉราบเนินเขาซึÉงมีความสงูไม่มากนกั มีลักษณะคอ่นข้างแบน เนืÉองจากว่าพื ÊนทีÉรับนํ Êาของห้วยหลวงและลํา

ห้วยสาขาทีÉอยู่ทางเหนือนํ Êาคือ ทางทิตตะวันตกเฉียงใต้ ต้องไหลผ่านพื ÊนทีÉเมืองอุดรธานี  ทําให้เกิดผลกระทบทั Êง

ทางตรงและทางอ้อม และทําให้เกิดอุทกภัยเป็นประจําในเขตเทศบาลนครอุดรธานี  ลําห้วยสําคญัทีÉไหลผ่านเขต

เทศบาลนครอดุรธานี คอื ห้วยหมากแข้ง (จากบ้านตาด) ลงอ่างเก็บนํ Êาบ้านจัÉน ส่วนห้วยมัÉง (จากบ้านจัÉน) จะไปรวม

กบัห้วยหมากแข้งทีÉบ้านหนองบ ุต.หนองบวั และลงไปห้วยหลวงทีÉ ต.สามพร้าวตอ่ไป ส่วนกุดลิงง้อ ห้วยริน ห้วยโสกดู ่

ห้วยดาน (จาก ต.นาด)ี ไม่ได้เข้าเมือง แต่อ้อมออกไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือจากห้วยดาน ไปห้วยบง ไปรวมกับ

ห้วยหมากแข้ง (เป็นห้วยอิฐ) ทีÉบ้านดอนหวายหมู่ 8 ต.กุดสระ และไปรวมกับห้วยหลวงทีÉบ้านนาหยาด ต.สามพร้าว 

ทางด้านทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ดงันั Êน ห้วยทีÉผ่านเมืองจึงมีเพียงห้วยหมากแข้งและห้วยมัÉง แต่ปัจจุบันถูกเบนทาง

นํ Êาออกไปตามถนนวงแหวนรอบเมืองจากด้านทิศใต้ทางทิศตะวนัออก   

 วัตถุประสงค์ : เพืÉอศึกษาระบบระบายนํ Êาและปัญหาอุปสรรค ในการบริหารจดัการของหน่วยงาน

ทีÉเกีÉยวข้อง  

- สภาพปัจจุบนัของพื ÊนทีÉรับนํ Êาและการระบายนํ Êาในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 

เทศบาลนครอุดรธานีมีพื ÊนทีÉทั Êงหมด 47.7 ตารางกิโลเมตร เป็นพื ÊนทีÉแหล่งนํ Êาสําคัญ ได้แก่ หนองประจักษ์ 

หนองเตาเหล็ก หนองใหญ่ หนองขอนกว้าง หนองบัว หนองสิม และหนองเหล็ก รวม 0.98 ตารางกิโลเมตร มี
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ศกัยภาพในการรับนํ Êา 3.1 ล้านลูกบาศก์เมตร นอกจากนี Êยงัมีแหล่งนํ Êาของส่วนราชการและภาคเอกชน กระจายอยู่ทัÉว

ทั Êงเขตเทศบาล มีพื ÊนทีÉรวมกันทั Êงหมด 0.91 ตารางกิโลเมตร มีศกัยภาพในการรับนํ Êา (ความจุ) เท่ากับ 1.83 ล้าน

ลกูบาศก์เมตร รวมแล้วพื ÊนทีÉรับนํ ÊาทีÉเป็นแหล่งนํ Êาทั Êง 2 ประเภท มีพื ÊนทีÉร้อยละ 3.98 ของพื ÊนทีÉทั Êงหมดในเขตเทศบาล

นครฯ มีศกัยภาพรับนํ Êาได้ 4.94 ล้านลูกบาศก์เมตร แต่ในสถานการณ์ข้อเท็จจริง หากพร่องนํ Êาออกร้อยละ 50 ก็จะ

สามารถเก็บนํ Êาได้ 2.47 ล้านลูกบาศก์เมตร ซึÉงเพียงพอทีÉจะรับปริมาณนํ ÊาฝนทีÉตกในพื ÊนทีÉในระดบั 80 มิลลิเมตรได้ 1 

ชัÉวโมง (ซึÉงมีปริมาณนํ Êาเท่ากับ 3.8 ล้านลูกบาศก์เมตร) ซึÉงจะสามารถหน่วงนํ Êาไว้ไม่ให้เอ่อล้นท่วมได้พอสมควร แต่

ขึ Êนอยู่กบัการเชืÉอมต่อทางนํ Êาเข้าออกของแหล่งนํ Êาต่างๆ เหล่านี Êเข้าด้วยกัน การเชืÉอมกับทางระบายนํ Êาของเทศบาลฯ 

กบัทางนํ Êาหลัก และประสิทธิภาพของระบบระบายนํ ÊาและความสามารถของเครืÉองสูบนํ Êาด้วย  และสภาพปัจจบุันของ

แหล่งนํ Êาบางแหล่งเกิดการตื Êนเขิน เตม็ไปด้วยพรรณไม้นํ Êา แต่ทั Êงนี ÊหากปัจจัยอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวข้องกับปริมาณนํ Êาในลํานํ Êา

สายหลกัซึÉงต้องรองรับการระบายนํ Êาจากเมือง คอื ห้วยหลวง มีการเปลีÉยนแปลงทีÉผิดปกติ ก็จะกระทบกับเมืองอุดรฯ 

ทั Êงหมด เช่น ฝนตกหนกัเป็นบริเวณกว้าง ปริมาณนํ Êาท่ามีมากจนเขืÉอนห้วยหลวงรองรับไม่ไหวได้ปล่อยนํ Êาออกมาทํา

ให้นํ Êาห้วยหลวงเอ่อล้นตลอดทั Êงสาย และนํ ÊาโขงหนนุสงูบริเวณทีÉห้วยหลวงไปบรรจบทีÉอําเภอโพนพิสัย ก็สุดวิสัยทีÉจะ

แก้ไขได้ ดังทีÉเคยเกิดขึ Êนและเป็นปัญหานํ Êาท่วมใหญ่ในปี 2543-2544 ซึÉงจังหวัดอุดรธานี  ทั Êงหมดได้รับผลกระทบ

อย่างรุนแรง  

 
              ภาพทีÉ 6: พื ÊนทีÉรับนํ Êาและ แหล่งนํ Êาสําคญัของเมืองและพื ÊนทีÉใกล้เคียง 
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 วัตถุประสงค์ : เพืÉอวิเคราะห์ศักยภาพและแนวโน้มของสถานการณ์นํ ÊาจากการเปลีÉยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและการขยายตัวของเมอืง ความพร้อมในการรับมือกับการเปลีÉยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

ในด้านความพร้อมในการรับมือกับการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่  ความ

พร้อมและความสามารถในการรับมือของเมือง และความพร้อมความสามารถในการรับมือและการปรับตัวของ

ประชาชน 

ความพร้อมและความสามารถในการรับมือของเมือง จากการประเมินความพร้อมของทางเทศบาลนคร

อดุรธานีในการรับมือกับการเปลีÉยนแปลงสภาพภมิูอากาศ พบวา่ อยู่ในระดบัปานกลาง (จากประเด็นความพร้อม 20 

เรืÉอง) โดยประเด็นทีÉมีความพร้อมมากทีÉสุดคือ โรงเรียน โรงพยาบาลและสถานบริการด้านสาธารณสุขทั Êงหลายมี

ความปลอดภยัและยงัคงให้บริการระหว่างการเกิดภาวะฉุกเฉิน ส่วนประเด็นทีÉมีความพร้อมน้อยทีÉสุด คือ กฎหมาย

ด้านการใช้ประโยชน์ทีÉดนิ ความเข้มแข็งในการความคมุดแูลอาคาร  

ส่วนความพร้อมขององค์กรปกครองท้องถิÉนในพื ÊนทีÉใกล้เคียง พบว่ามีความพร้อมในการรับมือกับการ

เปลีÉยนแปลงสภาพภมิูอากาศอยู่ในระดับปานกลาง เช่นกัน โดยประเด็นความพร้อมฯ พบว่า องค์กรได้จัดฝึกอบรม

เรืÉองการลดความเสีÉยงจากภยัพิบตัิและการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัตใิห้กบัเจ้าหน้าทีÉและผู้ นําชุมชนในท้องถิÉน 

องค์กรมีส่วนในการวางแผนพฒันาการลดเสีÉยงจากภยัพิบตัิในระดบัประเทศ เป็นต้น 

ความพร้อมและความสามารถในการรับมือและปรับตวัของประชาชน พบว่าประชาชนมีความพร้อมใน

ระดบัตํÉา หรือมีความตืÉนตวัตอ่การรับมือกับการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศน้อยมาก  100% ไม่ได้มีการเตรียมหา

จดุอพยพและสถานพยาบาลในกรณีทีÉเกิดเหตฉุุกเฉิน อีกทั Êงไม่รับทราบข้อมลูและไม่ได้รับการประสานงานว่าได้มีการ

เตรียมการเรืÉองนี Êในระดบัชมุชน  

 

แนวทางการดําเนินการลดความเปราะบางของเมือง 

  เพืÉอการจัดการการในการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ ต้อง

ดําเนินการด้านสร้างความรู้ความเข้าใจกับประชาชนในการรับมือในระดับครัวเรือนและชุมชนก่อนโดยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉนจะต้องมีบทบาท หลักในเรืÉองนี Ê การร่วมกันบูรณาการแผนการรับมือกับหน่วยงานต่างๆและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทั Êงหมด เพืÉอให้เกิดเอกภาพในการบริหารจัดการ การประสานงานด้านข้อมูล การ

ออกแบบโครงการในการแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างยัÉงยืน การใช้งบประมาณร่วมกัน การเสนอแผนร่วมกันใน

ระดบัชาตโิดยเน้นไปทีÉการฟืÊนฟสูิÉงทีÉมีอยู่ เช่น ทางนํ Êาธรรมชาติ พื ÊนทีÉชุ่มนํ Êา พื ÊนทีÉรับนํ Êา การมุ่งเน้นให้ใช้วิธีผสมผสาน

ในการจัดการด้วยการออกแบบภูมิสถาปัตย์ การรักษาระบบนิเวศ การเลียนแบบสภาพธรรมชาติของลํานํ Êา การ

จดัการ Wet land การหาพื ÊนทีÉรับนํ Êา (แก้มลิง) เพิÉมเติมซึÉงต้องเน้นการใช้วัสดธุรรมชาติ ให้มากกว่าการใช้โครงสร้าง

แข็ง เพียงอย่างเดียว นอกจากนี Êควรส่งเสริมให้ครัวเรือน ชุมชน มีการเตรียมพร้อมในการจัดหาแหล่งเก็บนํ Êาของ

ตนเอง ทั Êงในการหน่วงนํ ÊาเพืÉอป้องกันนํ Êาท่วม และการเก็บสํารองนํ Êาไว้ใช้ในฤดแูล้ง การอนุมัติอนุญาตให้ดําเนินการ

ก่อสร้างทีÉพกัอาศยั โครงการทีÉพกัอาศยัของภาคเอกชน การพฒันาทีÉดนิอตุสาหกรรม จะต้องมีมาตรการทางกฎหมาย ข้อบังคบัของ

ท้องถิÉนให้จดัทําแหล่งเก็บนํ Êาในพื ÊนทีÉตนเอง ตลอดจนการจดัระเบียบทางนํ Êาต่างๆ ให้ทําหน้าทีÉได้อย่างสมบรูณ์  
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 5. โครงการวิจัย: การศึกษาและประเมินผลกระทบทีÉเกิดจากปัญหาสภาวะอุทกภัยของเมืองอุดรธานีในปี 

พ.ศ. 2543 สู่การเตรียมความพร้อมของชุมชนในการจัดการตนเอง 

 

วัตถุประสงค์ 

1. เพืÉอศึกษาสาเหตุแห่งปัญหาของพื ÊนทีÉ เสีÉยง กลุ่มเปราะบางทีÉเกิดปัญหานํ Êาท่วมของเมืองอุดรธานีปี 

พ.ศ.2543  

2. เพืÉอวิเคราะห์สถานการณ์ ปรากฏการณ์ การเปลีÉยนแปลงการใช้ทีÉดินทางพื ÊนทีÉปัญหานํ Êาท่วมของเมือง

อดุรธานีปี พ.ศ. 2543  

3. เพืÉอกําหนดภาพจําลองทางเลือกในการวางแผนยุทธศาสตร์พฒันาทีÉเหมาะสมบนฐานข้อมลูเชิงระบบ  

 

การดําเนินการศึกษา 

1. วเิคราะห์บริบท/พื ÊนทีÉเสีÉยง/กลุ่มเปราะบาง ศึกษาข้อมูลมือสองจากฐานข้อมูลพื ÊนทีÉนํ Êาท่วมในปี พ.ศ.2543 

วิเคราะห์ SWOT สัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประชุมกลุ่มย่อย (Focus Groups ) เวทีประชาคมระดับ

พื ÊนทีÉเปราะบาง 

2. จัดทําฐานข้อมลูเพืÉอนําสู่การวิเคราะห์  การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีจากดาวเทียมและระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร์ในการกําหนดเขตพื ÊนทีÉนํ Êาท่วม วิเคราะห์พื ÊนทีÉมีโอกาสเกิดนํ Êาท่วม กําหนดแนวทางในการ

ป้องกัน/บรรเทาผลกระทบ  

3. ประมวลกระบวนการจากวตัถุประสงค์ข้อทีÉ 1-2 สู่วตัถุประสงค ์ทีÉ 3 เวทีประชาคม ประชุมกลุ่มย่อย กําหนด

แผนโดยใช้เครืÉองมือ APPA ร่วมกําหนดภาพจําลองและทางเลือก นําสู่เวทีประชาคมเพืÉอสร้างการยอมรับสู่

แนวปฏิบตัใินพื ÊนทีÉทดลองโดยคดัเลือกพื ÊนทีÉเปราะบาง พื ÊนทีÉนําร่อง ประชุมเชิงปฏิบัติ ร่วมกําหนดแนวทาง

จากหน่วยงานทีÉ เกีÉยวข้อง เสนอแผนรองรับเพืÉอแก้ไขปัญหานํ Êาท่วมสร้างแนวทางความร่วมมือในการ

ทํางานร่วมกันทั Êง3ส่วนภาครัฐ/ภาคเอกชน/ภาคประชาชน  

 

ผลทีÉได้รับ 

 วัตถุประสงค์ : เพืÉอศึกษาสาเหตุแห่งปัญหาของพื ÊนทีÉเสีÉยง กลุ่มเปราะบางทีÉเกิดปัญหานํ Êาท่วม

ของเมอืงอุดรธานีปี พ.ศ.2543  

พบวา่พื ÊนทีÉเสีÉยงต่อการเกิดนํ Êาท่วมรุนแรงและรุนแรงมากปรากฏในหลายพื ÊนทีÉ ได้แก่ กุดสระ บ้านตาด บ้าน

เลืÉอม หมากแข้ง หนองบวั หมมู่น และตําบลเชียงพิณ ซึÉงล้วนแต่อยู่ในเขตเมืองชั ÊนในทีÉมีการอยู่อาศัยอย่างหนาแน่น 

อาคารและสิÉงปลกูสร้างปกคลุมพื ÊนทีÉเป็นส่วนใหญ่ จึงถือได้วา่เป็นพื ÊนทีÉทีÉเสีÉยงต่อการเกิดนํ Êาท่วมเนืÉองจากปัจจัยต่างๆ 

ในการศึกษาครั Êงนี Êได้กําหนดให้ระยะห่างจากแม่นํ Êาและลักษณะการใช้ประโยชน์ทีÉดินให้มีค่านํ Êาหนักความสําคัญ 

พบวา่ พื ÊนทีÉทีÉอยู่ใกล้กับแม่นํ ÊามีความเสีÉยงตอ่การเกิดนํ Êาท่วมและลักษณะการใช้ประโยชน์ทีÉดินทีÉเป็นพื ÊนทีÉเขตเมืองมี

ความเสีÉยงตอ่การถูกนํ Êาท่วมมากทีÉสุด เนืÉองจากอาจเกิดจากหลายปัจจัย เช่น พื ÊนทีÉรองรับนํ Êาไม่เพียงพอซึÉงอาจเกิด

จากการเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์ทีÉดนิ หรือ มีการระบายนํ Êาของพื ÊนทีÉได้ช้าซึÉงอาจเกิดการอุดตนัของท่อระบายนํ Êา 
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แม่นํ Êา ลําคลอง หรือทางระบายนํ Êาจํานวนน้อยไม่เพียงพอต่อการระบายนํ Êาในปริมาณมากได้ (แสดงข้อมูลตามแผนทีÉ

เสีÉยงภยัตอ่การเกิดอุทกภัยข้างล่างนี Ê) 

วตัถปุระสงค์: เพืÉอวิเคราะห์สถานการณ์ ปรากฏการณ์ การเปลีÉยนแปลงการใช้ทีÉดินทางพื ÊนทีÉปัญหานํ Êาท่วมของเมือง

อดุรธานีปี พ.ศ. 2543  

 

   
 

ภาพทีÉ7: แผนทีÉความเสีÉยงตอ่การเกิดอทุกภยัจากปัจจัยระยะห่างจากแม่นํ Êาและการใช้ประโยชน์ทีÉดิน 

 

จากแผนทีÉความเสีÉยงต่อการเกิดอุทกภัย พิจารณาจากปัจจัยระยะห่างจากแม่นํ Êา โดยกําหนดให้พื ÊนทีÉทีÉอยู่

ตดิกบัแม่นํ Êา มีความเสีÉยงตอ่การเกิดนํ Êาท่วมสูง (0- 0.5 กิโลเมตร) พบว่าพื ÊนทีÉเสีÉยงนํ Êาท่วมระดับรุนแรง ได้แก่ บริเวณ

พื ÊนทีÉตาํบลเชียงพิณ ตาํบลบ้านเลืÉอม ตาํบลหมากแข้ง ตาํบลหนองบัว และตําบลกุดสระ ส่วนปัจจัยการใช้ประโยชน์

ทีÉดิน จะพิจารณาลักษณะการใช้ประโยชน์ทีÉดิน ทีÉมีผลต่อความเสีÉยงต่อการเกิดนํ Êาท่วมในพื ÊนทีÉ โดยพื ÊนทีÉเขตเมือง 

กําหนดให้เป็นพื ÊนทีÉทีÉมีความเสีÉยงต่อการเกิดนํ Êาท่วมมากทีÉสุด พื ÊนทีÉป่าไม้มีความเสีÉยงน้อยทีÉสุดพบว่า พื ÊนทีÉมีความ

เสีÉยงตอ่การเกิดนํ Êาท่วมสงูมาก ได้แก่ ตาํบลหมากแข้ง ตาํบลหนองบวั ตําบลบ้านจัÉน และตาํบลบ้านเลืÉอม  

 

 



 

 38

    
ภาพทีÉ 8: แผนทีÉความเสีÉยงตอ่การเกิดอุทกภยัจากปัจจัยความลาดชนัและคณุสมบติัของดนิ 

 

เมืÉอพิจารณาแผนทีÉความเสีÉยงต่อการเกิดอุทกภัย จากความลาดชัน ซึÉงเป็นความลาดชันของสภาพภูมิ

ประเทศ พบว่า พื ÊนทีÉโดยส่วนใหญ่ จะมีความเสีÉยงอยู่ในระดบัปานกลางและสูง อาจเป็นผลเนืÉองมากจาก มีลักษณะ

ภูมิประเทศเป็นแอ่งกระทะ รวมทั Êงขนาดพื ÊนทีÉศึกษาไม่ใหญ่มาก จึงปรากฏความแตกต่างทางด้านพื ÊนทีÉน้อย และ

คณุสมบตัิของดนิ เป็นการพิจารณาจากการระบายนํ Êาของดิน เนืÉองจากมีอิทธิพลต่ออตัราการไหลและปริมาณของนํ Êา

ทีÉไหลบ่า ดนิทีÉมีการระบายนํ Êาไม่ดหีรือมีเนื Êอดินละเอียด จะมีผลทําให้เกิดนํ Êาท่วมขัง ผลการศึกษาพบว่า พื ÊนทีÉมีความ

เสีÉยงนํ Êาท่วมสูงมาก ได้แก่ ตําบลหมมู่น เชียงยืน เชียงพิณ บ้านเลืÉอม หมากแข้ง หนองบัว หนองนาคํา สามพร้าว 

และตําบลกดุสระ  
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ภาพทีÉ9:  แผนทีÉความเสีÉยงตอ่การเกิดอทุกภยัจากปัจจัยขนาดพื ÊนทีÉลุ่มนํ Êาและความหนาแน่นของการระบายนํ Êา 

 

และเมืÉอพิจารณาพื ÊนทีÉลุ่มนํ ÊาทีÉมีขนาดแตกตา่งกนั พบว่าขนาดของพื ÊนทีÉลุ่มนํ Êาจะสัมพันธ์กับปริมาณของนํ Êา

ทีÉไหลลงสู่ทางนํ Êา พื ÊนทีÉลุ่มนํ Êาขนาดใหญ่สามารถรองรับปริมาณนํ Êาได้มาก ย่อมมีความเสีÉยงต่อการเกิดนํ Êาท่วมมาก 

ซึÉงพื ÊนทีÉโดยส่วนใหญ่ จะมีความเสีÉยงนํ Êาท่วมสงูมาก ในเขตลุ่มนํ Êาห้วยหลวง และลําปาวบน ส่วนลุ่มนํ Êาสวยและลุ่มนํ Êา

ห้วยดาน จะมีความเสีÉยงระดบัสงูและเสีÉยงตํÉาตามลําดบั และจากการวเิคราะห์ความหนาแน่นของการระบายนํ Êา โดย

พิจารณาอัตราส่วนระหว่างความยาวของลํานํ Êาทั Êงหมดต่อขนาดของพื ÊนทีÉของลุ่มนํ Êาพบว่า พื ÊนทีÉโดยส่วนใหญ่เป็น

พื ÊนทีÉเสีÉยงในระดบัสูงมาก เนืÉองจากมีลําห้วยตา่งๆ ไหลผ่าน  

จากการวเิคราะห์แผนทีÉความเสีÉยงตอ่การเกิดอทุกภยั โดยใช้  6 ปัจจัยดงักล่าว พบว่า พื ÊนทีÉมีความเสีÉยงนํ Êา

ท่วมสงูและสูงมาก ได้แก่ ตาํบลหมากแข้ง บ้านเลืÉอม หมู่ม่น เชียงพิณ หนองบัว บ้านเลืÉอม และเชียงยืน คิดเป็นพื ÊนทีÉ

ร้อยละเท่ากบั 91.08, 90.47, 80.56, 71.40, 69.67 และ 65.46 ของพื ÊนทีÉทั Êงตาํบล ตามลําดบัแสดงดงัรูปข้างล่าง 
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ภาพทีÉ 10: แผนทีÉความเสีÉยงตอ่การเกิดอทุกภยั พื ÊนทีÉเมืองอดุรธานี 

ดงันั Êนปัจจัยระยะห่างจากแม่นํ Êา มีนัยสําคญัต่อการเกิดพื ÊนทีÉเสีÉยงนํ Êาท่วมใน ปี 2543 เนืÉองจากพื ÊนทีÉโดย

ส่วนใหญ่ตั Êงอยู่ในทีÉราบและมีลําห้วยตา่งๆ ไหลผ่าน และปัจจยัการใช้ประโยชน์ทีÉดนิ เป็นปัจจัยทีÉมีการเปลีÉยนแปลงทีÉ

สําคญั ทีÉจะก่อให้เกิดนํ Êาท่วมต่อไปในอนาคตได้พื ÊนทีÉเสีÉยงตอ่การเกิดนํ Êาท่วมระดบัสงูมาก ส่วนใหญ่จะเกิดในพื ÊนทีÉเขตเมืองชั Êนใน ซึÉง

เป็นพื ÊนทีÉเขตเศรษฐกิจและทีÉอยู่อาศยัทีÉหนาแน่น ทําให้สร้างความเสียหายเป็นมลูคา่มากในปี พ.ศ. 2543  

-  ข้อเสนอแนะ 

 การกําหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ทีÉดินให้ชัดเจนและเป็นไปตามแผนผังทีÉได้กําหนดไว้ เพืÉอการ

บริหารอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ควรมีการบรูณาการของข้อมลู วิธีการ และบุคคลกรระหว่างหน่วยงาน เพืÉอการแก้ปัญหานํ Êาท่วมและ

ปัญหาอืÉนๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานเดยีวกนั 

 ควรปรับปรุงข้อมลูให้มีความทันสมัย ใกล้เคยีงกบัปัจจุบนัมากทีÉสดุ 

 ควรสร้างแบบจําลอง ระบบพยากรณ์ล่วงหน้า และแนวทางการแก้ไขปัญหานํ Êาท่วมทีÉอาจจะเกิดขึ Êนอีก

ครั Êงในอนาคต 
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  นอกจากนี Êจากการศึกษาดังกล่าว ดร.ธงชัย โรจนกนันท์ (สถาปนิกชํานาญการพิเศษ ศูนย์ศึกษาและ

ติดตามภัยแผ่นดินไหว กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย) ได้ให้ข้อเสนอแนะเพิÉมเติมผลการศึกษา

เกีÉยวกับพื ÊนทีÉทีÉเสีÉยงต่อการเกิดนํ Êาท่วมโดยใช้ปัจจัยต่างๆ ทั Êง 6 ปัจจัย พบว่า การใช้ปัจจัยความลาดชันของพื ÊนทีÉ 

(slope) โดยการกําหนดคา่ความลาดชันของพื ÊนทีÉให้เท่ากับ 0.5 % นั Êน อาจทําผลการวิเคราะห์เกิดความคาดเคลืÉอน

ของข้อมลูได้ เพราะในแต่ละพื ÊนทีÉมีคา่ความลาดชันแตกต่างกัน เช่น บริเวณทีÉใกล้กับภูเขาค่าความชันจะเพิÉมขึ ÊนเมืÉอ

เทียบกับพื ÊนทีÉราบ ดังนั Êนการใช้ปัจจัยความลาดชันของพื ÊนทีÉควรมีการปรับเปลีÉยนค่าความชันหรือไม่ และการใช้

ปัจจัยขนาดพื ÊนทีÉลุ่มนํ Êา (Size of Sub-basin) โดยพิจารณาจากพื ÊนทีÉลุ่มนํ ÊาทีÉมีขนาดแตกต่างกัน  ซึÉงทําการกําหนด

เงืÉอนไขขนาดพื ÊนทีÉลุ่มนํ Êาไว้เบื Êองต้นคอื น้อยกวา่ 1,000 ตารางกิโลเมตร  พบว่าขนาดของพื ÊนทีÉลุ่มนํ Êาจะมีสัมพันธ์กับ

ปริมาณของนํ ÊาทีÉไหลลงสู่ทางนํ Êา พื ÊนทีÉลุ่มนํ Êาขนาดใหญ่สามารถรองรับปริมาณนํ Êาได้มาก ย่อมมีความเสีÉยงต่อการเกิด

นํ Êาท่วมมาก แต่เมืÉอเปรียบเทียบกบัเหตกุารณ์นํ Êาท่วมของเมืองหาดใหญ่พบว่า ลุ่มนํ Êาอู่ตะเภาทีÉมีพื ÊนทีÉรับนํ Êามากกว่า 

2,000 ตารางกิโลเมตร ซึÉงมีขนาดพื ÊนทีÉรับนํ Êาเท่ากับ ลุ่มนํ Êาจันทบุรีและลุ่มนํ Êาเพชรบุรี หากใช้ปัจจัยดังกล่าวพบว่า

ข้อเท็จจริงทีÉเกิดขึ Êนไม่สัมพันธ์กับขนาดของพื ÊนทีÉลุ่มนํ Êา และเมืÉอพิจารณาการ Run off ควรเทียบกับปี 2543 ซึÉงมี

ความสมัพันธ์กับการใช้ประโยชน์ทีÉดนิทีÉเปลีÉยนไปมากกว่า ดงันั Êนการพิจารณาพื ÊนทีÉทีÉเสีÉยงต่อการเกิดนํ Êาท่วมโดยใช้

ปัจจยัทั Êง 6 ควรพิจารณาถึงสภาพพื ÊนทีÉทีÉศึกษาก่อนกําหนดเงืÉอนไขในการวเิคราะห์ 

 

แนวทางการดําเนินการลดความเปราะบางของเมือง 

จากวิกฤตการณ์นํ Êาท่วมรุนแรงในพื ÊนทีÉเขตเมืองอุดรธานี ในช่วงปี  พ.ศ. 2543 นั Êน พบว่าลักษณะการท่วม

จะเป็นในลกัษณะของนํ Êาหลาก คือ มีปริมาณนํ Êามากเกินความสามารถของการระบายนํ Êา (แม่นํ Êา ลําคลอง หรือท่อ

ระบายนํ Êา) จะสามารถระบายนํ Êาออกจากพื ÊนทีÉเขตเมืองได้ทัน จึงทําให้เกิดนํ Êาท่วมล้นตลิÉงและเกิดการไหลของนํ Êา

เหนือพื Êนดิน ซึÉงคาดเดาการไหลหรือการป้องกันทําได้ยาก และมีการแก้ไขปัญหาโดยการขุดคลองขนาดใหญ่รอบ

เมืองขนานกับเส้นถนน 

- มาตรการในการแก้ไขปัญหานํ Êาท่วม 

มาตรการในการแก้ไขเบื Êองต้นหรือมาตรการระยะสั Êน คือ การเพิÉมประสิทธิภาพในการระบายนํ Êาให้มี

ความสามารถในการระบายนํ Êาในปริมาณมากภายในเวลาอันรวดเร็วได้ เช่น การขุดลอกคู คลอง และแม่นํ Êาการกําจัด

ขยะมลูฝอย การจัดวชัพืชในนํ ÊาเพืÉอเปิดทางระบายนํ Êา รวมทั Êงศึกษาหาพื ÊนทีÉรองรับนํ ÊาในกรณีทีÉมีปริมาณนํ Êาจํานวน

มากเกิดขึ Êน 

มาตรการในระยะยาว เป็นมาตรการทีÉ เป็นการแก้ไขและป้องกันไ ม่ให้เกิดนํ Êาท่วมในพื ÊนทีÉอย่างมี

ประสิทธิภาพ ซึÉงต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพืÉอให้เกิดการแก้ปัญหาได้ครอบคลุมทุกมิติจากหลากหลาย

แนวความคดิ ทั Êงภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนซึÉงเป็นส่วนสําคญัเนืÉองจากเป็นผู้ทีÉได้รับความเสียหายโดยตรง

หากเกิดเหตกุารณ์ดงักล่าว มาตรการระยะยาวมีหลายรูปแบบทีÉสามารถนํามาเป็นแนวทางในการวางแผนป้องกัน

และแก้ไข เช่น การเพิÉมปริมาณความสามารถในการระบายนํ Êา ดงัเช่น การแก้ปัญหานํ Êาท่วมในปี พ.ศ. 2543 นั Êนเป็น

การขุดคลองระบายนํ Êาขนาดใหญ่รอบพื ÊนทีÉเขตเมือง ซึÉงสามารถแก้ไขปัญหานํ Êาท่วมรุนแรงได้จนถึงปัจจุบัน หรือการ

ปรับแก้ผงัเมืองในรูปแบบการใช้ประโยชน์ทีÉดินให้มีความเหมาะสมกบัสภาพพื ÊนทีÉ 
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บททีÉ 4 

การวเิคราะห์และสงัเคราะห์การประเมินความเปราะบางของเมอืง 
 

 ปัจจุบันโครงการ M-BRACE ได้ดําเนินกิจกรรมการประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานี เพืÉอนําผลการ

ประเมินมาเป็นข้อมลูพื Êนฐานในการประเมินความเปราะบางของเมืองตอ่การเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพืÉอนําไปสู่การ

วางแผนนโยบาย และแผนยุทธศาสตร์การรับมือของเมืองต่อผลกระทบจากการพัฒนาเมืองและการเปลีÉยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศได้  

 

1. กรอบแนวคิดทีÉใช้ในการวิเคราะห์การประเมินความเปราะบาง 

การดําเนินการของโครงการกิจกรรมการประเมินความเปราะบางของเมือง  ได้นํากรอบแนวคิดการรับมือของ

เมืองกับการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (Urban Resilience Framework - URF) ซึÉงจัดทําขึ Êนโดย Institute for 

Social and Environmental Transition (ISET-International, 2012) เพืÉอเป็นกรอบเครืÉองมือในการเครืÉองมือในการ

ดาํเนินงานเพืÉอเพิÉมศกัยภาพการรับมือของเมือง โดยกรอบดงักล่าวมีรายละเอียดดงัภาพตอ่ไปนี Ê 

 
ภาพทีÉ11:  กรอบแนวคิดการรับมอืของเมือง (Urban Resilience Framework - URF) 

ทีÉมา: ISET-International, 2012 

 

ทั Êง นี Êกรอบแนวคิดดังกล่าวแบ่งเ ป็น 2 ส่วน คือ 1 .  ความเข้าใจในเรืÉ องของความเปราะบาง  

(Understanding Vulnerability) 2. การสร้างการรับมือ (Building Resilience) ซึÉงมีความเชืÉอมโยงกันโดยนําองค์

ความรู้ ท้องถิÉน (Local Knowledge) มาประสานกับองค์ความรู้ ทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Knowledge) ผ่าน

กระบวนการแลกเปลีÉยนเรียนรู้ (Shared Learning Dialogue) นํามาซึÉงยุทธศาสตร์การรับมือ (Resilience Strategy) 
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ของเมือง โดยวงกลมด้านซ้าย (ความรู้ ความเข้าใจในเรืÉองของความเปราะบาง หรือ Understanding Vulnerability) 

จะช่วยอธิบายเกีÉยวกับเรืÉองของปัจจัยทีÉมีต่อการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การวิเคราะห์ความเปราะบางอย่าง

เป็นระบบ แสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างทกุภาคส่วนและการเปิดรับความเสีÉยงทีÉมีต่อการเปลีÉยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ ซึÉงระดบัความเปราะบางของแตล่ะพื ÊนทีÉจะมีความสมัพันธ์ของ 3 ปัจจยั ดงันี Ê 

  

Vulnerability (ความเปราะบาง) = Exposure (การเปิดรับ) x Sensitivity (ความอ่อนไหว) 

                                           Adaptive Capacity (ความสามารถในการปรับตัว) 

 

กล่าวคือ พื ÊนทีÉหนึÉ ง (รวมทั Êงระบบและทุกภาคส่วน) จะมีความเปราะบางต่อการเปลีÉยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศอย่างไรขึ Êนอยู่กับ exposure หรือ  การเปิดรับ ซึÉงก็คือโอกาสทีÉจะได้รับผลกระทบหรือความเสีÉยงนั Êนๆ แต่

การเปิดรับเพียงอย่างเดียวยังไม่เป็นตัวกําหนดว่าพื ÊนทีÉนั Êนจะมีความเปราะบางเสมอไป เพราะยังมีปัจจัยอืÉนมา

กําหนดอีก นัÉนคอื Sensitivity หรือ ความอ่อนไหวต่อผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึÉงเป็นปัจจัย

ภายในของระบบหรือภาคส่วน ยกตวัอย่างเช่น ในพื ÊนทีÉริมนํ ÊาทีÉมีนํ Êาท่วมถึง ทกุบ้านจะมีโอกาสเปิดรับกับนํ Êาท่วมอย่าง

เท่าๆ กนั แตบ้่านหลังหนึÉงทีÉมีสมาชิกเป็นเดก็และคนชราจะมีความอ่อนไหวต่อผลกระทบมากกว่าบ้านทีÉมีสมาชิกใน

ครอบครัวเป็นวยัรุ่นและวยัทํางาน  ส่วนบ้านทีÉปลกูแบบมีเสาสูงจะมีความสามารถในการปรับตวัต่อนํ Êาท่วมมากกว่า

บ้านทีÉปลกูติดพื Êน เป็นต้น  

อย่างไรก็ตามแม้ว่าบุคคล ระบบหรือภาคส่วนจะมีการเปิดรับและมีความอ่อนไหวสูงแต่ก็ไม่จําเป็นทีÉว่า

จะต้องมีความเปราะบางสูงเสมอไปเพราะขึ Êนอยู่กับว่าระบบหรือภาคส่วนนั Êนๆ มี Adaptive Capacity หรือ 

ความสามารถในการปรับตวั เพืÉอลดความเสียหายทีÉเกิดขึ Êนได้มากน้องเพียงใดด้วย ทั Êงนี ÊยังมีปัจจัยอืÉนๆ ทีÉส่งผลให้

ระบบหรือภาคส่วนมีความเปราะบางมากขึ Êนด้วย เช่น ปัจจยัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม จํานวนประชากรทีÉ

เพิÉมขึ Êน การพัฒนาโครงสร้างพื Êนฐานต่างๆ เป็นต้น 

ส่วนแผนภาพวงกลมด้านขวา (การสร้างการรับมือ หรือ Building Resilience) แสดงให้เห็นถึงกรอบ

สนับสนุนการวางแผนยุทธศาสตร์เพืÉอสร้างศกัยภาพในการรับมือต่อการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด้วยวิธีการ

และแนวทางใหม่ๆ ทีÉนําไปสู่การปรับตวัตอ่การเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยแสดงให้เห็นถึงความเชืÉอมโยงซึÉงกัน

และกัน กล่าวคือ เมือง จะต้องประกอบไปด้วย 3 ส่วน ได้แก่ 1. Agents (บุคคล องค์กรหรือหน่วยงานทีÉ

เกีÉยวข้อง) 2.System (ระบบต่างๆ ของเมือง) และ 3.Institutions (วิถีปฏิบัติอย่างเป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ รวมไปถึงธรรมเนียม นโยบาย กฎหมายและข้อบงัคับ) และการทีÉเมืองจะเกิดศักยภาพในการรับมือกับ

การเปลีÉยนแปลงสภาพภมิูอากาศได้นั Êน  

กิจกรรมการประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานี จะเป็นกิจกรรมในสร้างความรู้ ความให้ในเรืÉองใน

เรืÉองของความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Understanding Vulnerability ) ซึÉง

คือวงกลมด้านซ้าย เพืÉอเตรียมความพร้อมของเมืองอุดรธานีในการสร้างการรับมือของเมืองต่อการเปลีÉยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

ทั Êงนี Ê  การทําความเข้าใจเกีÉยวกับความเปราะบางของเมืองอุดรธานีต่อการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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มิใช่เพียงแคพิ่จารณาในประเด็นเกีÉยวกับการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) เท่านั Êน หากแต่ต้อง

ทําความเข้าใจเกีÉยวกบับริบทของเมืองอุดรธานี (Urban) ซึÉงประกอบด้วย 3 องค์ประกอบสําคญั ได้แก ่

1) ระบบของเมือง (Urban system) ซึÉงประกอบไปด้วยองค์ประกอบย่อยทั ÊงทีÉเป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ ทีÉมีความซบัซ้อน โดยแต่ละระบบมีหน้าทีÉและองค์ประกอบมลูฐานทีÉมีความแตกต่างกันและมี

ความเชืÉอมโยงกนั เช่น ระบบนิเวศ ระบบโครงสร้างพื Êนฐาน ระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการใช้

ประโยชน์ทีÉดิน และระบบนํ Êา เป็นต้น ซึÉงส่งผลให้เมืองเจริญเตบิโตและเป็นฐานสําหรับการพัฒนาเมอง

อดุรธานี 

2) บุคคล/องค์กร/หน่วยงาน (Agents) เมืองอุดรธานีมีผู้ ทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องและมีการใช้ประโยชน์ทีÉดินใน

ลักษณะทีÉแตกต่างกันออกไปตามระบบต่างๆ ของเมือง ซึÉงอาจแบ่งเป็นหลายระดบั ทั Êงระดบับุคคล

,กลุ่ม, องค์กร, และหน่วยงาน  โดยยกตวัอย่าง เช่น 

- ผู้บริหารเมืองในระดบัตา่งๆ เช่น ระดบัจังหวดั, เมือง, ท้องถิÉน, องค์กร, ศนูย์,สถานี เป็นต้น 

- เจ้าหน้าทีÉผู้ปฎิบัติการในระบบต่างๆ ของเมือง เช่น ระบบประปา (ประกอบด้วย เจ้าหน้าทีÉ

ประปา เจ้าหน้าทีÉชลประทาน) เป็นต้น 

- ครัวเรือน, ประชาชน 

- เอกชน, บริษัทต่างๆ 

- องค์กรประชาสังคมตา่งๆ 

- องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO)  

3) วิถีปฏิบัติ (Institution) เมืองอุดรธานีมีวิถีปฏิบัติทั ÊงทีÉเป็นทางการและไม่เป็นทางการ คือ ธรรมเนียม, 

นโยบาย, กฎ, ระเบียบ, แนวคิด, ประเพณี และความเชืÉอท้องถิÉน ทีÉเป็นหลกัในการทํางาน หรือแนวทาง

การปฏิบตัิทีÉช่วยให้ผู้ปฏิบตัิงานสามารถนําไปใช้ดําเนินการในระบบของเมืองและดาํเนินการร่วมกันกับ

หน่วยงานอืÉนๆ เพืÉอช่วยประชากรของเมืองสามารถเข้าถึงระบบต่างๆ ได้อย่างทัÉงถึง เช่น ระบบนํ Êา 

(ประกอบด้วยกฎชุมชน, ระเบียบของการประปา, เทศบัญญัติ, ข้อกําหนดท้องถิÉน) หรือ ระบบทีÉดิน ( 

ประกอบด้วย พ.ร.บ. ผงัเมือง, เทศบัญญัตต่ิางๆ, พ.ร.บ. ควบคมุอาคาร) เป็นต้น 

 

ทั Êงนี Êสามารถสรุปผลการประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานี ตามประเด็นสําคัญของเมืองโดยแบ่ง

ตามองค์ประกอบของเมือง ได้ดงันี Ê 

 

1.1 การใช้ประโยชน์ทีÉดิน 

- ระบบทีÉดินของเมือง (System) พบว่า การขยายตัวของเมืองอุดรธานีและการเปลีÉยนแปลงการใช้ทีÉดิน 

ในรอบ 20 ปีทีÉผ่านมาพบว่า เมืองได้ขยายออกไปในทิศตะวนัออก ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ และทิศเหนือของเมือง 

ทั Êงนี ÊเนืÉองจากว่าในทิศตะวนัตกเฉียงใต้และทิศใต้นั Êน เป็นทีÉตั Êงทางทหารและสนามบินพาณิชย์ โดยเป็นการขยายตัว

ของทีÉอยู่อาศยัและย่านพาณิชย์กระจายไปตามแนวถนนหลัก โดยเฉพาะถนนรอบเมืองด้านทิศตะวันออก ถนนสาย

อดุรธานี-สกลนคร และถนนทีÉเชืÉอมระหว่างเมืองกับตําบลรอบนอก เช่น ถนนเชืÉอมออกไปตําบลสามพร้าว เป็นต้น 
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ทั Êงนี ÊการขยายตวัของเมืองในทศวรรษทีÉผ่านมา ได้รับแรงขับเคลืÉอนจากการขยายตัวของการค้าปลีก โดยจะเห็นได้ว่า

ย่านทีÉมีการขยายตวั เป็นทั Êงของห้างค้าปลีก เช่น บิËกซี แมคโคร โลตัส หรือโฮมโปร เป็นต้น นอกจากนั Êนการขยายตัว

ของเมือง ยงัได้รับแรงขับเคลืÉอนมาจากการขยายตวัของหน่วยราชการ อย่างเช่นการมีแผนทีÉจะก่อสร้างวิทยาเขตของ

มหาวิทยาลยัราชภฏัอดุรธานี ทีÉบริเวณตําบลสามพร้าว ได้ทําให้มีการเก็งกําไรราคาทีÉดิน และมีการขยายตวัของการ

ตั Êงบ้านเรือนทีÉอยู่อาศยัออกไปด้วย ซึÉงจากการเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์ทีÉดินส่วนใหญ่ของเมืองอุดรธานี คือ การ

เปลีÉยนพื ÊนทีÉจากกป่าและพื ÊนทีÉเกษตรกรรมมาเป็นทีÉอยู่อาศยั 

โดยสรุปประการทีÉสําคัญก็คือ การขยายตัวของเมืองอุดรธานีไม่ได้เป็นไปตามการวางผังเมืองรวมนัก 

อย่างเช่นในผังเมืองรวม ได้กําหนดให้เขตทางตะวนัออกเฉียงเหนือของเมือง คอืเทศบาลตําบลหนองบัวทีÉติดต่อไปกับ

เขตองค์การบริหารส่วนตําบลสามพร้าว เป็นพื ÊนทีÉการเกษตรหรือพื ÊนทีÉสีเขียว แต่พบว่าบริเวณดังกล่าวนี Ê กําลังจะ

พัฒนาไปสู่เขตทีÉอยู่อาศยัทีÉมีความหนาแน่นตํÉา นอกจากนั Êนในผังเมืองรวมได้กําหนดให้ด้านทิศตะวันออกสุดของ

เทศบาลตาํบลหนองบวั เป็นเขตอตุสาหกรรม และได้ทําให้การตั Êงบ้านเรือน ขยายออกไปในยงัเขตดงักล่าวด้วย  

- บุคคล/องค์กร/หน่วยงาน (Agents) พบวา่ บุคคล/องค์กร/หน่วยงาน ทีÉมีอิทธิพลต่อการขยายตวั และต่อ

ทิศทางการพัฒนาเมืองอุดรธานีในอนาคต ยังคงเป็นหน่วยราชการ องค์กรการปกครองส่วนท้องถิÉน ประชาชน และ

องค์กรทางธุรกิจเป็นหลกั (โดยเฉพาะ หอการค้าจังหวดั ซึÉงองค์กรของพ่อค้าทีÉอาศัยอยู่ในเขตเมือง) การกระทําหรือ

ละเว้นไม่กระทําขององค์กร หรือ Agents เหล่านี Ê ล้วนแต่ส่งผลต่อความมัÉนคง หรือความเปราะบางของเมือง ทั Êงนี Ê 

ประเด็นสําคญัของเมืองอุดรธานีหน่วยราชการและองค์กรการปกครองส่วนท้องถิÉน มีการซ้อนทับกันของอํานาจหน้าทีÉ

และพื ÊนทีÉรับผิดชอบ อย่างเช่น องค์การบริหารส่วนจงัหวดั มีเขตอํานาจครอบคลุมพื ÊนทีÉทั Êงจังหวดั การบริหารราชการ

ส่วนกลางสามารถครอบคลุมพื ÊนทีÉทั Êงจงัหวดั เป็นต้น นอกจากนี Ê พบปัญหาความคิดเห็นของหน่วยงานไม่สอดคล้อง

กนั 

- วิถีปฏบิติั (Institutions) เนืÉองจากว่าปัญหาของเมืองมีความซบัซ้อน มีผู้ ทีÉเกีÉยวข้องมาก และมีขอบเขตทีÉ

กว้างขวาง การพฒันาเมืองและการแก้ไขปัญหาของการเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์ทีÉดินของเมืองต้องอาศยัความ

ร่วมมือระหว่างผู้ แสดง หรือหน่วยงานหลายๆ หน่วย ร่วมกันกําหนดแผนและนโยบายเพืÉอกําหนดแนวทางการใช้

ประโยชน์ทีÉดินของเมืองให้เหมาะสม 

 

1.2 การบริหารจดัการนํ Êา  

- ระบบนํÊาของเมือง (System) เมืองอุดรธานี ตั Êงอยู่ในสถานทีÉมีแหล่งนํ Êา ได้แก่ หนองนํ Êา และลําห้วย

ตา่งๆ หลายแห่ง ตอ่มาเมืÉอเมืองมีการขยายตัว ได้มีการสร้างแหล่งเก็บนํ Êาสําหรับการผลิตนํ Êาประปา แจกจ่ายให้แก่

หน่วยราชการ ผู้ประกอบการค้าและผู้ ทีÉอยู่อาศยัอยู่ในเมือง ได้แก่ เขืÉอนห้วยหลวง ซึÉงมีพื ÊนทีÉผิวนํ ÊาทีÉระดบักักเก็บ 32 

ตร.กม. สามารถกกัเก็บนํ Êาได้ 135.56 ล้าน ลบ.ม.อย่างไรก็ตามการขยายตวัของเมืองทําให้มีความต้องการในการใช้

นํ ÊาเพิÉมขึ Êนเป็นอย่างต่อเนืÉอง ในขณะทีÉแหล่งนํ Êาดิบยังคงต้องพึÉงพิงนํ ÊาจากเขืÉอนห้วยหลวงเพียงแห่งเดียวเท่าน ั Êน 

สําหรับนํ ÊาในเขืÉอนห้วยหลวง นอกจากจะใช้สําหรับผลิตนํ Êาประปา แจกจ่ายให้แก่หน่วยราชการ ธุรกิจอุตสาหกรรม และผู้ ทีÉ

อยู่อาศยัในเมืองแล้ว ยังต้องจัดสรรนํ Êาส่วนหนึÉง สําหรับการเกษตร ประเดน็ปัญหาเรืÉองความไม่เพียงพอของนํ Êา  

- บุคคล/องค์กร/หน่วยงาน (Agents) พบว่า บุคคล/องค์กร/หน่วยงาน ทีÉมีหน้าทีÉต่อการบริหารจัดการนํ Êา
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ของเมืองอุดรธานีให้ทุกภาคส่วนของเมืองสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างทัÉวถึง ได้แก่ หน่วยงานรัฐ (สํานักงาน

ทรัพยากรนํ Êาภาค3, สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อมจังหวดั, สํานักงานชลประทานทีÉ5, สํานักงานนํ Êา

บาดาลทีÉ10 อุดรธานี, การประปาส่วนภูมิภาค, และสํานักงานสิÉงแวดล้อมภาคทีÉ9) องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

(องค์กรบริหารส่วนจงัหวดั,องค์กรบริหารส่วนตาํบล,เทศบาล) กลุ่มชาวบ้าน/ชุมชน และองค์กรอิสระ  

- วิถีปฏบิติั (Institutions) พบว่า การบริหารจัดการนํ Êาของเมืองอุดรธานีจะนโยบายและแผนของประเทศ

อีกทั Êงหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องในการบริหารจดัการนํ Êาเป็นหลักในจดัสรรนํ Êาให้แก่ทกุภาคส่วนของเมือง  

 

1.3. นํ Êาท่วม 

- ระบบนํÊาของเมืองเกีÉ ยวกับกรณีนํ Êาท่วม (System) พบว่า ลักษณะทางอุทกวิทยาของพื ÊนทีÉเมือง

อุดรธานี จะมีความลาดเทของพื ÊนทีÉจากด้านทิศตะวันตกลงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ มีความสูงเหนือ

ระดบันํ ÊาทะเลปานกลางเฉลีÉย 181 เมตร โดยพื ÊนทีÉเหนือเขตเทศบาลทีÉสูงขึ Êนไปทางทิศตะวันตกและตะวนัตกเฉียงใต้ 

คอื อบต. นาด ีเทศบาลตําบลบ้านจัÉน เทศบาลตาํบลบ้านตาด มีลําห้วยไหลผ่านพื ÊนทีÉด้านนี Êสู่เมืองอุดรธานี คือ ห้วย

หมากแข้ง ซึÉงก่อให้เกิดอุทกภัยเป็นประจํากับตวัเทศบาลนครอุดรธานีทีÉสําคัญ โดย สาเหตหุลักของนํ Êาท่วม มี 2 

ประการ คือ นํ Êาท่วมเนืÉองจากฝนตกหนักเฉพาะถิÉน และนํ Êาท่วมทีÉเกิดจากนํ Êาหลากล้นตลิÉงลําห้วยมัÉง ห้วยหมากแข้ง 

ลําห้วยริน-โสกคู่ และลําห้วยดาน นอกจากนี ÊยังมีสาเหตอุืÉนๆ เข้ามาเกีÉยวข้อง เช่น การเปลีÉยนแปลงสภาพการใช้ทีÉดิน 

การเกิดการตื Êนเขินของลําห้วยทําให้ความจุเปลีÉยนแปลงไป รวมทั Êงผลกระทบจากระดับนํ Êาในห้วยหลวงซึÉงอยู่ด้าน

ท้ายนํ Êา ซึÉงสาเหตดุงักล่าวเป็นเหตใุห้ระดบันํ Êาในลําห้วยมัÉง ห้วยหมากแข้ง ลําห้วยริน และลําห้วยดานสูงขึ Êนและล้น

ตลิÉงในทีÉสุด 

- บุคคล/องค์กร/หน่วยงาน (Agents) พบว่า บุคคล/องค์กร/หน่วยงาน ทีÉมีหน้าทีÉในการจัดการกับปัญหา

นํ Êาท่วมของเมืองอุดรธานีคอืเป็นหน่วยราชการ องค์กรการปกครองส่วนท้องถิÉน และภาคประชาชน ได้อย่างเหมาะสม 

- วิถีปฏิบัติ (Institutions) พบว่า รัฐได้ทําโครงการวางแผนก่อสร้างถนนเลีÉยงเมืองอุดรธานี เมืÉอประมาณ 

30 ปีทีÉผ่านมา หน่วยงานหลักในด้านการพัฒนาแหล่งนํ Êาคือกรมชลประทานได้วางแผนในการป้องกันอุทกภัยให้ตวั

เทศบาลนครอุดรธานีโดยการก่อสร้างคลองระบายนํ Êาสายรอบเมือง ซึÉงมีจุดเริÉมต้นทีÉท้ายอ่างเก็บนํ Êาบ้านจัÉน ตําบล

บ้านจัÉน อําเภอเมืองจงัหวดัอดุรธานี จนถึงจดุสิ Êนสุดในเขตบ้านเดืÉอ ต.หนองบัว อ.เมือง จ.อุดรธานี รวมระยะทางกว่า 

10 กิโลเมตร มีอาคารบงัคบันํ Êา เช่น ทรบ. ปตร. เป็นระยะๆ พร้อมอาคารประกอบต่างๆ เช่น สะพาน Box Culvert ซึÉง

สามารถบรรเทาอุทกภยัทีÉจะเกิดขึ Êนในเขตทิศใต้และทิศตะวนัออกของตวัเมืองได้เป็นอย่างดี และได้โอนมอบให้อยู่ใน

ความรับผิดชอบของกรมทางหลวง ต่อมามีการก่อสร้างทางเลีÉยงเมืองด้านทิศตะวันตกเฉียงใต้ขึ Êนอีกเส้นหนึÉงใน

ระหว่างปี พ.ศ. 2530-2533 แต่ไม่ได้วางระบบป้องกันอุทกภัยไว้ในคราวเดียวกันนี Ê ทําให้พื ÊนทีÉด้านทิศตะวันตกของ

เทศบาลนครอดุรธานี ไม่มีแนวป้องกนันํ Êาหลากจากเนินเขา เป็นผลให้นํ Êาหลากไหลเข้าท่วมพื ÊนทีÉเทศบาลนครอุดรธานี

เป็นประจําทกุปี 

ทั Êงนี Êเมืองอุดรธานีมีเพียงสํานกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยัจังหวดัอุดรธานีเท่านั ÊนทีÉได้กําหนดแผน 

ก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภยั เพืÉอให้การดาํเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภยัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ

สามารถฟืÊนฟพืู ÊนทีÉประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติโดยเร็วรวมทั ÊงเพืÉอกําหนดหน้าทีÉความรับผิดชอบของหน่วยงานทีÉ
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เกีÉยวข้องและองค์กรเครือข่ายทกุภาคส่วนในการป้องกันและบรรเทาสถานการณ์ฉุกเฉินจากอุทกภัย วาตภัย และดิน

โคลนถล่ม ให้ชัดเจน บูรณาการและมีประสิทธิภาพ ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนของเมืองและภาคประชาชนไม่มี

แผนการรับมือกบัถานการณ์อย่างเหมาะสม 

 

2. การเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง 

2.1 สภาพภูมิอากาศในเทศบาลนครอุดรธานี 

สภาพภูมิอากาศในเทศบาลนครอดุรธานี ได้รับอิทธิพลจากลมมรสมุตะวนัออกเฉียงเหนือ พัดพาอากาศเย็น

จดัในช่วงเดอืนธันวาคมและมกราคมตดิตอ่กัน ในฤดรู้อนจะมีลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้พัดผ่านทําให้อากาศร้อนจัด 

ตั Êงแต่เดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม อุณหภูมิเฉลีÉยตลอดปี 26.1 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉลีÉยตํÉาสุด 15.1 องศา

เซลเซียส และสูงสุด 35.9 องศาเซลเซียส จาก ข้อมูลของกรมอุตุนิยมวิทยาปริมาณฝนตกเฉลีÉยตลอดปี 1,496 

มิลลิเมตร ซึÉงจะมีฝนตกหนกั ในช่วงเดอืนสิงหาคม  โดยสามารถแบ่งฤดกูาลของจังหวดัอดุรธานี แบ่งได้ 3 ฤด ูดงันี Ê 

1) ฤดฝูน เริÉมตั Êงแตเ่ดอืนพฤษภาคมถึงเดือนตลุาคม ซึÉงเป็นช่วงทีÉได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียง

ใต้ทีÉพัดพาเอาความชมุชืÉนมาจากมหาสมทุรอินเดยีและทะเลอันดามนั 

2) ฤดหูนาว เริÉมตั Êงแตเ่ดอืนตลุาคมถึงกุมภาพันธ์ ระยะนี Êได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 

ซึÉงพดัพาเอาความแห้งแล้งและความหนาวเย็นจากประเทศจีนเข้ามา 

3) ฤดรู้อน เริÉมตั Êงแต่เดอืนกมุภาพันธ์ถึงเดอืนเมษายน เป็นช่วงทีÉได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียง

ใต้พดัพาความร้อนมาจากทะเลจีนใต้และอ่าวไทย ทําให้มีอากาศอบอ้าวและร้อนจดั 

ส่วนอุณหภมิูของจงัหดัอดุรธานีนั Êน จากข้อมลูของสถานีตรวจอากาศ อําเภอเมือง จังหวดัอุดรธานี ซึÉงเป็นข้อมลูใน

ระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2538-2543) จะเห็นได้ว่าอุณหภูมิสูงในช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนกันยายน (สูงสุดเดือน

เมษายนเท่ากบั 39.98 องศาเซลเซียส) ในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงกันยายน อากาศไม่ร้อนอบอ้าวมากนัก เนืÉองจาก

ปริมาณฝนตกชุกในช่วงเวลาดังกล่าวและอุณหภูมิจะตํÉาในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ (ตํÉาสุดเดือนมกราคม 11.6 องศา

เซลเซียส) สรุปข้อมลูเกีÉยวกบัอุณหภมิู มีดงันี Ê 

อณุหภมิูเฉลีÉยตลอดปี  =  26.75 องศาเซลเซยีส 

อณุหภมูิสูงสุดเฉลีÉย  =  35.51 องศาเซลเซยีส 

อณุหภมูิตํÉาสุดเฉลีÉย  =  18.16 องศาเซลเซยีส 

อณุหภมูิสูงสุดทีÉเคยวดัได้  =  41.70 องศาเซลเซยีส (เดอืนเมษายน) 

อณุหภมูิตํÉาสุดทีÉเคยวดัได้  =    4.20 องศาเซลเซยีส (เดอืนธันวาคม) 

จังหวัดอุดรธานี ได้รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม 

กระแสลมมีความเร็วเฉลีÉยแตล่ะเดอืนอยู่ระหวา่ง 2.1-2.5 น็อต (4-4.6 กม./ชม.) สําหรับช่วงประมาณเดือนตุลาคมถึง

เดอืนกมุภาพันธ์ ได้รับอิทธิพลลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ค่าความเร็วลมเฉลีÉยแต่ละเดือนระหว่าง 1.9-2.2 น็อต 

(3.45-4.2 กม./ชม.) คา่ความเร็วลม สงูสุดทีÉตรวจวดัได้ในคาบ 35 ปี เท่ากับ 70 น็อต (128 กม./ชม.) (สิทธิพงษ์ กิจวร

วฒิุ, 2547) 
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 สภาพอากาศของจงัหวัดอุดรธานีในช่วงทีÉผ่านมา 

 จากข้อมลูสภาพอากาศ ตั Êงแต่ปี พ.ศ. 2523 – 2552 (ค.ศ. 1980 – 2009) ซึÉงแสดงอุณหภูมิสูงสุดเฉลีÉย 

(Tmax) อุณหภูมิตํÉาสุดเฉลีÉย (Tmin) และอุณหภูมิเฉลีÉย (Mean T) รายเดือน จะเห็นได้ว่า เดือนทีÉมีอากาศอบอ้าว

มากทีÉสดุคือ เดือนเมษายน โดยมีอุณหภูมิเฉลีÉยประมาณ 36 องศาเซลเซยีส และหนาวทีÉสดุ ในเดือนมกราคม (ภาพทีÉ 

1) ในส่วนของปริมาณนํ ÊาฝนเฉลีÉย จํานวนวนัทีÉฝนตกเฉลีÉย และปริมาณนํ Êาฝนสงูสดุ 1 วนั รายเดือน ของปี พ.ศ. 2523 

– 2552 แสดงวา่ ช่วงทีÉฝนตกชุกทีÉสดุจะอยู่ในช่วงเดอืนสิงหาคม (ภาพทีÉ 2) 

 
แผนภูม1ิ: อณุหภมูิสูงสดุเฉลีÉย อุณหภมิูตํÉาสดุเฉลีÉย และอุณหภูมิเฉลีÉย รายเดือนของจังหวดัอุดรธานี ปี พ.ศ. 2523 

– 2552  (ค.ศ. 1980 – 2009) 
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แผนภูมิทีÉ2: ปริมาณฝนเฉลีÉย จํานวนวนัฝนตกเฉลีÉย และปริมาณนํ Êาฝนสูงสุดใน 1 วนั รายเดือนจังหวัด

อดุรธานี ปี พ.ศ. 2523 – 2552  (ค.ศ. 1980 – 2009) 

จากข้อมลูสภาพอากาศ และข้อมลูภัยธรรมชาติ จังหวัดอุดรธานี ได้รับผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเช่นกนั โดยจะเจอกบัสภาพอากาศแปรปรวน และความรุนแรงของสภาพอากาศในช่วงฤดูนั Êนๆ เช่น 

ร้อนจัด ฝนตกหนัก และหนาวรุนแรง เป็นต้น  ตัวอย่างเช่น ปี 2543 เดือนกรกฎาคม เกิดฝนตกหนักและมีปริมาณ

นํ Êาฝนสูงสุด ซึÉงทําให้จังหวดัอดุรธานีประสบปัญหานํ Êาท่วม ในปีนั Êน มีผู้ เสียชีวิต 2 ราย และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

และการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ อยู่หลายวนั และในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2544 จังหวัดอุดรธานีต้องเผชิญกับช่วงมรสุม

ยาวนานกวา่ 2 สปัดาห์ ทําให้มีผู้ เสียชีวติ และทรัพย์สินเสียหายเป็นจํานวนมาก หรือในปี 2552 อุดรธานีเจอพายุทีÉมี

ความรุนแรง 2 ลูก ในช่วงเดือนมกราคม และกรกฎาคม (ข้อมลูจาก ปภ. จังหวัดอุดรธานี) ส่งผลกระทบและความ
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เดือดร้อนแก่ประชากรกว่า 1,400 คน และครัวเรือนร้อน 434 ครัวเรือน และเกิดความเสียหายคิดเป็นมูลค่า 

4,236,290 บาท ซึÉงเหตกุารณ์ภยัธรรมชาตทีิÉรุนแรงเหล่านี Êมีแนวโน้มทีÉจะเกิดบ่อยครั Êงมากขึ Êน และอาจมีความรุนแรง

มากขึ Êน 

 

 การคาดการณ์ข้อมูลการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ จ.อุดธานี ในอนาคต 

หน่วยงานรัฐบาลระหว่างประเทศว่าด้วยการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on 

Climate Change: IPCC) IPCC (2007)  รายงานว่านับตั Êงแต่ปี พ.ศ. 2504 เป็นต้นมา อุณหภูมิในภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้มีแนวโน้มเพิÉมขึ Êน 0.1-0.3 องศาเซลเซียสต่อทศวรรษ ปริมาณนํ Êาฝนรวมมีแนวโน้มลดลง และมี

โอกาสทีÉจะเกิดสภาวะความรุนแรงของสภาพอากาศเพิÉมขึ Êน เช่น ฝนตกหนัก อากาศร้อนมาก เป็นต้น จากการศึกษา

พบวา่มีแนวโน้นสําคญัทีÉเชืÉอมโยงกับการเปลีÉยนแปลงสภาพภมิูอากาศดงันี Ê  

- ช่วงปลายศตวรรษนี Ê อณุหภูมิของประเทศไทยโดยรวมอาจสูงขึ Êน 0.6-2 องศาเซลเซยีส 

- จํานวนวนัทีÉอากาศร้อนเกิน 35 องศาเซลเซยีสมีเพิÉมขึ Êน และจํานวนวนัทีÉอากาศเย็นลดลง 

- ฤดฝูนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคตะวนัออกอาจยาวขึ Êน 1-3 สัปดาห์ 

- จากการสังเคราะห์ข้อมูลภูมิอากาศของประเทศไทยในอดีต พบว่าแนวโน้มเกีÉยวกับผลกระทบทีÉจะ

เกิดขึ Êนมีดงันี Ê 

- ในช่วง 50 ปีทีÉผ่านมา อณุหภมิูโดยเฉลีÉยสงูขึ Êนประมาณ 0.5-1 องศาเซลเซยีส 

- ปริมาณนํ Êาฝนมีแนวโน้มลดลง แตมี่ความผนัแปรเชิงพื ÊนทีÉคอ่นข้างสูง 

- บางพื ÊนทีÉมีโอกาสเผชิญกับสภาวะอณุหภมิูทีÉสงูขึ Êนหรือมีความแห้งแล้งกวา่พื ÊนทีÉอืÉนๆ 

- ปริมาณนํ Êารายปีในอนาคตของภาคตะวันออก (พ.ศ. 2619-2643) มีแนวโน้มเพิÉมขึ Êน แต่มีความ

แปรปรวนสูงมาก เมืÉอวิเคราะห์แล้วพบว่าจะมีการขาดนํ Êารุนแรงในภาคอุตสาหกรรม เกษตร และการ

อปุโภคบริโภคในครัวเรือน 

- ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พื ÊนทีÉนานํ Êาฝน พื ÊนทีÉปลูกอ้อยจะได้รับผลกระทบมากทีÉสุด 

- มลูคา่ความเสียหายจากผลกระทบตอ่การปลูกข้าวของไทยอาจสูงถึงหลายหมืÉนล้านบาทตอ่ปี 

- การทีÉอณุหภูมิเฉลีÉยของโลกสูงขึ Êนจะมีผลทําให้จํานวนครั Êงของการเกิดพายุลดลง แต่ความรุนแรงของ

พายุจะเพิÉมมากขึ Êน ในประเทศไทยตั Êงแต่ พ.ศ. 2494-2549 มีจํานวนพายุหมุนเขตร้อนเคลืÉอนเข้าสู่

ประเทศไทย โดยเฉลีÉยประมาณ 3 ลกูต่อปี เมืÉอพิจารณาแนวโน้มแล้วจะเห็นได้ว่าจํานวนพายุลดลง แต่

ความรุนแรงของพายยุังไม่ชัดเจน ซึÉงต้องติดตามเรืÉองนี Êตอ่ไปในอนาคตด้วย 

- ความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์ลานินญา เมืÉออุณหภูมิผิวนํ ÊาทะเลตํÉากว่าปกติ ปริมาณฝนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือจะสูงกว่าปกติ และเมืÉออุณหภูมินํ Êาทะเลสูงกว่าปกติมีผลให้ปริมาณฝนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตํÉากว่าปกติ ส่วนอุณหภูมิสูงสุดเฉลีÉยจะมีความสัมพันธ์ในทางเดียวกัน คือเมืÉอ

อุณหภูมิผิวนํ Êาทะเลสูงกว่าปกติ อุณหภูมิสูงสุดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่จะสูงกว่าปกติ

ด้วย (อํานาจ ชิดไธสง, 2553) 

 สรุป การเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในช่วงปลายศตวรรษนี Ê อุณหภูมิจะ
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สงูขึ Êน ฤดฝูนจะยาวนานขึ Êน พื ÊนทีÉนานํ Êาฝนและพื ÊนทีÉปลูกอ้อยจะได้รับผลกระทบมากทีÉสุด ซึÉงการเปลีÉยนแปลงของ

สภาพภูมิอากาศดงักล่าวส่วนใหญ่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ เมืองอุดรธานีเป็นเมืองหนึÉงทีÉเคยประสบภัยพิบัตินํ Êา

ท่วม เป็นพื ÊนทีÉปลูกอ้อยทีÉสําคัญ และมีโรงงานอุตสาหกรรมต่อเนืÉองรองรับการวัตถุดิบในพื ÊนทีÉ นอกจากนี Êยังมี

แนวโน้มว่าจะเป็นเมืองทีÉขาดแคลนนํ ÊาเพืÉอการอุปโภค เนืÉองจากการเติบโตของเมืองอย่างรวดเร็ว ควบคู่กับการเกิดขึ Êน

ของนิคมอุตสาหกรรม ซึÉงมีความต้องการใช้นํ Êาปริมาณมหาศาล ดงันั Êนเมืองอุดรธานีจึงจัดว่าเป็นพื ÊนทีÉเปราะบางต่อ

การเปลีÉยนแปลงของสภาพภูมิอากาศอย่างมาก แล้วเมืองอุดรธานีมีความพร้อมทีÉจะรับมือต่อการเปลีÉยนแปลงนี Ê 

(อํานาจ ชิดไธสง, 2555  อ้างถึงใน ศนูย์ภมูิอากาศ สํานกัพฒันาอตุนิุยมวทิยา. 2552) 

นอกจากนี ÊจากการศึกษาการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการประมวลผลภูมิอากาศในอนาคตจาก

สถานการณ์จําลองทางภูมิอากาศโลก (Climate scenario) แบบ A2 ซึÉงเป็นแนวทางทีÉคล้ายกับลักษณะการพัฒนา

ของโลกทีÉผ่านมาในอดีตถึงปัจจบุนั กล่าวคอื เป็นโลกทีÉมีจํานวนประชากรเพิÉมขึ Êนอย่างต่อเนืÉอง มีความแตกต่างและ

หลากหลายในเชิงเศรษฐกิจ การเมืองและการเข้าถึงเทคโนโลยีต่างๆ โดยการพัฒนาจะเน้นการเจริญเติบโตในเชิง

เศรษฐกิจมากกว่าความยัÉงยืนทางสิÉงแวดล้อมซึÉงมีความสอดคล้องกับการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใช้

แบบจําลองการพยากรณ์สภาพภูมิอากาศ PRECIS (Providing Regional Climate for Impact Studies ) คาดการณ์

ภมิูอากาศในอดตี และอนาคต ตั Êงแต่ ปี ค.ศ. 1961-2100 (พ.ศ. 2504-2643) และนํามาเปรียบเทียบข้อมลูทีÉได้จาก

การตรวจวัดของสถานีตรวจอากาศอุตนิุยมวิทยาของเมืองอุดรธานี ตั Êงแต่ ค.ศ. 1961-2008 (พ.ศ. 2504-2551) 

สามารถแสดงได้ดงัภาพตอ่ไปนี Ê 

 
ภาพทีÉ12 :  คาดการณ์การเปลีÉยนแปลงภมิูอากาศ สถานีอดุรธานี  
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อุณหภูมสิูงสุดเฉลีÉย (บน) จากการวเิคราะห์เปรียบเทียบข้อมลูอุณหภูมิสงูสดุเฉลีÉยทีÉได้จากรูปแบบจําลอง

สูงกว่าอุณหภูมิทีÉได้จากการตรวจวัด โดยมีความคลาดเคลืÉอนประมาณ 4-5 องศาเซลเซียส แต่มีแนวโน้มไปใน

ทิศทางเดียวกัน สําหรับแนวโน้มอุณหภูมิสูงสุดเฉลีÉยในทศวรรษทีÉ 2100 (ค.ศ.2091-2100) สูงกว่าทศวรรษทีÉ 2000 

(ค.ศ.1991-2000) ประมาณ 4-5 องศาเซลเซยีส  

อุณหภูมิตํÉาสุดเฉลีÉ ย (กลาง) จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลอุณหภูมิตํÉาสุดเฉลีÉยทีÉได้จากรูป

แบบจําลองมีค่าใกล้เคียงกับอุณหภูมิทีÉได้จากการตรวจวัดจริง และมีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกัน สําหรับใน

ทศวรรษทีÉ 2100 (ค.ศ.2091-2100) พบว่า อุณหภูมิตํÉาสุดเฉลีÉยสูงกว่าทศวรรษทีÉ  2000 (ค.ศ.1991-2000) ประมาณ 

4-5 องศาเซลเซยีส  

ปริมาณฝน (ล่าง) จากการวเิคราะห์เปรียบเทียบข้อมลูปริมาณฝนทีÉได้จากรูปแบบจําลองและทีÉได้จากการ

ตรวจวดัจริงพบว่า มีค่าคลาดเคลืÉอนเล็กน้อย ประมาณ 200-300 มม. แนวโน้มปริมาณฝนในทศวรรษทีÉ 2100 

(ค.ศ.2091-2100) ยงัไม่ชดัเจน 

 ทั Êงนี ÊเนืÉองด้วยการประเมินความเสีÉยงจากภูมิอากาศในอนาคตควรจะทาในหลายๆ สถานการณ์ เพราะ

อนาคตคือความไม่แน่นอน ดังนั Êนการประเมินหรือการคาดการณ์ใดๆ ควรใช้หลายๆ สถานการณ์เข้ามาพิจารณา

ประกอบ ซึÉงก็อาจจะมีทั ÊงในแบบทีÉมองโลกในแง่ร้ายทีÉสุด เพืÉอประโยชน์ในการเตรียมความพร้อมรับมือหากเกิด

สถานการณ์หรือกรณีดงักล่าวขึ Êน หรือแม้แตก่ารมองอนาคตหรือสถานการณ์ทีÉเป็นแบบกลางๆ หรือในสถานการณ์ทีÉ

คอ่นข้างจะดี ซึÉงก็อาจจะเกิดขึ Êนได้เช่นเดียวกัน ดงันั Êนจึงนําแนวทางแบบจําลองการคาดการณ์ในอนาคตแบบ A1B 

ซึÉงเป็นแนวทางการพฒันาทีÉมีการใช้พลงังานแบบผสมผสาน สมดลุทกุแหล่ง กล่าวคือ มีการนาพลังงานชีวมวลมาใช้

อย่างผสมผสานและสมดลุกบัแหล่งพลงังานอืÉนๆ ซึÉงเป็นการพัฒนาดูแลสิÉงแวดล้อมและมีความร่วมมือระหว่างโลก

และภูมิภาคอย่างสมดุล โดยนําการคาดการณ์สถานการณ์หรือแนวโน้มในอนาคตของเมืองอุดรธานีของ ISET-

International ซึÉงนํา8 แบบจําลองการคาดการณ์ในอนาคต GCM ประเทศไทย (ดงัตารางด้านล่าง) มารวมผลกับ the 

Mekong River Corridor ซึÉงรวมเมืออดุรธานี ในช่วงปี ค.ศ.  2045-2065 (พ.ศ. 2588-2608) 

ตาราง10:  หน่วยงานทีÉทํา 8 แบบจําลองการคาดการณ์ในอนาคต GCM ประเทศไทย 

CCMA 

CGCM3.1 

Canadian Centre for Climate Modeling and Analysis, the third generation coupled 

global climate model  

MPI_ECHAM5 Max Planck Institute for Meteorology, Germany 

GISS NASA Goddard Institute for Space Studies 

CNRM_CM3 Meteo-France, Centre National de Recherches Meteorologiques 

CSIRO_MK3.0 CSIRO Atmospheric Research, Australia 

CSIRO_MK3.5 CSIRO Atmospheric Research, Australia 

IPSL_CM4 IPSL/LMD/LSCE, France 

GFDL_CM2.0 NOAA Geophysical Fluid Dynamics Laboratory 
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สามารถสรุปอณุหภมิูเฉลีÉยและปริมาณนํ Êาฝนของอดุรธานีเทียบระหว่างข้อมลูปัจจุบันและอนาคตปี ค.ศ.2045-2065 

ได้ดงักราฟตอ่ไปนี Ê 

กราฟทีÉ3: แสดงอุณหภูมิเฉลีÉยของอุดรธานีเทยีบระหว่างข้อมลูปัจจุบันและอนาคตปี 2045-2065 

 

 
กราฟทีÉ4: แสดงปริมาณฝนเฉลีÉยของอุดรธานีเทยีบระหว่างข้อมลูปัจจุบันและอนาคตปี 2045-2065 

 

 
 

 

เดือน 
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กล่าวโดยสรุปการคาดการณ์ข้อมูลสภาพภูมิอากาศของเมืองอุดรธานียังไม่มีความชัดเจน (ซึÉงอาจมี

อุณหภูมิเพิÉมขึ Êน 2-4 องศาเซลเซียส) แต่มีแนวโน้มจะได้รับผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย

อณุหภมิูจะสูงขึ Êน ฤดฝูนจะยาวนานขึ Êน อีกทั Êงยังประสบกับการสภาพอากาศแปรปรวน และความรุนแรงของสภาพ

อากาศในช่วงฤดนูั Êนๆ เช่น อากาศร้อนจัด ฝนตกหนกั ฝนทิ Êงช่วง และอากาศหนาวรุนแรง เป็นต้น   

 อนึÉง การพัฒนาและการเปลีÉยนแปลงของเมืองอุดรธานีเป็นไปอย่างรวดเร็วและไร้ทิศทาง ทําให้เมืองต้อง

ได้รับผลกระทบจากกรณีดงักล่าว หลายประการ โดยเฉพาะปัญหาสําคญัของเมืองในปัจจุบัน  คือ ประเด็นการใช้

ประโยชน์ทีÉดิน การบริหารจัดการนํ Êา และปัญหานํ Êาท่วม ทั Êงนี ÊเมืÉอเมืองต้องประสบกับปัญหาการเปลีÉยนแปลงด้าน

สภาพภูมิอากาศซึÉงเป็นปัญหาสําคญัในปัจจุบนัและอนาคตทําให้เพิÉมความรุนแรงปัญหาของเมืองเพิÉมขึ Êน โดยเฉพาะ

ปัญหาการขาดแคลนนํ Êาและนํ Êาท่วม ซึÉงสามารถอธิบายได้ดงันี Ê 

• ปัญหาการขาดแคลนนํÊา   

เมืองอดุรธานี ตั Êงอยู่ในสถานทีÉมีแหล่งนํ Êา ได้แก่ หนองนํ Êา และลําห้วยตา่งๆ หลายแห่ง ต่อมาเมืÉอเมืองมีการ

ขยายตวั จํานวนประชากรจึงย้ายถิÉนเข้ามาเพิÉมขึ Êน แต่ทางกลับกันแหล่งเก็บนํ Êาสําหรับการผลิตนํ Êาประปา แจกจ่าย

ให้แก่หน่วยราชการ ผู้ประกอบการค้าและผู้ ทีÉอยู่อาศยัอยู่ในเมืองมีเพียงแหล่งเดียว ได้แก่ เขืÉอนห้วยหลวง สําหรับนํ Êา

ของเขืÉอนห้วยหลวง นอกจากจะใช้สําหรับผลิตนํ Êาประปา แจกจ่ายให้แก่หน่วยราชการ ธุรกิจอุตสาหกรรม และผู้ ทีÉอยู่

อาศยัในเมืองแล้ว ยังต้องจัดสรรนํ Êาส่วนหนึÉง สําหรับการเกษตร อย่างไรก็ตามการขยายตวัของเมืองทําให้มีความ

ต้องการในการใช้นํ ÊาเพิÉมขึ Êนอย่างตอ่เนืÉอง ประเดน็ปัญหาเรืÉองความไม่เพียงพอของนํ Êายังเป็นประเด็นสําคญั ทั Êงนี Êหาก

ในอนาคตเกิดอากาศมีความแห้งแล้งผิดปกติ อีกทั Êงฝนตกน้อยลง แต่ความต้องการใช้นํ Êาทั Êงภาคเกษตร และภาค

เมือง มีความต้องการใช้นํ ÊาเพิÉมขึ ÊนยังเพิÉมขึ Êน ก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนนํ Êาอย่างหลีกเลีÉยงไม่ได้ 

• ปัญหานํ Êาท่วม  

 เมืองอดุรธานี เป็นพื ÊนทีÉรับนํ Êา ซึÉงไหลมาจากทีÉสงูหรือภเูขาในทิศตะวนัตกเฉียงใต้ ผ่านเมืองอุดรธานีออกไป

ทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ การขยายตัวของเมือง ทําให้พื ÊนทีÉรับนํ Êาตามธรรมชาติ ได้แก่ ทีÉนา พื ÊนทีÉชุ่มนํ Êา หรือทีÉรก

ร้างวา่งเปล่าลดลง เมืÉอเกิดฝนตกหนักทําให้เกิดปัญหาการระบายนํ Êา และเกิดปัญหานํ Êาท่วมขัง ทั Êงนี Êหากในอนาคต

เกิดการเปลีÉยนแปลงสภาพภมิูอากาศ ทําให้ฤดูกาลคลาดเคลืÉอน และฝนตกมาก เช่น กรณีปี 2543 เดือนกรกฎาคม 

เกิดฝนตกหนักและมีปริมาณนํ Êาฝนสงูสดุ ซึÉงทําให้จังหวดัอุดรธานีประสบปัญหานํ Êาท่วม ในปีนั Êน มีผู้ เสียชีวิต 2 ราย 

และส่งผลกระทบตอ่เศรษฐกิจ และการดําเนินกิจกรรมต่างๆ อยู่หลายวนั และในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2544 จังหวัด

อดุรธานีต้องเผชิญกับช่วงมรสุมยาวนานกวา่ 2 สปัดาห์ ทําให้มีผู้ เสียชีวติ และทรัพย์สินเสียหายเป็นจํานวนมาก หรือ

ในปี 2552 อุดรธานีเจอพายุทีÉมีความรุนแรง 2 ลูก ในช่วงเดือนมกราคม และกรกฎาคม (ข้อมลูจาก ปภ. จังหวัด

อุดรธานี) ส่งผลกระทบและความเดือดร้อนแก่ประชากรกว่า 1,400 คน และครัวเรือนร้อน 434 ครัวเรือน และเกิด

ความเสียหายคิดเป็นมูลค่า 4,236,290 บาท เป็นต้น  ซึÉงเหตุการณ์ภัยธรรมชาติทีÉรุนแรงเหล่านี Êมีแนวโน้มทีÉจะเกิด

บ่อยครั Êงมากขึ Êน และอาจมีความรุนแรงมากขึ Êน ในอนาคต จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเมืองและการเปลีÉยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
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3. วิเคราะห์และสังเคราะห์การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานี 

จากการรวบรวมข้อมลูพื Êนฐานเมืองอุดรธานี และผลจากการศึกษาวิจัยการประเมินความเปราะบางของเมือง

อุดรธานี พบว่าปัจจุบันเมืองอุดรธานีมีการพัฒนาและขยายตวัของเมืองอย่างรวดเร็ว โดยเป็นศูนย์กลางด้านการ

คมนาคมทางอากาศในภูมิภาคอีสานตอนบน และนอกจากนั Êนยังเป็นประตกูารค้าทีÉสําคญักับประเทศเพืÉอนบ้าน 

ได้แก่ ลาว และเวียดนาม ทําให้ในอนาคต เมืองอุดรธานีอาจพบกับปัญหาความแออัดของประชากรทีÉเพิÉมมากขึ Êน 

แนวทางการพัฒนาเมือง การบังคบัใช้ผังเมือง และการบริหารจัดการนํ ÊาทีÉปัจจุบันยังมีประสิทธิภาพจํากัด หากใน

อนาคตเกิดการเปลีÉยนแปลงสภาพภมูิอากาศทีÉไม่แน่นอนและไม่สามารถคาดเดาได้ จะทําให้เกิดผลกระทบต่อเมือง

มากขึ Êนไปด้วย 

การประเมินความเปราะบางของเมืองต่อการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate vulnerability 

assessment) เป็นหนึÉงในกิจกรรมหลักของโครงการซึÉงจะช่วยให้เมืองมีความเข้าใจว่า บุคคล, ชุมชน และเมือง จะ

ได้รับผลกระทบอย่างไรจากการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั ÊงทีÉเป็นผลกระทบทางตรงและทางอ้อม ในทาง

กลับกนั ยังช่วยให้เมืองเข้าใจว่าการพัฒนาเมืองในปัจจุบัน จะนําไปสู่การเพิÉม / ลดความเสีÉยงต่อการเปลีÉยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในอนาคตหรือไม่ / อย่างไร รวมทั Êงจะเป็นการวิเคราะห์ศกัยภาพของตนเองว่าจะมีความสามารถใน

การปรับตวัหรือรับมือกับผลกระทบนั Êนอย่างไร ซึÉงผลจากการศึกษาและประเมินดังกล่าวจะเป็นข้อมูลทีÉช่วยให้

คณะทํางานระดับเมืองสามารถจัดลําดับความสําคัญและเลือกประเด็นปัญหาหรือผลกระทบเพืÉอจัดทําแผน

ยทุธศาสตร์การรับมือ รวมทั Êงกําหนดแผนงานและการดาํเนินงาน ทีÉจะช่วยลดผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในกลุ่มหรือพื ÊนทีÉทีÉมีความเสีÉยงหรืออ่อนไหวทีÉสุด ให้เตรียมพร้อมและสามารถปรับตัวเพืÉอลดผลกระทบ

ดงักล่าว บนพื Êนฐานศักยภาพปัจจุบันของเมือง ซึÉงการประเมินความเปราะบาง ประกอบด้วยปัจจัยกําหนด 3 

ประการ คือ  

Vulnerability (ความเปราะบาง) = Exposure (การเปิดรับ) x Sensitivity (ความอ่อนไหว) 

                                           Adaptive Capacity (ความสามารถในการปรับตัว) 

 

โดยการประเมินความเปราะบางของเมืองอดุรธานีทั Êง 2ประเดน็ คือ การขาดแคลนนํ Êา และนํ Êาท่วม สามารถสรุป

แยกตามปัจจยักําหนด ดงันี Ê 

ก) การขาดแคลนนํ Êา 

• การเปิดรับ (Exposure) ประเดน็การขาดแคลนนํ Êาของเมืองอุดรธานี สามารถแบ่งการเปิดรับต่อความเสีÉยง

ได้ 2 ลกัษณะสําคญั คือ 

 - เกิดจากลักษณะทางธรรมชาติ พบว่า เมืองอุดรธานีอยู่ในพื ÊนทีÉทีÉเปิดรับต่อความเสีÉยงต่อปัญหาการ

ขาดแคลนนํ Êา โดยมีปัจจยัหลกัทีÉสําคญัดงันี Ê 

1) จงัหวดัอุดรธานีตั Êงอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนโดยได้รับฝนอย่างเด่นชัด 2 ด้านคือ ฝนจากพายุ

ดเีปรสชันทีÉเคลืÉอนทีÉเข้ามาในทิศทางตะวนัออกไปทางตะวนัตกปีละ 3-4 ลูก และฝนจากมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้ ซึÉง



 

 56

ได้รับน้อยและไม่สมํÉาเสมอเพราะมีทิวเขาเพชรบูรณ์ ดงพญาเย็น สันกําแพง และพนมดงรักกั Êนฝนเอาไว้ อีกทั Êงพื ÊนทีÉ

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่อยู่ด้านปลายลมของลมมรสมุตะวนัตกเฉียงใต้  

2) พื ÊนทีÉเมืองอดุรธานีตั Êงอยู่บริเวณตอนกลางของลุ่มนํ Êาห้วยหลวง (ซึÉงเป็นลุ่มนํ Êาสาขาของลุ่มนํ Êาโขง)  โดยได้เริÉม

ก่อสร้างเขืÉอนในปี พ.ศ.2513 ได้มีการสร้างในปีพ.ศ. 2527 ซึÉงถือเป็นแหล่งนํ Êาหลักสําคัญของเมืองอุดรธานีเพียง

แหล่งเดียว ซึÉงสามารถเก็บกักนํ Êาได้สูงสุดประมาณ 135 ล้านลบ.ม. มีวัตถุประสงค์หลักในการสร้างเพืÉอการ

ชลประทานในการทําการเกษตรกรรมจํานวน 94,830 ไร่ ในฤดฝูนและ 30,000 ไร่ ในฤดูแล้ง ทําให้ในปัจจุบันปริมาณ

นํ Êาไม่เพียงพอต่อความต้องการ โดยปัจจุบัน เขืÉอนห้วยหลวง มีปริมาณนํ Êากักเก็บเหลือเพียง 29 ล้าน ลบ.ม.หรือ

ประมาณ 20 เปอร์เซน็ต์ของเขืÉอน ทั Êงนี ÊหากในอนาคตมีการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศทีÉมีความแปรปรวน ซึÉงอาจ

ทําให้ฝนตกลดลง หรือฤดแูล้งยาวนานขึ Êนอาจก่อให้เกิดปัญหาทีÉขาดแคลนนํ Êาของเมืองอดุรธานี 

3) คุณภาพนํ Êาบาดาลโดยรวมของจังหวัดอุดรนั Êนพบว่า นํ ÊาบาดาลทีÉมีอยู่ส่วนใหญ่จะอยู่ ในพื ÊนทีÉราบลุ่ม  

คณุภาพนํ Êาบาดาลมักจะกร่อยหรือเค็ม  ทั Êงนี Êเพราะพื ÊนทีÉจังหวัดบางส่วนมีหินเกลือสะสมอยู่   และเกลือเหล่านี Ê

บางส่วนถูกนํ Êาฝนกดัเซาะ  และพดัพามาตกสะสมในพื ÊนทีÉราบ  และไหลลงไปรวมกับนํ ÊาบาดาลทีÉเคยจืด  เป็นเหตใุห้

นํ Êาบาดาลมีคณุภาพนํ Êากร่อย  โดยเฉพาะพื ÊนทีÉทีÉเป็นทีÉลุ่มรอบ ๆ ตวัเมืองอดุรธานี และบริเวณด้านทิศเหนือในเขตของ

ตาํบลหมมู่น ตาํบลกดุสระ ด้านทิศตะวนัตกของตําบลสามพร้าว และตําบลหนองนาคํา นอกจากนี Êจะเป็นด้านทิศใต้

ของตําบลหนองบัว ด้านทิศตะวนัตกของตําบลบ้านจัÉน และด้านทิศใต้ของตําบลโนนสูง ตําบลต่าง ๆ ดังทีÉกล่าวจะมี

ชั Êนของเกลือหินอยู่ด้านล่างซึÉงไม่ลึกนัก จะทําให้คณุภาพนํ Êาบริเวณดงักล่าวจะกร่อย และเคม็ 

- การกระทาํของมนุษย์ เมืองอดุรธานมีีปัจจัยทางด้านภูมิศาสตร์ทีÉเหมาะสม เนืÉองจากตั Êงอยู่อยู่ห่างชายแดน

ลาวเพียง 54 กิโลเมตร ประกอบกับนโยบายของรัฐทีÉสนับสนุนให้เพียงอุดรธานีเป็นเมืองศนูย์กลางด้านการค้าและ

คมนาคมของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ซึÉงปัจจัยเหล่านี Êล้วนนี Êมีผลตอ่ยทุธศาสตร์และแนวคิดการพัฒนาเมือง

อดุรธานี ซึÉงปัจจยัเหล่านี Êล้วนนี Êมีผลต่อยุทธศาสตร์และแนวคดิการพัฒนาเมืองอุดรธานี จากเหตุผลดังกล่าวจึงทําให้

อุดรธานีมีเศรษฐกิจสูงเป็นอันดับ 3 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ทําให้มีคนเดินทางมายังอุดรธานีมี

แนวโน้มเพิÉมขึ Êนอย่างต่อเนืÉอง ส่งผลให้เกิดการเปลีÉยนแปลงของพื ÊนทีÉทีÉส่งผลให้เพิÉมการเปิดรับต่อการขาดแคลนนํ Êา

ของเมืองอุดรธานี  

 การเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์ทีÉดนิ ซึÉงพบวา่ทิศทางการขยายตวัของเมืองอุดรธานีเป็นไปอย่างไร้ทิศทาง 

และไม่ได้เป็นไปตามผังเมืองรวม อีกทั Êงพบช่องว่างทางด้านกฎหมายในการควบคลุม ทําให้เกิดการบุกรุกพื ÊนทีÉรุก

พื ÊนทีÉต้นนํ Êา พื ÊนทีÉรองรับและพื ÊนทีÉกักเก็บนํ Êาตามธรรมชาติของเมือง ซึÉงทําให้ปริมาณแหล่งนํ Êาลดลง อีกทั Êงเมือง) เมือง

อดุรธานีมีแหล่งนํ ÊาหลักทีÉสําคญัเพียงแหล่งนํ Êา คือ เขืÉอนห้วยหลวง ซึÉงเป็นอ่างเก็บนํ ÊาเพืÉอใช้เป็นแหล่งนํ Êาดิบในการ

ผลิตนํ Êาประปา และการเกษตรกรรม ทั Êงนี ÊเมืองมีการพัฒนาและเปลีÉยนแปลง ส่งผลให้มีการย้ายถิÉนเข้าสู่เมืองอย่าง

ต่อเนืÉอง เพืÉอประกอบธุรกิจ เป็นแรงงานและท่องเทีÉยว จํานวนนักลงทุนในปี พ.ศ. 2553 เมืÉอเทียบกับช่วงปี พ.ศ. 

2551-2552 เพิÉมขึ Êนร้อยละ 89.4 เป็นการลงทุนด้านรับเหมาก่อสร้าง การค้าส่ง-ค้าปลีก รวมถึงการบริการด้าน

อสังหาริมทรัพย์และการบริการทางธุรกิจ โดยมีจํานวนธุรกิจจดทะเบียนเพิÉมขึ Êน 434 ราย ซึÉงสอดคล้องกับการเติบโต

ของธุรกิจโรงแรม อพาร์ทเมนท์ รีสอร์ท ทีÉเพิÉมขึ Êนจากปี พ.ศ. 2550 จาก 60 แห่ง เป็น 90 แห่ง มีจํานวนห้องเพิÉมขึ Êน

จากเดิม 1,278 ห้อง เป็น 4,804 ห้อง หรือเพิÉมเป็นร้อยละ 29.8 และ 88.3 อีกทั Êงในอนาคตรัฐได้มีนโยบายเปิดเสรี
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ทางการค้ากับประเทศในกลุ่มอาเซียน หรือทีÉเรียกว่า ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEN Economic Community: 

AEC) ทําให้มีความต้องการใช้นํ ÊาเพิÉมมาขึ Êนอย่างตอ่เนืÉอง โดยในปัจจุบนัช่วงฤดแูล้ง(พ.ย.-เม.ย.) ซึÉงเป็นช่วงทีÉมีความ

ต้องการใช้นํ Êามากส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อการพัฒนาของเมืองอุดรธานี เช่น กรณี ปีพ.ศ.2555 ช่วงเดือนธันวาคม 

2555 ทีÉผ่านมา เหลือนํ Êาเพียง 40 ล้าน ลบ.ม. จากความจเุขืÉอน 135 ล้าน ลบ.ม. ทําให้ต้องมีการประกาศงดปล่อยนํ Êา

ในการทําเกษตรกรรม (สําหรับการทํานาปรัง) เพืÉอเก็บกกันํ Êาไว้สําหรับการผลิตนํ ÊาประปาเพืÉอการอปุภคและบริโภค 

ได้เพียงพอ 
ทั Êงนี ÊการเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์ทีÉดินและการเพิÉมขึ Êนของประชากรของเมืองอุดรธานี ยังส่งผลให้เกิด

การลักลอบปล่อยนํ Êาเสียของครัวเรือน ชุมชน  ภาคการเกษตรและภาคส่วนอืÉนๆ ของเมืองก็มีส่วนในนํ Êาเสียออกมาสู่

ธรรมชาตแิละปนเปืÊอนกบัแหล่งนํ ÊาเนืÉองจากไม่มีระบบบําบดันํ Êาเสียรวมอย่างครอบคลุม นอกจานี Êในอนาคตนโยบาย

ของรัฐมีนโยบายสนับสนุนโครงการสร้างนิคมอุตฯ (บริเวณโนนสูงประมาณ 2,000 ไร่ ซึÉงคาดการณ์ว่าจะมีชุมชน

เกิดขึ Êนตามมาจึงจําเป็นการสนับสนุนนํ Êาในด้านการอุปโภคบริโภคให้กับครัวเรือนทีÉเพิÉมมากขึ Êนในภาคครัวเรือน

ประมาณ 500,000 ลูกบาศก์เมตรต่อปี) และการสนับสนุนโครงการเหมืองแร่โพแตช (ซึÉงมีพื ÊนทีÉขอประทานบัตรทํา

เหมืองทั Êงหมด 24,500 ไร่ ใน 4 ตําบล คือ โนนสูง หนองไผ่ นาม่วง และห้วยสามพาด รวม 51 หมู่บ้าน โดยในระยะ

ก่อสร้างมีความต้องการใช้นํ Êาทั Êงหมดประมาณ 290 ลบ.ม. หรือ 87,500 ลบ.ม.ต่อปี เพืÉอใช้นํ Êาจะประกอบด้วยการใช้

นํ Êาสําหรับคนงาน การฉีดพรมฝุ่ น การล้างทําความสะอาดอุปกรณ์และอืÉนๆ ในระยะดําเนินการมีความต้องการใช้นํ Êา

สําหรับกระบวนการผลิตโพแทช การทําความสะอาดโรงงาน รวมไปถึงการใช้นํ Êาในสํานักงานและรดนํ Êาต้นไม้ รวม

ทั Êงหมดประมาณ 724,500 ลบ.ม.) ซึÉงพื ÊนทีÉตั Êงดงักล่าวอยู่ในพื ÊนทีÉเหนือเขตเมืองและห้วยหลวง ทําให้มีการปล่อยนํ Êา

บางส่วนลงมาสู่เขืÉอนห้วยหลวง  (ห้วยหลวงเป็นพื ÊนทีÉรับนํ Êา ทางระบายนํ Êา แหล่งเก็บนํ ÊาเพืÉอการเกษตร เพืÉอการผลิต

นํ Êาประปา และรองรับนํ Êาเสีย) ซึÉงอาจส่งผลกระทบตอ่คณุภาพนํ Êา ในอนาคตของเมือง เนืÉองจากนํ Êาเสียมากขึ Êน รวมทั Êง

อาจก่อให้เกิดประสบปัญหาการขาดแคลนนํ Êาและการแย่งชิงนํ Êาของเมืองอุดรธานีในอนาคต (สมพร  เพ็งคําและคณะ 

:2549) 

อนึÉงหากในอนาคตมีการเปลีÉยนแปลงสภาพภมิูอากาศทีÉมีความแปรปรวน ซึÉงอาจทําให้ฝนตกลดลง รวมทั Êง 

จํานวนประชากรมากขึ Êน ทําให้เกิดการขาดแคลนนํ Êามีความรุนแรงขึ Êน โดยเฉพาะมีความแห้งแล้งผิดปกติ จากปัจจัย

ดงักล่าวจึงเปิดรับตอ่ปัญหาการขาดแคลนนํ Êาในอนาคต 

• ความอ่อนไหว (Sensitivity) คาดว่าประเดน็การขาดแคลนนํ Êา ผู้ อ่อนไหวต่อความเสีÉยงจากการขาดแคลนนํ Êา 

คือ เกษตรกร และคนจน เนืÉองจาก กลุ่มเกษตรกร คือ กลุ่มแรกทีÉได้รับผลกระทบและหยุดการจ่ายนํ Êา เช่น กรณี ปี 

พ.ศ. 2555 ทีÉผ่านมา นํ ÊาในเขืÉอนห้วยหลวงเหลือเพียง 40 ล้าน ลบ.ม. ซึÉงไม่เพียงพอต่อการจัดสรรนํ Êาให้แก่ทุกภาค

ส่วนของเมือง ทางคระกรรมการจดัการชลประทาน (JMC)  จึงประกาศงดการส่งนํ Êาให้แก่ภาคเกษตรกรรมสําหรับใช้

นํ ÊาเพืÉอทํานาปรัง เพืÉอกักเก็บนํ Êาไว้ใช้สําหรับการอปุโภคและบริโภคเป็นลําดับแรก ทําให้เกษตรกรได้รับความเสียหาย

และขาดรายได้หลัก ส่วนอีกกลุ่มทีÉได้รับผลกระทบ คือ กลุ่มคนจน  เช่นหากปัญหาการขาดแคลนนํ Êา วิธีการแก้ไข

ปัญหาหนึÉงคือการซื Êอนํ Êาจากภายนอก ซึÉงบรรทุกใส่รถมาขาย ประมาณคันละ 800 บาท ซึÉงกลุ่มคนยากจนจะได้รับ

ผลกระทบเนืÉองจากขาดกําลงัในการซื Êอนํ Êา เป็นต้น 
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ทั Êงนี Êหากในอนาคตเมืองอุดรธานีมีการพัฒนาและขยายตัวอย่างรวดเร็ว โดยไร้ทิศทางและขาดการควบคุม 

อีกทั Êงได้รับผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศทีÉไม่มีความแน่นอน ซึÉงส่งผลกระทบต่อปริมาณนํ ÊาฝนทีÉ

ลดน้อยลง กลุ่มทีÉได้รับความอ่อนไหวอย่างหลีกเลีÉยงไม่ได้ คือ คอื กลุ่มเกษตรกร และคนจน 

• ความสามารถในการปรับตัว (Adaptive Capacity) เมืองอุดรธานีมีความเสีÉยงทีÉจะประสบกับปัญหาการ

ขาดแคลนนํ Êาในอนาคต เนืÉองจากในปัจจุบันเมืองมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว  ทําให้มีประชากรเพิÉมขึ Êนแต่ใน

ขณะเดยีวกนัแหล่งนํ ÊาจืดหลกัเพืÉอผลิตนํ Êาประปาเพียงแหล่งเดียว คือ เขืÉอนห้วยหลวง ซึÉงต้องมีการแบ่งปันนํ Êากับภาค

เกษตรกรรม ทั Êงภาคส่วนของเมืองจึงจําเป็นต้องหาแนวทางการแก้ไขปัญหาดงักล่าวดงันี Ê 

 หน่วยงานภาครัฐทีÉเกีÉยวข้องมีความตระหนักถึงความไม่เพียงพอของการให้บริการนํ Êาในอนาคต จึงมีการ

จัดตั Êงคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) ซึÉงประกอบด้วย ตัวแทนขององค์กรผู้ใช้นํ Êา ตวัแทนองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิÉน ตัวแทนโครงการชลประทาน ตัวแทนหน่วยราชการและเอกชนทีÉเกีÉยวข้อง ทีÉกลุ่มผู้ ใช้นํ Êาและชุมชนจะ

เสนอเข้าร่วมเป็นกรรมการฯ เพืÉอร่วมกันดาํเนินการบริหารวางแผนในการตดัสินใจแบ่งสรรนํ Êาประจําฤดกูาล ทําความ

เข้าใจ  ให้ความรู้ อย่างต่อเนืÉอง และควบคมุกํากับดแูลกฎ-กติกา ข้อบังคบัขององค์กรผู้ ใช้นํ Êาในเขตรับผิดชอบให้

เป็นไปตามทีÉกําหนดไว้ นอกจากนี Êหน่วยงานภาครัฐได้มีแผนงานและโครงการเพืÉอแก้ไขปัญหาทั Êงในระยะสั Êนและระ

ยาวในการลดความเสีÉยงต่อการขาดแคลนนํ Êาของเมือง โดยระยะสั Êน เช่นแผนการซ่อมบํารุงโครงการส่งนํ Êาและ

บํารุงรักษาห้วยหลวง การขุดลอกแหล่งกกัเก็บนํ Êา อีกทั Êงได้การประกาศแจ้งให้ประชาชนทราบถึงสถานการณ์นํ Êาของ

เขืÉอนห้วยหลวง อาทิ การประกาศว่านํ ÊาในเขืÉอนห้วยหลวงมีปริมาณน้อยต้องมีการงดการส่งนํ Êาให้แก่ภาคเกษตรกรรม 

และให้ส่วนของเกษตรจังหวัด เกษตรอําเภอ เข้าไปแนะนําเกษตรกรเกีÉยวกับการปลูกพืชทีÉเหมาะสมและทนต่อภัย

แล้งและการสอนอาชีพทดแทนช่วงน่าแล้ง (แต่มนัไม่เหมาะสมกับพื Êนฐานของเกษตรกร) และสํารวจพื ÊนทีÉประสบภัย

เพืÉอชดเชยความเสียหาย (ประมาณ 600 ตอ่ไร่) เป็นต้น ส่วนแผนระยะยาว คอื แผนการแสวงหานํ Êาจืดจากลุ่มนํ ÊาอืÉนๆ 

ในอนาคต และมีโครงการผันนํ Êาขนาดใหญ่ อย่างเช่น โครงการโขง ชี มูล ซึÉงมีแผนการผันนํ Êามาจากต่างประเทศ 

(เขืÉอนนํ Êางึมประเทศลาว) หรือโครงการ water grid แต่ทั Êงนี Êแผนในระยะยาวของเมืองอุดรธานียังไม่มีความไม่แน่นอน 

เนืÉองจากมีปัญหาด้านงบประมาณในการดําเนินงาน และอาจรับผลกระทบต่อระบบนิเวศ 

 ภาคเกษตรกรรม ซึÉงเป็นภาคส่วนทีÉได้รับผลกระทบจากการขาดแคลนนํ Êาเป็นภาคส่วนแรกได้มีแนวทางการ

แก้ไขปัญหาการขาดแคลนนํ Êา โดยการการสร้างพื ÊนทีÉกักเก็บนํ ÊาเพืÉอการเกษตรในพื ÊนทีÉของตนเอง รวมทั Êงมีการ

รวมกลุ่มเกษตรกรและแบ่งเวลาการสูบนํ Êาของแต่ละพื Êนที (แต่ทั Êงนี Êในปัจจุบันยังคงเกิดปัญหาการแย่งชิงนํ Êา) แต่ก็มี

ส่วนหนึÉงเสีÉยงทีÉจะรองทํานาดซูึÉงอาจขาดทุน เนืÉองจากการชดเชยและแนวทางการแก้ไขปัญหาของรัฐไม่เหมาะสมกับ

ภาคส่วนดงักล่าว 

 

ข) นํ Êาท่วม 

• การเปิดรับ (Exposure) ประเดน็การขาดแคลนนํ Êาของเมืองอุดรธานี สามารถแบ่งการเปิดรับต่อความเสีÉยง

ได้ 2 ลกัษณะสําคญั คือ 

- เกิดจากลักษณะทางธรรมชาติ โดยจังหวดัอุดรธานีได้อิทธิพลฝนในช่วงทีÉผ่านมาเกิดจากร่องความกด

อากาศตํÉาพาดผ่านประเทศลาวและประเทศพม่า ประกอบกับลมมรสมุตะวนัตกเฉียงใต้มีกําลังค่อนข้างแรง จึงทําให้
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เกิดฝนตกหนักในพื ÊนทีÉจังหวัดอุดรธานี เช่น ในช่วงวันทีÉ10-11 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 มีฝนตกหนัก โดยมีปริมาณ

สงูสดุถึง 274.5 มิลลิเมตร ทําให้เกิดนํ Êาท่วมในเขตเทศบาลนครอุดรธานี มีความลึกประมาณ0.50-1.00 เมตร หรือ

ในช่วงวันทีÉ 2 – 8 สิงหาคม พ.ศ. 2544 มีฝนตกหนักติดต่อกันทุกวันวดัได้รวม 505.90 มิลลิเมตร หรือมากกว่า

ปริมาณฝนเฉลีÉย 233.10 มิลลิเมตร ทําให้สภาพดนิเกิดการอิÉมตวัด้วยนํ Êาและลําห้วยต่างๆ ครูะบายนํ Êาในเขตเทศบาล

นครและรอบเมือง มีระดับสูงขึ ÊนจนเกือบถึงตลิÉง และในวนัทีÉ 9 – 10 สิงหาคม พ.ศ.2544 จังหวัดอุดรธานีได้รับ

อิทธิพลจากพายโุซนร้อน “อซุางิ” (USAGI) ทําให้เกิดฝนตกหนกัวดัได้77.50 มิลลิเมตร และ 240.10 มิลลิเมตร ทําให้

เกิดนํ Êาท่วมในเขตเทศบาลนครอดุรธานี มีความลึกประมาณ 0.20 – 1.00 เมตร เป็นต้น นอกจากนี Êยังพบว่าหากเกิด

การเปลีÉยนแปลงสภาพภมิูอากาศจะทําให้เกิดความไม่แน่นอนจะทําให้เกิดมีแนวโน้มอุณหภูมิจะสูงขึ Êน ทําให้ฤดูฝน

จะยาวนานและฝนตกหนักขึ Êนส่งผลให้เกิดปัญหานํ Êาท่วมของเมืองมีแนวโน้มรุนแรงขึ Êน 

 นอกจากนี Ê  ลกัษณะทางอทุกวทิยาของพื ÊนทีÉเมืองอดุรธานี จะมีความลาดเทของพื ÊนทีÉจากด้านทิศตะวันตก

ลงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ มีความสูงเหนือระดับนํ ÊาทะเลปานกลางเฉลีÉย 181 เมตร โดยพื ÊนทีÉเหนือเขต

เทศบาลทีÉสงูขึ Êนไปทางทิศตะวันตกและตะวนัตกเฉียงใต้ ทําให้เมืองต้องเป็นพื ÊนทีÉรองรับนํ Êา ซึÉงไหลมาจากทีÉสูงของ

เมือง หรือภเูขาทีÉทางทิศตะวนัตกเฉียงใต้ ผ่านเมืองอุดรธานีออกไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ อนึÉง หากปัจจัยอืÉนๆ 

ทีÉเกีÉยวข้องกับปริมาณนํ Êาในลํานํ ÊาสายหลักซึÉงต้องรองรับการระบายนํ Êาออกจากเมือง คือ เขืÉอนห้วยหลวง  มีการ

เปลีÉยนแปลงผิดปกต ิซึÉงเกิดจากการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ก็จะกระทบกับเมืองอุดรธานี ทั Êงหมด เช่น ฝนตกหนัก

กว่าปกต ิปริมาณนํ Êาท่ามีมากจนเขืÉอนห้วยหลวงรองรับไม่ไหวได้ปล่อยปล่อยออกมาทําให้ห้วยหลวงเอ่อล้นตลอดทั Êง

สาย และนํ ÊาโขงหนนุสงูบริเวณทีÉห้วยหลวงไปบรรจบทีÉอําเภอโพนพิสยัทําให้เกิดปัญหานํ Êาท่วมเมืองรุนแรงขึ Êน 

- การกระทําของมนุษย์ เมืองอุดรธานีเมือง เป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ตอนบน โดยมีความได้เปรียบในด้านทีÉตั Êง มีโครงข่ายคมนาคมทีÉมีมาตรฐานเชืÉอมโยงระหว่างจังหวดัและเชืÉอมโยงกับ

ส่วนกลาง ไม่วา่จะเป็นทางรถยนต์ ทางรถไฟ ทางอากาศ ทั Êงนี Êสนามบินจังหวัดอุดรธานี มีอัตราการใช้บริการสูงสุด

ของภาค เนืÉองจากทีÉตั Êงของจังหวัดอยู่ในศนูย์กลางการคมนาคมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน และอยู่ห่าง

จากสะพานมิตรภาพไทย - ลาว เพียง 54 กิโลเมตร จังหวัดอุดรธานีมีระบบเศรษฐกิจสูงเป็นอันดับ 3 ของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึÉงจากผลการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

(สศช.) เมืองอุดรธานีจะเป็นศนูย์บริการในอนุภาคลุ่มแม่นํ Êาโขง (Greater Mekong Sub Region Service Complex) 

เพืÉอเป็นศนูย์กลางของการเงิน การค้ากบัประเทศลาว จีน (ยูนาน) และเวียดนาม รวมทั Êงเป็นฐานการคมนาคมขนส่ง

ออกทางอากาศ (Export Oriented Aviation Complex) เชืÉอมโยงไปสู่กลุ่มประเทศอินโดจีนซึÉงส่งผลให้เกิดการการ

พัฒนาเมืองและการเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์ทีÉดินอย่างรวดเร็วและมีทิศทางการขยายตัวของเมืองอุดรธานี

เป็นไปอย่างไร้ทิศทางและส่งผลให้จํานวนประชากรของเมืองมีแนวโน้มเพิÉมขึ Êนอย่างรวดเร็ว  ซึÉงส่งผลให้เกิดการ

เปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์ทีÉดินรวมทั Êงเกิดการบุกรุกพื Êนสาธารณะ  ซึÉงส่วนใหญ่เปลีÉยนจากป่าไม้และพื ÊนทีÉ

เกษตรกรรม มาเป็นชุมชนหรือพื ÊนทีÉอยู่อาศัย โดยได้รับแรงขับเคลืÉอนจากการขยายตัวของการค้าปลีกและการ

ขยายตวัของหน่วยราชการ ทําให้ทีÉรุกรํ Êา พื ÊนทีÉรองรับและพื ÊนทีÉกักเก็บนํ Êาตามธรรมชาติของเมือง เช่น พื ÊนทีÉสามพร้าว 

ซึÉงเคยเป็นพื ÊนทีÉนา และพื ÊนทีÉรองรับนํ Êา  แต่กลับมีการสร้างราชภัฎอุดรธานี และคนย้ายถิÉนเข้าไปลงทุนเพิÉมมากขึ Êน 

นอกคนยังเข้าไปอาศยัในพื ÊนทีÉทีÉไม่มีท่อระบายนํ Êา และเป็นพื ÊนทีÉลุ่มของเมืองซึÉงเป็นการเพิÉมความเสีÉยงของตนเอง
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ให้แก่ตนเองเพิÉมขึ Êน จากเหตุผลดงักล่าวแสดงถึงการเปิดรับ (Exposure) ของพื ÊนทีÉให้เมืองมากขึ Êน  
• ความอ่อนไหว (Sensitivity) เมืองอุดรธานีเป็นพื ÊนทีÉรองรับนํ Êา ซึÉงไหลมาจากทีÉสูงของเมือง หรือภูเขาทีÉทาง

ทิศตะวันตกเฉียงใต้ ซึÉงพื ÊนทีÉ ทีÉอ่อนไหวต่อนํ Êาท่วมของเทศบาลนคร ได้แก่ชุมชนโพธิสมภรณ์ ซึÉงเป็นพื ÊนทีÉนํ Êาท่วม

ซํ Êาซาก เนืÉองจากเป็นพื ÊนทีÉลุ่มแอ่งกระทะของเมือง โดยคนทีÉอยู่ในชุมชน ส่วนใหญ่ คือ กลุ่มคนยากจน มีอาชีพค้าขาย

ขนาดเล็กและรับจ้างประมาณ 60-70% ซึÉงเป็นชุมชนทีÉมีความหนาแน่น โดยลักษณะของทีÉพักอาศยัเป็นบ้านชั Êนเดียว 

อีกทั ÊงเมืÉอเกิดปัญหานํ Êาท่วมนั Êน ชุมชนได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐค่อนข้างล่าช้า และไม่ทัÉวถึง เช่น กรณีนํ Êา

ท่วมปีพ.ศ.2543-ชมุชนโพธิสมภรณ์ ระดบันํ Êาท่วมโดยเฉลีÉย 50-60 เซนติเมตร ความเสียหายทีÉเกิดขึ Êน คือตวับ้านเกิด

ความเสียหาย โดยเฉพาะพื Êนบ้านทีÉติดพื Êนไม่ได้ยกสูง และของใช้ต่างๆทีÉวางบนพื Êนบ้านได้รับความเสียหาย ปัญหา

เรืÉองการสญัจรเดนิทาง รถเล็กและใหญ่ไม่สามารถใช้ได้เนืÉองจากนํ Êาอยู่ในระดบัสูงเดินทางไม่สะดวก ร้านค้าขนาด

เล็กเปิดตัวลงรวมถึงตลาดสดด้วยเช่นกัน การช่วยเหลือจากหน่วยงานค่อนข้างล่าช้าและไม่ทัÉวถึง  คนทีÉรับความ

เดอืดร้อนมากทีÉสดุคือกลุ่มคนยากจนทีÉต้องอาศยัการช่วยเหลือจากภาครัฐส่วนคนมีฐานะสามารถแก้ไข้ปัญหาความ

เดอืดร้อนได้ด้วยตนเอง ระยะเวลาท่วมขังประมาณ 1 สัปดาห์ นอกจากนี Êต ั Êงแต่พ.ศ.2545 ถึง ปัจจุบันทีÉมีการแก้ไข

ปัญหานํ Êาท่วมใหญ่โดยรัฐบาลพบว่า ภายในชมุชนโพธิสมภรณ์ ยังคงมีปัญหานํ Êาท่วมขังอย่างต่อเนืÉอง ซึÉงระยะเวลา

ในการท่วมขังประมาณ 1-2 ชัÉวโมง  ทําให้เกิดปัญหารถเล็กไม่สามารถสัญจรได้ 

  นอกจากนี Êเมืองยงัมีพื ÊนทีÉอ่อนไหวต่อนํ Êาท่วมของเมือง ได้แก่ ต. หมากแข้ง ซึÉงอยู่ในเขตเมืองชั ÊนในทีÉมีการ

อยู่อาศยัอย่างหนาแน่น อาคารและสิÉงปลูกสร้างปกคลุมพื ÊนทีÉเป็นส่วนใหญ่ อีกทั Êง ต. กุดสระ บ้านตาด บ้านเลืÉอม 

หนองบวั หมมู่น และตําบลเชียงพิณ ซึÉงล้วนแต่อยู่ในเขตพื ÊนทีÉการเกษตรของเมือง โดยกลุ่มทีÉเป็นผู้ อ่อนไหวต่อความ

เสีÉยงจากนํ Êาท่วม คอื เกษตรกร เนืÉองจากอาศยัอยู่ในพื ÊนทีÉพื ÊนทีÉลุ่มตํÉาและเป็นพื ÊนทีÉรองรับนํ ÊาทีÉระบายออกจากเมือง  

ตั Êงอยู่ในพื ÊนทีÉรองรับนํ ÊาทีÉไหลมาจากพื ÊนทีÉสูงของเมือง โดยมีพื ÊนทีÉรองรับนํ ÊาทีÉสําคญั ได้แก่ หนองประจักษ์ หนองเตา

เหล็ก หนองใหญ่ หนองขอนกว้าง หนองบัว หนองสิม และหนองเหล็ก รวมพื ÊนทีÉ 0.98  ตารางกิโลเมตร ศักยภาพในการ

รองรับนํ Êา (ความจ)ุ เท่ากับ 3.1 ล้านลบ. ม. นอกจากนี Ê ยังมีแหล่งนํ Êาของส่วนราชการและภาคเอกชน กระจายอยู่ทัÉวทั Êง

เขตเทศบาล มีพื ÊนทีÉรวมกันทั Êงสิ Êน 0.91 ตารางกิโลเมตร มีศกัยภาพในการรองรับนํ Êา (ความจุ) เท่ากับ 1.83 ล้าน ลบ.

ม. หรือคิดเป็นร้อยละ 37.6 ของความจแุหล่งนํ Êาในเขตเทศบาลนครอุดรธานีทั Êงหมด รวมแล้วพื ÊนทีÉรับนํ ÊาทีÉเป็นแหล่ง

นํ Êาทั Êง 2 ประเภท มีพื ÊนทีÉร้อยละ 3.98 ของพื ÊนทีÉทั Êงหมดในเขตเทศบาลนครฯ ทีÉมีศักยภาพรับนํ Êาได้ 4.94 ล้าน ลบ.ม. 

แต่ในในสถานการณ์ข้อเท็จจริง หากพร่องนํ Êาออกร้อยละ 50 ก็สามารถเก็บนํ Êาได้ 2.47 ล้าน ลบ.ม. ซึÉงเพียงพอทีÉจะรับ

ปริมาณนํ Êาฝนตกในพื ÊนทีÉระดบั 80 มิลลิเมตรได้ 1 ชม. (ซึÉงมีปริมาณนํ Êาเท่ากับ 3.8 ล้าน ลบ.ม.) ซึÉงจะสามารถหน่วง

นํ ÊาทีÉเอ่อล้นท่วมได้พอสมควร 

  อนึÉง หากปัจจยัอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวข้องกับปริมาณนํ Êาในลํานํ ÊาสายหลักซึÉงต้องรองรับการระบายนํ Êาออกจากเมือง 

คอื เขืÉอนห้วยหลวง  มีการเปลีÉยนแปลงผิดปกติ ซึÉงเกิดจากการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ก็จะกระทบกับเมือง

อุดรธานี ทั Êงหมด เช่น ฝนตกหนักกว่าปกติ ปริมาณนํ Êาท่ามีมากจนเขืÉอนห้วยหลวงรองรับไม่ไหวได้ปล่อยปล่อย

ออกมาทําให้ห้วยหลวงเอ่อล้นตลอดทั Êงสาย และนํ ÊาโขงหนุนสูงบริเวณทีÉห้วยหลวงไปบรรจบทีÉอําเภอโพนพิสัย ก็
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สุดวิสัยทีÉจะแก้ไขได้ ดงัทีÉเคยเกิดขึ Êนและเป็นปัญหานํ Êาท่วมใหญ่ในปี 2543-2544 ซึÉงจังหวัดอุดรธานีทั Êงหมดได้รับ

ผลกระทบอย่างรุนแรง 

 ทั Êงนี Ê พื ÊนทีÉทีÉมีความเสีÉยงตอ่นํ Êาท่วมของเมือง ได้แก่ บริเวณด้านฝัÉ งทิศตะวนัออกและตะวนัออกเฉียงใต้ ใน

พื ÊนทีÉตําบลหนองบัว หนองสําโรง กุดสระ สามพร้าว ซึÉงเป็นพื ÊนทีÉลุ่มตํÉา เป็นพื ÊนทีÉรองรับนํ Êาของเมือง และเป็นทาง

ระบายนํ Êาออกจากเมือง อีกทั ÊงเกิดการเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์ทีÉดิน มีการถมทีÉ เพืÉอสร้างสิÉงก่อสร้างทีÉขวางทาง

ผ่านนํ Êา พื ÊนทีÉรับนํ Êา ทางระบายนํ ÊานัÉนเอง  

• ความสามารถในการปรับตัว (Adaptive Capacity) เหตกุารณ์นํ Êาท่วมใหญ่ของเมืองอุดรธานี (ปี 2543-

2544) พบว่า เมืองอุดรธานีมีความสามรถเพืÉอรับมือกับสถานการณ์ค่อนข้างตํÉา มีเพียงแผนการเผชิญเหตกุารณ์

เฉพาะหน้าเท่านั Êน ทําให้เกิดมูลค่าและความเสียหายต่อเศรษฐกิจและการดําเนินชีวิตของประชากรจํานวนมาก ซึÉง

เป็นบทเรียนสําคญัของเมืองอุดรธานี ซึÉงหน่วยงานภาครัฐทีÉเกีÉยวข้องมีความตระหนักถึงปัญหานํ Êาท่วม จึงมีการจัดตั Êง

คณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) ซึÉงประกอบด้วย ตัวแทนขององค์กรผู้ใช้นํ Êา ตวัแทนองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิÉน ตวัแทนโครงการชลประทาน ตวัแทนหน่วยราชการและเอกชนทีÉเกีÉยวข้อง ทีÉกลุ่มผู้ ใช้นํ Êาและชุมชนจะเสนอเข้า

ร่วมเป็นกรรมการฯ เพืÉอร่วมกันดําเนินการบริหารวางแผนและควบคุมสถานการณ์ นอกจากนี Êหน่วยงานภาครัฐได้มี

แผนงานและโครงการเพืÉอแก้ไขปัญหาทั Êงในระยะสั ÊนและระยาวในการลดความเสีÉยงต่อการขาดแคลนนํ Êาของเมือง 

โดยการแก้ไขปัญหาระยะสั Êน เช่น รัฐออกแผนชดเชยกับสถานการณ์ เช่น หากนํ Êาท่วม บ้านพัง รับไป 20,000 บาท, 

การขุดลอกท่อระบายนํ Êา เป็นต้น ส่วนระยะยาว ภาครัฐได้สร้างพื ÊนทีÉรองรับนํ ÊาเพิÉมเติม เช่น แก้มลิง,การตั Êงสถานีสูบ

นํ Êา (จํานวน 11 สถานี สามารถสบูนํ Êาออกได้ 3,000,000 ม3/วนั) 

แต่ทั Êงนี Êในปัจจุบัน เมืองอุดรธานีมีเพียงหน่วยงานเดียว คือสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย

จังหวัดอุดรธานีเท่านั ÊนทีÉได้กําหนดแผน ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย เพืÉอให้การดําเนินการช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถฟืÊนฟูพื ÊนทีÉประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติโดยเร็ว รวมทั ÊงเพืÉอ

กําหนดหน้าทีÉความรับผิดชอบของหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องและองค์กรเครือข่ายทุกภาคส่วนในการป้องกันและบรรเทา

สถานการณ์ฉกุเฉินจากอุทกภยั ให้ชดัเจน บรูณาการและมีประสิทธิภาพ 

ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนของเมือง พบว่ามีการเตรียมความพร้อมเพืÉอรับมือกับความเสีÉยงจากภัย

พิบัติทีÉเกิดจากการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะปัญหานํ Êาท่วมอยู่ในระดับปานกลาง สําหรับภาค

ประชาชนไม่มีแผนการรับมือกบัสถานการณ์นํ Êาท่วมอยู่ในระดบัตํÉา ทั Êงนี Êการเรียนรู้และการเตรียมความพร้อมในการ

รับมือกบัมีน้อยมาก  และไม่ได้มีการปรับปรุงโครงสร้างทีÉอยู่อาศยัและระบบระบายนํ Êาของตนเอง ไม่มีการเตรียมจุด

อพยพ และสถานพยาบาลในกรณีทีÉเกิดเหตฉุุกเฉิน ไม่ได้เตรียมอุปกรณ์เครืÉองยังชีพกรณีเหตุฉุกเฉิน ไม่ได้เตรียมการ

ช่วยเหลือซึÉงกนัและกนักบัเพืÉอนบ้าน ละแวกบ้านและชุมชนใกล้เคยีงรวมถึงด้านด้านอืÉน ส่วนในระดบัชุมชนไม่ทราบ

ข้อมลูและไม่ได้รับการประสานงานวา่ได้มีการเตรียมการเรืÉองนี Êในชุมชน 

สําหรับภาคประชาชนของเมืองอุดรธานีมีการปรับตัวจากสถานการณ์นํ Êาท่วมของเมืองอุดรธานี โดย

ปรับปรุงบ้านของตนเอง เช่น การเตรีมอิฐสําหรับวางซ้อนกันเพืÉอวางของ การยกบ้านให้สูงขึ ÊนถมทีÉบ้านตนเองให้
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สงูขึ Êน สร้างกําแพงกั Êนนํ Êา และการถมทีÉตวัเองให้สงูขึ Êน ซึÉงไม่ใช่วธีิการการปรับตวัทีÉเหมาะสม (maladaptation) เพราะ

จะเป็นการเพิÉมความเสีÉยงของพื ÊนทีÉ ข้างเคียง ส่วนกลุ่มเกษตรกรมีการปรับตัวจากสถานการณ์นํ Êาท่วมของเมือง

อดุรธานีโดยหาอาชีพเสริมช่วงนํ Êาท่วม เช่น หาปลา เก็บผัก เป็นต้น 
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บททีÉ 5 

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 
การดําเนินกิจกรรมการประเมินความเปราะบางของเมืองต่อการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  สามารถ

สรุปผลความเปราะบางของเมือง  ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการทําวิจัยเพืÉอดําเนินการประเมินความ

เปราะบางของเมือง รวมทั Êงการแนวทางการนําผล VA ไปใช้ในการดําเนินโครงการในระยะต่อไป ตามประเด็นต่างๆ 

ดงัตอ่ไปนี Ê 

1. สรุปผลความเปราะบางของเมอืง  

 สรุปได้ว่า ความเปราะบางของเมืองอุดรธานี เกิดจากลักษณะโครงสร้างของเมืองเช่น เป็นพื ÊนทีÉรองรับนํ Êา

ของเมือง และมีแหล่งนํ Êาหลักของเมืองเพียงแห่งเดียว (เขืÉอนห้วยหลวง) เป็นต้น อีกทั ÊงการพัฒนาเมืองทีÉมีการ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะช่วงนโยบายของภาครัฐทีÉประกาศนโยบายเปลีÉยนสนามรบเป็นสนาม

การค้าในปี พ.ศ. 2531 ประกอบกับประเทศลาวได้ประกาศนโยบายเศรษฐกิจใหม่ชืÉอว่า New Economic 

Mechanism (NEM) ในปี พ.ศ.2533 ทําให้เศรษฐกิจของเมืองอุดรธานีขยายตัวอย่างต่อเนืÉอง เพราะอยู่ห่างชายแดน

พียง 54 กิโลเมตร และเป็นเมืองศนูย์กลางของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ทีÉสามารถเชืÉอมต่อไปยังนครหลวง

เวียงจันทน์ได้อย่างสะดวก จากนโยบายดังกล่าวส่งผลให้มลูค่าการค้าระหว่างไทยและลาวเพิÉมขึ Êน นอกจากนี Êใน

อนาคตเมืองอุดรธานีอีกทั Êงในอนาคตรัฐได้มีนโยบายเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศในกลุ่มอาเซียน หรือทีÉ เรียกว่า 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEN Economic Community: AEC) ใน ปี 2558 ผลทีÉตามมาคือ การเคลืÉอนย้าย

สินค้า การบริการ การลงทุน และแรงงานทักษะเป็นไปเสรี ถือเป็นแรงขับเคลืÉอนทีÉสําคญัอีกแรงหนึÉงทีÉจะส่งผลต่อ

เมืองอดุรธานี โดยตรงเนืÉองจากเป็นเมืองหน้าด่านตั Êงอยู่ใกล้กับชายแดน การเคลืÉอนย้ายแรงงาน และนักท่องเทีÉยวทีÉ

เพิÉมขึ Êน ทําให้เมืองมีกิจกรรมทีÉเป็นทางการและไม่เป็นทางการอย่างหลากหลายขึ Êน ซึÉงส่งผลโดยตรงต่อการเติบโตของ

เมืองอดุรธานีทีÉเป็นเป็นไปอย่างรวดเร็ว ของเมืองเป็นไปอย่างไร้ทิศทาง เนืÉองจากการขาดการวางแผนทีÉดีได้เพิÉมความ

เปราะบางของเมืองให้เพิÉมขึ Êน  

 ทั Êงนี ÊจาการเปลีÉยนแปลงดงักล่าวได้ส่งผลกระทบต่อระบบตา่งๆ ของเมือง (Urban System) เช่น ระบบนิเวศ 

ระบบสังคม ระบบทีÉดิน และระบบนํ Êา เป็นต้น ส่งผลให้เมืองมีความเสีÉยงสูงมากทีÉจะภาวะกดดัน หรือภาวะกดดัน 

หรือตึงเครียดต่อเหตกุารณ์ใดๆ ทีÉเกิดขึ Êนกบัเมือง และหากเมืองได้รับผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ทีÉไม่สามารถพยากรณ์ได้ จะทําให้เมืองเกิดความเปราะบาง เช่น เรืÉองของการขาดแคลนนํ Êา และปัญหานํ Êาท่วม โดย

กลุ่มทีÉคาดวา่จะเป็นกลุ่มเปราะบางของเมืองมากทีÉสุด คอื กลุ่มคนยากจนและกลุ่มเกษตรกร แม้ว่ากลุ่มคนเหล่านี Êจะ

ไม่ได้เป็นเพียงกลุ่มเดยีวทีÉได้รับผลกระทบ แต่กลุ่มคนเหล่านี Êมักจะมีทางเลือกในการช่วยเหลือตนเอง ค่อนข้างน้อย 

รวมทั Êงมีเครือข่ายทางด้านสังคมทีÉจะให้ความช่วยเหลือเมืÉอได้รับผลกระทบ หากเปรียบเทียบกับกลุ่มคนทีÉฐานะดีกว่า 

ทีÉมักจะมีสายสัมพนัธ์ทางสงัคมทีÉกว้างขวางกวา่ ดงันั Êน เมืองจะต้องมีวิถีปฏิบัติ (Institutions) เพืÉอการปรับและฟืÊนตวั

ของเมืองอุดรธานี นัÉนหมายถึงการทีÉเมืองจะต้องมีความสามารถในการรักษาทรัพย์สินและระบบสาธารณูปโภคทีÉ

จําเป็นขั Êนพื Êนฐาน เพืÉอเป็นหลักประกันว่าประชากรในเมืองจะสามารถเข้าถึงระบบการบริการและการปฏิบัติงาน

ตา่งๆ ทีÉเป็นปัจจยัสนบัสนนุให้ประชากรของเมืองอดุรธานีสามารถดาํรงชีวิตอยู่ได้ เมืÉอต้องรับมือกับการเปลีÉยนแปลง
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ทั Êงทางตรงและทางอ้อมก็ตาม ระบบและการบริการขั Êนพื Êนฐานต่างๆ จากหน่วยงานทีÉปฏิบัติหน้าทีÉในเมือง (Agents) 

เช่น หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน/รัฐวิสาหกิจ องค์กรภาคธุรกิจ องค์กรพัฒนาเอกชน ฯลฯ ทีÉเกีÉยวข้องนั Êน

เป็นปัจจัยทีÉสําคญัในการสนับสนุนและเพิÉมขีดความสามารถในการปรับตวัเพืÉอรับมือให้กับเมืองในระดบั ครัวเรือน 

ชุมชน ภาครัฐและภาคธุรกิจ เนืÉองจากการดําเนินการจากหน่วยงานจากภาคต่างๆ จําเป็นต่อการจัดการความ

เปราะบางของเมืองอดุรธานีตอ่ไป 

ดงันั Êนการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกบัการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองอุดรธานีจะต้องอาศยั

ความร่วมมือจากหน่วยงานภาคส่วนตา่งๆ ทีÉเกีÉยวข้องเข้ามาดาํเนินกิจกรรมของเมืองอย่างต่อเนืÉองเพืÉอร่วมกันบูรณา

การระบวนการปรับตวัเพืÉอเสริมสร้างความเข้าใจ เพืÉอการวางแผน และนํากิจกรรมไปดําเนินการ และสามารถปฏิบัติ

ในทิศทางเดยีวกนัได้ เมืองจึงจะสามารถเสริมสร้างการรับมือของเมืองได้อย่างยัÉงยืน 

 
2. ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการทําวิจัยเพืÉอดําเนินการประเมินความเปราะบางของเมืองครั Êง

ต่อไป 
2.1 ปัญหาอุปสรรคในการทาํวิจยัเพืÉอดําเนินการประเมนิความเปราะบางของเมอืง 

    จากการดาํเนินกิจกรรมการประเมินความเปราะบางของเมือง พบว่า พบอุปสรรคในการดําเนินการทําวิจัย 

ดงันี Ê 

- ทีมวจัิยยงัขาดความสามารถในการวเิคราะห์ผลบางประเด็นทีÉต้องใช้ศาสตร์เฉพาะด้าน เช่น ด้านอุทกวิทยา 

ซึÉงต้องมีการวเิคราะห์ตวัเลข ทีÉต้องอาศยัผู้ เชีÉยวชาญดําเนินการ แต่คณะวิจัยทําได้เพียงพิจาณาแนวโน้มของ

สถานการณ์ โดยพิจารณาจากสถานะของคนในพื ÊนทีÉทีÉเคยมีประสบการณ์จริงจากปัญหา มารวมกับข้อมลู

ทติุยภมิูเท่านั Êน 

- ข้อมูลของเมืองทีÉนํามาเป็นข้อมูลพื Êนฐานในการประเมินความเปราะบางของเมืองในบางประเด็นมีไม่

เพียงพอ เช่น ข้อมลูทีÉเกีÉยวกบัการคาดการณ์สถานการณ์เมืองในอนาคต หรือข้อมลูในอดีตทีÉมีน้อยมาก อาทิ 

ข้อมลูปัญหานํ Êาท่วมของเมืองในปี 2543 เป็นต้น ซึÉงหากมีข้องมลูดังกล่าวจะทําให้เห็นแนวโน้มของเมืองใน

ประเดน็ความเปราะบางของเมืองได้ชัดเจน 

- ข้อมลูทีÉต้องนํามาใช้มีราคาแพงและต้องใช้ในการได้มาซึÉงข้อมูลค่อนข้างล่าช้า เช่น ข้อมูลภาพถ่ายทาง

ดาวเทียม ซึÉงใช้ในการพิจารณาพื ÊนทีÉเมืองให้มีความชัดเจน ซึÉงหากเป็นข้อมูลทีÉชัดเจน ซึÉงต้องใช้รายละเอียด

ของภาพถ่าย 1 เมตร แต่ประเทศไทยไม่มีข้อมลูดังกล่าว จึงต้องสัÉงซื Êอจากต่างระเทศ เพืÉอให้ได้ข้อมูลทีÉ

ถกูต้อง เป็นต้น 

- คณะนกัวจิยัส่วนใหญ่เป็นอาจารย์ในมหาวิทยาลยั ซึÉงการดําเนินกิจกรรมจึงต้องมีการแบ่งเวลาจากการสอน 

ทําให้บางโครงการมีความล่าช้ากวา่กําหนดเวลา 

-  

2.2 ข้อเสนอแนะในการทาํวิจัยเพืÉอดําเนินการประเมินความเปราะบางของเมอืงครัÊงต่อไป 
 สําหรับข้อเสนอแนะในการการทําวิจยัเพืÉอดาํเนินการประเมินความเปราะบางของเมืองครั Êงต่อไป คือ ควรมี

การขยายผลการศึกษา โดยมีการเชืÉอมโยงการทําวิจัยกับพื ÊนทีÉใกล้เคียงกับพื ÊนทีÉเขตเทศบาลนครอุดรธานี เนืÉองจาก
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พื ÊนทีÉเทศบาลนครมีขยายตวัคอ่นข้างหนาแน่น ประกอบกับมีข้อกําหนดด้านอาคารทีÉไม่ให้มีการขยายไปทางด้านสูง 

เพราะติดข้อบงัคบัการบิน ทําให้สร้างอาคารได้เพียงแค่ 8 ชั Êน เท่านั Êน  ส่งผลให้เมืองมีการขยายตวัออกไปในพื ÊนทีÉรอบ

ข้างซึÉงเป็นพื ÊนทีÉนอกเขตผังเมืองรวมและเป็นพื ÊนทีÉสี เขียว  เพืÉอเข้าไปประกอบกิจกรรมต่างๆ  เช่น การทํา

อสังหาริมทรัพย์ การค้า และมหาวทิยาลัย โดยเฉพาะทางบริเวณด้านฝัÉงทิศตะวนัออกเฉียงใต้ ในพื ÊนทีÉตําบล 3 ตําบล 

คือ หนองบัว  กุดสระ สามพร้าว ซึÉงเป็นพื ÊนทีÉลุ่มตํÉา อีกทั Êงพื ÊนทีÉรองรับนํ Êาของเมือง และเป็นทางระบายนํ Êาออกจาก

เมือง อีกทั ÊงเกิดการเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์ทีÉดนิ จะเป็นการเพิÉมความเสีÉยงให้กับพื ÊนทีÉ ทั Êงนี Êการทําวิจัยควรมีการ

แลกเปลีÉยนข้อมลูของทกุภาคส่วนของเมือง รวมทั Êงควรให้ผู้ เชีÉยวชาญเฉพาะทาง เช่น ด้านการใช้ประโยชน์ทีÉดิน และ

ผงัเมือง เข้ามาช่วยให้คําปรึกษาเพืÉอให้การดาํเนินการเป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม 

 นอกจากนี Êทางโครงการได้นําวิธีการใช้แบบประเมินความพร้อมด้วยตนเอง สําหรับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิÉน (LG-SAT) โดยให้ทุกภาคส่วนร่วมกนัระดมสมองในการแลกเปลีÉยนความคิดเห็นและข้อมลูของเมืองอุดรธานี

สําหรับใช้ในการตอบแบบประเมินฯ โดยรูปแบบการประชุมได้นําเสนอแบบประเมินความด้วยตนเองสําหรับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉน (LG-SAT)  ซึÉงทีÉได้รับการพัฒนาจาก UNISDR เพืÉอเป็นเครืÉองมือและกลไกในการประเมินฯ ทีÉ

ช่วยประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนและองค์กรชุมชน ทีÉจะเตรียมพร้อมรับความเสีÉยงต่างๆ ทีÉจะเกิดขึ ÊนโดยเพิÉม

ประเดน็ภยัพิบตัิทางธรรมชาติและการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้ทุกภาคส่วนของเมืองร่วมกันค้นหาจุด

ด้อยและความท้าทายในเรืÉองของการลดความเสีÉยงจากภัยพิบัติ ใช้กระบวนการแบ่งกลุ่มเพืÉอแลกเปลีÉยนความ

คิดเห็นจากทุกภาคส่วนของเมืองอุดรธานี ซึÉงพบว่าการเตรียมความพร้อมการรับมือของเมืองอุดรธานีกับภัยพิบัติ

ยังคงมีช่องว่างทีÉ เป็นจุดอ่อน ซึÉงต้องได้รับการแก้ไขและปรับปรุงเพืÉอเตรียมการรับมือต่อภัยพิบัติ และการ

เปลีÉยนแปลงสภาพภมิูอากาศ เพืÉอให้หน่วยงานของเมือสามารถนํามาปรับใช้เป็นแนวทางและรูปแบบพื Êนฐานในการ

รวบรวมข้อมลูเกีÉยวกบัการประเด็นการประเมินความเปราะบางของเมืองเมืองอย่างครอบคลุมและเหมาะสม 

 

3. แนวทางการนําผล VA ไปใช้ในการดําเนินโครงการในระยะต่อไป 

 การนําผลของการประเมินฯ สามารถนํามาเป็นข้อมลูพื Êนฐานของเมืองในการวางแผนนโยบาย และแผน

ยทุธศาสตร์การรับมือของเมืองอุดรธานีตอ่ผลกระทบจากการพฒันาเมืองและการเปลีÉยนแปลงสภาพภมิูอากาศได้ 
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