
สวนที่หน่ึง

ท่ีมาของโครงการ



• การสนับสนุนจาก องคการเพื่อการพัฒนา
ระหวางประเทศของสหรัฐฯ (United States 
Agency for International Development-USAID)

• ดําเนินการในประเทศเวียดนาม และ ไทย
• ในไทยมี มูลนิธิสถาบันส่ิงแวดลอมไทย (TEI) 

ดําเนินการรวมกับ Institute for Social and 
Environmental Transition (ISET)

• เมืองที่ไดรับเลือก = อุดรธานี และ ภูเก็ต 
• ระยะเวลาดําเนินโครงการ 3 ป 

ภูมิหลังโครงการ
อุดรธานี

ภูเก็ต

เปาหมายของโครงการ

เมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
มีความสามารถในการรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



วัตถุประสงคโครงการ M-BRACE

เพื่อพัฒนาศักยภาพ เสริมสรางความรูและความเขาใจ 
เร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความเสี่ยง 

และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ผลลัพธของโครงการ
ไดมีการสรางกระบวนการเสวนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสียของเมือง

มาตรการการรับมือท่ีสามารถปฏิบัติไดไดนํามาทดสอบ
และนําไปปฏิบัติ

มีความรูและความตะหนักในเร่ืองของความเปราะบางตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเมืองและการรับมือ
เพิ่มขึ้น



ผลลัพธของโครงการ
มีการทดสอบและกลั่นกรอง วิธีการ, เค ร่ืองมือ และ
แนวทางในการฝก /การปฏิบั ติตอการรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง

บทเรียนและกระบวนการท่ีเกิดขึ้นมีการบันทึกและ
เผยแพร

กา รสร า งความพร อมของ เมื อ ง อุดรธา นีต อก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใตบริบทของการพัฒนา
เมืองท้ังในระดับเมือง เทศบาล และทองถิ่น

เปาหมายของโครงการในเมืองอุดรธานี



 เพื่อใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรนํ้าของเมืองอุดรธานีเขามา
มีสวนรวมในการจัดการระดับลุมนํ้าหวยหลวงใน 3 ระดับ คือ เทศบาล 
เมือง และลุมนํ้า

 เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนของเมืองอุดรธานีเขามามีสวน
รวมในการทําความเขาใจ วางแผน รวมกันใชเครื่องมือ เพื่อใหไดขอมูล
และองคความรูท่ีเก่ียวกับการรับมือของเมืองตอการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

 เพื่อใหทุกภาคสวนในเมืองอุดรธานีรวมกันผลักดันโยบายและแผนการ
รับมือของเมืองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาสูนโยบายระดับเมือง

ผลลัพธโครงการเมืองอุดรธานี

Climate 
Workshop

การคัดเลือก
เมืองนํารอง

SLD1

VA1 และ VA2
workshop

SLD2

SLD3

ประเด็นในการประเมินความ
เปราะบางของเมือง (VA) คือ 
- การใชประโยชนที่ดิน
- การบริหารจัดการน้ํา
- การบริหารจัดการน้ํา 
  (กรณีน้าํทวม)

1. นําผลการประเมิน VA+ CC
2. การหาวิธีการและแนวทางใน
การลดความเปราะบางของเมือง

1. ยุทธศาสตรการรับมือของเมือง
2. นําเสนอโครงการนํารอง 
    และเริ่มดําเนินการ 

เมืองอุดรธานีและ
เมืองภูเก็ต



วัตถุประสงคของการประชุมวันน้ี

เพื่อวิเคราะหความเปราะบางของเมืองอุดรธานีตอการพัฒนาเมือง
และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เพื่อใหคณะทํางานและทุกภาคสวนของเมืองรวมกันคนหาชองวาง
ในการเตรียมความพรอมรับมือของเมืองตอผลกระทบจากการ
พัฒนาเมืองและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เพื่อใหคณะทํางานและทุกภาคสวนของเมืองรวมกันแลกเปล่ียน
ความคิด เห็นในการหาวิ ธีการและแนวทาง ในการลดความ
เปราะบางของเมืองอุดรธานี

สวนที่สอง

ความเปนเมือง
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



การรับมือของเมืองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กรอบแนวคิด

การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

ผูมีสวนเก่ียวของ

ทําความเขาใจ
เรื่องความ
เปราะบาง ระบบเมือง

วิถีปฏิบัติ

แลกเปลี่ยน
เรียนรูรวมกัน

การแลกเปลี่ยน

ความรูทางดานวิทยาศาสตรภูมิปญญาทองถ่ิน

การเสริมสราง
การรับมือกับผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลง

หลักการทําความเขาใจใน
องคประกอบของความเปนเมือง

ระบบเมือง (Urban Systems) 
โดยแตละระบบมีหนาที่และองคประกอบมูลฐานที่แตกตางกันและมีความเช่ือมโยง
กัน ซ่ึงสงผลใหเมืองเจริญเติบโตและเปนฐานสําหรับพัฒนาเมือง เชน ระบบ
นิเวศวิทยา ระบบโครงสรางพื้นฐาน ระบบสังคม และระบบเศรษฐกิจ  เปนตน 

หนวยงานทีป่ฏิบัตหินาที่ในเมือง (Agents) 
เชน หนวยงานภาครัฐ องคกรภาคธุรกิจ และ องคกรพัฒนาเอกชน ฯลฯ

วิถีปฏิบัติตางๆ (Institutions) 
ในการบริหารจัดการเมือง เพือ่ชวยใหประชากรสามารถเขาถึงระบบตางๆ ไดอยาง
ทั่วถึง 



ความเปนเมือง

ระบบสังคม

ระบบเศรษฐกจิ
และการเงิน

ระบบกายภาพ/
โครงสรางพ้ืนฐาน

ระบบนิเวศ

กระบวนการความเปนเมอืง 
(Urbanisation process)

ระบบทั้ง 4 พ่ึงพาอาศัยกันอยางแนนหนา
ทําใหเกิดระบบเมืองข้ึนมา

• ความเปนเมอืงเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว
ทั่วโลก

• เปล่ียนชีวิตประชากรในเขตเมือง
• เมืองมีการเตบิโตบริเวณพ้ืนที่
ชายฝง, แมน้ํา, ดินดอนสามเหล่ียม
ปากแมน้ํา และพ้ืนที่รับน้ํา

• การเปล่ียนแปลงพ้ืนที่, การใช
ทรัพยากร, ความสัมพันธทางสังคม

ความเปนเมือง

การพัฒนาของเมือง (Urban development)



ความเปนเมือง

การพัฒนาดานเศรษฐกิจ (Economic development)

ความเปนเมือง.....ของอุดรธานีในอดีต



ความเปนเมือง.....อุดรธานีในปจจุบัน

กลางเมืองอุดร

ถนนประจักษ

อดีต ปจจุบัน

เมืองอุดรธานี



การขยายตัวของเมืองอุดรธานี

CBD ศูนยกลางเศรษฐกิจที่สําคัญของเมือง

-กําหนดใหเมืองขยายตัวตามแนว
-ถนนวงแหวนทิศใต

‐ กําหนดใหเมืองขยายตัวตามแนวถนนวง
แหวนรอบเมือง โดยเฉพาะตามแนวแกน
ตะวันออก (นิตโย) และเหนือใต (มิตรภาพ 
2)

ความเปนเมือง

การปรับภูมิทัศน (Landscape)

ถมคลอง

กั้นคลองถมดิน

ถมทะเล
ดูดทราย
ตัดถนนถมทางระบายน้ํา



การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ความเกี่ยวของ

เมือง/ความเปนเมือง

เก่ียวของกันอยางไร ? 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ((Climate Change) Climate Change) 

       การที่ สภ าพภู มิอ าก าศมีก าร
เป ล่ียนแปลงในระยะยาว  ผลจาก
ปรากฏการณ โลก ร อนหรือก า ร
เพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉล่ีย 2-4 องศา
เซลเซียส ซ่ึงผลกระทบที่ตามมาทํา
ให 

•ความไมแนนอนของสภาพอากาศ
  (การคาดเดารูปแบบสภาพอากาศไมได)
• ความเสี่ยงของภัยพิบัติในรูปแบบใหม
• เกิดการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิเฉลี่ย 
  (อากาศรอนหรือหนาวเย็นเพ่ิมขึ้น)
• การเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําทะเล 
  (การรุกล้ําของน้ําเค็ม, การกัดเซาะชายฝง)
• ปริมาณน้ําฝน 
• ความถี่และความรุนแรงของการเกิดพายุ



Climate Change
• ปริมาณน้ําฝนเปล่ียนแปลง
• สภาพอากาศที่เลวราย
• อุณหภูมิเปล่ียนแปลง
• การเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเล

 
• การลดลงของปริมาณน้ํา
• น้ําทะเลชายฝงเออลน
• การเปลี่ยนการผลติภาค
เกษตรกรรม
• การแพรกระจายและระบาดของ
โรค
• การยายถิ่นฐานของประชากร
• ฯลฯ

การพัฒนาของเมือง
(Urban/Urbanisation)

• การพัฒนาคมนาคม
• การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน

• ศูนยกลางการคา/การ
ลงทุน

• ศูนยกลางของประชากร
• การใชทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม

• ศูนยกลางการเช่ือมตอ
ตางๆ

เมืองและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• สรางถนน
• ถมคลอง
• แหลงทิ้งขยะ
• สรางบาน
จัดสรร
• 
หางสรรพสินคา

ขาดการบรหิาร
จัดการที่ดี

• ผังเมือง
• การใชปย.ที่ดิน
• โครงสรางพ้ืนฐาน
• การเขาถึงบริการ
• การเผชิญเหตุ
ฉุกเฉิน

เมืองจะรับมืออยางไร ?
ใครเปนกลุมเปราะบาง ? 

ทําไม ? อยางไร ?

การพัฒนาของเมือง
(Urban/Urbanisation)

• การพัฒนาคมนาคม
• การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
• ศูนยกลางการคา/การลงทุน
• ศูนยกลางของประชากร
• การใชทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม

• ศูนยกลางการเช่ือมตอ
ตางๆ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ



อะไรคือ “ความเปราะบาง” ?(Vulnerability) 

ความเปราะบาง คือ การท่ีบุคคล ชุมชน เมืองหรือระบบ มี
โอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบและมีความออนไหวสูง  ตลอดจนมี
ความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบและความเสียหายท่ีเกิดจาก
การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศในระดับต่ํา

“อุดรธานีมีความเปราะบางอยางไร ?”

ความเปราะบางตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การประเมนิความเปราะบาง (vulnerability Assessment)

Vulnerability  =  การเปดรับ(Exposure) X  ความออนไหว (Sensitivity)

ขีดความสามารถในการปรับตัว (Adaptive Capacity)



การเปดรบัตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
หรือความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Exposure)

ความออนไหวหรือความไวตอผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงหรือความเส่ียง (Sensitivity)
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ประเด็นสําคัญในการประเมิน
ความเปราะบางของเมืองอุดรธานี

มาจากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของและกิจกรรมแลกเปล่ียนขอมูลและ
ความคิดเห็นกับตัวแทนหนวยงานภาคสวนตางๆ ของเมืองอุดรธานี ซ่ึงไดแก

Climate 
Workshop

SLD1

VA1 และ VA2
workshop

อุดรธานีมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง และซ่ึงทําใหเกิด
ปญหาทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดลอม และ
สาธารณูปโภค

ในอนาคตอุดรธานีมีการขยายตัวอยางมากและสงผลปญหา
สําคัญคือใหปญหาการใชประโยชนที่ดิน และเรื่องแหลงน้ํา  

ประเด็นในการประเมินความเปราะบางของเมือง (VA) คือ 
 - การใชเปลี่ยนแปลงการประโยชนที่ดนิ
 - การบริหารจัดการน้ํา
- บทเรียนสถานการณน้ําทวมป 2543



ประเด็นการประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานี

การใชประโยชนท่ีดินของเมืองอุดรธานี 

การบริหารจัดการนํ้าของเมืองอุดรธานี 

บทเรียนของสถานการณปญหานํ้าทวมของเมืองอุดรธานี 
 ใน ป พ.ศ. 2543

ตารางแสดงประเด็นและผูดําเนินการกิจกรรม
การประเมินความเปราะบางของเมืองอุดรธานี ( 5คณะ) 

ประเด็นประเด็น หัวหนาทีมวิจัยหัวหนาทีมวิจัย
1.โครงการศึกษาแนวทางการศกึษาการบริหารจัดการน้ํา เพ่ือนํามาเปน
ขอมูลพ้ืนฐานในการประเมินประเด็นความเปราะบางของเมืองอุดรธานี 

นางพัชรินทร ไชยรบ 

2. โครงการการศึกษาสถานภาพของพ้ืนที่รับน้ําและทางน้ําผานเขต
เทศบาลนครอุดรธานี

นายสันติภาพ   ศิริวัฒนไพบูลย 

3. โครงการการศึกษาและประเมินผลที่เกิดจากปญหาสภาวะอุทกภัย
ของเมืองอุดรธานีในป 2543 

ดร. อรุณศรี อื้อศรีวงศ 

4. โครงการศึกษาวิเคราะหผลกระทบของแผนยุทธศาสตรและนโยบาย
ในการพัฒนาเมืองบนฐานการใชประโยชนที่ดิน เมืองอุดรธานีสูแนว
ทางการจัดการแผนแบบมีสวนรวม 

ดร. อรุณศรี อื้อศรีวงศ 

5. โครงการการประเมินการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินและภาวะ
ความเปราะบางทางสังคมของเมืองอุดรธานี 

รศ.ดร. บัวพันธ พรหมพักพิง 



การศึกษาขอมูลประกอบ
 การทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของและรวบรวมการวิเคราะหขอมูล

วิทยาศาสตรและการคาดการณผลของสภาพอากาศและปริมาณ
นํ้าฝนในอดีตและลวงหนา

การลงสํารวจพื้นท่ีจริง และสัมภาษณ key informantsเพื่อเก็บ
รวบรวมขอมูลและรวบรวมขอคิดเห็น และขอเสนอแนะเพิ่มเติม

การบริหารจัดการนํ้า

เมืองอุดรธานีมีแหลงนํ้าท่ีสําคัญไดแก ลําหวยท่ีไหลผานเขต
เทศบาลนครอุดรธานี ไดแก ลําหวยหมากแขง ลําหวยริน-โสก
คู และ หวยดาน หวยม่ัง และเขื่อนหวยหลวง 
   “เขื่อนหวยหลวง คือ แหลงนํ้าหลักของเมือง”



เขื่อนหวยหลวง

ความจุท่ีระดับเก็บกัก   135.56  ลานลบ.ม.
  พื้นท่ีผิวนํ้าท่ีระดับเก็บกัก 32  ตร.กม.

แผนที่แสดงตําแหนงที่ตั้งของเทศบาลนครและแหลงน้ําเมืองอุดรธานี



สถานการณปริมาณนํ้าในปจจุบันและในอนาคตไมเพียงพอ 
เน่ืองจากเมืองมีการพัฒนาและขยายตัว สงผลใหมีประชากร
เพิ่มมากขึ้นและทุกภาคสวนมีการใชนํ้าเพิ่มขึ้น (หากเกิดภัย
แลง กลุมเกษตรกร คือ กลุมแรกท่ีหยุดจายนํ้า)

ขอจํากัดในเรื่องการใชนํ้าภายในชุมชนของเขตเทศบาล ซึ่ง
เกิดปญหานํ้าประปาไหลไมสะดวก เน่ืองจากเกิดปญหาการ
วางทอท่ีมีขนาดเล็ก ทอนํ้าแตก ทอตัน

การบริหารจัดการนํ้าของจังหวัดอุดรธานีการบริหารจัดการนํ้าของจังหวัดอุดรธานี

เพื่อการเกษตรพื้นที่  87,000 ไร เพื่อประปา+โรงงานอุตสาหกรรม

22 ลาน ลบ.ม. ตอป138 138 ลาน ลบ.ม. ตอป

เข่ือนหวยหลวงสามารถจุน้ําได 135.56 ลบ.ม.โดยใชประโยชนใน 2 ดานหลัก คือ 

ปริมาณนํ้าไมเพียงพอตอความตองการ



คลิป VDO เร่ืองภัยแลงอุดรธานี
 (จาก Thai PBS)

อนาคตหากเมืองอุดรธานีตองมี.........

• โครงการสรางนิคมอุตฯ (บริเวณโนนสูงประมาณ 2,000 ไร ซ่ึงคาดการณวา
จะตองสนับสนุนประมาณ 500,000 ลูกบาศกเมตรตอป) 

• โครงการเหมืองแรโพแตช (มีพื้นที่ขอประทานบัตรทําเหมืองทั้งหมด 24,500 ไร 
ใน 4 ตําบล คือ โนนสูง หนองไผ นามวง และหวยสามพาด รวม 51 หมูบาน 
โดยในระยะกอสรางมีความตองการใชน้ําทั้งหมดประมาณ 290 ลบ.ม. หรือ 
87,500 ลบ.ม.ตอป)

ทั้งนี้พื้นที่ตั้งดังกลาวอยูในพื้นที่เหนือเขตเมืองและหวยหลวง ทําใหมีการ
ปลอยน้ําบางสวนลงมาสูเข่ือนหวย ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอคุณภาพน้ํา

“เมืองอุดรธานีจะหาแหลงนํ้าจากไหนและจัดสรรนํ้า อยางไร ?”



การบริหารจัดการนํ้า

คณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) ไดมีการดําเนินการ
บริหารจัดการประชุมทําความเขาใจและตัดสินใจในการวางแผน
จัดสรรนํ้าเพียงในชวงเริ่มเกิดปญหาภัยแลง แตไมมีการวางแผน
เตรียมการลวงหนาในระยะยาว เชน เตรียมแผนสําหรับ 5 ป 
หรือ 10 ปขางหนา

นํ้าทวมเมืองอุดรธานี



คลิป VDO เร่ืองนํ้าทวม

นํ้าทวมของเมืองอุดรธานี

พบวา
ลักษณะทางอุทกวิทยาของพื้นท่ีเมืองอุดรธานี เปนพื้นท่ีรองรับ
นํ้าของหวยหลวงและลําหวยสาขาท่ีอยูทางเหนือน้ํา ซึ่งทําใหเกิด
อุทกภัยเปนประจําในเขตเทศบาลนครอุดรธานี

 พื้นท่ีเส่ียงตอการเกิดนํ้าทวมรุนแรงและรุนแรงมากปรากฏใน
หลายพื้นท่ี ไดแก กุดสระ บานตาด บานเล่ือม หมากแขง หนอง
บัว หมูมน และตําบลเชียงพิณ 



สถานการณนํ้าหวยหลวง 
ป พ.ศ. 2554



หวยหลวง บริเวณตนนํ้า (อ.หนองวัวซอ) กอนไหลลงอางเก็บนํ้าหวยหลวง นํ้าเกือบลนตล่ิง 

ถายเม่ือ 3 ก.ย. 54

ท้ายเข่ือนห้วยหลวง ระดับน้ําเกือบถึงระดับสูงสุดของ
แนวเขตชลประทานแล้ว (ถ่ายเมื่อ 3 ก.ย. 54)



เข่ือนห้วยหลวง ต้อง เร่ งระบายน้ํ า 
เพราะน้ํ าใกล้ถึ งระดับเก็บกักสู งสุดแล้ว 
(ถ่ายเม่ือ 3 ก.ย. 54)

น้ําใกล้ถึงระดับเก็บกักสูงสุดแล้ว น้ํากําลงัจะลน้เข่ือน (ถ่ายเม่ือ 3 ก.ย. 54)



ห้วยหลวง บริเวณบ้านท่าตูม ไหลลอดสะพาน
บนถนนมิตรภาพ (อุดรฯ-หนองคาย) ปริมาณน้ําสูงข้ึน
มากจนเกือบล้นตล่ิง (ถ่ายเมื่อ 1 ก.ย.54)

ลุ่มน้ําห้วยหลวง บริเวณ อ.สร้างคอม-โพนพิสัย น้ํากําลังท่วมหลายพ้ืนที่
(ถ่ายเม่ือ 3 ก.ย.54)



ปากห้วยหลวงสบน้ําโขง  (อ.โพนพิสัย) 
ต้องเปิดประตูระบายน้ําทุกบาน (ถ่ายเมื่อ 3 
ก.ย.54)

แมน้ําโขงเคยขึ้นถึงระดบันี้ เมื่อเดือนที่ผานมา

จะเกิดอะไรข้ึน หากแมน้ําโขงมีระดับสูงข้ึนอีก และฝนตกบริเวณตนน้ํา 
กลางน้ํา ทายน้ํา ของลุมน้ําหวยหลวง เข่ือนหวยหลวงก็ไมสามารถ
รองรับน้ําไดอีกแลว ประชาชนไดรับรูถึงสถานการณเหลานี้

อยางไร และมีสวนรวมในการจัดการอยางไรบาง?









หวยท่ีผานเมืองมีเพียงหวยหมากแขง  และหวยม่ัง เปนเสนทาง
ระบายนํ้าธรรมชาติออกจากตัวเมือง และเปนแหลงรับนํ้าฝนและนํ้า
เสียท่ีเกิดขึ้นในเขตเทศบาล



พื้นท่ีรับ นํ้าท้ังหมดของเทศบาลนครอุดรธานี มีพื้นท่ี 47.70 
ตารางกิโลเมตร โดยแบงได

พื้นที่แหลงน้ําสําคัญ ไดแก หนองประจักษ หนองใหญ หนองขอนกวาง 
หนองบัว หนองสิม หนองเหล็ก รวมพื้นที่  0.98 ตารางกิโลเมตร มี
ศักยภาพในการรับน้ํา  เทากับ 3.1 ลานลูกบาศก

แหลงน้ําของสวนราชการและภาคเอกชน กระจายอยูทั่วทั้งเขตเทศบาล 
มีพื้นที่รวมกันทั้งหมด 0.91 ตารางกิโลเมตร เทากับ 1.83 ลานลูกบาศก
เมตร 

““รวมแลวพื้นที่รับน้ําที่เปนแหลงน้ําทั้ง รวมแลวพื้นที่รับน้ําที่เปนแหลงน้ําทั้ง 22  ประเภท ในเขตเทศบาลนครฯ ประเภท ในเขตเทศบาลนครฯ 
มีศักยภาพรับน้ําได มีศักยภาพรับน้ําได 44..9494  ลานลูกบาศกเมตร ซ่ึงสามารถรับปริมาณน้ําฝนลานลูกบาศกเมตร ซ่ึงสามารถรับปริมาณน้ําฝน

ตกในพื้นที่ระดับ ตกในพื้นที่ระดับ 8080  มิลลิเมตรได มิลลิเมตรได 11  ชมชม..” ” 

ปริมาณนํ้าฝนของเมืองอุดรธานี

• ป พ.ศ.2554 นํ้าทวมเดือนตุลาคม ปริมาณฝนสูงสุด 215.6 มม.
• ป พ.ศ. 2555 นํ้าทวมเดือนมีนาคม ปริมาณฝนสูงสุด 20.2 มม.



ปญหาระบบโครงสรางพื้นฐาน เชน ทอระบายนํ้ามีขนาดเล็ก การ
ตัดถนนขวางทางระบายนํ้า เปนตน

ผลท่ีไดรับ 
ผลของความพรอมในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ(ภาวะอุทกภัย) แบงออกเปน 2 สวน ไดแก  

ความพรอมและความสามารถในการรับมือ
เทศบาลนคร  อยูในระดับปานกลาง
องคกรปกครองทองถ่ินในพื้นที่ใกลเคียง อยูในระดับปานกลาง

ความพรอมความสามารถในการรับมือและการปรับตัวของประชาชนมี
ความพรอมในระดับต่ํา (เนื่องจากไมมีการแจงเตือนลวงหนา)



เมืองอุดรธานีมีการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดินอยาง
รวดเร็ว  ซึ่งสวนใหญเปล่ียนจากปาไมและพื้นท่ีเกษตรกรรม (ซึ่ง
พื้นท่ีรองรับและพื้นท่ีกักเก็บนํ้าตามธรรมชาติของเมือง) มาเปน
ชุมชนหรือพื้นท่ีอยูอาศัย



การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน
ของเมืองอุดรธานี

71

การเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน

การขยายตัวของเมืองอุดรธานีเปนไปอยางไรทิศทาง และไมเปนไปตาม
กรอบการใชท่ีดินของผังเมืองรวม

ขอบเขตของเมืองอุดรธานี โดยอาศัยขอบเขตดานการบริหารมี
ความหมายนอยลง

พบวา ระหวางป 2546-2555 มีการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน
ของเขตอํา เภอเมืองอุดรธานี โดยสวนใหญเปล่ียนจากปาไมและ
เกษตรกรรม มาเปนเปนชุมชนหรือพื้นท่ีอยูอาศัย



การใชประโยชนท่ีดินของเมืองอุดรธานี 

วิเคราะห
การเปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน จ.อุดรธานี

การใชที่ดิน การใชที่ดินป 2546
(รอยละ)

การใชที่ดินป 2555
(รอยละ)

การเปล่ียนแปลง
(รอยละ)

ชุมชน ถนน 
และส่ิงกอสราง 7.83 10.13 +2.30

นา 56.08 62.42 +6.34
ปาไม 28.72 20.26 - 8.46
พืชไร 1.39 1.12 - 0.27
แหลงนํ้า 5.98 6.07 +0.09

รวม 100.00 100.00 0.00



ผลท่ีไดรับ
การเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดินไมไดเปนไปตามที่กําหนดไวในผัง
เมือง แตขยายจาก 3 ปจจัย คือ แนวถนนเปนหลัก,ไดรับแรงขับเคล่ือน
จากการขยายตัวของการคาปลีก,ไดรับแรงขับเคล่ือนมาจากการขยายตัว
ของหนวยราชการ (ม.ราชภัฎอุดรธานี)

ความเปราะบางท่ีสําคัญของเมืองอุดรธานี จากผลของการ
เปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน คือ เรื่อง นํ้า ,ถนน การจราจร และ
พลังงาน

ประเด็นปญหาดานผูแสดง (Agency) องคกรและสถาบันหลักของ
เมือง มีการซอนทับอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ  การแกไข
ปญหาจึงจําเปนตองตองมีการประสานและมีความรวมมือกัน



การผังเมืองของประเทศไทยและอุดรธานี  

• การผังเมืองท่ีลมเหลวเปนตัวแปรสําคัญท่ีเพิ่มความเปราะบาง 

ท้ังทางดานกายภาพและระบบนิเวศนของเมือง 

• การผังเมืองไมไดชวยมีสวนในการออกแบบเมืองท่ีมีวิสัยทัศน

และเปาหมายอนาคต

• ตัวกฎหมายผังเมืองท่ีคลุมเครือ คุณภาพของผังเมืองท่ีเปน

จุดออน และการบังคับใชท่ีไมสามารถปฏิบัติใหเปนรูปธรรมได

สรุปผล 

การประชุมเชิงปฏบิัติการ
การใชแบบประเมินความพรอมดวยตนเอง สําหรับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น: เมืองอุดรธานี (ของ UNISDR)
ในวันศุกรท่ี 14 ธันวาคม พ.ศ. 2555 เวลา 08.30-15.00 น. 



แบบประเมินความพรอมดวยตนเอง 
สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น (LGSAT) คืออะไร?

• LGSAT คือ เครือ่งมือท่ีชวยประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
องคกรชุมชน ท่ีจะเตรียมพรอมรบัความเส่ียงตางๆ ท่ีจะเกิดขึ้นโดย
เพิ่มประเด็นภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

• LGSAT ตั้งคําถามกับเมืองเพือ่อธิบายระดบัการรับมือของ
องคประกอบตางๆท่ีสําคัญของเมือง เชน การวางแผน,การศึกษา การ
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เปนตน

LGSAT มีท่ีมาจากไหน?



ลักษณะของ LGSAT

• LGSAT มีโครงสรางเปนคําถามหลักและแตละคําถามหลักจะมี
คําถามยอยประกอบ

• คําถามหลักของ LGSAT มีท้ังส้ิน  41 คําถาม ซ่ึงมาจากส่ิงสําคัญท่ี
เปน “องคประกอบ” 10 ประการ ในการรับมือท่ีเมืองควรจะมี 

• สําหรับแตละ “องคประกอบ” ของ LGSAT จะถามคําถามท่ี
เฉพาะเจาะจงโดยมุงเนนประเด็นสําคัญในการรับมือของเมือง เชน 
การวางผังเมือง และการบังคบัใช เปนตน

ระดับคะแนน

แตละคําถามจะกําหนดคะแนนเพือ่วัดระดับความกาวหนาของเมือง
ในแตละประเด็นในรูปแบบตัวเลข ดังนี้
– 5-สําเร็จครบถวน พรอมดวยความมุงม่ันและมีศักยภาพในการปฏิบัติอยางเสมอ

ตนเสมอปลายในทุกระดบั 
– 4-สําเร็จอยางมาก แตยังขาดความมุงม่ัน ขาดแหลงเงินทนุ หรือ ขาดศักยภาพใน

การดําเนินการ   
– 3-มีความมุงม่ันอยูบางในระดับองคกรและมีศกัยภาพในการลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัติพอควร แตไมมากหรือครบถวน
– 2-มีความสําเร็จแตไมครบถวน แมมีการวางแผนแกไขสถานการณ แตก็ขาดความ

มุงม่ันและยังมีศักยภาพจํากัด
– 1-ความสําเร็จมีนอย และยังไรวี่แววการวางแผนหรือการดําเนินการเพ่ือแกไข

สถานการณ



10 องคประกอบสําคัญของการรับมือของเมือง

วิถีปฏิบัติและการบริหารจัดการ

เงินทุนและแหลงสนับสนุน

การดูแลและปกปองโครงสรางพ้ืนฐาน,การพัฒนา
และการรับมือ

การดูแลและปองกันสิง่อํานวยความสะดวกใน
การดําเนินชีวิต: สถานศึกษา และสถานบริการ

ดานสาธารณสุข

การประเมินภัยและความเสี่ยงตางๆ,
ความรูเกี่ยวกับความเสี่ยง

ระเบียบปฏิบัติดานการดูแลอาคาร
และการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน

การฝกอบรม, การศึกษา และการสรางความ
ตระหนักของประชาชนในเมือง

การเตรียมพรอมอยางมีประสิทธิภาพ,ระบบการ
เตือนภัยลวงหนา,และการเผชิญเหตุ

การฟนฟูและบูรณะเมือง

การปกปองสิ่งแวดลอมและการจัดการ
ระบบนิเวศอยางยั่งยืน

เมืองอุดรธานีไดประเมิน 6 จาก 10 องคประกอบ

วิถีปฏิบัติและการบริหารจัดการ

เงินทุนและแหลงสนับสนุนเงินทุนและแหลงสนับสนุน

การดูแลและปกปองโครงสรางพ้ืนฐาน,การพัฒนา
และการรับมือ

การดูแลและปองกันสิง่อํานวยความสะดวกใน
การดําเนินชีวิต: สถานศึกษา และสถานบริการ

ดานสาธารณสุข

การดูแลและปองกันสิง่อํานวยความสะดวกใน
การดําเนินชีวิต: สถานศึกษา และสถานบริการ

ดานสาธารณสุข

การประเมินภัยและความเสี่ยงตางๆ,
ความรูเกี่ยวกับความเสี่ยง

ระเบียบปฏิบัติดานการดูแลอาคาร
และการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน

การฝกอบรม, การศึกษา และการสรางความ
ตระหนักของประชาชนในเมือง

การฝกอบรม, การศึกษา และการสรางความ
ตระหนักของประชาชนในเมือง

การเตรียมพรอมอยางมีประสิทธิภาพ,ระบบการ
เตือนภัยลวงหนา,และการเผชิญเหตุ

การฟนฟูและบูรณะเมืองการฟนฟูและบูรณะเมือง

การปกปองสิ่งแวดลอมและการจัดการ
ระบบนิเวศอยางยั่งยืน



ส่ิงท่ีตองทําขอท่ี 1: จัดตั้งโครงสรางและการประสานงานท่ีชัดเจน 
เพื่อใหทุกฝายเขาใจบทบาทและความรับผิดชอบ 

ขอคําถามหลัก ระดับ
ความสําเร็จ

1.1 องคกรหรือฝายปกครองสวนทองถิ่นนั้นไดรับการเพ่ิมพูนศักยภาพ (ความรู 
ประสบการณ อํานาจหนาที่) มากเพียงใดในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และ
การปรับตัวเพ่ือรับมือกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก? 

3

1.2 ความรวมมือเปนภาคีกันระหวางชุมชน ภาคเอกชน และองคกรสวนทองถิ่น
เพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัตินั้น มีระดับมากนอยเพียงใด? 

2
1.3 ภาคสวนของชุมชนที่อยูในภาวะเปราะบางกวา (เชน คนชรา สตรี เด็ก ผูที่
ออนแอ) ไดรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากเพียงใดเพ่ือใหมี
สวนรวมอยางแข็งขันในการตัดสนิใจ การวางนโยบาย การวางแผน และการ
ดําเนินการตางๆในดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ? 

2

1.4 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติในระดับชาติมากเพียงใด? 

1

ส่ิงที่ตองทําขอที่ 3: ปรับปรุงขอมูลเร่ืองภัยและความเส่ียง รวมถึงความเปราะบาง
ของชุมชน ใหทันตอเหตุการณเสมอ และแบงปนผลการประเมินความเส่ียง

ขอคําถามหลัก ระดับ
ความสําเร็จ

3.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดทําการประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติละเอียดถี่ถวนดีเพียงใด
เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ หรือชุมชนที่ลอแหลมเปราะบางตอความเสียหายในทองถิ่นที่รับผิดชอบ? 2
3.2 การประเมินความเสี่ยงนั้นไดรับการปรับใหทันตอเหตุการณอยูเปนประจําหรือไมเพียงใด เชน 
ปละคร้ัง หรือปละสองคร้ัง? 4
3.3 องคกรปกครองสวนทองถิ่นสื่อสารแลกเปลีย่นขอมูลกนัในเร่ืองแนวโนมของการเกิดภยัใน
พ้ืนที่ และวิธีการในการลดความเสี่ยง (เชน แผนสื่อสารรับมือความเสี่ยง) รวมถึงการเตือนภัย
ลวงหนากับชุมชนบอยเพียงใด? 

2

3.4 การประเมินความเสี่ยงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการเชื่อมโยงและสนบัสนนุกับการ
ประเมินความเสี่ยงขององคกรปกครองใกลเคียงและแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของจังหวัด
หรือไมเพียงใด? 

4

3.5 การประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติถูกนําไปรวมอยูในแผนการพัฒนาของทองถิ่นไดดีเพียงใด
โดยอยูพ้ืนฐานของความตอเนื่องและสอดคลองกนั 3



ส่ิงท่ีตองทําขอท่ี 4: ลงทุนสรางและดูแลปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานท่ีชวย
ลดความเส่ียง เชน ระบบทอระบายนํ้า 

ขอคําถามหลัก ระดับ
ความสําเร็จ

4.1 นโยบายการใชประโยชนที่ดินและกฎระเบียบควบคุมการกอสรางที่อยูอาศัย
และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานไดนําเอาปจจัยเรื่องความเสี่ยงที่มีในปจจุบันและ
ที่คาดเอาไวในอนาคต (รวมถึงความเสี่ยงดานสภาพภูมิอากาศ) เขามารวม
พิจารณาดวยมากนอยเพียงใด? 

1

4.2 โครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคที่สําคัญที่ตั้งอยูในพ้ืนที่มีความเสี่ยงสูง
ไดรับการประเมินดานความเสี่ยงอันตรายและความปลอดภัยอยางเพียงพอ
หรือไม? 

2

4.3 มาตรการตางๆที่กําลังดําเนินการเพ่ือการปองกันสาธารณูปโภคและโครงสราง
พ้ืนฐานจากความเสียหายระหวางเกิดเหตุภัยพิบัติมีอยูอยางเพียงพอหรือไม
เพียงใด? 

3

ขอคําถามหลัก ระดับ
ความสําเร็จ

6.1 มีการบังคับใชระเบียบดานการใชประโยชนที่ดนิ ระเบียบปฏบิัติดานการดูแล
อาคาร และการปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัยและคํานึงถึงสุขภาพ สําหรับอาคารทกุ
ประเภทและเขตพ้ืนที่ที่กําลังพัฒนา เพ่ือลดความเสี่ยงจากเหตุภัยพิบัติ มากนอย
เพียงใด? 

2

6.2 กฎระเบียบที่มีอยูนัน้ (เชน แผนการใชประโยชนที่ดนิ ระเบียบควบคุมอาคาร) 
เขมงวดเพียงใด เพ่ือสงเสริม ใหเกิดการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในพ้ืนที่
รับผิดชอบของทาน? 

2

ส่ิงที่ตองทําขอที่ 6:  บังคับใชระเบียบดานการใชประโยชนที่ดินและระเบียบปฏบิัติ
ดานการดูแลอาคารเพือ่ปองกันความเส่ียง รวมถึงมีการกําหนดพื้นทีท่ี่ปลอดภัย
ใหกับประชาชนที่มีรายไดต่ํา รวมถึงทีการพัฒนาและยกระดับการตั้งถ่ินฐาน
ที่ไมเปนทางการของชุมชน ตามที่สมควร



ส่ิงที่ตองทําขอที่ 8: ปกปองระบบนเิวศ และปราการธรรมชาติเพื่อบรรเทาภัยและ

รับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
ขอคําถามหลัก ระดับ

ความสําเร็จ
8.1 นโยบายดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติรวมถึงยุทธศาสตร และแผนการ
ปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ไดผสมผสานเขากับแผนการพัฒนา
สิ่งแวดลอมและแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูมากนอยเพียงใด? 

1

8.2 องคกรปกครองสวนทองถิน่สนับสนุนการฟนฟูบูรณะ การปกปองคุมครอง 
และการจัดการระบบนิเวศอยางย่ังยืนมากนอยเพียงใด? 1
8.3 องคกรประชาสังคมและประชาชนมีสวนรวมในการฟนฟูบรูณะ การปกปอง
คุมครอง และการบริหารจัดการระบบนิเวศอยางย่ังยืนมากนอยเพียงใด? 1
8.4 ภาคเอกชนมีสวนรวมในการดําเนินการตามแผนการจัดการสิ่งแวดลอมและ
ระบบนิเวศในเขตพ้ืนทีก่ารปกครองมากนอยเพียงใด?

1

ส่ิงที่ตองทําขอที่ 9: วางระบบการเตือนภัยลวงหนาและเพิ่มขีดความสามารถใน
การบริหารจัดการภาวะฉุกเฉิน

ขอคําถามหลัก ระดับ
ความสําเร็จ

9.1 สถาบันในทองถิน่สามารถเขาถึงแหลงทุนสํารองไดมากนอยเพียงใด เพ่ือสนับสนุนการรับมือกับ
เหตุการณภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหเกิดการฟนฟูอยางรวดเร็ว? 

1
9.2 ศูนยเตือนภัยลวงหนามีการดําเนินการจัดต้ังถึงขัน้ไหน มีกําลังเจาหนาที่ประจํา (หรือเจาหนาที่
พรอมเรียก) อยางเพียงพอหรือไม รวมถึงมีการติดต้ังอุปกรณความพรอมอ่ืนๆ เชน ไฟฟาสํารอง อยู
ตลอดเวลาหรือไม? 

4

9.3 ชุมชนมีสวนรวมในระบบเตือนภัยลวงหนาไดมากนอยเพียงใด? 3
9.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการเตรียมการในเร่ืองศูนยปฏิบัติการในเหตุฉุกเฉินและ หรือ
ระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉินมากนอยเพียงใด? 

3

9.5 มีการอบรมเตรียมความพรอม และการฝกซอมโดยไดรับความรวมมือจากหนวยงานราชการ 
หนวยงานเอกชน ผูนําทองถิน่ และอาสาสมัครที่เกี่ยวของเปนประจําหรือไมเพียงใด? 

3.5

9.6 ทรัพยากรหลักในการรับมือกับเหตุอยางมีประสิทธิภาพ เชน วัสดุอุปกรณฉุกเฉิน ที่หลบภัย 
เสนทางการอพยพที่ชัดเจน และแผนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน ฯลฯ มีพรอมอยูตลอดเวลาหรือไม? 

1



สรุปการตอบแบบประเมินฯ ของผูเขารวมประชุม
แสดงใหเห็นวา 

เมืองอุดรธานีมีการเตรียมความพรอมสําหรับการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติคอนขางนอย  โดยเฉพาะประเด็น

ส่ิงท่ีตองทําท่ี6: ระเบียบปฏิบัติดานการดูแลอาคารและการวางแผนการใช
ประโยชนที่ดิน 
 ส่ิงท่ีตองทําท่ี8:  การปกปองส่ิงแวดลอมและการจัดการระบบนิเวศอยาง
ย่ังยืน
“แตคะแนนที่ไดเกิดการเตรียมความพรอมในประเดน็ภัยพิบัติ ซ่ึงไม
รวมการเตรียมความพรอมตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่จะมี

แนวโนมระดับคะแนนนอยกวานี้”

จุดออนของเมืองอุดรธานี
• ขอมูลและองคความรู

 การเตรียมความพรอมในการรับมือของหนวยงานท่ีมี
สวนเกี่ยวของมีขอมูลไมเพียงพอ 
ไมมีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน
การเผยแพรขอมูลท่ีเปนสาธารณะใหทุกภาคสวนยังมีไม

เพียงพอ
 การเขาถึงขอมูลของประชาชน



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(Climate Change)

     ปริมาณฝนตกเฉลี่ยของรอบป
(ท่ีมา: กรมอุตุนิยมวิทยา )

ปร
ิมา

ณ
ฝน

เฉ
ลี่ย

 (ม
ม.

)

เดือน



อุณหภูมิ
เฉลี่ยสูงสุด

อุณหภูมิ
เฉลี่ยต่ําสุด

อุณหภูมิเฉลี่ย
ในรอบป 30 (ป 2540-2550) ของอุดรธานี 

(ที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา )

เดือน

CCMA CGCM3.1 Canadian Centre for Climate Modeling and 
Analysis, the third generation coupled global 
climate model 

MPI_ECHAM5 Max Planck Institute for Meteorology, 
Germany

GISS NASA Goddard Institute for Space Studies

CNRM_CM3 Meteo‐France, Centre National de 
Recherches Meteorologiques

CSIRO_MK3.0 CSIRO Atmospheric Research, Australia

CSIRO_MK3.5 CSIRO Atmospheric Research, Australia

IPSL_CM4 IPSL/LMD/LSCE, France

GFDL_CM2.0 NOAA Geophysical Fluid Dynamics Laboratory



กราฟแสดงอุณหภูมิเฉล่ียของอุดรธานี

เทียบระหวางขอมูลปจจุบันและอนาคตป 2045-2065

เดือน

อุณหภูมิเฉลี่ย
สูงสุดในอนาคต

อุณหภูมิเฉลี่ย
สูงสุดในปจจบุัน

อุณหภูมิเฉลี่ย
ตํ่าสุดในอนาคต

อุณหภูมิเฉลี่ย
ตํ่าสุดในปจจุบัน

กราฟแสดงปริมาณฝนเฉลี่ยของอุดรธานี

เทียบระหวางขอมูลปจจุบันและอนาคตป 2045-2065

ปร
ิมา

ณ
ฝน

รา
ยเ
ดือ

น 
(ม
ม.)

ปริมาณฝนเฉลี่ย
ในอนาคต

ปริมาณฝน
เฉลี่ยในอนาคต

เดือน



กราฟแสดงอากาศรอนของเดือนเมษายนท่ีเกิน 35 Co

ป

ป ค.ศ. 1980-2039

ที่มาของขอมูล : SEA START RC., Scenario A2 (ป ค.ศ. 1980-2039)

Urban Heat Island 
(ปรากฏการณเกาะรอน)

ที่มา: http://notrickszone.com/2010/12/14/urban-heat-island-effect-can-be-up-to-9%C2%B0c-nasa/ 100



Urban Heat Island – กรุงเทพมหานคร

101

ป พ.ศ. 2537 = 26.01 OC

ป พ.ศ. 2543 = 37.76 OC

ป พ.ศ. 2552 = 39.79OC

สรุปผลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองอุดรธานี

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและUrban Heat 
จะทําใหปญหาของเมืองรุนแรงขึ้น เชน การขาดแคลนนํ้า 
และนํ้าทวม

102



สรุปผลการศึกษาVAของเมืองอุดร
การพัฒนาของเมืองอุดรธานีเปนไปอยางรวดเร็ว และเติบโตอยาง

ตอเนื่อง แตการวางแผนหรือออกแบบระบบเมือง เชน โครงสรางพื้นฐาน เปน
ตน ไมไดคํานึงถึงขอมูลภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงจะ
เพิ่มความเปราะบางของเมือง 

การขาดแคลนน้ํา 
น้ําทวม

• การเผยแพรขอมูลที่เปนสาธารณะ และการเขาถึงขอมูลของภาคประชาชน 
เชน กระบวนออกแบบผังเมืองและตัดสินใจ การวางแผนและการตัดสินในการ
จัดสรรน้ํา เปนตน 

• ขาดการประเมินสถานการณและการวางแผนสําหรับอนาคตโดยใชขอมูล และ
มีสวนรวมของทุกภาคสวน เชน การบริหารและจัดสรรน้ํา การรวมวางแผน
เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับรับมือกับน้าํทวม เปนตน
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ผลลัพธของโครงการ
• ไดมีการสรางกระบวนการเสวนาเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน

ระหวางผูมีสวนไดสวนเสียของเมือง
• มาตรการการรับมือท่ีสามารถปฏิบัติไดไดนํามาทดสอบและนําไป

ปฏิบัติ
• มีความรูและความตะหนักในเรื่องของความเปราะบางตอการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในเมืองและการรับมือเพิ่มขึ้น
• มีการทดสอบและกล่ันกรองวิธีการ,เครื่องมือ และแนวทางในการ

ฝก/การปฏิบัติตอการรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของเมือง

• บทเรียนและกระบวนการท่ีเกิดขึ้นมีการบันทึกและเผยแพร



สรุปผลการศึกษาVAของเมืองอุดร

• การเผยแพรขอมูลท่ีเปนสาธารณะ และการเขาถึงขอมูลของภาค
ประชาชน เชน กระบวนออกแบบผังเมืองและตัดสินใจ การ
วางแผนและการตัดสินในการจัดสรรนํ้า เปนตน 

• ขาดการประเมินสถานการณและการวางแผนสําหรับอนาคตโดย
ใชขอมูล และมีสวนรวมของทุกภาคสวน เชน การบริหารและ
จัดสรรนํ้า การรวมวางแผนเพื่อเตรียมความพรอมสําหรับรับมือ
กับนํ้าทวม เปนตน
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กิจกรรมแบงกลุมระดมความคิดเห็น

จากสรุปผล VA ของเมืองอุดรธานีในชวงเชา จะมีแนวทาง
หรือวิธีการอยางไรในการลดปญหาและผลกระทบของเมือง

106



ผลลัพธของโครงการ
ไดมีการสรางกระบวนการเสวนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสียของเมือง

มาตรการการรับมือท่ีสามารถปฏิบัติไดไดนํามาทดสอบ
และนําไปปฏิบัติ

มีความรูและความตะหนักในเร่ืองของความเปราะบางตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเมืองและการรับมือ
เพิ่มขึ้น

ผลลัพธของโครงการ
• มีการทดสอบและกล่ันกรองวิธีการ,เครื่องมือ และแนวทางใน

การฝก /การปฏิบัติตอการรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของเมือง

• บทเรียนและกระบวนการท่ีเกิดขึ้นมีการบันทึกและเผยแพร




