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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดลอมไทย ไดคัดเลือกเมืองภูเก็ตเขารวม โครงการ “เสริมสรางการรับมือของเมืองกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Mekong – Building Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE)” นั้น เนื่องจากปจจุบันเมือง
ภูเก็ตไดมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ทั้งในสวนของการลงทุนของภาคเอกชนในการพัฒนาอสังหาริมทรัพย และ
จํานวนนักทองเที่ยวที่นิยมเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตอยางตอเนื่องทุกป รวมท้ังมีการเคลื่อนยายประชากรเขามาทํางานใน
จังหวัดภูเก็ต และไดนํามาซึ่งปญหาทั้งดานสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และปญหาที่เกี่ยวเนื่องมาจากภาคธุรกิจ
การทองเที่ยว ซึ่งเปนเศรษฐกิจหลักของเมืองภูเก็ต จากการพัฒนาดังกลาวเมืองภูเก็ตจึงมีความเสี่ยงในการไดรับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกวาเมืองอื่นๆ ในแถบชายฝงทะเลอันดามันทางภาคใต  มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดลอมไทยจึ
งไดเล็งเห็นวาการไดเรียนรูจากโครงการ จะทําใหภูเก็ตมีโอกาสในการศึกษาการประเมินความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเพื่อเพิ่มศักยภาพดานการรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสามารถนําเครื่องมือหรือ
วิธีการประเมินความเปราะบางมาเปนแนวทางในการจัดทําแผนเพื่อรับมือกับความเปราะบางหรือความเสี่ยงและดําเนินการ
เสริมสรางการรับมือของเมืองภูเก็ตกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดเองตอไปได  

 
เปาหมายของโครงการ 

เมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

วัตถุประสงคโครงการ  
เพื่อพัฒนาศักยภาพ เสริมสรางความรูและความเขาใจ เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความเสี่ยง และผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยดําเนินการรวมกับ 2 เมืองหลัก คือ เมืองอุดรธานี และเมืองภูเก็ต ในการกําหนด
ประเด็นยุทธศาสตรวาดวยผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นําไปสูการกําหนดแผนยุทธศาสตรและผลักดันสูการ
ปฏิบัติในระดับเมือง เพื่อใหเกิดการสนับสนุนการดําเนินโครงการอยางยั่งยืน 

 
ประโยชนท่ีเมืองจะไดรับ  

• ไดเขารวมกิจกรรมเสริมสรางศักยภาพกระบวนการวางแผนรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมี

ประสิทธิภาพ 

• ไดรับองคความรู ทักษะ และเครื่องมือที่จําเปนในการประเมินผลกระทบและวางแผนรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

• สรางศักยภาพการปรับตัวในระดับชุมชนและเมืองในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติที่

เพิ่มขึ้น 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การดําเนินงานโครงการ M-BRACE ของเมืองภูเก็ต 

การดําเนินการโครงการที่ผานมามีรูปแบบในการจัดกิจกรรมดังนี้ 1) การประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 2) การเสวนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู (SLD) 3) กิจกรรมฝกอบรมการประเมินความเปราะบาง/ความเสี่ยงตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (VA Training) 4) การประเมินความเปราะบางของเมืองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (VA) 
และ 5) โครงการนํารอง (Pilot Project) โดยการสรางความรูความเขาใจในการประเมินความเปราะบางและการวางแผนในการ
กําหนดนโยบายเพื่อรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองภูเก็ตในอนาคตตอไป  

 
เปาหมายของโครงการของเมืองภูเก็ต 
 เกิดการประสานความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานภาครัฐอื่นๆ ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนในภูเก็ต เพื่อสรางแผนการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมกัน 
 
วัตถุประสงคโครงการของเมืองภูเก็ต 

เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนของเมืองภูเก็ตเขามามีสวนรวมในการทําความเขาใจ วางแผน รวมกันใช
เครื่องมือ เพื่อใหไดขอมูลและองคความรูที่เกี่ยวกับการรับมือของเมืองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

รายงานวิจัยนี้รวบรวมผลจากการศึกษาวิจัยการประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ต ประกอบกับการรวบรวมขอมูล
บทเรียนจากการไดรับผลกระทบจากภัยตางๆ ซึ่งเกิดจากหลายปจจัย ทั้งทางตรงและทางออม เนื่องมาจากไดรับผลกระทบหลาย
ดานตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเปนผลกระทบที่เกิดทั้งในระยะสั้น ระยะยาว และเกิดทันที เมืองภูเก็ตจึงเปนเมืองที่
มีความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมีความจําเปนที่จะตองใชเครื่องมือ/รูปแบบเพื่อใชในการประเมินความ
เปราะบาง และความรวมมือในการวางแผนการจัดการที่ชัดเจนโดยอาศัยผูนําจากภาคสวนตางๆ ที่มีศักยภาพมาใหความรู สราง
ความตระหนักในการปฏิบัติตามขอกฎหมายอยางจริงจัง เพื่อเปนการวางแผนที่ดีในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการที่จะกาวสูประชาคมอาเซียนของเมืองภูเก็ตตอไป 
 
ผลลัพธของโครงการที่คาดวาจะไดรับในเมืองอุดรธานี 

• เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนของเมืองภูเก็ตเขามามีสวนรวมในการทําความเขาใจ วางแผน รวมกันใช
เครื่องมือ เพื่อใหไดขอมูลและองคความรูที่เกี่ยวกับการรับมือของเมืองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• เพื่อใหทุกภาคสวนในเมืองภูเก็ตรวมกันผลักดันโยบายและแผนการรับมือของเมืองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเขาสูนโยบายระดับเมือง โดยเนนประเด็นการบริหารจัดการน้ําและการใชประโยชนที่ดิน 

 
วัตถุประสงคกิจกรรมการการประเมิน VA 

เพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ในการประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตทั้ง 3 ประเด็น คือ การใชประโยชนที่ดิน การบริหารจัดการน้ํา และน้ํา
ทวม สามารถสรุปไดดังนี้ 

1) การใชประโยชนที่ดิน 
 การวางผังเมืองรวมของจังหวัดภูเก็ตเพื่อควบคุมการวางแผนการใชประโยชนที่ดินในชวงระยะเวลาที่ผานมา 

ต้ังแตผังเมืองจังหวัดภูเก็ต 8 ฉบับ พ.ศ. 2533 มีการควบคุมการใชประโยชนที่ดินเฉพาะบริเวณที่มีแนวโนมการเติบโตเปนชุมชน
เมืองในอนาคต ไดสงผลใหการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่เกษตรกรรมลดลงอยางตอเนื่องและขยายตัวเพิ่มมากขึ้นในบริเวณอื่น 
ๆ ผลกระทบจากการเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดิน คือ จังหวัดภูเก็ตเปนพื้นที่ที่มีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน
ที่ดิน พบวา เปนพื้นที่น้ําทวม 4 บริเวณ คือ 1 บริเวณถนนเยาวราช  2.บริเวณถนนโปกุย 3. บริเวณถนนสุรินทรซอย 3 และ 4.
บริเวณถนนโกมารภัจจถึงถนนถลาง และพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากดินถลม 6 บริเวณ ไดแก 1.ตําบลตลาดใหญบริเวณเขารัง
ดานตะวันออก 2. ตําบลรัษฎา บริเวณสํานักสงฆเขาโตะแซะ 3. ตําบลรัษฎา บริเวณวัดเกาะสิเหร 4. บานแหลมตุกแก 1 5.บาน
แหลมตุกแก 2 และ 6 บริเวณเขาเกาะสิเหร ซึ่งการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินไดสงผลใหเกิดการเพิ่มขึ้นของพื้นที่ดาด
แข็งในเขตเมือง และกอใหเกิดการลดลงของพื้นที่ซึมน้ําในดินตามธรรมชาติ ในกรณีที่เกิดภาวะฝนตกหนักจึงเปนความ
ออนไหวที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินโดยตรง และการกอสรางที่อยูอาศัยในพื้นที่ดังกลาว ไปสรางในบริเวณเชิงเขาซึ่ง
เปนพื้นที่ที่มีความลาดชันและเปนพื้นที่ที่ควรอนุรักษ เนื่องจากมีคุณคาตอระบบนิเวศสูง จึงสงผลตอการไหลของน้ําจากเขา ใน
สภาวะที่เกิดฝนตกหนัก ในพื้นที่ดังกลาวขางตน เมื่อสภาพพ้ืนที่ถูกเปลี่ยนไป สงผลใหความสามารถในการปรับตัวจากปญหา
ดินถลมและน้ําทวมลดลง ซึ่งพบไดในการตอบแบบสอบถามและการระดมความคิดเห็น เกี่ยวกับความรูและโอกาสในการเขาถึง
ขอมูลขาวสารดานปญหาดินถลมและน้ําทวมอยูในเกณฑตํ่า ทําใหบงบอกถึงศักยภาพในการรับมือจากการเปลี่ยนแปลงการใช
ที่ดิน รวมถึงกรณีที่จังหวัดภูเก็ตมีนโยบายสงเสริมเศรษฐกิจดานการทองเที่ยวเปนหลัก เกิดการพัฒนาดานอสังหาริมทรัพย 
สงผลตอการหลั่งไหลของแรงงานทุกระดับ ซึ่งเปนเหตุจูงใจที่มาจากตัวแปรดานเศรษฐกิจและสังคม ที่สัมพันธกับการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของเมืองภูเก็ตโดยตรง 

อยางไรก็ตาม การบังคับใชกฎหมายจะควบคุมเขมขนเพียงใด แตการพัฒนาพื้นที่สีเขียวและพื้นที่สันทนาการถูก
ปรับเปลี่ยนไปสูพ้ืนที่ที่รองรับอุตสาหกรรมทองเที่ยวเปนหลัก ทั้งศูนยการคา โรงแรม และบานจัดสรร จึงทําใหภูเก็ตพัฒนา
แบบกาวกระโดด ในขณะที่มาตรการควบคุมทางกฎหมายลาชา ไมทันตอการเปลี่ยนแปลง จากปจจัยดังกลาวจึงทําใหการพัฒนา
พ้ืนที่เมืองภูเก็ตขาดการวางแผนที่ดี ขาดระเบียบวินัย ประกอบกับผลประโยชนที่เพิ่มมากขึ้น จึงเกิดการอาศัยชองวางทาง
กฎหมายเพื่อกอบโกยผลประโยชนโดยขาดการคํานึงถึงผลกระทบที่ตามมา 

2) การบริหารจัดการน้ํา 
 ภูเก็ตมี แหลงนาดิบไดจากปริมาณน้ําฝนรายป แมจะมีปริมาณฝนคอนขางมาก เฉลี่ย 2,500 มิลลิเมตร/ป 
(ประมาณ 1,300 ลานลูกบาศกเมตร/ป) แตการกระจายของฝนไมสม่ําเสมอตลอดทั้งป โดยรอยละ 80 ของฝนตกในชวงเดือน
พฤษภาคม-ตุลาคม และแหลงกักเก็บน้ํามีจํากัดเนื่องจากที่ดินมีราคาสูง สงผลใหการจัดหาแหลงน้ําและเก็บกักน้ําไวใชมีจํากัด
เพียงประมาณรอยละ 11 ของปริมาณน้ําทาทั้งหมดหรือประมาณ 50 ลานลูกบาศกเมตร แตในสภาพปจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลง
ของระดับน้ําทาโดยเฉพาะในฤดูแลง ลุมน้ํายอยสายสั้นๆ มีปริมาณน้ําไมเพียงพอและระดับน้ําใตดินในระดับต้ืนไมเพียงพอในป
ที่ปริมาณฝนนอยและฤดูเเลงยาวกวาปกติ โดยเฉพาะชุมชนที่อยูริมทะเล แมจังหวัดภูเก็ตมีปริมาณฝนและน้ําทามาก แตแหลง
ปริมาณน้ําตนทุนในปจจุบันที่นํามาใชมีอยางจํากัด คือ อางเก็บน้ําบางวาด 1 แหง ระบบสูบน้ําจากขุมเหมืองสรรพสามิตเติมอาง
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บางวาด 1 แหง อางเก็บน้ําคลองบางเหนียวดําอีก 1 แหง ขุมเหมืองของรัฐ 7 แหง และขุมเหมืองเอกชน 6 แหง เพื่อการผลิต
น้ําประปา  
 ผลการศึกษาพบวาปญหาการพัฒนาแหลงน้ําที่ติดขัดเนื่องจากคาที่ดินมีราคาสูงกวางบประมาณของโครงการ
มากและแหลงน้ําสวนใหญอยูในกรรมสิทธิ์ที่ดินของเอกชน ปญหาการเพิ่มขึ้นของโครงการอสังหาริมทรัพยอยางรวดเร็ว ปญหา
ขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง เชน พ้ืนที่ฉลองซึ่งเกิดจากน้ําขุมเหมืองที่นามาผลิตน้ําประปามีปริมาณนอยในชวงฤดูแลงและพื้นที่
ปาตองซึ่งปริมาณน้ําดิบที่นามาผลิตน้ําประปาไมเพียงพอและในบางพื้นที่พบวาน้ําดิบเกิดการปนเปอนของน้ําทะเล ประกอบกับ
ชวงฤดูกาลทองเที่ยวมีความตองการใชน้ําเพิ่มขึ้นมาก นอกจากนี้มีปญหาเรื่องคุณภาพน้ําในคลองบางใหญ ขุมเหมืองตางๆ จาก
การที่น้ําเสียจากโรงงานและชุมชน ไหลลงไปปะปนในหลายพื้นที่เนื่องจากไมมีการรวบรวมและบาบัดน้ําเสียอยางมี
ประสิทธิภาพ ปริมาณประชากรที่เพ่ิมขึ้นทําใหมีการขยายตัวของเมืองกอใหเกิดปญหาเพิ่มเติมในเรื่องของการขาดแคลนของ
แคมปแรงงานตางดาวบางแหง เนื่องจากตั้งอยูในที่ไมมีแหลงน้ําประปาทําใหมีการใชน้ําจากแหลงน้ําตามธรรมชาติหรือซื้อนํ้า
เพราะเปนกลุมที่ไมมีอํานาจในการเรียกรองตอรอง อีกสวนหน่ึงเปนปญหาจากการใชประโยชนที่ดินที่เกิดจากการขยายตัวของ
เมืองทําใหมีการบุกรุกพื้นที่ปาและการกอสรางกีดขวางทางน้ํา เปนตน 

3) น้ําทวม 
 จังหวัดภูเก็ตไดเกิดน้ําทวมมาจากการเกิดน้ําปาบาไหลหลากทําใหระบายไมทัน ทําใหการเกิดน้ําทวมขังเปน
เวลานาน (ทั้งในเมืองและหาดปาตอง) ทําใหพ้ืนที่ริมคลองตื้นเขินทําใหคลองคับแคบลง และสูญเสียการระบายน้ําทําใหระบาย
น้ําไดลดลงเปนสาเหตุของการเกิดน้ําทวมขัง จากการสํารวจพื้นที่เสี่ยงและประสบการณที่เคยประสบเหตุการณน้ําทวมของ
ประชาชนชวงระยะเวลาที่เกิดฝนตกหนักติดตอกัน พบวา บริเวณที่มีน้ําทวมบอยครั้งที่สุดในเมืองภูเก็ต คือ บริเวณแถวน้ํา ยาน
เมืองเกาภูเก็ต ชุมชนสามกอง ชุมชนถนนรัษฎา รวมทั้งชุมชนโกมารภัจจ ในเหตุการณน้ําทวมฉับพลันเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 
พ.ศ. 2555 จากขอมูลศูนยอุตุนิยมวิทยาภาคใตฝงตะวันตกกลาววา จังหวัดภูเก็ต รายงานวาไดรับผลกระทบจากอิทธิพลของลม
มรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดปกคลุมทะเลอันดามันและภาคใตฝงตะวันตกทาใหสถานีตรวจวัดปริมาณนาฝนในตัวเมืองภูเก็ต เก็บ
สถิติน้ําฝนในชวงเวลา 24 ช่ัวโมง หรือต้ังแตเวลา 07.00 น. วันที่ 21 สิงหาคม- เวลา 07.00 น. วันที่ 22 สิงหาคมนี้ ไดมากถึง 
177.2 มิลลิเมตร และถือวาเปนภาวะฝนตกหนักมาก เพราะเกิน 90 มิลลิเมตร ในขณะที่ สถานีตรวจวัดประจําทาอากาศยาน
นานาชาติภูเก็ต ที่เปนที่ต้ังของศูนย มีปริมาณน้ําฝนมากถึง 93.6 มิลลิเมตร สวนสถานี ที่ตําบลปาคลอก อําเภอถลาง มีปริมาณ
น้ําฝนมากถึง 163 มิลลิเมตร ทั้งนี้ถือวา เปนปริมาณน้ําฝนที่มากที่สุดในรอบ 24 ช่ัวโมง ในป 2555 พ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจาก
น้ําทวมครั้งนี้ มี 4 บริเวณ คือ 1) บริเวณถนนเยาวราช 2) บริเวณถนนโปกุย 3) บริเวณถนนสุรินทร ซอย 3 และ 4) บริเวณถนนโก
มารภัจจถึงถนนถลาง และบริเวณแยกโรงเรียนสตรีภูเก็ตก็เปนอีกบริเวณหนึ่งที่มีน้ําลนจากคลองบางใหญในปริมาณมาก โดย
สงผลกระทบที่ประชาชนไดรับสวนใหญ คือ ดานการเดินทาง ดานชีวิตและทรัพยสิน ดานธุรกิจ และดานที่อยูอาศัย เปนตน แต
อยางไรก็ตามน้ําไดลดลงและเขาสูภาวะปกติในที่สุด นอกจากนั้น สําหรับพื้นที่ที่ไมเคยประสบปญหาน้ําทวมรุนแรง เชน ชุมชนบอ
ปลาตากแดดหรือพ้ืนที่รอยตอของเทศบาลเมืองกะทู และเทศบาลตําบลรัษฎา เปนตน  
 คลองบางใหญเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพและการใชประโยชนคลองในอดีตจนถึงปจจุบันไดเปลี่ยนไป
อยางมาก ซึ่งเกิดจากปจจัยของการบุกรุกพื้นที่บริเวณริมคลองบางใหญเพื่อปรับใหเปนที่อยูอาศัยและบริเวณพื้นที่ที่เกิดน้ําลน
คลอง (บริเวณแยกโรงเรียนสตรีภูเก็ต) การบุกรุกทําลายปาไม/ทําลายหนาดิน ปรับพื้นที่กอสรางแนวเชิงเขา เนื่องมาจากการ
พัฒนาโครงการบริเวณพื้นที่เนินเขาและการกอสรางโดยไมตอกเสาเข็ม เมื่อเกิดฝนตกติดตอกัน ทําใหเกิดน้ําไหลหลาก และ
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โคลนถลม ไหลเขาทวมบานที่อยูอาศัยบริเวณพื้นที่ลาดต่ํา พ้ืนที่บริเวณปาชายหาดถูกทําลายเนื่องจากมีการสรางสาธารณูปโภค
เพื่อรองรับนักทองเที่ยว และการกอสรางถนนบนภูเขา ทําใหพ้ืนที่ดาดแข็งมีมากขึ้น พ้ืนที่ดูดซับน้ําลดลง 
 
สรุป 

ความเปราะบางของเมืองภูเก็ต เกิดจากเมืองภูเก็ตถูกพัฒนาพื้นที่ระบบเมือง (Urban systems) ทั้งที่เปนทางการและไม
เปนทางการ จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินไป เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและธุรกิจอสังหาริมทรัพยที่เติบโต
อยางกาวกระโดด สงผลใหจํานวนประชากรและนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้น พ้ืนที่เมืองจึงตกอยูในภาวะที่เปราะบางจากสภาวะของระบบ
โครงสรางพื้นฐานที่ใชการไมไดอยูบอยครั้ง การซอมบํารุงที่ไมมีคุณภาพและไมไดรับการพัฒนาอยางเพียงพอ ทําใหระบบตางๆ 
เกิดความไมมั่นคง เมืองจึงมีความเสี่ยงสูงมากจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งที่คาดการณไวและไมได
คาดการณ ซึ่งเปนที่รูดีวาคนยากจนและกลุมดอยโอกาสทางดานสังคมไมวาเหตุผลใดก็ตาม จะเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากที่สุด แมวากลุมคนเหลานี้จะไมไดเปนคนเพียงกลุมเดียวที่ไดรับผลกระทบและมีความเสี่ยงสูง แต
กลุมคนเหลานี้มักจะไมมีความสามารถในการชวยเหลือตนเอง หรือมีเครือขายทางดานสังคมที่จะใหความชวยเหลือเมื่อไดรับ
ผลกระทบ หากเปรียบเทียบกับกลุมคนที่ฐานะดีกวา ที่มักจะมีสายสัมพันธทางสังคมที่กวางขวางกวา ดังนั้น เมืองจะตองมีวิถีปฏิบัติ 
(Institutions) เพื่อการปรับและฟนตัวของเมืองภูเก็ต นั่นหมายถึงการที่เมืองจะตองมีความสามารถในการรักษาทรัพยสินและระบบ
สาธารณูปโภคที่จําเปนขั้นพ้ืนฐาน เพื่อเปนหลักประกันวาประชากรในเมืองจะสามารถเขาถึงระบบการบริการและการปฏิบัติงาน
ตางๆ ที่เปนปจจัยสนับสนุนใหประชากรเมืองภูเก็ตสามารถดํารงชีวิตอยูได เมื่อตองรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทั้งทางตรงและ
ทางออมก็ตาม ระบบและการบริการขั้นพื้นฐานตางๆ จากหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่ในเมือง (Agents) เชน หนวยงานภาครัฐ 
หนวยงานภาคเอกชน/รัฐวิสาหกิจ องคกรภาคธุรกิจ องคกรพัฒนาเอกชน ฯลฯ ที่เกี่ยวของนั้นเปนปจจัยที่สําคัญในการสนับสนุน
และและเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวใหกับครัวเรือน ชุมชน และภาคธุรกิจ เนื่องจากการดําเนินการจากหนวยงานจากภาค
ตางๆ จําเปนตอการจัดการความเปราะบางหรือความเสี่ยงของเมืองภูเก็ตตอไป 
 
ขอเสนอแนะ 

จากจุดออนของเมืองภูเก็ตยังไมมีการรวบรวมขอมูลที่ชัดเจนและไมมีการเผยแพรสูสาธารณะ การเขาถึงขอมูลของ
ประชาชนยังขาดศูนยกลางในการกระจายขาวสารขอมูลที่จําเปน อาทิเชน การใหบริการน้ําของภาครัฐ สถิติการใชน้ํา ความพอเพียง
ของน้ําใชในอนาคต ขอมูลการใชประโยชนที่ดินโดยการรวบรวมภาพถายดาวเทียมของเมืองภูเก็ตในอดีตและอนาคต ซึ่งขอมูลที่มี
อยูอยางกระจัดกระจายนั้นยังไมมีความสมบูรณนาเชื่อถือ ดังนั้น กลุมชาวบาน กลุมชุมชน กลุมสถานศึกษาหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของของเมืองภูเก็ตควรเขามามีบทบาทในการมีสวนรวมเก็บรวบรวมขอมูลที่สําคัญไวอยางเปนระบบ และมีวิธีการเผยแพร
ขอมูลตอทุกภาคสวน สามารถเขาถึงขอมูลไดงาย รวมทั้งควรเพิ่มชองทางในการเผยแพรขอมูลใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 
โดยใหแกเยาวชน นักเรียนนักศึกษา องคกร บริษัทหรือหนวยงานที่สนใจเขามารวมวางแผนเมืองภูเก็ตในอนาคตและไดเรียนรู
ถึงความเปนเจาของเมืองภูเก็ต ทั้งนี้เพ่ือใหการวางแผนเมืองภูเก็ตในอนาคตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพจะตองมีการแลกเปลี่ยน
ประเดน็สําคัญเรื่องความเปราะบางของเมืองภูเก็ตอยางตอเนื่องเพื่อที่เมืองภูเก็ตจะสามารถลดความเปราะบางและสามารถยกระดับ
ขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดไมมากก็นอย 
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