
สวนที่หน่ึง

ท่ีมาของโครงการ



• ไดรับการสนับสนุนจาก องคการเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐฯ 
      (United States Agency for International Development-USAID)
• ดําเนินการในประเทศเวียดนาม และ ไทย
• ในไทยมี มูลนิธิสถาบันส่ิงแวดลอมไทย (TEI) ดําเนินการรวมกับ Institute for Social and 

Environmental Transition (ISET)
• เมืองท่ีไดรับเลือก = อุดรธานี และ ภูเก็ต 
• ระยะเวลาดําเนินโครงการ 3 ป 

โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
MekongMekong--Building Climate Resilient Asian Cities MBuilding Climate Resilient Asian Cities M--BRACEBRACE

• เพื่อสรางความรูความเขาใจในการประเมินความเปราะบาง
ตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อใหสอดคลองกับ
บริบทของเมืองภูเก็ต



“เกิดการประสานความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชนในภูเก็ต เพื่อสรางแผนการรับมือของเมือง
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมกัน”

กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองกรอบแนวคิดการรับมือของเมือง

(SLDs)



หลักการทําความเขาใจในองคประกอบของความเปนเมือง

1) ระบบเมือง (Urban Systems) 
โดยแตละระบบมีหนาท่ีและองคประกอบมูลฐานท่ีแตกตางกันและมีความ
เชื่อมโยงกัน ซึ่งสงผลใหเมืองเจริญเติบโตและเปนฐานสําหรับพัฒนาเมือง เชน 
ระบบนิเวศวิทยา ระบบโครงสรางพื้นฐาน ระบบสังคม และระบบเศรษฐกิจ  เปน
ตน 

2) หนวยงานที่ปฏบิัติหนาทีใ่นเมือง (Agents) 
เชน หนวยงานภาครัฐ องคกรภาคธุรกิจ และ องคกรพัฒนาเอกชน ฯลฯ

3) วิถีปฏิบัติตางๆ (Institutions) 
ในการบริหารจัดการเมือง เพื่อชวยใหประชากรสามารถเขาถึงระบบตางๆ ได
อยางท่ัวถึง 

Climate 
Workshop

การคัดเลือก
เมืองนํารอง

SLD1

VA1 และ VA2
workshop

SLD2

SLD3

ประเด็นในการประเมินความ
เปราะบางของเมือง (VA) คือ 
- การใชประโยชนที่ดิน
- การบริหารจัดการน้ํา
- การบริหารจัดการน้ํา 
  (กรณีน้าํทวม)

1. นําผลการประเมิน VA+ CC
2. รางแผนยุทธศาสตรการรับมือของ
เมือง
3. รางโครงการนํารอง 
     (แนวคิด,ตัวชี้วัด)

1. ยุทธศาสตรการรับมือของเมือง
2. นําเสนอโครงการนํารอง 
    และเริ่มดําเนินการ 

เมืองอุดรธานีและ
เมืองภูเก็ต



วัตถุประสงคของการประชุมครั้งน้ี

เพื่อรายงานผลสรุปการประเมินความเปราะบางของเมือง
ภูเก็ตตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เพื่อใหทุกภาคสวนของเมืองรวมกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ในการคนหาชองวางเก่ียวกับการเตรียมความพรอมรับมือ
ของเมืองตอผลกระทบจากการพัฒนาเมืองและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สวนที่สอง

ความเปนเมือง
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



ความเปนเมือง

ระบบสังคม

ระบบเศรษฐกจิ
และการเงิน

ระบบกายภาพ/
โครงสรางพ้ืนฐาน

ระบบนิเวศ

กระบวนการความเปนเมอืง 
(Urbanisation process)

ระบบทั้ง 4 พ่ึงพาอาศัยกันอยางแนนหนา
ทําใหเกิดระบบเมืองข้ึนมา

• ความเปนเมอืงเกิดข้ึนอยาง
รวดเร็วทั่วโลก

• เปล่ียนชีวิตประชากรในเขตเมือง
• เมืองมีการเตบิโตบริเวณพ้ืนที่
ชายฝง, แมน้ํา, ดินดอน
สามเหล่ียมปากแมน้ํา และพ้ืนที่
รับน้ํา

• การเปล่ียนแปลงพ้ืนที่, การใช
ทรัพยากร, ความสัมพันธทาง
สังคม

ความเปนเมือง

การพัฒนาของเมือง (Urban development)



ความเปนเมือง

การพัฒนาดานเศรษฐกิจ (Economic development)

ความเปนเมือง.....ของภูเก็ตในอดีต



ความเปนเมือง.....ภูเก็ตในปจจุบัน

เมืองภูเก็ต

ปจจุบัน
อดีต



การขยายตัวของเมืองภูเก็ต

ผังเมืองจังหวัดภูเก็ต พ.ศ.2548 ผังเมืองจังหวัดภูเก็ต พ.ศ.2554

ความเปนเมือง

การปรับภูมิทัศน (Landscape)

ถมคลอง

กั้นคลองถมดิน

ถมทะเล
ดูดทราย

ตัดถนน

ตัดถนนริมทะเล



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 

       การที่ สภ าพภู มิอ าก าศมีก าร
เป ล่ียนแปลงในระยะยาว  ผลจาก
ปรากฏการณ โลก ร อนหรือก า ร
เพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉล่ีย 2-4 องศา
เซลเซียส ซ่ึงผลกระทบที่ตามมาทํา
ให 

•ความไมแนนอนของสภาพอากาศ
  (การคาดเดารูปแบบสภาพอากาศไมได)
• ความเสี่ยงของภัยพิบัติในรูปแบบใหม
• เกิดการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิเฉลี่ย 
  (อากาศรอนหรือหนาวเย็นเพ่ิมขึ้น)
• การเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําทะเล 
  (การรุกล้ําของน้ําเค็ม, การกัดเซาะชายฝง)
• ปริมาณน้ําฝน 
• ความถี่และความรุนแรงของการเกิดพายุ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ความเกี่ยวของ

เมือง/ความเปนเมือง

เก่ียวของกันอยางไร ? 



Climate Change
• ปริมาณน้ําฝนเปล่ียนแปลง
• สภาพอากาศที่เลวราย
• อุณหภูมิเปล่ียนแปลง
• การเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเล

 
• การลดลงของปริมาณน้ํา
• น้ําทะเลชายฝงเออลน
• การเปลี่ยนการผลติภาค
เกษตรกรรม
• การแพรกระจายและระบาดของ
โรค
• การยายถิ่นฐานของประชากร
• ฯลฯ

การพัฒนาของเมือง
(Urban/Urbanisation)

• การพัฒนาคมนาคม
• การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน

• ศูนยกลางการคา/การ
ลงทุน

• ศูนยกลางของประชากร
• การใชทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม

• ศูนยกลางการเช่ือมตอ
ตางๆ

เมืองและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• สรางถนน
• ถมคลอง
• แหลงทิ้งขยะ
• สรางบาน
จัดสรร
• 
หางสรรพสินคา

ขาดการบรหิาร
จัดการที่ดี

• ผังเมือง
• การใชปย.ที่ดิน
• โครงสรางพ้ืนฐาน
• การเขาถึงบริการ
• การเผชิญเหตุ
ฉุกเฉิน

เมืองจะรับมืออยางไร ?
ใครเปนกลุมเปราะบาง ? 

ทําไม ? อยางไร ?

การพัฒนาของเมือง
(Urban/Urbanisation)

• การพัฒนาคมนาคม
• การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
• ศูนยกลางการคา/การลงทุน
• ศูนยกลางของประชากร
• การใชทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม

• ศูนยกลางการเชื่อมตอ
ตางๆ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ



อะไรคือ “ความเปราะบาง” ? 
(Vulnerability) 

• ความเปราะบาง หมายถึง การท่ีระบบมีความออนไหวสูง
และไมสามารถรับมือในการท่ีจะแกไขผลกระทบในเชิงลบ
และความเสียหายอันเปนผลจากการเปลี่ยนแปลง 

• ภูเก็ตมีความเปราะบางอยางไร ?

• โดยเฉพาะในดาน 1. ของนํ้าตนทุน 2. ตอภัยนํ้าทวม และ 
3. ในความสูญเสียตางๆ จากการใชท่ีดินท่ีผิดลักษณะ

ความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สูตรการหาความเปราะบาง (vulnerability Assessment) 

Vulnerability  =  การเปดรับ(Exposure) X  ความออนไหว (Sensitivity)

ขีดความสามารถในการปรับตัว (Adaptive Capacity)



การเปดรับตอผลกระทบจากการ
เปลีย่นแปลงหรอืความเสีย่งจากการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (Exposure)

ความออนไหวหรอืความไวตอผลกระทบจากการ
เปลีย่นแปลง

หรอืความเสีย่ง (Sensitivity)
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ความสามารถในการรับ
ปรับตัวรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลง 
(Adaptive Capacity)

เทศบาลมีหลักการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย สามารถสรุปไดการบริหาร

จัดการสาธารณภัยไดเปน 3 กลุมภารกิจ 
คือ ภารกิจกอนเกิดภัย ภารกิจระหวาง

เกิดภัย และภารกิจหลังเกิดภัย 

ครัวเรือนมีการ
ปรับปรุงโครงสราง
ของบานทุกรูปแบบ
เพ่ือใหไมเส่ียงตอ
การเกิดน้ําทวมและ
ปลอดภัยเมื่อเกิดน้ํา

ทวม

อบท. ไดรวมกัน
เขียนแผนในการ
ปองกันน้ําทวมปภ.จังหวัด มีแผน

สําหรับฝกซอมการ
ปองกันภัยพิบัติ
ของเมืองภูเก็ต

มีการใช
กระสอบทราย
เพ่ือมาปดก้ันกัน
น้ําทวมบาน

มีการสราง
กําแพงปูนเพ่ือ
ปองกันน้ําทวม

บาน

มีการขุดบอน้ํา
บาดาลและบอ
น้ําต้ืนเพ่ือใชใน

ฤดูแลง

ประเด็นการประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตประเด็นการประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ต  

ประเด็น หัวหนาทีมวิจัย

1. โครงการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการน้ําของเมือง
ภูเก็ตเพื่อการประเมินความเปราะบาง 

ผศ.ดร.นัยนา ศรีชัย 

2. โครงการศึกษาการประเมินความเปราะบางกรณีน้ําทวม
พื้นทีเ่มืองภูเก็ตจากการบริหารจัดการตนน้ํา กลางน้ํา และ
ปลายน้ําคลองบางใหญ เพือ่แกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่
เมืองภูเก็ต

อ.วิโรจน   ภูตอง 

3. โครงการศึกษาผลกระทบการเปล่ียนแปลงการใช
ประโยชนที่ดนิของเมืองภูเก็ต

รศ.นิศา ชัชกุล 



การศึกษาขอมูลประกอบ
 การรวบรวมและวิเคราะหขอมูลวิทยาศาสตรและการคาดการณ

ผลของสภาพอากาศและปริมาณนํ้าฝนในอดีตและลวงหนา

การศึกษาเบื้องตนของบทเรียนในการออกกฎหมายผังเมืองและ
การนํามาบังคับใช ของประเทศไทยและจังหวัดภูเก็ต

การรวบรวมความคิดเห็นตอรายงานความกาวหนาของผลจาก
การศึกษาจากในการประชุมของ MBRACE  และการลงสํารวจพื้นท่ี
จริง และสัมภาษณ key informantsเพื่อ verify ขอมูลและรวบรวม
ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะเพิ่มเติม

ลักษณะทางกายภาพของเมืองภูเก็ต
มีลักษณะเปนเกาะขนาดใหญ ภูเก็ตที่มีภูเขา
อยูกลางพ้ืนที่ และลาดต่ําลงมาทางพ้ืนราบ



ยุคการทําเหมืองแร

ยุคการทองเที่ยว

กาวเขาสู AEC

พัฒนาการของเมืองภูเก็ต ผลจากการพัฒนาเมืองภูเก็ต

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

การเคล่ือนยายของประชากร

เมืองภูเก็ตมีอัตราการขยายตัว
อยางรวดเร็ว

ความเปราะบางในประเด็นนํ้าตนทุน 1
• จากผลการศึกษาเบื้องตนและการตรวจสอบ ไดบงช้ีวา เกาะภูเก็ตนาจะมี

น้ําเพียงพอเพื่อรองรับการเจริญเติบโตไดในอีกหาถึงสิบปขางหนา

• ผูใหขอมูลทุกคนก็ยังมีความเปนหวงถึงสถานการณที่อาจจะไมมีแนนอน 
และการคาดการณไดยากในการพัฒนา และตองการหามาตรการการ
รับมือที่ชัดเจนจากทางภาครัฐ และความรวมมือจากภาคธุรกิจและ
ประชาชน

• ยังมีขอมูลแหลงน้ําอยูเปนจํานวนมากที่ยังตกสํารวจ หรือไมมีการเปดเผย
ขอมูล อนึ่งจะเปนกอใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาและอนุรักษของภูเก็ต
หรือไม ?



ความเปราะบางในประเด็นนํ้าตนทุน 2
• ภาวการณขาดแคลนน้ําในบางชุมชน หรือแหลงทองเที่ยวบางแหง สวนใหญ

นาจะเกิดจากการตั้งถ่ินฐานหรือธุรกิจที่โครงการและเครือขายของการประปา
ยังเขาไมถึง หรือมีแรงดันสงน้ําไมเพียงพอ 

• ขอสงสัย? ชุมชนเหลานั้นตั้งถ่ินฐานอยูในพื้นที่ใด เปนการบุกเบิกพืน้ที่แหลง
ใหมหรือไม  และสอดคลองกับกฎหมายผังเมืองหรือไม หรือเปนเพราะ
เนื่องจากปญหาการพฒันาพื้นฐานจากทางภาครัฐที่ลาชา

• การกระจายตัวของชุมชนและธุรกิจที่ไรทิศทาง สรางความยากลําบากตอการ
บริหารจัดการและบริการสาธารณประโภคข้ันพื้นฐานหรือไม?

• การบําบัดน้ําเสียและการเก็บขยะปฏิกูลไดกระจายครอบคลุมทุกพื้นที่หรือไม 
และเปนไปไดหรือไม

ความตองการใชทรัพยากรนํ้า (ท่ีมา: การประปาสวนภูมิภาค จ. ภูเก็ต)



แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีใหบริการ

น้ําประปาสวนภูมิภาค
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ความเปราะบางตอภัยนํ้าทวม 1
ระบบธรรมชาติเปล่ียนแปลงโดยมนุษย

• จากกรณีศึกษาคลองบางใหญไดช้ีใหเหน็วา ภูมิประเทศในที่นัน้เปนรับน้ํา
โดยธรรมชาติ และการรุกลํ้าพื้นที่สาธารณะที่ทําใหคลองบางสวนเล็กลง 
เปนเหตุทําใหพืน้ที่สูญเสียการระบายน้ํา

• พื้นที่ริมคลองบางใหญไดถูกพัฒนาพื้นที่เปนพืน้ทีท่ี่สําคัญทางเศรษฐกิจ 
จึงมีผลใหพื้นที่นัน้มีความออนไหวย่ิงข้ึน

• การเปล่ียนสภาพพื้นที่ของตนน้ํา

• ระยะเวลาที่ฝนตกเวลานานกวาผิดปรกติกวา 177 mm ก็เปนสาเหตุหนึ่ง, 
ในขณะที่การระบายน้ํารองรับไดแคประมาณ 120mm



ความเปราะบางตอภัยนํ้าทวม 2

ระบบโครงสรางพื้นฐาน
• ระบบโครงสรางพื้นฐาน เชน ทอระบายนํ้ามีขนาดเล็ก การตัด

ถนนขวางทางระบายนํ้า เปนตน

• การบํารุงรักษาทอระบายนํ้าและการอุดตันจากขยะก็นาจะเปน
อีกสาเหตุเรงอีกประการหน่ึง

ความเปราะบางตอภัยนํ้าทวม 3
วิถีปฏิบัติ

• การเตือนภัยและการสงตอขอมูลในภาวะฉุกเฉินยังไมไดเกิดข้ึนอยางเปน
ระบบทั้งจากทางภาครัฐและเอกชน

• การประสานงานระหวางตําบลเพื่อการปรับปรุงลุมน้ําคลองอยางบูรณการ
ยังมิไดเกิดข้ึน องคกรตางๆที่มีหนาที่ดูแลยังมิไดแสดงศักยภาพอยางเต็มที่

• การเพิ่มศักยภาพของการเก็บขอมูลและการทํานายสภาพอากาศและ
อุณหภูมิในระดับอําเภอก็เปนส่ิงสําคัญ (ถามีความเปนไปได) ในปจจบุันมี
สถานีวัดน้ําฝนและอุณหภูมิแคสองสถานีบนเกาะ 

• การกระจายตวัของฝน เปนไปในลักษณะไมทั่วเกาะ ซ่ึงการคาดการณและ
การคํานวณคาเฉล่ียะอาจจะมีชองวางในดานคุณภาพ



นํ้าทวม

ความเปราะบางตอภัยนํ้าทวม 4

บุคคล หนวยงาน องคกร
• ผูเสียหายหลายรายเปนผูมีธุรกิจขนาดเล็ก และไมสามารถปรับตัวเขากับ

ภาวะน้ําทวมฉับพลันได การยกของสินคาหรือเคร่ืองจักรข้ึนที่สูงไมทัน 

• จากการศึกษานี้สามารถสรุปไดวา ภูเก็ตบางจุดมีความเปราะบางจากภัย
น้ําทวมเนื่องจากการจัดการที่ยังไมมีความพรอมจากองคกรที่ตอง
รับผิดชอบ การลุกลํ้าที่สาธารณะ การขาดความรวมมือของภาคเอกชน 
และประชาสังคม และการไมมีระบบหรือเครือขายเตือนภัย 

• การเปล่ียนแปลงดานภูมิอากาศก็อาจปจจัยหนึ่ง แตมิใชสาเหตุหลัก 
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การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน
ของเมืองภูเก็ต
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การเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน

การเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 

การบุกรุกท่ีสาธารณะท่ีเปนปญหาใหญ
 - การสูญเสียพื้นท่ีมีคา ชายทะเล พื้นท่ีปา โดยกลุมนายทุน 
บานจัดสรร โรงแรม 

- พื้นท่ีปาชายเลนท่ีดูไมมีคา พื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงสูง โดนบุก
รุกเพื่อทําฟารมกุง  เพื่ออุตสาหกรรมประมง  และจับจองเพื่อ       
การรัดเอาเปรียบ ในการเชาพื้นท่ีอยูอาศัยตอแรงงานตางถ่ิน 
   
   



ความเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 
ภูเก็ตมีความเปราะบางท่ีเกิดจากการใชท่ีดินไมเหมาะสม

อยางไร? 

ความเปราะบางของภูเก็ตในดานน้ีอยูท่ีระดับไหน นอย มาก 

ปานกลาง?

อะไรเปนตัวชี้วัดหลัก?



ห



การผังเมืองของประเทศไทยและภูเก็ต  

• การผังเมืองท่ีลมเหลวเปนตัวแปรสําคัญท่ีเพ่ิมความเปราะบาง ท้ังทางดานกายภาพและ

ระบบนิเวศนของเมือง ท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยของผูพักอาศัย

• ณ ปจจุบัน ประเทศไทยและภูเก็ต การออกแบบและการบังคับใชผังเมือง ยังมีความ

ลมเหลว

• การผังเมืองไมไดชวยมีสวนในการออกแบบเมืองท่ีมีวิสัยทัศนและเปาหมายอนาคต การ

ผังเมืองปจจุบันเปนแค

• ตัวกฎหมายผังเมืองท่ีคลุมเครือ คุณภาพของผังเมืองท่ีเปนจุดออน และการบังคับใชท่ีไม

สามารถปฏิบัติใหเปนรูปธรรมได



Average monthly rainfall (mm) as measured 
at Phuket International Airport, 1977-2007

Climate Information Portal, cip.csag.uct.ac.za

Temperature data for Phuket, 1961-1990

Thai Meteorological Department, Hong Kong Observatory.

*Average monthly high temperatures range from 31 to 34 °C
**Average monthly low temperatures from 23 to 25 °C



Lower Andaman Coast Temperature: Current vs.2045-2065

Lower Andaman Coast Precipitation: Historical vs.2045-2065



Urban 

ที่มา: http://notrickszone.com/2010/12/14/urban‐heat‐island‐effect‐can‐be‐up‐to‐
9%C2%B0c‐nasa/
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จุดออนของเมือง
•ระบบโครงสรางพื้นฐาน 

เชน ทอระบายน้ํามีขนาดเล็ก การตัดถนนขวางทางระบายน้ํา เปนตน 

• ขอมูล
 การเตรียมการความพรอมในการรับมือของหนวยงานที่มีสวนเก่ียวของมี

ขอมูลไมเพียงพอ และไมมีการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางกัน
 ขอมูลทุติยภูมิที่มีอยูไมนาเช่ือถือ

•การเผยแพรขอมูลที่เปนสาธารณะใหทุกภาคสวนยังมีไมเพียงพอ
•การเขาถึงขอมูลของประชาชน




