
ดําเนินการภายใตทุนสนับสนุนของ
TEI / ISET / iied / ACCCRN 

โดย โดย 
ผศผศ..ดรดร..ชนิษฎาชนิษฎา  ชูสุข และ นชูสุข และ น..สส. . จิตราวดี จิตราวดี ฐิตินันทกรฐิตินันทกร
หนวยวิจัยสังคมศาสตรเพื่อการจัดการส่ิงแวดลอม หนวยวิจัยสังคมศาสตรเพื่อการจัดการส่ิงแวดลอม 

คณะการจัดการส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร คณะการจัดการส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
25572557

UrbanisationUrbanisation of of HatyaiHatyai CityCity

ลําดับการนําเสนอ
• วิธีการศึกษา
• สถานการณของเมืองหาดใหญ
• เมืองใหญ...ปญหาเมือง
• การขยายตัวของเมืองหาดใหญ
• ปจจัยท่ีทําใหเกิดการขยายตัว
• นโยบายการพัฒนาเมืองหาดใหญ
• ทิศทางของเมืองหาดใหญในอนาคต
• ปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาเมือง



วิธีการศึกษา

เอกสารและงานวิจัย
ท่ีเก่ียวของ

การสัมภาษณ

สังเกตการณ
ในท่ีประชุมตางๆ

การประชุม
กลุมยอย

การจัดประชุมกลุมยอย 
กับตัวแทนกลุม

 เทศบาล / ภาคธุรกิจ / 
ภาคประชาสงัคม /ภาคประชาชน

4
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6
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10



ความเปนเมืองของหาดใหญ
11

1.สถานการณของเมืองหาดใหญ

12



ในป พ.ศ.2556 เทศบาลนครหาดใหญมีประชากร 158,424 
คน

13ท่ีมา แผนพัฒนาสามป เทศบาลนครหาดใหญ (2557) ขอมูลเม่ือพ.ศ.2555

14
·ÕèÁÒ æ¼¹¾a²¹ÒÊÒÁ»� e·ÈºÒÅ¹¤ÃËÒ´ãË­� (2557) ¢�oÁÙÅeÁืèo¾.È.2555



เขตเทศบาลนครหาดใหญ...เต็มไปดวยพ้ืนท่ีพาณิชยกรรม

15

ท่ีมา สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา (2557)
และเทศบาลนครหาดใหญ (2557)

ศูนยการคา 7 แหง
ธนาคาร 65 แหง
ตลาด 10 แหง
รานคาทองคํา 69 แหง
แผงลอย 1,451 แหง

16

ท่ีมา สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา (2557) และเทศบาลนครหาดใหญ (2557)



2. เมืองใหญ......ปญหาเมือง

17

ท่ีมา เทศบาลนครหาดใหญ (2557) และ ศูนยขอมูลอุบัติเหตุ ThaiRSC (2557)
ท่ีมา http://hilight.kapook.com/view/101649 (2557) 18

ภัยตางๆ ท่ีตองเผชิญ



เกณฑที่หนวยงานต้ังไว คดีเก่ียวกับอุบัติเหตุจราจร
ในเขตเทศบาล ประชากร 1,000 คน เกิด 1 คดี

ขอมูลเมืองหาดใหญในพ.ศ.2556 พบวา
คดีเก่ียวกับอุบัติเหตุจราจรมีจํานวน 2,346 คดี

 โดยประชากร 1,000 คน เกิด 14 คดี 

หมายความวา
มีเหตุท่ีเกิดมากเกินเกณฑท่ีกําหนดไว

19

ท่ีมา Google earth

20

ภัยจาก....อุทกภัย



3. การขยายตัวของเมืองหาดใหญ

21

การขยายตัวของ
เมืองหาดใหญ

1.ตั้งถิ่นฐานตามแนวคลอง
อูตะเภาและคลองเตย

2.หลังเกิดเสนทางรถไฟและถนน

3.ขยายจากศูนยกลางออกไป
ไปตามเสนทางคมนาคม

รอบๆ สถานที่สาํคัญ

4.ขยายไปรอบนอกเขตเทศบาลนครหาดใหญ

22



1. การต้ังถิ่นฐานตามแนวคลอง : คลองอูตะเภา 
และคลองเตย

23

ทาหาดใหญ......ในอดีต
ท่ีมา www.oknation.net (2557)

24



การใชประโยชนของคลองอูตะเภาในปจจุบัน
ทาหาดใหญ ในปจจุบันเปนที่ต้ังของการประปาสวนภูมิภาค

 ท่ีมา www.oknation.net (2557)

25

สภาพพ้ืนท่ีบริเวณคลองเตยในปจจุบัน
ท่ีมา www.bloggang.com (2557)

26



2. การต้ังถ่ินฐานชวงท่ีมีสถานีรถไฟหาดใหญ

27

28

ท่ีมา www.oknation.net (2557)

เดิมที สถานีรถไฟตั้งอยูท่ีสถานีอูตะเภา



สถานีรถไฟชุมทางหาดใหญ จากอดีตถึงปจจุบัน

29

·ÕèÁÒ www.oknation.net (2557)

3. การขยายจากศูนยกลางออกไป
จนเต็มพ้ืนท่ีของเมือง

•ขยายไปตามเสนทางคมนาคม
•ขยายลอมรอบสถานท่ีสําคัญ

30



31

ใจกลางเมือง 
– ในอดีต มีการจัดสรรที่ดิน และตัดถนนเปน Grid
– ตัดถนนออกจากสถานีรถไฟ ไปทางตะวันออกของเมือง
– บริเวณดังกลาวเปนยานการคา ตั้งแตอดีต กระทั่งปจจบุัน

ถนนและการขยายตัวของท่ีอยูอาศัย 

• ถนนธรรมนูญวิถี
• ถนนสายตางๆ ในใจกลางเมือง

32



การขยายตัวภายในเมือง 

ชวงแรก ในบริเวณ
– ถนนธรรมนูญวิถี และ ถนนนิพัทธอุทิศ 1, 2 และ 3
ถนนประชาธิปตย และ ถนนศุภสารรังสรรค 
– ถนนเพชรเกษมจนจดบริเวณตลาดสดเทศบาล คือ 
ถนนมนตรี 1 และ 2

33

การขยายตัวไปตามสถานท่ีสําคัญตางๆ

• http://songkhlaecotrips.blogspot.com/

34

http://unigang.com/Article/11634

www.hatyaicity.go.th



การขยายตัวของเมืองหาดใหญในปจจุบัน

 ขยายไปตามเสนทางคมนาคม
 ทองถิ่นท่ีอยูลอมรอบไดกลายเปนชุมชนเมือง

35

การขยายตัวภายในเมืองออกไปจากศูนยกลาง
36



37

การขยายตัวออกไปยังทิศทางตางๆ 

การเปลี่ยนแปลงการใชพ้ืนท่ีเมืองหาดใหญ 
พ.ศ.2549

ที่มา ศูนยวิจัยภัยพิบัติทางธรรมชาติภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2549)
38



การเปลี่ยนแปลงการใชพ้ืนท่ีเมืองหาดใหญ 
พ.ศ.2553

ที่มา ศูนยวิจัยภัยพิบัติทางธรรมชาติภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2553)
39

บริเวณท่ีมีการขยายตัวออกจากเมืองหาดใหญ

40



4. ปจจัยที่เรงใหเกิดการขยายตัว

41

ปจจัยท่ีมีผลตอ
ทิศทางเมือง

1. คน 
2. นโยบายการพัฒนา : 

โครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน
หนทาง 

3. สถานการณตางๆ ทีเ่กิดใน
พ้ืนที่ : น้ําทวม / เหตุการณ

ความไมสงบ

42



1. คน

43

คน
• ในพ้ืนท่ี
• นอกพ้ืนท่ี

•ประกอบอาชีพ
•ศึกษาเลาเรยีน
•ทองเท่ียว
• ใชแรงงาน เชน แรงงานขามชาติ
• โยกยายจากสามจังหวัดชายแดนภาคใต

44



พ.ศ.2550
ประชากรของเทศบาลนครหาดใหญ 
ตามทะเบียนราษฎรและประชากร

แฝง เทากับ 343,372 คน 

ความหนาแนนเทากับ 

16,774 คนตอตารางกิโลเมตร

45

พ.ศ.2556
ประชากรของเทศบาลนคร
หาดใหญ ตามทะเบียนราษฎร 

เทากับ 158,424 คน 

ความหนาแนนเทากับ 7,544 คนตอ
ตารางกิโลเมตร

หากรวมประชากรแฝง
เขาไปดวยละ?

การประมาณการจํานวนประชากรระดับตําบลในพ้ืนที่ศึกษา
รวมประชากรแฝง พ.ศ.2542-2562

 ท่ีมา : สถาบันท่ีปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ มูลนิธิพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (2541) 46



แนวโนมนักทองเท่ียวท่ีมีมากขึ้น

47ท่ีมา สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา (2557)

2. นโยบายการพัฒนา : โครงสรางพ้ืนฐาน 
เชน ถนนหนทาง 

48



• เสนทางคมนาคมรอบๆ เช่ือมตอเมืองหาดใหญกับเมืองอ่ืนๆ
49

ตัวอยาง: กรณีการกอสรางถนนเลี่ยงเมือง
• โครงการกอสรางทางเลีย่ง

เมืองหาดใหญไดบรรจุไวใน
แผนการกอสรางและบรูณะ
ทางหลวงในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตป
 2553 – 2555

• ถนนเลี่ยงเมืองผานทองถิ่นที่
ติดกับเมืองหาดใหญ
1) เทศบาลตําบลน้ํานอย
2) เทศบาลตําบลนาหมอม
3) เทศบาลเมืองบานพรุ

50



3. สถานการณตางๆ ท่ีเกิดในพ้ืนท่ี : 
น้ําทวม / เหตุการณความไมสงบ 

51

ต้ังแตพ.ศ.2547 เปนตนมา 
เกิดเหตุการณลอบวาง
ระเบิดทั้งหมด 6 ครั้ง

โดยครั้งลาสุด 
เกิดเม่ือพ.ศ.2557 
บริเวณถนนพลพิชัย 
และที่สภ.หาดใหญ

52

เหตุการณวางระเบิด

ท่ีมา http://hilight.kapook.com/view/101649 (2557)



พ้ืนท่ีท่ีน้ําทวมถึง ขอมูลเม่ือ พ.ศ.2556

53

ที่มา สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ภาคใต

54

เทศบาลตําบลทาชาง

เทศบาลเมืองควนลัง
เทศบาลเมืองคอหงส

เทศบาลเมืองคลองแห

เทศบาลนครหาดใหญ

ที่มา สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ภาคใต



ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดสงขลาในแนวทิศเหนือ-ใต
ท่ีมา: สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา (2557) 55

ราคาท่ีดินเปล่ียนแปลงไป

56



5. นโยบายการพัฒนาเมืองหาดใหญ

57

การพัฒนาเมืองหาดใหญ

• ระยะท่ี 1 กอนยกฐานะเปนเทศบาลนครหาดใหญ
• ระยะท่ี 2 หลังยกฐานะเปนเทศบาลนครหาดใหญ
• ระยะท่ี 3 เทศบาลนครหาดใหญ ในปจจุบัน

58



ระยะท่ี 1 กอนยกฐานะเปนเทศบาลนคร
หาดใหญ (พ.ศ.2520-2538) 

โครงสรางพ้ืนฐาน
• สรางสาธารณสมบัติ 
• งานดานสุขาภิบาล และงานโยธา

59

ระยะท่ี 2 ยกฐานะเปนเทศบาลนครหาดใหญ  
(พ.ศ.2538 เปนตนมา)

• เนนโครงสรางพ้ืนฐาน
• เนนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปน
โครงการเก่ียวกับการกําจัดขยะ การดูแลรักษาความ
สะอาด ระบบบําบัดน้ําเสีย 
–พ.ศ.2543 เนนแกปญหาน้ําทวมของเมือง

• เนนดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

60



ระยะท่ี 3 เทศบาลนครหาดใหญ ปจจุบัน

พ.ศ.2547-2555 มาตรการจากเหตุการณ
ความไมสงบ

–นโยบายเรงดวน
1) ดานการปองกันและบรรเทาอุทกภัย 
2) ดานการจราจร

61

62



ทิศทางการพัฒนาเมืองหาดใหญ
มีความหลากหลายและพฒันาในทุกมิติ

มิติสังคม

มิติเศรษฐกิจ
มิติกายภาพ/
ส่ิงแวดลอม

63

เมืองหาดใหญที่หลายๆ คนอยากเห็น 10 ทิศทาง



• เมืองมีอัตลักษณ
• เมืองแหงการเอื้ออาทร

เมืองแหง
ความมีชีวิตชีวา 
(Lifeworlds) 

• เมืองเศรษฐกิจทั่วไป
• เมืองเศรษฐกิจสรางสรรค
• เมืองสุขภาพ
• เมืองสงบสุขปลอดภัย
• เมืองแหงการเรียนรู

เมืองคนอยูดีมีสุข 
(Personal 
Well‐being) 

• เมืองที่มีการดูแลสภาพแวดลอมในเมือง
อยางดี

• เมืองที่ปรับตัวกับภัยพิบัตทิี่เปนส่ิงคุกคาม
เมือง

• เมืองที่มีระบบขนสงสาธารณะ

เมืองส่ิงแวดลอมดี 
(Environmental 

well‐being) 
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เมืองคนอยูดีมีสุข 
(Personal Well‐being) 

66



เนนการสรางรายได เนนการสรางรายได 
•• การทาํใหคนรูสึกกลับมาเที่ยวในเมืองอีก การทาํใหคนรูสึกกลับมาเที่ยวในเมืองอีก 
•• การทาํใหเมืองไมหลับใหล มีชีวิตชีวาและคึกคักตลอด เชน การทาํใหเมืองไมหลับใหล มีชีวิตชีวาและคึกคักตลอด เชน 

การจัดงานเพ่ือดึงในคนมาเที่ยวในเมือง การจัดงานเพ่ือดึงในคนมาเที่ยวในเมือง 
•• ตองทําใหคนในเมืองสามารถประกอบอาชีพได ตองทําใหคนในเมืองสามารถประกอบอาชีพได 

มีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีวิตมีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีวิต
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เศรษฐกิจท่ีเนนคุณธรรม 
• การทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
• เชิงวัฒนธรรมประวัติศาสตร 
• ไมเนนแหลงอบายมุข
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• คนในเมืองเขาถึงบริการสุขภาพ 
• คนมีทางเลือกในการดูแลสุขภาพมากขึ้น 
• มีพื้นท่ีสุขภาพ เชน ท่ีสําหรับออกกําลังกาย 

ตลาดนัดสุขภาพ 
• สภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการดํารงชีวิต 

ไมมีมลพิษ 
• มีแหลงผลิตอาหารทําใหเมืองพึ่งตนเองได 
• ใหความสําคัญกบัผูสูงอายุ
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ความสงบสุขความสงบสุข: : 
คน องคกรในเมือง คน องคกรในเมือง 

ตองมีคุณธรรม ตองมีคุณธรรม 
มีจิตสํานึก มีจิตสํานึก 
ตรวจสอบได ตรวจสอบได 
มีศีลธรรม มีศีลธรรม 
ผูนําตองเปนตัวอยางที่ดี ผูนําตองเปนตัวอยางที่ดี 
สถาบันในสังคมตองปลูกฝงสถาบันในสังคมตองปลูกฝง
เรื่องเหลานี้เรื่องเหลานี้
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ความปลอดภัยในเมืองความปลอดภัยในเมือง
•• ตองไมมียาเสพติด ตองไมมียาเสพติด 
•• มีความปลอดภัยในชีวิตและมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน ทรัพยสิน 
•• ไมมีรถซิ่ง ไมมีรถซิ่ง 
•• ไมมีโจรผูราย ไมมีโจรผูราย 
•• มีมาตรฐานการดูแลเมืองดานมีมาตรฐานการดูแลเมืองดาน

จราจรจราจร//ภัยภัยจากระเบิดจากระเบิด



มีมาตรฐานการศึกษาต้ังแตเร่ิมตน มีมาตรฐานการศึกษาต้ังแตเร่ิมตน 
ตองเปนมาตรฐานสําหรับคนทุกกลุม ตองเปนมาตรฐานสําหรับคนทุกกลุม 
สรางใหคนมีจิตวิญญาณรักบานเมือง สรางใหคนมีจิตวิญญาณรักบานเมือง 
มีหลักสูตรทองถ่ิน มีหลักสูตรทองถ่ิน 
มีวิชาหนาที่พลเมือง มีวิชาหนาที่พลเมือง 
มีการสอนใหอยูทามกลางปญหาของเมืองที่ถามีการสอนใหอยูทามกลางปญหาของเมืองที่ถา
โถมโถม
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เมืองสิง่แวดลอมดี 
(Environmental 
well‐being) 
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•• มีโครงสรางพ้ืนฐานที่บรรเทาอุทกภัย มีโครงสรางพ้ืนฐานที่บรรเทาอุทกภัย 
•• การปรับตัวของคนเมืองใหอยูทามกลางอุทกภัย การปรับตัวของคนเมืองใหอยูทามกลางอุทกภัย 
•• มีกฎระเบียบ มาตรการที่ชวยลดความความรุนแรงของมีกฎระเบียบ มาตรการที่ชวยลดความความรุนแรงของ
อุทกภัยในเมืองและบังคับใชอยางจริงจัง อุทกภัยในเมืองและบังคับใชอยางจริงจัง 

•• การดูแลเสนทางระบายน้ําของเมืองใหสามารถระบายน้ําการดูแลเสนทางระบายน้ําของเมืองใหสามารถระบายน้ํา
ไดในชวงวิกฤติ ไดในชวงวิกฤติ 
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มีตนไมรมร่ืน มีพ้ืนทีอ่อกกําลังกาย
ปนจักรยานและน้ําในคลองใส

สะอาด 

เมืองสีเขียว เมืองสีเขียว 

การจัดการขยะของเมือง
และทอระบายนํ้าไมอุดตัน 

เมืองสะอาดเมืองสะอาด การจัดพ้ืนที่ของเมืองการจัดพ้ืนที่ของเมือง

พ้ืนที่จอดรถและการจัด
ระบบการจอดรถในเมือง 
ขอคืนพ้ืนที่สําหรับรถและ

คนเดินเทา 

ภูมิทัศนของเมืองภูมิทัศนของเมือง

ปายสัญลกัษณจราจร ระเบียบการจอดรถ 
และสายไฟฟาลงดิน



มีโซนสําหรับจอดรถระหวาง
รอยตอของเมือง
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เมืองที่มีระบบขนสงสาธารณะใน
เมือง

ตองเปนระบบขนสงที่มี
ประสิทธิภาพที่สามารถเช่ือมรอยตอ
ระหวางเมืองหาดใหญกับพ้ืนที่
รอบๆ เมืองได (Node ของเมือง) 

เมืองแหงความมีชีวิตชีวา 
(Lifeworlds) 

76



• มีสัญลักษณของเมือง 
• มีสถานที่แสดงอัตลักษณของเมือง เชน พิพิธภัณฑ 

ประเพณี วัฒนธรรมสําหรับคนในเมือง 
• อาศัยภูมิปญญาของคนในทองถ่ินมาสรางความเปนเมือง

หาดใหญ 
• คนในเมืองมีน้ําใจ รูรากเหงาของตนเอง มีความสมานฉันท 

สามเกลียวเปนหนึ่งเดียว 
• ทุกคนมีความสําคัญเทากันต้ังแตเด็กกระทั้งคนชรา ผูพิการ  

คนชายขอบ และผูดอยโอกาสในสังคม
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• ดูแลสวัสดิการของคนกลุมตางๆ 
• เมืองที่ใหความสําคัญกับทุกคนเทาเทียมกัน ในทกุเพศ 
ทุกวัย ทั้งเด็ก คนชรา ผูพิการ คนชายขอบ และผูดอยโอกาส
ในสังคม 



7. ปจจัยที่มีผล
ตอทิศทางการพัฒนาเมือง
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• ทุนของพ้ืนท่ี: ทุนทางนิเวศและทุนทางสังคม 
• การเปดพ้ืนท่ีทางสังคม: พื้นท่ีท่ีปลอดจาก
การเมือง 

• ตัวอยางท่ีดีจากบุคคล / ชุมชน : สถาบันตางๆ มี
บทบาทในการขยายผลตัวอยางท่ีดีสูสังคม

• กระบวนการขับเคลื่อน: คนท่ีมีความคิดเดียวกัน 
ขยายผลอาจอาศัยเครือขายกลุม

• ตัวผูนํา: คุณลักษณะของผูนําท่ีดี 
80



ความทาทายของเมือง

81
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คนสูงอายุคนสูงอายุ

กลุมผูหญิงในเมืองกลุมผูหญิงในเมือง
ความรุนแรง และพลเมืองผูหญิงความรุนแรง และพลเมืองผูหญิง



ทามกลางปญหาท้ังปญหาส่ิงแวดลอม สังคม เศรษฐกิจภายในเมือง 
หาดใหญยังตองเผชิญกับภัยธรรมชาติ และภัยจากสถานการณความไมสงบ 

....เราจะตองอยูกับเมืองแบบน้ี อีกนานแคไหน?

เมืองหาดใหญยังมี…ศักยภาพของเมือง
จุดแข็งและโอกาสท่ีเปนตนทุนของเมืองท่ีจะนําพาใหเมืองยังคงอยูและ

พัฒนาตอไปได

ณ ตอนน้ี ส่ิงท่ีเมืองกําลังเผชิญ 
ไมไดมีแตเพียงเมืองหาดใหญเพียงเมืองเดียวเทาน้ัน 

บางเรื่อง บางประเด็นเปนผลกระทบตอเน่ืองกับหลายๆ เมือง 
โดยเฉพาะภัยธรรมชาติ 

ทามกลางความเส่ียง ความเปราะบาง 

ดังน้ัน การแกปญหาเมืองปจจุบัน 
ตองมองใหเห็นเปนภาพใหญเพื่อใหการทํางานเปนภาพรวม 

ไมไดจํากัดใหอยูในขอบเขตพื้นท่ีหน่ึงหรือพื้นท่ีใด 



บางประเด็น บางปญหา 
องคกรปกครองทองถิ่นไมไดมองเห็น 
ไมเคยคิดวาเปนสิ่งท่ีตองทําในทันที 

ท่ีผานจึงมุงเนนการแกปญหาเฉพาะหนา
หรืองานท่ีมีความเรงดวน 
ซึ่งน่ันก็เปนความจําเปน

ทิศทางการพัฒนาเมืองหาดใหญขางตน เปนแนวทาง
เพื่อเปนตัวเลือก ไมวา

เมืองหาดใหญจะถูกพัฒนาไปในทางไหน 
สิ่งสําคัญคือ “คนท่ีอยูในเมือง” 

อยางนอยท่ีสุด 
การไดฟงเสียงคนในเมืองมากขึ้น จะทําใหเราเห็นทิศ

ทางการพัฒนาเมืองท่ีชัดขึ้น 
….หรือเราจะรอใหใครมาชวย?
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