
สรุปรายงานการประเมินความเปราะบางเมืองภูเก็ต 
 

โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
Mekong-Building Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE 

 

 

 

เมืองภเูก็ต 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



สรุปรายงานการประเมินความเปราะบางเมืองภูเก็ต 

2 

โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ค

สรุปรายงานการประเมินความเปราะบางเมืองภูเก็ต 

2 

โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

Mekong-Building Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE 

คํานํา 
 

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กอใหเกิดผลกระทบตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการ

ดําเนินชีวิตของชุมชนทั้งในเขตชนบทและเขตเมือง โดยเฉพาะทรัพยากรน้ําอันจะเปนอุปสรรคตอการ

พัฒนาเมือง  มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดลอมไทย ตระหนักถึงภัยคุกคามอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและความจําเปนในการเตรียมพรอมเพื่อลดผลกระทบตอกลุมเสี่ยงตาง ๆ จึงรวมกับ ISET 

(Institute for social and environmental Transition)  ดําเนินโครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Mekong-Building climate resilient Asian Cities : M_BRACE) 

เปาหมายคือการสรางความพรอมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหกับเมือง เทศบาล

และทองถิ่นในประเทศไทย โดยไดรับการสนับสนุนจากองคการเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของ

สหรัฐอเมริกา (United States Agency for International Development – USAID) โดยจังหวัดภูเก็ต และ

จังหวัดอุดรธานี ไดรับการคัดเลือกใหรวมโครงการ 

 สถาบันสิ่งแวดลอมไทยจึงไดรวบรวมงานวิจัยที่ไดผานการศึกษาการประเมินความเปราะบางของ

เมืองทั้ง 3 ประเด็น ไดแก 1) การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 2) การบริหารจัดการน้ํา และ 3) เร่ือง

น้ําทวม โดยผูวิจัยไดทําการศึกษาจากการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร รายงานที่เผยแพรของหนวยงาน

ราชการ การสํารวจพื้นที่ การสอบถามผูมีสวนไดสวนเสีย และการประชุมรวม โดยผลการศึกษาในรายงาน

ฉบับนี้ ประกอบดวยประเด็นที่อาจเกิดความเปราะบางของเมืองอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ  

 

กุมภาพนัธ 2556 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศถือไดวาเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาเมือง เนื่องจากได

กอใหเกิดผลกระทบและเกิดความกดดันในดานการจัดการทรัพยากรน้ํา พื้นที่ชายฝง ระบบนิเวศน การเกษตร 

รวมถึงวิถีชีวิตชุมชนเมืองและกลุมเสี่ยงตางๆ ดวยเหตุนี้ องคการเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐฯ 

(United States Agency for International Development: USAID)  จึงไดมีความพยายามที่จะสรางการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหแกเมืองตางๆ ในเอเชียโดยใหการสนับสนุนดานเงินทุนแก 

ISET (Institute for Social and Environmental Transition) เพื่อดําเนินโครงการเสริมสรางการรับมือของ

เมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ 2 ประเทศในเอเชีย ไดแก ประเทศเวียดนาม และประเทศ

ไทย โดยมีระยะเวลาดําเนินโครงการทั้งสิ้น 3 ป โดยประเทศไทยไดทําการคัดเลือกเมืองนํารองที่เขารวม

โครงการ จํานวน 2 เมือง คือ เมืองอุดรธานี และเมืองภูเก็ต 

ทั้งนี้ในสวนของประเทศไทยมีหนวยงานดําเนินการหลัก คือ มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดลอมไทย และ ISET 

(Institute for Social and Environmental Transition) ดําเนินการรวมกับคณะทํางานระดับเมืองอุดรธานีและ

เมืองภูเก็ต (หนวยงานทุกภาคสวนที่มีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาเมือง) โดยมีเปาหมายของโครงการนี้ คือ 

การสรางความพรอมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหแกเมือง เทศบาลและทองถิ่น 

วัตถุประสงคของโครงการ คือ เพื่อพัฒนาศักยภาพ  เสริมสรางความรูความเขาใจเรื่องการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความเสี่ยง และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใหแกเมืองนํา

รองในการกําหนดยุทธศาสตรวาดวยผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จนกระทั่งนําไปสูการ

กําหนดแผนยุทธศาสตรและผลักดันสูการปฏิบัติในระดับเมือง เพื่อใหเกิดการสนับสนุนการดําเนินโครงการ

อยางยั่งยืน 

 
1)  ที่มาและความสาํคัญ 

พัฒนาการความเปนเมือง (Urbanization) เปนกระบวนการการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม

ที่มีความซับซอน ซึ่งสงผลใหมีการเคลื่อนยายของผูคนจากถิ่นตางๆเขามารวมกันอยูในเมือง โดยปจจุบัน

ประชากรของโลกกวารอยละ 50 อาศัยอยูในเมือง และมีแนวโนมขยายตัวเพิ่มข้ึน โดยไดมีการคาดการณกัน
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วาประชากรที่อาศัยอยูในเมืองจะเพิ่มข้ึนสูงกวาร (หรือประมาณ 6.4 พันลานคน) ภายในป พ.ศ. 

2593 (UNHABITAT, 2008) 

ปจจุบันทวีปเอเชียมีอัตราการขยายตัว ากรเมืองสูงที่สุดในโลก กลาวคือ จากจํานวน

ระชากรที่อาศัยอยูในเมืองรอยละ 31.5 ในป ค.ศ. 1990 มาเปนรอยละ 42.2 ในป ค.ศ. 2010 หรือมีอัตรา

เพิ่มข้ึนถ อยละ

ะการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากร การกลายเปน

เมือง เป

 การ

เกษตรกรรม

ญหาการรุกล้ําพื้นที่สาธารณะ ปญหาความแออัดของประชากรที่เพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ใน

ูมิอากาศซึ่งสามารถคาดเดาได เชน ฤดูกาลคลาดเคลื่อน  พายุ

อยละ 70 

ของประช

ป

ึงร  10.7 ภายในระยะเวลาเพียง 2 ทศวรรษ การขยายตัวของเมืองและความหนาแนนของ

ประชากรในเมือง ทําใหโครงสรางประชากรประชากรเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และไดสรางความกดดันอยาง

ใหญหลวงตอโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซึ่งมีผลตอความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและ

นอกจากนั้นยังมีความเสี่ยง หรือ “ความเปราะบาง” ตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศดวย 

(UNHABITAT, 2012) สําหรับประเทศไทยพัฒนาการความเปนเมือง (Urbanization) ก็มีแนวโนมเชนเดยีวกบั

ของเอเชีย คือมีอัตราที่สูง แมวาความเปนเมืองของประเทศไทย (สัดสวนของประชากรในเมืองตอประชากรใน

ชนบท) จะต่ํากวาของประเทศเพื่อนบาน อยางเชน มาเลเซีย และฟลิปปนส 

ทั้งนี้ การกลายเปนเมืองของประเทศไทยมีความสัมพันธกับปจจัยขับเคลื่อน (Drivers) ที่สําคัญ 2 

ประการ คือ การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนจากที่ดินแล

น“ปจจัยขับเคลื่อนทางตรง” (Direct drivers) ที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของเมือง เชน การ

เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ สังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิต และระบบสาธารณูปโภค เปนตน นอกจากนี้ ปญหา

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศถือไดวาเปนอีกปจจัยเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาเมือง เนื่องจากได

กอใหเกิดผลกระทบและเกิดความกดดันในดานการจัดการทรัพยากรน้ํา พื้นที่ชายฝง ระบบนิเวศ

 รวมถึงวิถีชีวิตของชุมชนเมือง  

สําหรับเมืองภูเก็ต (เมืองนํารองของโครงการ) เปนเมืองที่มีการขยายทางดานเศรษฐกิจและคอนขาง

สูง โดยภูเก็ตมีมูลคาผลิตภัณฑตอจังหวัดตอหัว (GPP per capita) เปนอันดับที่ 10 ของประเทศและยังเปน

เมืองที่เนนการสงเสริมในเรื่องการทองเที่ยวใหเปนเศรษฐกิจหลัก มีนักทองเที่ยวเขามายังเกาะภูเก็ตเปน

จํานวนมาก จึงทําใหเกิดปญหาตางๆ เพิ่มข้ึน เชน ปญหาความเสื่อมโทรมดานทรัพยากร ปญหาการแยงชิง

ทรัพยากร ป

อนาคตปจจัยดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภ

รุนแรง  และระดับน้ําทะเลเพิ่มสูงขึ้น เปนตน ซึง่การเปลี่ยนแปลงนี้ยอมสงผลกระทบตอการพัฒนาเมือง 

ดังนั้น โครงการ M-BRACE ซึ่งมีเปาหมายในการสรางความพรอมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศใหแกเมือง เทศบาลและทองถิ่น จึงไดมีการดําเนินการประเมินความเปราะบางของเมืองตอ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate vulnerability assessment) เปนหนึ่งในกิจกรรมหลักของ
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โครงการซึ่งจะชวยใหเมืองมีความเขาใจวา บุคคล, ชุมชน และเมือง จะไดรับผลกระทบอยางไรจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งที่เปนผลกระทบทางตรงและทางออม ในทางกลับกัน ยังชวยใหเมืองเขาใจ

วาการพ

ูเก็ต” เพราะเมืองมีรูปแบบการ

พัฒนาแ

ลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได 

 

ัฒนาเมืองในปจจุบัน จะนําไปสูการเพิ่ม / ลดความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน

อนาคตหรือไม / อยางไร รวมทั้งจะเปนการวิเคราะหศักยภาพของตนเองวาจะมีความสามารถในการปรับตัว

หรือรับมือกับผลกระทบนั้นอยางไร ซึ่งผลจากการศึกษาและประเมินดังกลาวจะเปนขอมูลที่ชวยให

คณะทํางานระดับเมืองสามารถจัดลําดับความสําคัญและเลือกประเด็นปญหาหรือผลกระทบเพื่อจัดทําแผน

ยุทธศาสตรการรับมือ รวมทั้งกําหนดแผนงานและการดําเนินงาน ที่จะชวยลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในกลุมหรือพื้นที่ที่มีความเสี่ยงหรือออนไหวที่สุด ใหเตรียมพรอมและสามารถปรับตัวเพื่อลด

ผลกระทบดังกลาว บนพื้นฐานศักยภาพปจจุบันของเมือง 

 ทั้งนี้ ทางโครงการฯ ส่ิงที่ตองคํานึงถึงกอนการดําเนินการประเมินความเปราะบางของเมืองตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ “การประเมินความเปราะบางของเมืองภ

ละขยายตัวแตกตางกับเมืองอื่นที่กําลังพัฒนาเชนเดียวกัน โดยกิจกรรมดังกลาวจะทุกภาคสวนของ

เมืองรวมกันทําความเขาใจและประเมินความเปราะบางของเมืองในประเด็นปญหาที่เกิดจากการพัฒนาเมือง 

 
2)  วัตถุประสงค 

เพื่อนําผลของการวิจัย/การประเมินฯ มาเปนขอมูลพื้นฐานในการประเมินความเปราะบางของเมือง

ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อนําไปสูการวางแผนนโยบาย และแผนยุทธศาสตรการรับมือของเมือง

ตอผลกระทบจากการพัฒนาเมืองและการเป

3)  ขอบเขตการศึกษา 
 พื้นที่จังหวัดภูเก็ต 

 
4)  ระยะเวลาดําเนินการ 
 ระยะเวลา 2 เดือน 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

บทที่ 2 
 

ขอมูลพ้ืนฐานจังหวัดภูเก็ต 
 
1.  ขอมูลทั่วไปของจังหวัดภูเก็ต  
 
 1.1  ขนาดพื้นที่  จังหวัดภูเก็ต เปนจังหวัดในภาคใตตอนบนของประเทศไทย มีลักษณะเปนเกาะ 

จัดเปนเกาะที่มีขนาดใหญที่สุดของประเทศไทย มีเกาะบริวาร 32 เกาะ รวมพื้นที่ทั้งหมด 570.034 ตาราง

กิโลเมตร  
1.2  อาณาเขต  

ทิศเหนือ ติดชองแคบปากพระ จังหวัดพังงา เชื่อมโดยสะพานสารสินและสะพานเทพ

กระษัตรี 

ทิศตะวันออก ติดทะเลเขตจังหวัดพังงา 

ทิศใต ติดทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย 

ตะวันตก ติดทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย 

 ยอดเขาไมเทาสิบสอง สูงจาก

ะดับน้ําทะเลปานกลาง 529 เมตร และประมาณรอยละ 30 เปนพื้นที่ราบอยูตอนกลางและตะวันออกของ

ันออกเปนดินเลนและปาชายเลน สวนชายฝงทะเลดานตะวันตกเปนภูเขา และหาด

รายที่ส

 

กาศ  จังหวัดภูเก็ต มีลักษณะภูมิอากาศแบบเขตศูนยสูตร อยูในเขตอิทธิพลของ

มมรสุม ละลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ มีอากาศรอนชื้นตลอดป มี 2 ฤดู ประกอบดวย

ดูฝน เร่ิมต้ังแตเดือน เมษายน ถึง เดือนพฤศจิกายน ฤดูรอน เร่ิมต้ังแตเดือน ธันวาคม ถึง เดือนมีนาคม 

 

1.5  การปกครอง  จังหวัดภูเก็ต แบงการบริหารราชการสวนภูมิภาคออกเปน 3 อําเภอ 

ประกอบดวย อําเภอเมืองภูเก็ต อําเภอกะทู อําเภอถลาง มีตําบล 17 ตําบล และ 96 หมูบาน 44 ชุมชน 

ทิศ

 

1.3  ลักษณะภูมิประเทศ  จังหวัดภูเก็ตมีลักษณะเปนหมูเกาะวางตัวในแนวจากทิศเหนือไปทิศใต 

พื้นที่สวนใหญประมาณรอยละ  70 เปนภูเขา มียอดเขาที่สูงที่สุด คือ

ร

เกาะพื้นที่ ชายฝงดานตะว

ท วยงาม 

1.4  ลักษณะภูมิอา

ล ตะวันตกเฉียงใต แ

ฤ
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(เทศบาลนคร 18 ชุมชน, เทศบาลเมืองปาตอง 7 ช บาลเมืองกะทู 19 ชุมชน) การบริหารราชการสวน

ทองถิ่น ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แ  เทศบาลนครจํานวน 1 แหง เทศบาลเมืองจํานวน 2 

แหง เทศบาลตําบล จํานวน 8 แหง แล  7 

 

ัดภูเก็ต ณ กันยายน 2554 มีจํานวน 351,909 คน เปนชาย 166,513 

น หญิง 185,396 คน จํานวนครัวเรือนทั้งหมด 186,848 ครัวเรือน (ความหนาแนนของประชากร 617 คนตอ

ู รอยละ 24.30 และอําเภอถลาง รอยละ 3.92 สวนใหญเปนประชากรทั่วไปที่อพยพเขามาตามคู

สมรสแล ระเภท 

 
1.7  สภ กาศของจังหวัดภูเก็ต 

1) าณฝนเฉลี่ยรายป (รูปที่ 1 ถึงรูปที่ 4) จากขอมูล

อุณหภูมิเฉลี่ยรา ต ป ค.ศ. 1983-2012 พบวา จากสถานีตรวจวัด

สนามบินนานาช คม เทากับ 33.5 องศาเซลเซียส และเดือน

ที่มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยสูงสุดในเดือนกันยายน เทากับ 411.9 มิลลิเมตร  และจากสถานีตรวจวัดจังหวัดภเูกต็มี

อุณหภูม

ต

จ กมากที่สุด เทากับ 22.6 วัน และสถานีตรวจวัดจังหวัดภูเก็ตในเดือนกันยายนและตุลาคมมี

จํานวนวั ี่มีฝนตกมากที่สุด เทากับ 22.2 วัน 

 

 

ุมชน, เทศ

หง

ะองคการบริหารสวนตําบลจํานวน

1.6  ประชากร  ประชากรจังหว

ค

ตารางกิโลเมตร) นอกจากนี้ยังมีจํานวนประชากรแฝงที่เปนชาวไทย จํานวน 103,895 คน คิดเปนรอยละ 

31.77 ของประชากรตามทะเบียนราษฎร ประชากรแฝงสวนใหญอยูในเขตอําเภอเมืองภูเก็ต รอยละ 79.01 

อําเภอกะท

ะกลุมแรงงานทุกป

าพภูมิอา
  การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยและปริม

ยเดือน และปริมาณฝนเฉลี่ยรายเดือน ตั้งแ

าติจังหวัดภูเก็ตมีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุดในเดือนมีนา

ิเฉลี่ยสูงสุดในเดือนมีนาคม เทากับ 33.9 องศาเซลเซียส และเดือนที่มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยสูงสุดใน

เดือนกันยายน เทากับ 370.6 มิลลิเมตร   

2)  การเปลี่ยนแปลงของจํานวนวันที่ฝนตกและการมีฝนตกชุก จากขอมูลจํานวนวันที่ฝนตก

ั้งแตป ค.ศ. 1983 – 2012 แสดงใหเห็นวาสถานีตรวจวัดสนามบินนานาชาติจังหวัดภูเก็ตในเดือนกันยายนมี

ํานวนวันที่มีฝนต

นท
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รูปที่ 1  สถานีสนามบินนานาชาติจังหวัดภูเก็ต) 

 

 

 

 

 

 

ูปที่ 2  ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย ป 1983-2012 (ตรวจวัดจากสถานีสนามบินนานาชาติจังหวัดภูเก็ต) 

 

 

 

 

 

อุณหภูมิเฉลี่ย ป 1983-2012 (ตรวจวัดจาก
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ูปที่ 3  อุณหภูมิเฉล่ีย ป 1983-2012 (ตรวจวัดจากสถานีจังหวัดภูเก็ต) 

ูปที่ 4  ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย ป 1983-2012 (ตรวจวัดจากสถานีจังหวัดภูเก็ต) 
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1.8  ดานเศรษฐกิจ 
อาชีพทางเกษตรกรรมเปนสวนสําคัญของประชากรสวนใหญของเกาะ ผลผลิตทางเกษตรสวน

ใหญเปนยางพารา มะพราว เม็ดมะมวงหิมพานต และสัปปะรด ประชากรสวนหนึ่งทําฟารมเลี้ยงกุงอยูทางทิศ

ะวันออกและทิศใตของเกาะ นอกจากนี้ฟารมหอยมุกยังเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจหลักของจังหวัดเชนกัน 

าชีพประมงยังคงเปนอาชีพสําคัญของเศรษฐกิจหมูเกาะ  

ปจจุบัน จังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดที่มีการจดทะเบียนนิติบุคคลสูงสุดเปนอันดับหนึ่งของภาคใต

ละติด 1 ใน 10 อันดับของประเทศ (รูปที่ 5) โดยการลงทุนประกอบธุรกิจนิติบุคคลในจังหวัดภูเก็ตสวนใหญ

นการลงทุนรายยอย เงินลงทุนอยูในระดับ 2-10 ลานบาท ซึ่งการจดทะเบียนนิติบุคคลในธุรกิจขนาดใหญ 

าทิ โรงแรม อสังหาริมทรัพยและการขนสงทางทะเล สวนใหญเปนการรวมลงทุนระหวางไทยกับตางชาติ 

วนธุรกิจตัวแทนการทองเที่ยวและผูจัดนําเที่ยว ถือเปนธุรกิจที่มีอัตราการเจริญเติบโตอยางตอเนื่องตลอด

ะยะเวลา 5 ป ที่ผานมา เปนธุรกิจที่นักลงทุนใหความเชื่อมั่นเนื่องจากเปนธุรกิจที่เชื่อมโยงกับธุรกิจโรงแรม 

ละรานอาหาร/ภัตตาคาร โดยนักลงทุนตางชาติที่เขามาลงทุนประกอบธุรกิจมากที่สุดในจังหวัดภูเก็ต ในชวง

และออสเตรเลีย ทั้งนี้ พื้นที่การ

นระดับราคา2-5 ลานบาท เพื่อตอบสนองความตองการของกลุมลูกคาคนไทย อยางไรก็ตาม ตลาด

อนโดมิเนียมกําลังไดรับความนิยมอยางกวางขวาง โดยเฉพาะคอนโดมิเนียมขนาดเล็กในระดับราคา ไมเกิน  

 ลานบาท ทดแทนบานในแนวราบที่ตนทุนที่ดินมีราคาสูง เพื่อรองรับตลาดคนไทยและตลาดชาวตางชาติ 

วยเหตุนี้อุตสาหกรรมตางๆ จึงเติบโตอยางรวดเร็ว เปนผลใหมีงานวาจางบริษัทรับเหมากอสรางจํานวนมาก

ิดขึ้นเปนเงาตามตัว  เพื่อรองรับการกอสรางอาคารสํานักงานและโรงแรมตางๆ รวมทั้งโครงการที่อยูอาศัย

นาดเล็ก 

ต

อ

แ

เป

อ

ส

ร

แ

ตนปพ.ศ. 2555 ไดแก อังกฤษ รองลงมาไดแก รัสเซีย ฝร่ังเศส สวิตเซอรแลนด

ลงทุนตั้งอยูในเขตอําเภอเมืองภูเก็ตประมาณรอยละ 55 อําเภอกะทู รอยละ 32 และอําเภอถลางรอยละ 13  

สําหรับการกอสรางที่พักอาศัย สวนใหญจะลงทุนในธุรกิจบานจัดสรรระดับลางและระดับกลาง 

ใ

ค

2

ด

เก

ข
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ิจเหมืองแร และรัฐบาลในสมัยนั้นสงเสริมธุรกิจอุตสาหกรรม ดวยการสนับสนุนใหทุนสงเสริม

อุตสาหกรรมประเภทสรางโรงแรมขึ้นในจังหวัดภูเก็ต มีโรงแรมขนาดใหญเกิดขึ้นระหวาง พ .ศ . 2510-2519 

สองสามแหง ทั้งในลักษณะโรงแรมชั้นหนึ่ง และโรงแรมประเภทรีสอรทชายทะเล ตอมาในป พ .ศ . 2520 

รัฐบาลไดจัดตั้งสํานักงานการทองเที่ยวแหงประเทศไทยขึ้นในจังหวัดภูเก็ต และไดวางแผนพัฒนาการ

ทองเที่ยวสําหรับจังหวัดภูเก็ตขึ้นเปนขั้นตอนตามความเหมาะสม เพื่อรักษาสถานภาพการเปนเมืองทองเที่ยว

แบบยั่งยืนทั้งในดานปริมาณและคุณภาพของความเจริญเติบโต  

ความเติบโตของธุรกิจโรงแรมสงผลใหพื้นที่เหมืองแรเกาจํานวนมาก กลายเปนพื้นที่กอสราง

โรงแรม หรือองคประกอบของโรงแรม ที่มีมูลคาสูงอยางไมคาดหมาย ในเวลาเดียวกัน ทุงนา สวนมะพราว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 5  สัดสวนธุรกจิที่มกีารจดทะเบียนในจังหวัดภูเก็ต  

ที่มา:  สํานักงานพัฒนาธุรกจิการคาจงัหวดัภูเก็ต, 2555 (อางถึงใน บรรยายสรุปจังหวัดภูเก็ต, 2555) 

1.9  ดานสังคม  
หลังจากธุรกิจเหมืองแรในภูเก็ตเริ่มมีแนวโนมที่จะถดถอยลงตั้งแต พ .ศ . 2515 เปนตนมา 

เนื่องจากแหลงแรที่อุดมสมบูรณถูกใชหมดไปในการทําเหมืองแรมาหลายศตวรรษ เหลือเพียงแหลงแรที่ดอย

คุณคามีปริมาณแรนอย ตองลงทุนสูง ผลผลิตต่ํา ชาวภูเก็ตซึ่งเคยเติบโตดวยอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุก 

จําเปนตองปรับเปล่ียนวิถีชีวิตและอาชีพใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของโลก จึงเกิดธุรกิจการทองเที่ยว

ข้ึนแทนธุรก
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และสวนยางพารา ที่ ื้นที่กอสรางโรงแรม 

ถานที่พักผอนหยอนใจ สนามกอลฟ หมูบานจัดสรร เปนจํานวนมาก การปรับเปลี่ยนวิถีอาชีพของภูเก็ตจาก

ั้งเดิมที่เปนเมืองอุตสาหกรรมเหมืองแร มาเปนเมืองอุตสาหกรรมการทองเที่ยว ทําใหตองปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต

รือวัฒนธรรมใหสอดคลองไปดวย คนตางทองถิ่นและชาวตางประเทศเดินทางเขามายังจังหวัดภูเก็ตเปน

ํานวนมาก ทั้งที่เขามาชั่วคราวเพื่อการทองเที่ยวระยะสั้น  และที่เขามาตั้งถิ่นฐานระยะยาวหรืออยางถาวร 

ื่อประกอบอาชีพเกี่ยวกับการทองเที่ยว จึงมีผลกระทบตอผูคนที่อาศัยดั้งเดิมทั้งในดานวิถีชีวิต สภาพทาง

ังคม การคมนาคมขนสงที่แออัดยัดเยียด 

 

1.10  การคมนาคม  จังหวัดภูเก็ตมีเสนทางคมนาคม 3 ทาง ไดแก ทางบก ทางน้ําและทางอากาศ 

ารคมนาคมทางบก มีทางหลวงหมายเลข 402 เปนเสนทางหลัก และมีทางหลวงจังหวัดรอบเกาะ รวมทั้ง

นทางอื่น ๆที่แยกออกจากทางหลวงหมายเลข 402 ไปยังชุมชนและสถานที่ทองเที่ยวตางๆ สําหรับทางน้ํา

ังหวัดภูเก็ต มีทาเรือน้ําลึก 1 แหง ไดแก ทาเรือน้ําลึกภูเก็ต อยูบริเวณอาวมะขาม ใชเปนทาเรือเพื่อการขนสง

ือทองเที่ยวและเรือขนาดเล็กอีก 14 แหงสวนทาง

โยงทั้ง

ายในประเทศและตางประเทศโดยตรง ซึ่งสามารถรองรับเที่ยวบินได 10 เที่ยว/ชั่วโมงรองรับผูโดยสารได

มากกวา

เคยเปนแหลงอาชีพดั้งเดิมของชาวภูเก็ตก็ถูกเปลี่ยนสภาพ  เปนพ

ส

ด

ห

จ

เพ

ส

ก

เส

จ

สินคาและเพื่อการทองเที่ยว นอกจากนั้น ยังมีทาเทียบเร

อากาศ มีสนามบินนานาชาติภูเก็ต ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการขนสงสินคาและผูโดยสารเชื่อม

ภ

 29 ลานคน 

1)  มารีนา (Marina) จังหวัดภูเก็ตมีทาเทียบเรือมารีนาเอกชน จํานวน 4 แหง ตั้งอยูทาง

ฝงตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะ ซึ่งเปนทําเลที่สามารถเดินทางไปทองเที่ยวเกาะตางๆ ในอาวพังงา และเกาะ

ตางๆในจังหวัดกระบี่ไดสะดวก และปจจุบันมีโครงการกอสรางมารีนาสวนตัวของเอกชนอีก 1 แหง บริเวณ

เกาะแรด 

 

2)  การขนสงทางอากาศ จังหวัดภูเก็ตมีสนามบินนานาชาติ ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการขนสง

สินคาและผูโดยสารเชื่อมโยงทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศโดยตรง โดยในป พ.ศ.2553 มีจํานวน

เที่ยวบินทั้งภายในและตางประเทศ จํานวน 21,818 เที่ยวบิน มีจํานวนผูโดยสารเขา–ออก จํานวน 3,092,148 

คน (การทาอากาศยานภูเก็ต, 2553 อางถึงใน บรรยายสรุปจังหวัดภูเก็ต, 2555) 
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1.11  โครงสรางพื้นฐาน  การประปา  การบริการประปาในจังหวัดภูเก็ต มีดังนี้   

1)  เทศบาลนครภูเก็ต ผลิตน้ําประปาจากแหลงน้ําดิบในขุมเหมืองราง 9 แหง ทั้งของเอกชน

และของเทศบาลเอง จํานวน 9 แหง รวมปริมาณน้ําดิบทั้งสิ้น 4,660,900 ลูกบาศกเมตร กองประปา เทศบาล

นครภูเก็ต มีแหลงการผลิตน้ําประปา จํานวน 3 แหง คือ  

- ระบบการผลิตขุมน้ําเทศบาล กําลังการผลิต 1,680 ลูกบาศกเมตรตอวัน  

- ระบบการผลิตขุมน้ําสวนเฉลิมพระเกียรติ ร.9 กําลังการผลิต 3,600 ลูกบาศกเมตรตอวัน      

- ระบบการผลิต ถนนดํารง กําลังการผลิต 20,880 ลูกบาศกเมตรตอวัน รวมอัตรากําลังการ

ผลิตทั้งสิ้น 26,160 ลูกบาศกเมตรตอวัน 

ําบ

รประปาเทศบาลเมืองปาตอง  

การ

ื่อนยายได มีขนาดกําลังผลิต 6,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน 

5)  การบริการโทรศัพท  มีศูนยใหบริการกระจายอยูในพื้นที่ทั้ง 3 อําเภอ มีเลขหมาย

โทรศัพท จําน

- ปาสงวนแหงชาติที่เปนปาบก 9 ปา ไดแก 1) ปาเขารวก–เขาเมือง 2) ปาควนเขา

พระแทว 3) ป ุน 4) ปาเกาะโหลน 5) ปาเทือกเขากมลา 6) ปาเทือกเขานาคเกิด 7) ปาเขาโตะแซะ 8) 

ปาเขาสามเหล ม 9) ปาเขาไมพอก–ปาไมแกว   

2)  การประปาสวนภูมิภาค ดําเนินการผลิตน้ําประปาจาก 2 แหลง คือโรงกรองน้ํากะหลิมมี

กําลังผลิต 30 ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง และโรงกรองน้ําบางวาดมีกําลังการผลิต 1,000 ลูกบาศกเมตรตอ

ชั่วโมง ใหบริการในเขตอําเภอกะทูและพื้นที่ใกลเคียง 

3)  การประปาทองถิ่น จํานวน 5 แหง ใหบริการชุมชนและพื้นที่ใกลเคียง คือ  

- การประปาเทศบาลตําบลเทพกระษัตรี  

- การประปาเทศบาลต ลเชิงทะเล  

- การประปาบานสะปา  

- กา

- การประปาองค บริหารสวนตําบลเทพกษัตรี องคการบริหารสวนตําบลศรีสุนทร 

องคการบริหารสวนตําบลปาคลอก และองคการบริหารสวนตําบลเกาะแกว  

4)  การประปาเอกชน กลุมธุรกิจโรงแรมและสนามกอลฟขนาดใหญ ไดจัดสรางโรงงานผลิต

น้ําแบบเคล

วน 74,282 เลขหมาย มีเลขหมายที่เปดบริการใชแลว จํานวน 53,988 เลขหมาย และคงเหลือ

เลขหมายวาง จํานวน 20,296 เลขหมาย โดยมีชุมสายทั้งหมด 75 ชุมสาย 
1.12  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1)  ทรัพยากรปาไม 

าบางขน

ี่ย
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- ปาสงวนแหงชาติปาชายเลนมีทั้งหมด 7 ปา ไดแก 1) ปาเลนคลองบางชีเหลา–คลอง

ทาจีน 2) ปาเล

 (โซน E) ที่มอบใหสํานักงานปฎิรูปที่ดิน มีจํานวน 3 

ปา ดังนี้ 1) ป 00.50 ไร มีอุทยาน

แหงชาติ 1 แ

พระแทว 

ตของเกาะภูเก็ตและเกาะตาง ๆ ที่อยูใกลเคียง 

ียงทางตอนใต 

องเกาะภูเก็ต 

ราชา  

ิเวณที่รับแรงปะทะจากคลื่นลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต 

3)  

็ก หญาเงาและหญาอําพัน หญา

กุยชายเข็ม ห

าพตามธรรมชาติ อยางไรก็ตามแหลง

หญาทะเลที่มีส

ํารงชีพ และมีความสําคัญตอการพัฒนาการ

ทองเที่ยวโดย นปจจัยจํากัดตอการสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต เนื่องจาก

ลักษณะภูมิประเท

นคลองเกาะผี 3) ปาเลนคลองพารา 4) ปาเลนคลองทามะพราว 5) ปาเลนคลองทาเรือ 6) ปา

เลนคลองอูตะเภา 7) ปาเลนคลองบางโรง  

- พื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาเศรษฐกิจ

าเทือกเขากมลา 2) ปาเทือกเขานาคเกิด 3) ปาเขาสามเหลี่ยม รวม 41,2

หง คือ อุทยานแหงชาติสิรินาถ และมีเขตหามลาสัตวปา 1 แหง คือ เขตหามลาสัตวปาเขา

 
2)  แนวปะการัง  กลุมเกาะภูเก็ต มีสภาพพื้นที่ชายฝงที่หลากหลายรูปแบบ จําแนกลักษณะ

แนวปะการังออกเปน 5 กลุม ดังนี้   

2.1 แนวปะการังฝงตะวันออกเฉียงใ

2.2 แนวปะการังทางฝงตะวันตกตอนลางของเกาะภูเก็ต และเกาะที่อยูใกลเค

2.3 แนวปะการังทางฝงตะวันตกตอนบนข

2.4 แนวปะการังใกลเขตทะเลลึกเกาะ

2.5 กลุมปะการังที่ข้ึนอยูตามบร

 

 หญาทะเล  จังหวัดภูเก็ตมีแหลงหญาทะเลประมาณ 4,500 ไร พบหญาทะเล 11 ชนิด 

ไดแก หญาคา ทะเล หญาชะเงาเตา หญาเงาแคระ หญาเงาใส หญาเงาใบเล

ญากุยชายทะเล หญาชะเงาใบฟนเลื่อย หญาชะเงาใบมนและหญาตนหอม สภาพทั่วไปของ

แหลงหญาทะเลในจังหวัดภูเก็ต มีความสมบูรณและบางแหลงมีสภ

ภาพเสื่อมโทรมพบที่อาวภูเก็ตและอาวฉลอง 

 
4)  ทรัพยากรน้ํา  

น้ําเปนทรัพยากรที่มีความจําเปนตอการด

ตรง และอาจเปนหนึ่งใ

ศที่เปนเกาะ รอยละ 70 เปนภูเขา (สํานักงานจังหวัดภูเก็ต, 2555) ไดรับอิทธิพลจากลม

มรสุมตะวันตกเฉียงใตและลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ทําใหมีฝนตกชุก เปนแหลงน้ําตนทุนของจังหวัด 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4.1) น้ําฝนและน้ําทา 

แหลงน้ําหลักของจังหวัดภูเก็ต  มี 2 ประเภท คือ แหลงน้ําผิวดินและใตดิน ซึ่งไดรับ

น้ําจากฝนที่ตกตามอิทธิพลของลมมรสุม ที่กระจายในบริเวณตางๆของเกาะแตกตางกันในเดือนตางๆ (รูปที่ 

6) แสดงการกระจายของปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายเดือนในเขตจังหวัดภูเก็ต จากขอมูล 5 ป ระหวาง ป 2550-

2554  

 

มกราคม กมุภาพนัธ มีนาคม เมษายน พฤษภาคม

กรกฏาคม

มิถนุายน

สิงหาคม กนัยายน ตลุาคม พฤศจิกายน ธนัวาคม

 
 

รูปที่ 6  การกระจายของปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายเดือน ป 2550-2554 ในจังหวัดภูเก็ต  

ที่มา: กรมอุตุน

 

าร

ิยมวิทยา 

ปริมาณฝนที่ตกในชวงฤดูฝน ระหวางเดือนเมษายน-พฤศจิกายน และฤดูรอน 

ระหวางเดือนธันวาคม-มีนาคม มีความแตกตางกันอยางมาก ทําใหปริมาณน้ําทามีลักษณะสอดคลองกันเปน

ฤดูกาล (รูปที่ 7) ปริมาณน้ําทารายปประมาณ 34.12 ลานลูกบาศกเมตร (ขอมูลศูนยอุทกวิทยาและบริห
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

น้ําภาคใต) ไหลลง สูทะเล น้ําทาสวนหนึ่งไหลซึมลงดินสะสมเปนแหลงน้ําบาดาล ซึ่ง

เปนแหลงน้ําอุปโภคหลัก

สูแหลงเก็บกักน้ําและลง

ของประชาชนโดยเฉพาะในเขตที่อยูนอกพื้นที่บริการของการประปา 

 

 
 

รูปที่ 7  ปริมาณฝนและปริมาณน้ําทาเฉลี่ยรายเดือน 10 ป (2543 -2553) จังหวัดภูเก็ต 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

จากการศึกษาปริมาณฝนยอนหลัง 40 ป จากป พ.ศ. 2513 – 2553 พบวามีการ

เปลี่ยนแปลงของปริมาณฝนและชวงฤดูกาล โดยในชวงเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคมของป พ.ศ. 2553 มี

ริมาณน้ําฝนนอยและชวงฤดูแลงยาวนานกวาในอดีต (รูปที่ 8) 

 

ป

 
 

รูปที่ 8  ปริมาณฝนเฉลี่ยรายเดือนทุก 10 ป ตั้งแต พ.ศ 2513 - พ.ศ. 2553 จังหวัดภูเก็ต 

ลักษณะภูมิประเทศของเกาะภูเก็ต ทําใหมีลุมน้ําเล็กๆ 24 ลุมน้ํา กระจายอยูทั่วไป มี

พื้นที่รับน้ําฝน 1,244 ตา งกิโลเมตร และมีปริมาณน้ําตอหนวยพื้นที่เทากับ 17.92 ลิตร ตอวินาทีตอตาราง

กิโลเมตร แหลงน้ําผิวดินตามธรรมชาติเปนลําน้ําสายสั้นๆ จํานวน 188 สาย ไหลลงสูทะเลดานตะวันออกและ 

63 สาย ไหลลงสูทะเลดานทิศใต และทิศตะวันตก ประกอบดวยคลองสายสําคัญ 9 สาย (สํานักงานจังหวัด

ภูเก็ต, 2555)  ซึ่งในพื้นท กษามีคลอง 3 สาย ไหลลงอําเภอเมืองและ อําเภอกะทู ไดแก คลองบางใหญ คลอง

โคกโตนด ไหลผานอําเภ ือง และคลองบางลาไหลลงอําเภอกะทู (รูปที่ 9) นอกจากนี้ยังมีแหลงน้ําผิวดิน

จากพื้นที่พรุซึ่งสวนใหญจะกระจายตัวอยูในเขตอําเภอถลาง ไดแก พรุเจะสัน พรุจิก พรุแหลมหยุด พรุยาว พรุ

จูด พรุไมขาว และพรุทุงเ  เปนตน มีพื้นที่โดยรวมประมาณ 570 ไร   

 

. 

 

รา

ี่ศึ

อเม

ตียน
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
 

รูปที่ 9  แหลงน้ําผิวดินของจังหวัดภูเก็ต 

 

4.2) น้ําจากขุมเหมือง  
เนื่องจากในอดีตภูเก็ตอุดมไปดวยแรดีบุกทําใหมีแหลงกักเก็บน้ํากระจายตาม

มืองแรเกา ขุมเหมืองบนเกาะภูเก็ตมีทั้งสิ้น 113 แหง เปนทั้งของเอกชน และของสาธารณะ ตั้งอยูในอําเภอ

ลานลูกบาศกเมตร 

ารศึกษาและจัดทําแผนแมบทการแกไขปญหาน้ําจังหวัดภูเก็ต รายงานฉบับสมบูรณบริษัทสแปนคอน

ซัลแตนท จํากัด, 2555) ป

 

ขุม

เห

เมือง 41 ขุม อําเภอกะทู 42 ขุมและ อําเภอถลาง 30 ขุม มีความจุรวมประมาณ 22 

(โครงก

ริมาณน้ําจากขุมเหมืองเกาที่นํามาใชประโยชน จํานวน 58 แหง เมื่อรวมอางเก็บน้ํา 

2 แหง ทําใหจังหวัดภูเก็ตมีแหลงกักเก็บน้ํา รวม 60 แหง ความจุรวมสูงสุด 59 ลานลูกบาศกเมตร (ที่มา:

โครงการการศึกษาและจัดทําแผนแมบทการแกไขปญหาน้ําจังหวัดภูเก็ต รายงานฉบับสุดทาย, 2555) 

 

4.3) อางเก็บน้ํา 

จังหวัดภูเก็ตมีการสรางอางเก็บน้ําเพื่อใชประโยชนทั้งหมด 6 อางเก็บน้ํา ตั้งอยูใน

พื้นที่อําเภอเมือง 2 แหง อําเภอกะทู 3 แหงและอําเภอถลาง 1 แหง รายละเอียดดังตารางที่ 1 

 

Mekong-Building Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE 



สรุปรายงานการประเมินความเปราะบางเมืองภูเก็ต 

23 

โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตารางที่ 1  ขอมูลอางเก็บน้ําในจังหวัดภูเก็ต 

 

อางเก็บน้าํ อําเภอ ความจ ุ(ลาน ลบ.ม.) หมายเหต ุ

อางเก็บน้าํบางวาด กะทู 7.31 สรางเสร็จแลว 

อางเก็บน้าํ บางเหนยีวดํา ถลาง 7.2 สรางเสร็จแลว 

อางเก็บน้าํคลองกระทะ เมือง 4.7 ระหวางการกอสราง 

อางเก็บน้าํคลองปากบาง กะทู 2.6 ศักยภาพ 

อางเก็บน้าํคลองยนต เมือง 1.5 ศักยภาพ 

อางเก็บน้าํบานไมเรียบ กะทู 4.2 ศักยภาพ 

ที่มา :โครงการศึกษาและจัดทําแผนแมบทการแกไขปญหาน้ําจังหวัดภูเก็ต (2555) 

 
ันประชาชนอาศัยแหลงน้ําจากบอต้ืนและบอบาดาลเพื่อการอุปโภค 

ีการจดทะเบียนบ และขุดเจาะบอเพิ่มเติมทุกป  มีบอบาดาลที่จดทะเบียนรวม 

1,290 บอ กระจาย

 

4.4) น้ําบาดาล 

ในอดีตจนปจจุบ

ม อบาดาลสูงสุดในป 2543 

อยูทั่วเกาะภูเก็ต (กรมทรัพยากรน้ําบาดาล, 2555) (รูปที่ 10 และ รูปที่ 11) รายละเอียด

จํานวนบอบาดาลและปริมาณการอนุญาตใชน้ําบาดาลในแตละกิจกรรม แสดงในตารางที่ 2.2 สวนจํานวนบอ

บาดาลในพื้นที่ศึกษาเขตอําเภอเมืองมี 363 บอ และอําเภอกะทูมี 168 บอ รวม 359 บอ (สํานักงาน

ส่ิงแวดลอมภาคที่ 15 ภูเก็ต, 2555)   
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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รูปที่ 10  จํานวนบอบาดาลที่จดทะเบียน 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4

 
 

รูปที่ 11  ตําแหนงบอบาดาล จังหวัดภูเก็ต 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตารางที่ 2  จํานวนบอบาดาลและปริมาณการอนุญาตใชน้ํา 

 

กิจกรรม จํานวนบอบาดาล 
(บอ) 

ปริมาณการใชน้ําที่อนุญาต 
(ลูกบาศกเมตรตอวัน) 

การเกษตร 6 325 

ธุรกิจ 567 34,881 

ธุรกิจบริการ 14 470 

อุตสาหกรรม 2 220 

อุปโภคบริโภค 282 2,881 

อุปโภคบริโภค เขตประปา 1 5 

ที่มา : รายงานโครงการศึกษาและจัดทําแผนแมบทการแกไขปญหาน้ําภูเก็ต (2555) 

 

จากการสอบถามเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ การสัมภาษณพนักงานขับรถสงน้ําเอกชนและผูซื้อ

น้ําใชบริเวณเกาะสิเหร ตลอดจนการสํารวจพื้นที่บริเวณที่มีการใชน้ําบาดาลบางบริเวณในเขตอําเภอเมอืงและ

อําเภอกะทูพบวา ขอมูลปริมาณน้ําบาดาลที่สูบมาใชจริงของแตละบอไมมีการบันทึกและรายงานตอ

หนวยงานที่เกี่ยวของหรือไมเปนที่เปดเผย (กรณีผูประกอบการโรงแรมบางแหง และเอกชนผูจําหนายน้ํา

บาดาล) จึงไมสามารถสืบคนไดทําใหขาดขอมูลเพื่อการประเมินปริมาณน้ําใชจากแหลงน้ําบาดาลซึ่งคาดวา

เปนแหลงน้ําหลักเชนกัน เนื่องจากมีการประเมินกําลังการผลิตน้ําประปาทุกแหงรวมกันมีสัดสวนต่ํากวารอย

ละ 50 ของความตองการใชน้ําประปาของประชากรจังหวัดภูเก็ต (สํานักงานจังหวัดภูเก็ต, 2555 หนา 26) 

อยางไรก็ตาม การประเมินศักยภาพน้ําบาดาล พบวาพื้นที่ในจังหวัดภูเก็ตที่มีศักยภาพ

สูงสุด คือ บริเวณตําบลเทพกระษัตรี อําเภอถลาง เปนแหลงน้ําบาดาลในหินตะกอนกึ่งหินแปร ซึ่งสามารถ

พัฒนาน้ําบาดาลไดที่ระดับความลึก 20-40 เมตร มีปริมาณน้ําอยูในเกณฑ 10-30 ลูกบาศกเมตร/ชัว่โมง  สวน

แหลงน้ําบาดาลที่มีศักยภาพรองลงมาไดแก แหลงน้ําบาดาลในชั้นตะกอนทรายชายหาด ปริมาณน้ํา 5–10 

ลูกบาศกเมตร/ชั่วโมง สามารถพัฒนาแหลงน้ําไดที่ระดับความลึก 2-4 เมตร และชั้นตะกอนน้ําพาที่สามารถ

พัฒนาแหลงน้ําที่ความลึกตั้งแต 10-25 เมตร มีปริมาณน้ําต่ํากวาคือระหวาง 2–10 ลูกบาศกเมตร/ชั่วโมง 

รวมทั้งตะกอนเศษหินเชิงเขาที่สามารถพัฒนาแหลงน้ําไดที่ความลึก 20-30 เมตร มีปริมาณน้ํา 5-15 กบาศก

ตร/ชั่วโมง  คุณภาพน้ําบาดาลสวนใหญเปนน้ําจืดคุณภาพดี แตปริมาณเหล็กในน้ําคอนขางสูง สวนบริเวณ

านทิศเหนือของจังหวัด แหลงน้ําบาดาลทีมีศักยภาพต่ําเนื่องจาก

ลู

เม

ที่ติดกับชายฝงทะเลดานทิศตะวันออกและด
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เปนแหลงน้ําบาดาลเค็ม จากการรุกล้ําของน้ําทะเลบริเวณพื้นที่เปนปาชายเลน(สํานักงานจังหวัดภูเก็ต, 2555 

นา 32)  อนึ่ง น้ําบาดาลเปนน้ําที่ซึมลงดินและสะสมอยูในชั้นน้ําใตดิน ดังนั้นหากปริมาณฝนลดลงและปา

ตนน้ําถูกทําล ุรักษและฟน ไหลทดแท ร

ขาดแคลนน้ําบาดาลที่มีคุณภาพเหมาะสมตอการอ ิโภคได  

โดยสรุป ภูเก็ตมีสภาพเปนเกาะ ี่ราบประมาณรอยละ 30 ของพ  มีลุมน้ํา

ส ๆ แหลงน้ําดิบไดจากปริมาณน้ําฝนรายป แ ีปริมาณฝนคอนขางมาก เฉล  มิลลิเมตร/ป 

(ป 0 ลานลูกบาศกเมตร/ป) แตการกระจายของฝนไมสม่ําเสมอตลอดทั้งป โด ละ 80 ของฝน

ต ฤษภาคม-ตุลาคม และแหลงกักเก็บ ามีจํากัดเนื่องจากที่ดินมีราคาสูง ลใหการจัดหา

แห ักน้ําไวใชมีจํากัดเพียงประมาณรอ ของปริมาณน้ําทาทั้งหมดห าณ 50 ลาน

ลู

ห

าย ไมไดรับการอน ฟูจะทําใหไมมีน้ําฝน น(Recharge) จนเกิดปญหากา

ุปโภค-บร

มีท ื้นที่ทั้งหมด

าขาเล็ก มจะม ี่ย 2,500

ระมาณ 1,30 ยรอย

กในชวงเดือนพ น้ํ  สงผ

ลงน้ําและเก็บก ยละ 11 รือประม

กบาศก ุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําทาโดยเฉพาะในฤดูแ  ลุมน้ํายอยสาย

ฝนนอยและฤดูเเลงยาว

วาปกติ โดยเฉพาะชุมชนที่อยูริมทะเล (บริษัทสแปนคอนซัลแตนท, 2555)  แมจังหวัดภูเก็ตมีปริมาณฝนและ

น้ําทามาก แตแหล

 แร

โมนาไซต แรเซอ

เมตร แตในสภาพปจจ ลง

ส้ันๆ มีปริมาณน้ําไมเพียงพอและระดับน้ําใตดินในระดับต้ืนไมเพียงพอในปที่ปริมาณ

ก

งปริมาณน้ําตนทุนในปจจุบันที่นํามาใช มีจํากัดเพียง อางเก็บน้ําบางวาด 1 แหง ความจุ 

7.31ลานลูกบาศกเมตร  ระบบสูบน้ําจากขุมเหมืองสรรพสามิตเติมอางบางวาด 1 แหง  และอางเก็บน้ําคลอง

บางเหนียวดําอีก 1 แหง ความจุ 7.20 ลานลูกบาศกเมตร นอกจากนี้มีขุมเหมืองของรัฐ 7 แหง  ขุมเหมือง

เอกชน 6 แหง เพื่อการผลิตน้ําประปา  

5)  ทรัพยากรแรธาตุ  ภูเก็ตมีการทําเหมืองแรมากกวา 300 ปแลว พื้นที่สวนมากเปนขุมเมือง

แรเกา กระจายอยูทั่วไปจังหวัดภูเก็ตเปนแหลงผลิตดีบุกที่สําคัญของประเทศ แรทังเสตนเปนแรที่สําคัญใน

ภูเก็ต นอกจากนั้นยังมีการผลิตแรเศรษฐกิจอ่ืนๆ ซึ่งเปนผลพลอยไดจากการผลิตแรดีบุก เชน แรอิลเมไนต

รกอน เปนตน ผลผลิตดีบุกเวลานี้เริ่มลดต่ําลงอันเปนผลจากการตกต่ําของราคาดีบุกใน

ตลาดโลก ในปจจุบันมีเหมืองแรที่มีการบริหารจัดการอยางดีและมีทุนสูงเทานั้นที่สามารถดําเนินกิจการได 

หากราคาของแรดีบุกดีข้ึนก็อาจทําใหเกิดกิจการเหมืองแรในภูเก็ตเพิ่มมากขึ้นตามไปดวยการขอประทานบัตร 

6)  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทะเล  จังหวัดภูเก็ต มีชายหาดที่สวยงามเปนที่รูจักของ

นักทองเที่ยวทั่วโลก วางตัวตามแนวชายฝงตะวันตกของเกาะภูเก็ต นอกจากนี้ยังเปนแหลงเพาะฟกของไขเตา

ทะเล ในบริเวณชายหาดยังมีระบบนิเวศที่สําคัญประการหนึ่ง คือ ปาชายหาด ซึ่งในปจจุบันอยูในสถานการณ

ที่ถูกทําลายอยางตอเนื่อง โดยมีสาเหตุหลักคือการสรางสาธารณูปโภคสาธารณูปการเพื่อรองรับการทองเที่ยว  

 
1.13  การทองเที่ยว 
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ธุรกิจทองเทีย่วในจงัหวัดภูเก็ตเปนอุตสาหกรรมหลกั และแหลงรายไดหลักของจงัหวัดภูเก็ต

และของประเทศไทย โดยรายไดจากธุรกิจทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตเปนอันดับสองรองจากกรุงเทพฯเทานั้น 

จํานวนนักทองเทีย่วและรายไดจากการทองเทีย่วของจงัหวัดภูเก็ตใน ป 2552-2554 สูงเปนอันดบัหนึง่ของ

ภาคใตดังตารางที่ 3 
 

ตารางที ่3  สภาวะเศรษฐกจิดานการทองเที่ยว จงัหวัดภูเก็ต  

ป พ.ศ. 2552 2553 2554 

จํานวนนักทองเทีย่ว (คน) 2,660,420 5,513,487 8,891,039 

รายได (ลานบาท) 94,006.88 108,446.18 188,822.46 
ที่มา :  กรมการทองเที่ยว ณ พ.ศ. 2555 (อางถึงใน แผนพัฒนาจังหวัดภูเก็ต (พ.ศ.2557-2560) ฉบับทบทวน, สํานักงาน

จังหวัดภูเก็ต, 2555) 
 

โรงแรมและทีพ่ักในจงัหวัดภูเก็ตกระจายอยูในเขตอําเภอกะทู (รอยละ45) อําเภอเมือง (รอยละ42) 

และอําเภอถลาง (รอยละ12.6) แตปริมาณจํานวนหองพกัมีอัตราการเติบโตสูงกวาโรงแรม ซึ่งแสดงใหเห็นวา

โรงแรมที่ปลูกสรางในระยะหลังเปนโรงแรมที่มีขนาดใหญและจํานวนหองพักมาก ปริมาณโรงแรมและจํานวน

หองพักในภูเกต็ที่มีการคาดการณในอีก 20 ป ขางหนาดงัตารางที่ 4 

 

ตารางที ่4  จํานวนโรงแรมในจังหวัดภูเก็ตและการคาดการณในอนาคต 

ป พ.ศ. พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2560 พ.ศ.2565 พ.ศ.2570 พ.ศ.2575 

จํานวน โรงเเรม (แหง) 708 746 898 1,081 1,300 1,564 

จํานวน หองพัก (หอง) 45,781 50,531 68,209 92,073 12,4286 16,7768 

ที่มา :  โครงการการศึกษาและจัดทําแผนแมบทการแกไขปญหาน้ําจังหวัดภูเก็ต รายงานฉบับสุดทาย, 2555.  

 
1.14  ประเพณี/วัฒนธรรม/เทศกาล ประเพณีที่ปฏิบัติประจําทุกปของจังหวัดภูเก็ต ไดแก ประเพณี

ตรุษจีน ประเพณีไหวเทวดา ประเพณีสารทจีน งานพอตอ ประเพณีไหวพระจันทร ประเพณีลอยเรือ ประเพณี

สารทไทย (เดือนสิบ) งานทาวเทพกระษัตรี-ทาวศรีสุนทร ประเพณีเช็งเมง ประเพณีปลอยเตา เทศกาลอาหาร

ทะเล ภ ระเพณีเดินเตา เทศกาลเปดฤดูกาลทองเที่ยวภูเก็ต งานแขงขันเรือใบชิงถวยูเก็ตลากูนาไตรกีฬา ป
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พระราชทาน ังมี

 

ภูเก็ต เปนจังหวัดในภาคใตตอนบนของประเทศไทย มีลักษณะเปนเกาะที่มีขนาดใหญ

ี่สุดของประเทศไทย ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของภาคใตในทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย มีเกาะบริวาร 32 

ยาวที่สุดของเกาะภูเก็ตเทากับ 48.7 กิโลเมตร 

เฉพาะเกาะภูเก็ต 43.034 ตารางกิโลเมตร าะบริวารมีพื้น ตารางกิโลเม ื้นที่

ท  หรือ 356,271 ณาเขต ท องแคบป วัด

พ านสารสินและสะพานเทพกร ะวันออก ังหวัดพ ิด

ูปที่ 12) ที่มาจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดภูเก็ต 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 12

จากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯนอกจากประเพณีประจําปดังกลาวแลวจังหวัดภูเก็ตย

ประเพณี-วัฒนธรรมอื่นๆ ที่เปนเอกลักษณของตัวเองอีกมากมาย อันไดแก การอุปสมบท การแตงงาน เปนตน
 1.15  การใชประโยชนที่ดิน 
 จังหวัด

ท

เกาะ สวนกวางที่สุดของเกาะภูเก็ตเทากับ 21.3 กิโลเมตร สวน

มีพื้นที่ 5 สวนเก ที่ 27 ตร รวมพ

ั้งหมด 570.034 ตารางกิโลเมตร .25 ไร มีอา ิศเหนือ ติดช ากพระ จังห

ังงา เชื่อมโดยสะพ ะษัตรี ทิศต  ติดทะเลเขตจ ังงา ทิศใต ต

ทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย  ทิศตะวันตก ติดทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย จังหวัดภูเก็ตมีสัดสวนการ

ใชประโยชนที่ดิน (ร

 

 

 

 

 

 

 

  สัดสวนการใชประโยชนที่ดินของเมืองภูเก็ต 

ที่มา:  จากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดภูเก็ต 
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รูปที่ 13  การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินจังหวัดภูเก็ต ในชวงระยะเวลา 40 ป นับต้ังแต ป พ.ศ.2510 – 2550  

ที่มา สุกัญญา วงศธนะบูรณ และคณะ, 2554 ; 64-65. 

 

 พบวาพื้ ยนไปเพื่อประโยชนในดาน

ารอยูอาศัยและพาณิชยกรรมตามการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคม และพื้นที่ประกอบการเกษตรมี

ํากัดไมสามารถขยายออกไปได เนื่องจากถูกนําไปใชในดานอื่นดังนั้นพื้นที่เกษตรจึงลดลง   พื้นที่ปาไมลดลง

ยางรวดเร็วอยางตอเนื่องจนกระทั่งเกิดความตระหนักเกี่ยวกับปญหาปาไมมากขึ้น จึงเกิดการอนุรักษและ

ลูกปาทดแทน ทําใหในป พ.ศ.2550พื้นที่ปาไมเพิ่มข้ึน  ที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรม มีแนวโนมเพิ่มข้ึน 

ื่องจากจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวที่มีชื่อเสียง ทําใหพื้นที่สําหรับการอยูอาศัยและพานิชยกรรมเพิ่มข้ึน

ามความตองการของนักทองเที่ยวและผูประกอบการ โดยมีขอมูลประชากรของจังหวัดภูเก็ตเพิ่มข้ึนอยาง

ากจาก 221,835 คนในป พ.ศ.2540 เปน 318,824 คนในป พ.ศ.2550 จึงถือเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลใหการ

ลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัย และอีกปจจัยมาจากธุรกิจทองเที่ยว เพราะเมื่อ

ักทองเที่ยวมากขึ้น ก็ยอมมีการลงทุนทางดานการทองเที่ยวมากขึ้น ซึ่งสวนใหญเกี่ยวของกับการใชที่ดิน เชน 

ารกอสรางทาเรือน้ําลึก และโครงการกอสรางตางๆ แหลงน้ําและอื่น ๆ มีแนวโนมลดลง ดังนั้นแนวโนมการ

ลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน จาก ป พ.ศ.2510 – 2550 พบวา พื้นที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรมมี

โนมที่ลดลงอยางรวดเร็ว 

กอรูปของเมืองที่อยูตามแมน้ําสายสําคัญ

องเมือง มีลักษณะการขยายตัวเปนแนวยาวไปตามสองฟากของเสนทางคมนาคม คือ ถนนเทพกระษัตรีและ

นนเจาฟาตะวันตก โดยโครงสรางของเมืองจะมีลักษณะสอดคลองกับ “ทฤษฎีรูปเสี้ยวหรือล่ิม” (รูปที่ 14) 

นที่เกษตรกรรมลดลง เนื่องจากพื้นที่สวนใหญถูกปรับเปลี่

ก

จ

อ

ป

เน

ต

ม

เป

น

ก

เป

แนวโนมที่เพิ่มสูงขึ้น แตสําหรับพื้นที่ปาไมกลับมีแนว

ลักษณะการใชที่ดินของเมืองภูเก็ต ในระยะแรกมีการ

ข

ถ
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และไดพบวามียานธุรกิจการคาของเมืองและบริเวณที่อยูอาศัยของผูมีรายไดสูงตั้งอยูใกลกับศูนยกลางเมือง 

อกจากนั้นลักษณะเดนของโครงสรางเมืองที่พบในทฤษฎีรูปเสี้ยว คือ การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยจะ

ยายตัวไปตามถนนสายสําคัญๆ ตางๆ โดยสอดคลองกับปจจัยทางดานภูมิศาสตรเปนองคประกอบที่สําคัญ

องการขยายตัว รูปทรงเมืองภูเก็ตที่เกิดขึ้น จะมีลักษณะที่กระจัดกระจาย เชน การเปนพื้นที่พึ่งพาการใช

ถยนตสวนบุคคลและรถขนสงสินคา พื้นที่เมืองเต็มไปดวยโครงขายถนนและตรอก ซอกซอย ตางๆ ซึ่งมี

ภาพติดขัดการจราจรในบางชวงของเวลา เชน เวลากอนเขางาน และหลังเลิกงาน ในระยะเวลาสั้นๆ สองฝง

นนจะพบศูนยการคาและรานคา หมูบานจัดสรรที่ออกแบบวางผังถนนตามวิธี cul-de-sac รูปแบบการใช

ระโยชนที่ดินมีลักษณะเชิงเดี่ยว มีการใชพลังงานและทรัพยากรที่ส้ินเปลือง เปนพื้นที่ที่อุดมไปดวยมลพิษ

ละปญหาดานสุขภาพ เมืองกระจัดกระจายในลักษณะนี้ จะถูกเรียกวา เมืองที่ไรการวางแผนหรือเมืองแหง

รษฐกิจ

 ใชรูปแบบปลอยใหเติบโตแลวจึงคอยหาทางแกไข

ญหา ซึ่งการแกปญหามักจะแกไขที่ปลายเหตุ เชน การแกปญหาการคับค่ังการจราจรดวยการตัดถนนเพิ่ม 

นตน หรือกา

 

น

ข

ข

ร

ส

ถ

ป

แ

การวางแผนลมเหลว (Unplanned Cities) ซึ่งการวางแผนเมืองลักษณะนี้ ปลอยใหกายภาพและเศ

เติบโตไปตามธรรมชาติ ไมมีทิศทาง การบริหารจัดการ

ป

เป รปลอยใหกระจัดกระจาย (Growth) แลวจึงคอยวางแผน (Plan) หรืออาจจะไมมีการวางแผน 

และแผนที่ไดวางไวนั้นไมเปนไปตามแผน 
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อากาศ 
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รูปที่ 14  การขยายตัวของเมืองภูเก็ต สอดคลองกับ ทฤษฏีแบบลิ่ม ของ โฮมเมอร ฮอยด 

ที่มา :  ภาพถายทางอากาศเมืองภูเก็ต ป พ.ศ. 2552 

 
1.16  ังเมืองรวม 

ัฒนาการทางดานผังเมืองของจังหวัดภูเก็ตไดเร่ิมตนตั้งแต พ.ศ. 2533 เร่ิมจากการวางผัง

เมืองเฉพาะบร ณที่มีการใชประโยชนที่ดินและจากการตั้งถิ่นฐาน จากนั้นมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมือง

รวมเกาะภูเก็ต .ศ. 2548 บังคับใชมีกําหนด 5 ป ซึ่งสิ้นสุดการใชบังคับวันที่ 24 มีนาคม 2553 และมีการ

ขยายระยะเวลาการใชบังคับตอไปอีกหนึ่งปเปนครั้งที่สอง โดยสิ้นสุดการใชบังคับในวันที่ 24 มีนาคม 2555 

และมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมจังหวัดภูเก็ต ฉบับใหม พ.ศ. 2554 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2554 ใชบังคับในจังหวัดภูเก็ตทั้งจังหวัด รวมทั้งเกาะบริวารทั้งหมด (ภาคผนวก ก) 

ึ่งจากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในชวงระยะเวลาที่ผานมานั้น  การวางผังเมือง

รวมของจังหวั ูเก็ตเพื่อควบคุมการวางแผนการใชประโยชนที่ดินในชวงระยะเวลาที่ผานมา ตั้งแตผังเมือง

ังหวัดภูเก็ต 8 ฉบับ พ.ศ. 2533 มีการควบคุมการใชประโยชนที่ดินเฉพาะบริเวณที่มีแนวโนมการเติบโตเปน

ุมชนเมืองในอนาคต ไดสงผลใหการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่เกษตรกรรมลดลงอยางตอเนื่องและขยายตัว

ิ่มมากขึ้นในบริเวณอื่น ๆ สวนผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต ป พ.ศ.2548 ไดรวมผังทั้ง 8 ผังเปนผังเดียว และขยาย

ผ
พ

ิเว

 พ

ซ

ดภ

จ

ช

เพ

โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ



สรุปรายงานการประเมินความเปราะบางเมืองภูเก็ต 

33 

โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ประเภทการใชประโยชนที่ดินเพิ่มข้ึน สงผลใหเกิดการขยายตัวดานการใชที่ดินขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ

ริเวณ ที่ดินประเภทอื่น ๆ นอกจากที่ดินเพื่อการอยูอาศัยและพาณิชยกรรม รวมถึงการเพิ่มขอกําหนดรอยละ

องแปลงที่ดินที่ขออนุญาตในการพัฒนา สวนผังเมืองรวมจังหวัดภูเก็ต ป พ.ศ.2554  ไดขยายครอบคลุมการ

ชประโยชนที่ดินในสวนของเกาะบริวารอื่น ๆ และปรับลดอัตราสวนรอยละของที่ดินประเภทนั้นในแตละ

ริเวณ (รูปที่ 15) ที่มาสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จ.ภูเก็ต 2555 

บ
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ใ
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รูปที ่15  ผังเมืองรวมจงัหวดัภูเก็ต ป พ.ศ.2554  
ที่มา :  สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดภูเก็ต, 2555. 
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บทที่ 3 

 
การประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ต 

 

3.1) ประเด็นในการประเมินความเปราะบางของเมือง 

 
ประเด็นในการประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตมาจากการดําเนินการใน 2 ลักษณะสําคัญ ดังนี้ 

- การทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการประเมินความเปราะบาง 

- การดําเนินกิจกรรมของโครงการ โดยใหทุกภาคสวนในเมืองรวมกันทําความเขาใจและกําหนด

ประเด็นในประเมินความเปราะบางของเมืองโดยผานกิจกรรมของเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลและความ

คิดเห็นกับตัวแทนหนวยงานภาคสวนตางๆ ของเมือง Climate Workshop, ประชุม SLD1 และการ

ประชุม VA Workshop  

ซึ่งจากการดําเนินการดังกลาวสามารถแบงประเด็นของเมืองออกเปน 3 ประเด็น คือ การใชประโยชนที่ดิน

, การบริหารจัดการน้ํา และบทเรียนจากอุทกภัย และเปดใหผูเชี่ยวชาญและนักวิชาการของเมืองเขียน

โครงการวิจัยและแผนในการประเมินซึ่งเมืองอุดรธานี จํานวน 5 โครงการ และเมืองภูเก็ต จํานวน 3 โครงการ 

ดังนี้ 

 เมืองภูเก็ต ประกอบดวย 

- โครงการประเมินความเปราะบาง กรณีน้ําทวมพื้นที่เมืองภูเก็ต จากการบริหารจัดการตนน้ํา 

กลางน้ํา และปลายน้ําคลองบางใหญ 

- โครงการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการน้ําของเมืองภูเก็ต เพื่อการประเมินความเปราะบาง  

- โครงการศึกษาผลกระทบการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของเมืองภูเก็ต 
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3.2) ประเด็นการประเมินความเปราะบางของ ต 
 

3.1) โครงการศึกษาผลก องเมืองภูเก็ต 

ี่ยวกับการพัฒนาเมือง การใชประโยชนที่ดินของ

เมืองภูเก็ต 

ช

ขยายตัวเมือง 

 
 

ผลที่ได
1) การพัฒนาเมืองภูเก็ตในชวงระยะเวลาที่ผานมามุงเนนดานการทองเที่ยว 

และ

สวยงาม ปญหาบุกรุกที่ดิน  การขยายตัวเมืองมากขึ้น เกิดการหลั่งไหลของประชากร  และการหลั่งไหล

ของแ

ใชประโยชน ืองที่เกิดขึ้นกับเมืองภูเก็ตจะมีลักษณะที่กระจัด

กระจาย น

ถนนแล อ ะพบศูนยการคา

ละรานคา หมูบานจัดสรรที่ออกแบบวางผังถนนตามวิธี cul-de-sac รูปแบบการใชประโยชนที่ดินมีลักษณะ

เชิงเดี่ยว มีการใชพลังงานและทรัพยากรที่ส้ินเปลือง เปนพื้นที่ที่อุดมไปดวยมลพิษและปญหาดานสุขภาพ

เมืองกระจัดกระจายในลักษณะนี้ จะถูกเรียกวา เมืองที่ไรการวางแผนหรือเมืองแหงการวางแผนลมเหลว 

(Unplanned Cities) ซึ่งการวางแผนเมืองลักษณะนี้ ปลอยใหกายภาพและเศรษฐกิจเติบโตไปตามธรรมชาติ 

ไมมีทิศทาง การบริหารจัดการ ใชรูปแบบปลอยใหเติบโตแลวจึงคอยหาทางแกไขปญหา ซึ่งการแกปญหา

มักจะแกไขที่ปลายเหตุ เชน การแกปญหาการคับค่ังการจราจรดวยการตัดถนนเพิ่ม เปนตน หรือการปลอยให

เมืองภูเก็

ระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินข
 
การดําเนินการศึกษา   

1) ศึกษาทบทวน นโยบาย และแผนยุทธศาสตรที่เก

2) ศึกษากฎกระทรวงผังเมืองรวมจังหวัดภูเก็ตในชวงระยะ เวลา10 ป ที่ผานมา เปรียบเทียบกับการใ

ประโยชนที่ดินในปจจุบัน ดวยภาพถายทางอากาศ และวิเคราะหทิศทางการ

3) ศึกษาผลกระทบ จากการใชประโยชนที่ดินในปจจุบันในชวงระยะ เวลา 10 ป ที่ผานมา 

รับ  
นโยบายและยุทธศาสตร

ทางจังหวัดมุงเนนการเพิ่มปริมาณจํานวนนักทองเที่ยว ซึ่งไมไดเนนคุณภาพของนักทองเที่ยว แตมุงเนน

ถึงรายไดที่เพิ่มข้ึนของจังหวัดเปนสําคัญ ทําใหเกิดการสงเสริมธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวทุกรูปแบบ  

เกิดการลงทุนในพื้นที่ การลงทุนโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ  เกิดการขยายตัวชุมชนตามแหลงทองเที่ยวที่มี

ความ

รงงานตางดาว  

การใชประโยชนที่ดินนั้น เกิดการขยายตัวตามเสนทางคมนาคม รวมถึงการรวมกลุมของกิจกรรมการ

ที่ดินตามกลุมผูใชที่อาศัยอยูทั้งนี้ รูปทรงเม

 เช  การเปนพื้นที่พึ่งพาการใชรถยนตสวนบุคคลและรถขนสงสินคา พื้นที่เมืองเต็มไปดวยโครงขาย

ะตร ก ซอกซอย ตาง ๆ ซึ่งมีสภาพติดขัดการจราจรในบางชวงของเวลา สองฝงถนนจ

แ
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กระจัดกระจาย (Growth) แลวจึงคอยวางแผน (Plan) หรืออาจจะไมมีการวางแผน และแผนที่ไดวางไวนั้นไม

เปนไปตามแผนงาน 

ืองเฉพาะ

ริเวณที่มีการใชประโยชนที่ดินและจากการตั้งถิ่นฐาน รวม 8 ฉบับแตสรุปพบวาการใชประโยชนที่ดินไมไดมี

ีแตละแหง บางฉบับมีพื้นที่ติดตอกันแตไมมีความสัมพันธกัน ในชวง พ.ศ.2538 เปน

ชวง

ที่มีช

กระ

ภทการใช

ประ  เปนชวงการ

ทองเที่ยวเฟ กอสรางเปลี่ยนแปลงสภาพที่ดินรกรางเปนโครงการอสังหาริมทรัพยขนาดใหญ เชน 

2) ผังเมืองของจังหวัดภูเก็ตเริ่มตนตั้งแตป พ.ศ. 2533 (รูปที่ 16) โดยแรกเริ่มจากการวางผังเม

บ

ความสัมพันธกันของโซนส

เริ่มเปดพื้นที่เพื่อรองรับการทองเที่ยวเกิดการตั้งถิ่นฐานและจับจองซื้อขายพื้นที่บริเวณรอบเกาะและพื้นที่

หาดที่สวยงาย าม การตั้งถิ่นฐานบริเวณนี้เร่ิมเปลี่ยนพื้นที่จากพื้นที่ปาเปนพื้นที่พาณิชยกรรม สงผล

ทบตอการขยายตัวของเมืองภูเก็ตเนื่องจากยังคงมีบทบาทเปนศูนยกลางหลักของเมือง 

-ป พ.ศ.2548 ไดรวมผังทั้ง 8 ผังเปนผังเดียว คือผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต และขยาย ประเ

โยชนที่ดินเพิ่มข้ึน สงผลใหเกิดการขยายตัวดานการใชที่ดินขึ้นอยางตอเนื่อง(รูปที่ 17)

องฟู มีการ

หมูบานจัดสรรวิลลา และโครงการอื่น ๆ เนื่องจากความนิยมของการซื้อบานจัดสรรเกิดขึ้นในบริเวณพื้นที่

เกษตรกรรมและตามเสนทางถนนสายหลัก และอาคารพาณิชยกรรมที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 

-ป พ.ศ.2554 มีการประกาศใชผังเมืองรวมจังหวัดภูเก็ต พ.ศ.2554 (รูปที่ 18) มีการเพิ่มประเภทพื้นที่

ประเภทที่โลงเพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อนันทนาการ การทองเที่ยวและการประมง  และการรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมชายฝงทะเล และไดขยายครอบคลุมการใชประโยชนที่ดินในสวนของเกาะบริวารอื่น ๆ  

ในชวงชองวางกอนการประกาศใชผังเมือง ในปพ.ศ.2552 เปนชวงเริ่มมีปญหาในพื้นที่มีการกอสรางอาคารใน

โครงการตาง ๆ อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ หมูบานจัดสรร โรงแรม และคอนโดมิเนียม ทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงสภาพที่ดินรกรางเปนโครงการอสังหาริมทรัพยขนาดใหญโดยเฉพาะหมูบานจัดสรรซึ่งเปนการ

ขยายตัวในแนวราบ กระจัดกระจายออกไปบริเวณชานเมือง สวนพื้นที่ใจกลางเมืองถูกปรับเปลี่ยนการใชงาน

เปนอาคารพาณิช 3-4 ชั้น และคอนโดมิเนียมขนาดใหญ เกิดขึ้นมากกมาย เมื่อมีการประกาศใชผังเมืองในป 

พ.ศ. 2554 จึงตองมีการปรับเปลี่ยนสีผังตามสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได เปนสวนสําคัญ

ที่ผังเมืองไมสามารถบังคับใชไดอยาจริงจัง  

การขยายตัวดานการใชประโยชนที่ดินของเมืองภูเก็ต อันดับแรกเปนผลมาจากการสนับสนุนทางดาน

นโยบายจากภาครัฐ ที่สนับสนุนดานการทองเที่ยวอยางมาก ในชวงระยะเวลาที่ผานมาโดยสงเสริมทางดาน

โครงสรางพื้นที่ขนาดใหญ ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แหงชาติตั้งแตฉบับที่ 7-9 มีผลกระทบ

โดยตรงตอการขยายตัวของเมือง อับดับ 2 จากการสนับสนุนนโยบายดานการทองเที่ยว ประกอบกับความ

โดดเดนทางดานทรัพยากรทางธรรมชาติและการผลักดันทางดานนโยบายโดยตรงจากรัฐบาล ทําใหการวาง
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แผนการใชประโยชนที่ดินในชวงระยะเวลาที่ผานมา กอใหเกิดการลงทุนธุรกิจตาง ๆในจังหวัดภูเก็ตทีเ่กีย่วของ

กับการทองเที่ยวมักจะไดรับการสนับสนุนอยางเต็มที่ ซึ่งสวนทางการขอกําหนดทางดานนโยบายและ

กฎหมายที่ เกี่ ยวของฉบับตาง  ๆ  ของหนวยงานรัฐทางดานการใชที่ดินสวนทางกับการอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อีกปจจัยที่ทําใหเกิดการพัฒนาเมืองแบบกระจัดกระจายไรทิศทาง ก็คือ

ชองวางทางดานกฎหมายที่ขาดชวง ประกอบกับปญหาการรุกล้ําที่ดินของปาไมและอุทยานปญหาที่เกี่ยวของ

กับความชัดเจนของกรรมสิทธิ์ที่ดิน สงผลใหเกิดการกระจัดกระจายของกลุมอาคารบานเรือนตามแนวถนนที่มี

โครงสรางพื้นฐานหลักรองรับ และปญหาการรองรับโครงการพื้นฐานตามการเติบโตของอาคารบานเรือนและ

ที่อยูอาศัยที่ไมทันตอการรองรับสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
 

รูปที่ 16  การขยายตัวของชุมชนเมืองภูเก็ต ชวงที่ 1 พ.ศ.2538 (ชวงเริ่มเปดพื้นที่รองรับการทองเที่ยว) 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
 

รูปที่ 17  การขยายตัวของชุมชนเมืองภูเก็ต ชวงที่ 2 พ.ศ.2548 (ชวงการทองเที่ยวเฟองฟู) 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
 

รูปที่ 18  การขยายตัวของชุมชนเมืองภูเก็ต ชวงที่ 3 พ.ศ.2552 (ชวงเริ่มมีปญหาในพื้นที่) 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3) ผลกระทบระบบเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากการใชประโยชนที่ดินของเมืองภูเก็ต ชวงเริ่มเปดพื้นที่เพื่อ

รองรับการทองเที่ยว พ.ศ.2538 ดานเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพสวนใหญของคนในพื้นที่เมืองภูเก็ตเริ่ม

เปลี่ยนบทบาทสําคัญ โดยธุรกิจตางๆ เร่ิมเนนการใหบริการทางดานการทองเที่ยว มากขึ้นและเติบโตอยาง

รวดเร็วมีการกอสรางอาคารพาณิชยกรรมและหมูบานจัดสรรเกิดขึ้นตามเสนทางคมนาคมสายหลัก เกิดการ

ขยายตัวทางดานโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ ชวงการทองเที่ยวเฟองฟู พ.ศ.2548 เนื่องจากรัฐบาลมุงเนน

การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจการทองเที่ยวเปนเปาหมายหลักของการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ สงผลตอ

การขยายตัวของเมืองภูเก็ต โดยธุรกิจที่สงเสริมดานการทองเที่ยวมักไดรับการพิจาณากอนหากสงผลดีตอ

เศรษฐกิจโครงการตาง ๆ มักจะไดรับการอนุมัติการกอสราง จึงเปนชวงระยะเวลาของกลุมทุนพัฒนา

อสังหาริมทรัพยใหญ ๆ มุงเนนการพัฒนาในจังหวัดภูเก็ตและราคาที่ดินที่เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องและเปน

อันดับตน ๆ ของประเทศ โดยเฉพาะบริเวณชายหาดหรือสถานที่ทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมสูง มีการซื้อขาย

แลกเปลี่ยนมือของที่ดินและการซื้อขายจากพื้นที่เกษตรกรรมเกิดขึ้นเพื่อพัฒนาโครงการกอสรางทั่วทั้งเกาะ 

ชวงเริ่มมีปญหาในพื้นที่ พ.ศ.2552 เกิดการเติบโตอยางตอเนื่อง ถึงแมจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม

เปนตัวชะลอการกอสรางโครงการ แตในระยะเวลาตอมามีการเติบโตทางดานอสังหาริมทรัพยเพิ่มข้ึน 

โดยเฉพาะการซื้อขายอสังหาริมทรัพยที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลตอราคาที่ดินที่ถีบตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง

เชนกัน 

-ผลกระทบสภาพแวดลอมอันเนื่องมาจากการใชประโยชนที่ดินของเมืองภูเก็ต ชวงเริ่มเปดพื้นที่เพื่อ

ลี่ยนแปลงการใช

ระโยชนที่ดินจากพื้นที่รกรางวางเปลาพัฒนาเปนที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรม รวมถึงเกิดการรุกล่ําพื้นที่ปา

ไมและเกษตรกรรมเพื่อกอสรางเปนที่อยูอาศัย เกิดความหนาแนนของที่อยูอาศัยยาน พาณิชยกรรมหลัก และ

การกระจายตัวของสิ่งปลูกสรางตามแนวของถนนสายหลักที่เชื่อมตอกับเสนทางการทองเที่ยว รวมถึงการรุก

ลํ่าพื้นที่ลาดชันตามไหลเขาเพื่อกอสรางที่พักอาศัยโรงแรม และที่อยูอาศัยรายเดี่ยวเกิดขึ้นในชวงเวลานี้ 

นักทองเที่ยวเริ่มมีปริมาณมากขึ้น แตพบวา ปญหาดานสภาพแวดลอมที่เกิดขึ้นยังไมเดนชัด   

-ชวงการทองเที่ยวเฟองฟู พ.ศ.2548 ถึงแมจะมีการประกาศผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ.2548 ควบคู

กับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่ออนุรักษพื้นที่ พ.ศ.2546 เพื่อควบคุมการพัฒนา

พื้นที่แตเนื่องจากกฎหมาย ดังกลาวยังคงมีชองวางทางดานกฎหมาย และการปฏิบัติตามกฎหมายที่ยังไม

เครงครัดสงผลตอการรุกล่ําพื้นที่ไหลเขา และพื้นที่ปาไมยังคงเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง และเกิดปญหาทิ้งรางของ

บางโครงการที่อาจสงผลตอทบตอความเปราะบางทางดานสิ่งแวดลอมของพื้นที่ ในชวงนี้มักเกิดปญหาตาง ๆ 

รองรับการทองเที่ยว พ.ศ.2538 เร่ิมเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดลอม มีการเป

ป

Mekong-Building Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE 



สรุปรายงานการประเมินความเปราะบางเมืองภูเก็ต 

43 

โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมืองไดแก ปญหารถติด น้ําทวม ไฟฟาดับบอย และปญหาการระบายน้าํ เปน

ตน  

-ชวงเริ่มมีปญหาในพื้นที่ พ.ศ.2552 การพัฒนาจากการพัฒนาโครงการทางดานอสังหาริมทรัพย ได

สงผลกระทบตอปญหาดานสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง ถึงจะมีกฎหมายสิ่งแวดลอม แตจากการเติบโตดาน

อสังหาริมทรัพยที่สูงขึ้น และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดกอใหเกิด ปญหาน้ําทวมที่เกิดจากฝนที่ตก

ตอเนื่องในระยะ 3-4 วัน ปญหาดินสไลดบริเวณพื้นที่ที่มีความลาดชันไดแก บริเวณเขารัง และปญหา

การจราจรติดขัด เปนตน 
 

 
 
รูปที่ 19  บริเวณชุมชนที่มีความเสี่ยงสูงจากน้ําทวมและแผนดินถลม ในเขตเมืองภูเก็ต 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(รูปที่ 19) ผลกระทบจากการเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดินและปญหาดินถลมจังหวัดภูเก็ต พื้นที่ที่มี

ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน พบวา เปนพื้นที่น้ําทวม 4 บริเวณ คือ 1 บริเวณถนน

เยาวราช

ลี่ยนเปนที่อยูอาศัยและสิ่งกอสราง จึงสงผลใหเกิดการเพิ่มข้ึนของพื้นที่ดาดแข็งใน

ตเมือง กอใหเกิดการลดลงของพื้นที่ซึมน้ําในดินตามธรรมชาติ ในกรณีที่เกิดภาวะฝนตกหนักจึงเปนความ

ออนไหวที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินโดยตรง  และการกอสรางที่อยูอาศัยในพื้นที่ดังกลาว ไปสราง

ในบริเวณเชิงเขาซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความลาดชันและเปนพื้นที่ที่ควรอนุรักษ  เนื่องจากมีคุณคาตอระบบนิเวศสูง  

จึงสงผลตอการไหลของน้ําจากเขา ในสภาวะที่เกิดฝนตกหนัก ในพื้นที่ดังกลาวขางตน เมื่อสภาพพื้นที่ถูก

เปลี่ยนไป  สงผลใหความสามารถในการปรับตัวจากปญหาดินถลมและน้ําทวมลดลง ซึ่งพบไดในการตอบ

แบบสอบถามและการระดมความคิดเห็น เกี่ยวกับความรูและโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสารดานปญหา

ดินถลมและน้ําทวมอยูในเกณฑต่ํา ทําใหบงบอกถึงศักยภาพในการรับมือจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 

รวมถึงกรณีที่จังหวัดภูเก็ตมีนโยบายสงเสริมเศรษฐกิจดานการทองเที่ยวเปนหลัก เกิดการพัฒนาดาน

อสังหาริมทรัพย สงผลตอการหลั่งไหลของแรงงานทุกระดับ ซึ่งเปนเหตุจูงใจที่มาจากตัวแปรดานเศรษฐกิจ

และสังคม ที่สัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน  ผลกระทบที่เกิดจากน้ําทวมและดินถลม ถือ

เปนผลกระทบเชิงลบที่กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงปญหาการจราจร  จากเหตุผล

ดังกลาวขางตน สรุปไดวา ความเปราะบางของเมืองภูเก็ตที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินอยู

ในเกณฑสูง เนื่องจากมีพื้นที่ออนไหวทั้งน้ําทวมและดินถลม  และความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบที่

เกิดจากปญหาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในระดับตํ่า 

 จากการใชแบบสอบถามและการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของพบวา 1) 

ปญหาประชากรแฝงที่เขามาอยูในภูเก็ตเพื่อเขามาทํางานในภูเก็ต  และทํางานในภาคอุตสาหกรรมทองเที่ยว

อใหเกิดความตองการที่อยูอาศัยมากขึ้น และจากการศึกษาผังเมืองที่เปลี่ยนไปในชวง 15 ปที่ผานมาพบวา  

นแหลงที่อยูอาศัย 

เพื่อรองรับประชากรแฝงที่เขามาทํางานในจังหวัดภูเก็ตจากกิจกรรมการกอสราง การใชประโยชนที่ดินรูปแบบ

ตาง ๆ ในจังหวัดภูเก็ต จํานวนผูคนมากขึ้นกอใหเกิดความแออัดของคนในชุมชน  สงผลกระทบในหลาย ๆ 

ดาน ไดแก ความเสี่ยงภัยดานดินถลม พื้นที่ระบายน้ําถูกเปลี่ยนไปกอใหเกิดปญหาน้ําทวม เกิดการติดขัดใน

  2.บริเวณถนนโปกุย 3. บริเวณถนนสุรินทรซอย 3 และ 4.บริเวณถนนโกมารภัจจถึงถนนถลาง และ

พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากดินถลม 6 บริเวณ ไดแก 1.ตําบลตลาดใหญบริเวณเขารังดานตะวันออก 2. ตําบล

รัษฎา บริเวณสํานักสงฆเขาโตะแซะ 3. ตําบลรัษฎา บริเวณวัดเกาะสิเหร 4. บานแหลมตุกแก 1 5.บานแหลม

ตุกแก 2 และ 6 บริเวณเขาเกาะสิเหร  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน จากเดิมเปนพื้นที่เกษตรกรรม

และพื้นที่ธรรมชาติ ถูกเป

เข

ก

ทิศทางการขยายตัวของเมืองจะมีผลตอชุมชนโดยตรง โดยเฉพาะในดานการกอสรางเพื่อเป
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การคมน

ิ่งแวดลอม การวางแนวทางกลยุทธการใช

าคม เกิดปญหาสิ่งแวดลอม ตาง ๆ เชน น้ําเสีย และขยะมูลฝอย เปนตน  ซึ่งกลุมประชากรแฝงสวน

ใหญมาจากตางจังหวัดทําให ความผูกพัน ความรักและหวงแหนกับภูเก็ต ในฐานะบานเกิดและภูมิลําเนายอม

นอยกวาผูที่เกิดและเติบโตในพื้นที่  และมักมองปญหาของเมืองภูเก็ตที่เกิดขึ้นเปนปญหาเฉพาะหนา เชน 

ปญหาการจราจรติดขัด แตขาดการมองในภาพรวมที่บงบอกถึงสาเหตุของปญหาอยางแทจริง   2) นโยบาย

ของรัฐเร่ืองการขยายตัวการใชประโยชนที่ดิน ประกอบกับการสนับสนุนนโยบายดานการทองเที่ยว ซึ่งปจจัย

เหลานี้ลวนมีผลตอยุทธศาสตรและแนวคิดสรางสรรคเพื่อพัฒนาใหภูเก็ตเปนเมืองที่ดี เชน การอนุรักษพื้นที่

เกษตรกรรมจึงยากลําบาก ประสบปญหาและอุปสรรคมาก ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน

ที่ดิน  จากการศึกษาพบวาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในรูปแบบตาง ๆ เชน การกอสรางที่อยูอาศัย ทั้ง

บริเวณบนเนินเขา ที่ราบลุม หรือในเขตพื้นที่เกษตรกรรมของเมือง รวมทั้งการตัดถนน    เปนปจจัยหนึ่งที่

กอใหเกิดผลกระทบที่เสี่ยงตอการเกิดดินถลม  และการกอสรางที่ปดกั้นลํารางสาธารณะ  เปนผลใหการ

ระบายน้ําติดขัด และเกิดน้ําทวมได 3) การบังคับใชกฎหมาย ถึงแมกฎหมายจะควบคุมเขมขนเพียงใด แตการ

พัฒนาพื้นที่สีเขียวและพื้นที่สันทนาการถูกปรับเปลี่ยนไปสูพื้นที่ที่รองรับอุตสาหกรรมทองเที่ยวเปนหลัก ทั้ง

ศูนยการคา โรงแรม และบานจัดสรร จึงทําใหภูเก็ตพัฒนาแบบกาวกระโดด ในขณะที่มาตรการควบคุมทาง

กฎหมายลาชา ไมทันตอการเปลี่ยนแปลง จากปจจัยดังกลาวขางตนทั้งสามปจจัยจึงทําใหการพัฒนาพื้นที่

เมืองภูเก็ตขาดการวางแผนที่ดี ขาดระเบียบวินัย ประกอบกับผลประโยชนที่เพิ่มมากขึ้น จึงเกิดการอาศัย

ชองวางทางกฎหมายเพื่อกอบโกยผลประโยชนโดยขาดการคํานึงถึงผลกระทบที่ตามมา 
 
แนวทางการดําเนินการลดความเปราะบางของเมืองภูเก็ต 
 ความเปราะบางของเมืองภูเก็ตดานการใชประโยชนที่ดิน มีขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินการลด

ความเปราะบางดังนี้  

1) การวางแผนการใชประโยชนที่ดิน เพื่อการลดผลกระทบส

ประโยชนที่ดินและผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดภูเก็ต เปนผู

บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดและใหสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดภูเก็ต และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ ควบคุมการใชประโยชนที่ดินตามกฎหมายทุกฉบับที่บังคับใชในดาน

การใชประโยชนที่ดิน 

2) การบังคับใชดานกฎหมายการใชประโยชนที่ดิน ใหหนวยงานที่ดูแลและบังคับใชกฎหมาย ไดแก 

สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง กํากับดูแลกฎหมายผังเมืองรวมจังหวัดภูเก็ตอยางเครงครัด สํานักงาน
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด พิจารณาและอนุญาตโครงการใหเปนไปตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

3) หนวยงานทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดูแล กํากับ ดานการใชประโยชนที่ดินองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น กํากับ ควบคุมและดูแลใหเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยการจัดทําคูมือที่เปนเกณฑ

มาตรฐานดานการใชประโยชนที่ดินเพื่อเผยแพรใหประชาชนในทองถิ่นทราบ 

4) การเขาไปมีสวนรวมของภาคประชาชนดานการใชประโยชนที่ดิน ตองใหความรูกับประชาชนและจัด

ประชุมประชาพิจารณในดานการวางผังเมือง และการวางแผนการใชประโยชนที่ดินและอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

เพื่อใหมีสวนรวมในการเฝาระวังการใชประโยชนที่ดิน 
 

3.2) โครงการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการน้ําของเมืองภูเก็ต เพื่อการประเมินความเปราะบาง 
 
การดําเนินการศึกษา   

1) การประเมินปริมาณน้ําตนทุนและความตองการใชน้ําของเมืองภูเก็ต 

2) การประเมินความสอดคลองของแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํากับความตองการของกลุมผูมี
สวนไดสวนเสีย 

3) เสนอขอเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของเมืองภูเก็ต 

 
ผลที่ไดรับ  

1) 
ยป แมจะมีปริมาณฝนคอนขางมาก เฉล่ีย 2,500 มิลลิเมตร/ป (ประมาณ 1,300 ลาน

ลูกบ

ดับน้ําใตดินในระดับตื้นไมเพียงพอในปที่ปริมาณฝนนอยและฤดูเเลงยาวกวาปกติ 

โดย

ลูกบาศกเมตร ระบบสูบน้ําจากขุมเหมืองสรรพสามิตเติมอางบางวาด 1 แหง และอางเก็บน้ําคลองบางเหนียว

ภูเก็ตมีสภาพเปนเกาะ มีที่ราบประมาณรอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งหมด มีลุมน้ําสาขาเล็กๆ แหลงน้ําดิบ

ไดจากปริมาณน้ําฝนรา

าศกเมตร/ป) แตการกระจายของฝนไมสม่ําเสมอตลอดทั้งป โดยรอยละ 80 ของฝนตกในชวงเดือน

พฤษภาคม-ตุลาคม และแหลงกักเก็บน้ํามีจํากัดเนื่องจากที่ดินมีราคาสูง สงผลใหการจัดหาแหลงน้ําและเก็บ

กักน้ําไวใชมีจํากัดเพียงประมาณรอยละ 11 ของปริมาณน้ําทาทั้งหมดหรือประมาณ 50 ลานลูกบาศกเมตร 

แตในสภาพปจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําทาโดยเฉพาะในฤดูแลง ลุมนายอยสายสั้นๆ มีปริมาณ

น้ําไมเพียงพอและระ

เฉพาะชุมชนที่อยูริมทะเล (บริษัทสแปนคอนซัลแตนท, 2555) แมจังหวัดภูเก็ตมีปริมาณฝนและน้ําทามาก 

แตแหลงปริมาณน้ําตนทุนในปจจุบันที่นํามาใช มีจํากัดเพียง อางเก็บน้ําบางวาด 1 แหง ความจุ 7.31ลาน
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ดําอีก 1 แหง ความจุ 7.20 ลานลูกบาศกเมตร นอกจากนี้มีขุมเหมืองของรัฐ 7 แหง ขุมเหมืองเอกชน 6 แหง 

เพื่อการผลิตน้ําประปา (รูปที่ 20)   

 
รูปที่ 20  แหลงกักเก็บน้ําในจังหวัดภูเก็ต (ขุมเหมือง 58 แหง อางเก็บน้ํา 2 แหง) 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การผลิตน้ําประปาเพื่อการอุปโภคและบริโภคยังไมเพียงพอตอความตองการดวยสาเหตุหลายประการ 

การประปาสวนภูมิภาคจึงใหสัมปทานแกเอกชนในการผลิตน้ําและซื้อน้ําจากบริษัท REQ 2 แหง (แหลงน้ําดิบ

จากขุมน้ํา) รวมถึงซื้อน้ําจากบริษัท REQ ที่ผลิตน้ําประปาจากน้ําทะเลปริมาตร 12,000 ลูกบาศกเมตร/วัน ทํา

ใหสนองความตองการน้ําประปาสําหรับการอุปโภค-บริโภคไดเฉพาะในเขตพื้นที่บริการประปาเทานั้น สาหรับ

พื้นที่นอกเขตประปา สวนใหญมักใชน้ําจากบอน้ําตื้น บอบาดาล และประปาชนบทขนาดเล็ก (โครงการ

ชลประทานภูเก็ต, 2555) ในชวงฤดูแลง น้ําประปาในเขตพื้นที่บริการประปาไมเพียงพอจะมีบริษัทที่มีรถขาย

น้ําใหบริการ การศึกษาการจัดหาน้ําของจังหวัดภูเก็ต (โครงการชลประทานภูเก็ต, 2555) โดยบริษัทที่ปรึกษา 

เมื่อป 2541 สรุปวาปริมาณความตองการน้ําของทุกกิจกรรม เพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 4 ตอป ตามการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจและปริมาณนักทองเที่ยว ป 2547 มีความตองการน้ํา ประมาณ 42 ลานลูกบาศกเมตร แตใน

ปจจุบันป 2555 มีความตองการน้ําสูงขึ้นประมาณ 52 ลานลูกบาศกเมตร หรือมีความตองการน้ําประปา 

เฉลี่ยประมาณวันละ 134,400 ลูกบาศกเมตร ปริมาณความตองการน้ํา ในป 2560 มีการคาดการณวาสูงถึง 

61 ลานลูกบาศกเมตร และเพิ่มเปน 78 และ 101 ลานลูกบาศกเมตร ในป 2570 และ 2580 ตามลาดับ ปญหา

ขาดแคลนน้ําสวนใหญเปนการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค และการสนับสนุนการทองเที่ยว การ

เติบโตของแหลงทองเที่ยวขนาดใหญและธุรกิจภาคตางๆ ของเกาะภูเก็ตมีการใชน้ําในฤดูแลงสูงขึ้นมาก

จะตองวางแผนการจัดการน้ําตนทุนใหเพียงพอกับการขยายตัว มิฉะนั้นจะมีผลกระทบตอการขยายการ

ทองเที่ยวและจะมีผลกระทบตอการทองเที่ยวเดิมที่ดําเนินการอยู (บริษัทสแปน คอนซัลแตนท, 2555) (รูปที่ 
21)   
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
 
รูปที่ 21  การคาดการณของการประปาสวนภูมภิาค ในการเพิ่มกําลังการผลิตน้ําในสาขาภูเก็ต  ป 2555 
ที่มา : การประปาสวนภูมิภาค, 2555 
 

ภ

็ตท

ายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่หากปริมาณฝนลดลงจะทําใหปริมาณน้ําตนทุนของจังหวัด

ภูเก ี่นํามาผลิตเปนน้ําประปาไมเพียงพอตอความตองการที่สูงขึ้นอยางตอเนื่องในอนาคต แมจํานวน

ประชากรจังหวัดภูเก็ต (ณ 31 ธันวาคม 2554) มีเพียง 353,847 คน แตการขยายตัวของอุตสาหกรรม

ทองเที่ยวทําใหมีจํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึน ซึ่งความตองการใชน้ําเฉลี่ยของแขกที่เขาพักในโรงแรมที่สูง 

(Bohdanowicz, P., & Martinac, I. 2007) และจํานวนประชากรแฝงจํานวนมาก (เปนคนไทย 177,330 คน 

และเปนแรงงานตางดาวที่จดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย 107,255 คนในชวงป 2555 (สํานักงานจังหวัด

ภูเก็ต, 2555 หนา 3) ทําใหความตองการใชน้ํามีปริมาณสูงโดยเฉพาะชวงฤดูกาลทองเที่ยวซึ่งอยูในชวงฤดู

แลง แตหากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศทําใหการกระจายของฝนเปลี่ยนเปนในชวงฤดูกาล

ทองเที่ยวมีฝนตกมากขึ้นจนนักทองเที่ยวเปลี่ยนจุดหมายการเดินทางจะสงผลตอเศรษฐกิจของจังหวัดภูเก็ต

ซึ่งเปนจังหวัดเศรษฐกิจสําคัญของภาคใตดวย เนื่องจากผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดภูเก็ต ณ ป 2553 ที่มีมูลคา 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

97,569 ลานบาท นั้นสาขาโรงแรมและภัตตาคารมีสัดสวนการผลิตสูงสุดเทากับรอยละ 31.56 จังหวัดภูเก็ตจึง

ควรใหความสําคัญกับการเตรียมพรอม รับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่จะมีตอทรัพยากรน้ํา 

2)  การประเมินความสอดคลองของแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํากับความตองการของกลุมผูมี

สวนไดสวนเสียพบวาในหลายพื้นที่ไดมีการเตรียมความพรอมเพื่อรับมือทุกภาคสวน ในภาครัฐมีหนวยงานทีม่ี

ภารกิจหลักเร่ืองการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไดจัดสรรงบประมาณเพื่อกักเก็บน้ําและจัดหาแหลงน้ํา ใน

ภาวะวิกฤตน้ําแลง เชนโครงการชลประทานภูเก็ต การประปาสวนภูมิภาค สาขาจังหวัดภูเก็ตและกองการ

ประปาเทศบาลนครภูเก็ตไดรวมกันกําหนดแนวทางเพื่อการจัดการปญหาเรื่องขาดแคลนน้ําอุปโภค แผนงาน

ของโครงการชลประทาน ไดแก แผนงานระยะเรงดวน ป พ.ศ. 2553 1) กอสรางอางเก็บนาคลองกะทะ ความจ ุ

5.74 ลานลูกบาศกเมตร งบประมาณกอสรางประมาณ 449 ลานบาท โดยกําหนดแผนกอสรางไวในป 2553-

2555 แผนงานระยะกลาง ป พ.ศ. 2555 - 2557 1 กอสรางระบบสูบน้ําเติมอางเก็บน้ําคลองบางเหนียวดํา

(โครงการแกมลิงโคกโตนด) 2) ปรับปรุงเพิ่มความจุของอางเก็บน้ําบางวาด จากเดิมความจุ 7.3 ลานลูกบาศก

เมตร เพิ่มข้ึนอีก 3.3 ลานลูกบาศกเมตร รวมเปนความจุ 10.6 ลานลูกบาศกเมตร 3) กอสรางอางเก็บน้ําอาว

นตความจุ 2.0 ลานลูกบาศกเมตร 4) เพิ่มกาลังการผลิตน้ําประปาและขยายเขตพื้นที่บริการน้ําประปา 5) 

น้ําตาม

ายหลัก 

ันน้ําเขื่อนรัชประภา-ภูเก็ต 

ย

การประปาภูมิภาคสนับสนุนใหเอกชนผลิตนาประปาเพิ่มมากขึ้น 6) ศึกษาวางแผนการพัฒนาแหลง

็ต แผนงานระยะยาว 1) โครงการวางทอประปาสงน้ําประปา สลุมน้ําสาขาหลักตางๆของจังหวัดภูเก

นือ – ใต ของเกาะภูเก็ต 2) โครงการผเห

นอกจากนี้องคการบริหารสวนจังหวัดไดมีโครงการหนึ่งแหลงน้ําหนึ่งตําบล เปนการรวมมือของ อบจ.

ภูเก็ต และโครงการชลประทานภูเก็ต เนื่องจากทั้งสองหนวยงาจะไดรับเร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับการพัฒนาแหลง

น้ําขนาดเล็กจากเทศบาล/องคการบริหารสวนตําบลตางๆ ในพื้นที่จังหวัดภูเก็ตเปนจํานวนมาก โดยสวนใหญ

ประสบปญหาการขาดแคลนน้ําสาหรับการอุปโภค – บริโภค และการเกษตร รวมทั้งปญหาน้ําทวมเปนประจํา

ทุกป จึงพิจารณารวมกันเห็นวาควรจะเรงดําเนินการชวยเหลือโดยการกอสรางพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก ให

เพียงพอครอบคลุมทุกตําบลในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต เพื่อใหเปนแหลงน้ําของชุมชน/ตําบลไวใชสําหรับการ

อุปโภค-บริโภค และการเกษตร ไดอยางทั่วถึงและเพียงพอ รวมทั้งเพื่อปองกันปญหาน้ําทวมขังในชวงฤดูฝน

อีกทางหนึ่งดวย โดยไดมอบหมายใหกลุมบริษัทที่ปรึกษา ทําการศึกษา สํารวจ ออกแบบโครงการพฒันาแหลง

น้ําทั้งจังหวัดภูเก็ต ซึ่งไดมีการจัดประชุมช้ีแจงโครงการ และประชุมกลุมยอยรายตําบล เพื่อสํารวจความ

คิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาและความตองการของทองถิ่น เพื่อคณะผูศึกษาจะไดรวบรวมขอคิดเห็นตาง ๆ ไป

ประกอบการจัดทําโครงการพัฒนาแหลงน้ํา เพื่อแกปญหาภัยแลง และปญหาน้ําทวมในจังหวัดภูเก็ตตอไป  
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สําหรับภาคเอกชนไดมีการจําหนายน้ําใหกับภาครัฐและประชาชนทั่วไปในรูปแบบน้ําดิบเพื่อผลิต

น้ําประปา(จากขุมเหมือง) และน้ําบาดาลคุณภาพดีที่จําหนายดวยรถบรรทุกน้ํา ภาคเอกชนที่มีศักยภาพใน

การบริการน้ําดิบใหกับหนวยงานภาครัฐในการผลิตน้ําประปานั้นยินดีลงทุนรวมผลิตน้ําประปาแตตองการ

ระยะเวลาการคืนทุนที่ส้ันลง (ขอมูลจากการสัมภาษณ)  

สําหรับภาคประชาชนไดมีการรับมือในเรื่องการขาดแคลนน้ําโดยมีการใชน้ําจากแหลงตางๆ ไดแก บอน้ํา

ตื้น น้ําบาดาล น้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติและการซื้อน้ําจากบริษัทเอกชน หากปริมาณน้ําไมเพียงพอจะขุดบอ

บาดาลเพิ่ม และสรางแทงคเก็บน้ําสํารอง กักเก็บน้ําฝนในชวงฤดูฝน เปนตน 

3) เสนอขอเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของเมืองภูเก็ต มีแนวทางการเตรียมความ

พรอมเพื่อรับมือกรณีน้ําขาดแคลนเปนการมุงกักเก็บน้ําเพิ่มข้ึนและกระทําตามอํานาจหนาที่หลักของ

หนวยงาน ดวยขอจํากัดของการศึกษาครั้งนี้ ทําใหยังขาดการสรางภาพอนาคต กรณีเกิดการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพภู

บบสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อการบริหาร

จัดก

มิอากาศที่จะสงผลกระทบที่แตกตางกัน หากปริมาณน้ําฝนเปลี่ยนแปลง หรือ ชวงเวลาฝนตก

เปลี่ยนแปลง หรือ กรณีเกิดภัยพิบัติจากลมพายุ เพื่อใหเกิดแนวคิดในการบูรณาการวางแผน และเสนอ

โครงการ แผนงานในเชิงปองกันและเชิงรุกอื่นๆ 

การบังคับใชผังเมืองอยางจริงจังและการควบคุมการเจริญเติบโตของเมือง อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณา

บริบทของเมืองภูเก็ตที่เปนเมืองทองเที่ยว การจํากัดพื้นที่ในการขยายฐานเศรษฐกิจเปนเรื่องที่ยากมาก คณะ

ผูศึกษาจึงเสนอแนวทางการแกไขปญหาน้ําขาดแคลนโดยการมีระ

ารทรัพยากรน้ํา  

รูปแบบการบริหารจัดการน้ํา มีการพัฒนาระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ 

เปนการนําเทคโนโลยีดานการจัดการฐานขอมูล เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศและการบริการขอมูลผานเครือขาย 

บูรณาการรวมกับการรับฟงขอคิดเห็นจากทุกภาคสวน ผูบริหารจัดการน้ําจึงสามารถมองเห็นปญหาในเชิง

พื้นที่และแกไขปญหาไดตรงกับความตองการของทุกภาคสวน การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในอดีตจนถึง

ปจจุบันที่เนนหนักในเรื่องการจัดหาแหลงน้ําโดยภาครัฐซ่ึงไมเหมาะสมกับพลวัตรการเปลี่ยนแปลงของ

เศรษฐกิจสังคมและความเสื่อมโทรมของทรัพยากร ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่กําลัง

เกิดขึ้นและอาจสงผลกระทบที่รุนแรงได จึงมีขอเสนอแนะใหพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการน้ําเชิง

พื้นที่ของจังหวัดภูเก็ต 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แนว

ามีการเปลี่ยนแปลงของปริมาณฝนและชวงฤดูกาล 

โดย

้ําสาหรับการอุปโภคบริโภคและ

การ

ี่ตองการน้ําอุปโภคเพิ่มข้ึนในเขตเมือง 4. การเปลี่ยนแปลง

การ

าการคาดการณปริมาณความตองการใชน้ําของประชากรในจังหวัดภูเก็ตพบวาปริมาณ

ควา

้ําดิบเพื่อผลิตน้ําประปา(จากขุมเหมือง) และน้ําบาดาลคุณภาพดีที่จําหนายดวย

รถบรรทุกน้ํา  ภาคเอกชนที่มีศักยภาพในการบริการน้ําดิบใหกับหนวยงานภาครัฐในการผลิตน้ําประปานั้น

ยินดีลงทุนรวมผลิตน้ําประปาแตตองการระยะเวลาการคืนทุนที่ส้ันลงสําหรับภาคประชาชนไดมีการรับมือใน

เร่ืองการขาดแคลนน้ําโดยมีการใชน้ําจากแหลงตางๆ ไดแก บอน้ําตื้น น้ําบาดาล น้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติ

ทางการดําเนินการลดความเปราะบางของเมืองภูเก็ต 
 ในประเด็นของการเปดรับ ใชขอมูลปริมาณฝน 40 ป จากป 2513 – 2553 จังหวัดภูเก็ตมีปริมาณฝน

คอนขางมาก เฉลี่ย 2,500 มิลลิเมตร/ป (ประมาณ 1,300 ลานลูกบาศกเมตร/ป) โดยรอยละ 80 ของฝนตก

ในชวงเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม การวิเคราะหขอมูลพบว

ในชวงเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคมของป 2553 มีปริมาณฝนตลดลงและชวงฤดูแลงยาวนานกวาใน

อดีต แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นในปจจุบันและอาจสงผลรุนแรงไดใน

อนาคต การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกมีผลโดยตรงตอปริมาณน

สงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ต น้ําเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอการพัฒนาการทองเที่ยว

โดยตรง 

 ประเด็นของความออนไหวจากการรวบรวมความเห็นผูเขารวมประชุมพบ 6 ประเด็นที่สําคัญไดแก 1. 

ความตองการใชน้ําเพิ่มข้ึนจากการทองเที่ยวและการขยายตัวของเมือง จํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึน 2. คุณภาพ

น้ําในแหลงน้ําเสื่อมโทรม 3. การจัดการระบบสาธารณูปโภค(น้ําประปา)ไมเพียงพอ เนื่องจากการขยายตัว

ของเมือง และการพัฒนาธุรกิจอสังหาริมทรัพยท

ใชประโยชนที่ดินที่ไมเหมาะสม จากการขยายตัวของเมืองทําใหเกิด มีการบุกรุกและทําลายพื้นที่ปาตนน้ํา 

ตลอดจนการถมขุมน้ําเกา 5. ทรัพยากรน้ําในขุมเหมืองที่มีอยูไมสามารถนํามาใชเพื่อสาธารณประโยชนได

เพราะเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน และ 6. การขาดองคความรูเพื่อชวยในการจัดการน้ําเมื่อเกิดภัยพิบัติ 

จากการศึกษ

มตองการใชน้ําประชากรเทากับ 159,608 ลูกบาศกเมตรตอวัน โดยมีกําลังการผลิตน้ําประปาอยูที่ 

117,040 ลูกบาศกเมตรตอวัน ซึ่งจะเห็นไดวามีความตองการใชน้ําที่สูงกวากําลังการผลิตที่มีอยู หากแนวโนม

เปนไปตามผลการศึกษาอาจสงผลกระทบหลักตอการพัฒนาการทองเที่ยว ภาคธุรกิจและการดํารงชีวิตของ

ประชาชนในพื้นที่ จาก 6 ประเด็นขางตนและกําลังการผลิตน้ําประปาในปจจุบันที่มีต่ํากวาความตองการทํา

ใหจังหวัดภูเก็ตมีความเสี่ยงที่จะขาดแคลนน้ําสําหรับการอุปโภคบริโภคได แตหนวยงานที่เกี่ยวของได

ตระหนักถึงความไมเพียงพอของการใหบริการน้ําอุปโภคบริโภคจึงมีแผนงานและโครงการเพื่อแกปญหาทั้งใน

ระยะเรงดวน ระยะสั้นและ การวางแผนระยะยาว สําหรับภาคเอกชนไดมีการจําหนายน้ําใหกับภาครัฐและ

ประชาชนทั่วไปในรูปน

Mekong-Building Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE 



สรุปรายงานการประเมินความเปราะบางเมืองภูเก็ต 

53 

โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และการซื้อน้ําจากบริษัทเอกชน หากปริมาณน้ําไมเพียงพอจะขุดบอบาดาลเพิ่ม และสรางแทงคเก็บน้ําสํารอง 

ักเก็บ

สรางความรวมมือในการแกปญหาน้ําทวมเมืองภูเก็ต โดยภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ 

3

ก น้ําฝนในชวงฤดูฝน เปนตน 

 
3.3) โครงการประเมินความเปราะบาง กรณีน้ําทวมพื้นที่เมืองภูเก็ต จากการบริหารจัดการตนน้ํา 
กลางน้ํา และปลายน้ําคลองบางใหญ 
 
การดําเนินการศึกษา   

1) ประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตโดยใชกรณีการไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําทวม 

2) 
) จัดทําแผนยุทธศาสตรในการรับมือปญหาน้ําทวมเมืองภูเก็ตในสถานการณการเปลี่ยน แปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

 
ผลที่ไดรับ  

1) ประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตโดยใชกรณีการไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําทวม การ

เปดรับตอผลกระทบ พบวา สาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดเหตุการณน้ําทวม เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2555 คือ 

การที่มีฝนตกหนักน้ําระบายไมทัน ไมมีการขุดลอกคลองบางใหญหรือคลองคับแคบลงมาก ทําใหการระบาย

น้ําไมสะดวก การมีส่ิงกั้นขวางทางน้ํารวมทั้งการมีขยะอุดตัน ทั้งนี้อาจกลาวไดวา การที่ฝนตกหนักหรือการมี

น้ําฝนปริมาณมากกวาปกติ มีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ซึ่งมีผลทํา

ใหพื้นที่เสี่ยงและเปราะบางของเมืองภูเก็ตเพิ่มมากขึ้น  

 การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพและการใชประโยชนของลุมน้ําคลองบางใหญ (รูปที่ 22) บริเวณตน

น้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก กลาวคือ บริเวณตนน้ํา ซึ่ง

ประกอบดวยพื้นที่ปาและพื้นที่สองฝงคลอง ไดถูกบุกรุกแผวถาง สงผลใหพื้นที่ปาที่จะซึมซับหรือชะลอ

ความเร็วน้ําลดลง มีการกัดเซาะหนาดินมากขึ้น เกิดตะกอนทับถมทําใหคลองตื้นเขินหรือคับแคบลงกวาเดิม 

บริเวณกลางน้ํา อันเปนพื้นที่รอยตอของเทศบาลเมืองกะทู เทศบาลตําบลวิชิต และเทศบาลตําบลรัษฎา มี

สภาพคลองที่ตื้นเขินและคับแคบลงเชนกัน นอกจากนี้ ยังมีการกอสรางอาคาร ถนน หรือส่ิงกอสรางอื่นที่กีด

ขวางทางน้ํามากขึ้น การระบายน้ําลงในลําคลองมีอุปสรรคมากขึ้น ทําใหการระบายนําเปนไปไดชา เปน

สาเหตุการทวมขังของนํา บริเวณปลายนํา คือพื้นที่ริมสองฝงคลองบางใหญที่อยูในเขตเทศบาลนครภูเก็ต 

นับเปนบริเวณที่มีการบุกรุกริมฝงคลองชัดเจนที่สุด หากเปรียบเทียบกับในอดีตกลาวไดวา คลองบางใหญ

Mekong-Building Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE 



สรุปรายงานการประเมินความเปราะบางเมืองภูเก็ต 

54 

โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แคบและตื้นเขินลงกวาเดิมอยางเห็นไดชัด สูญเสียความสามารถในการระบายน้ําอยางมาก จึงเปนเหตุใหน้ํา

ที่ระบายไมทันและลนเขาทวมบานเรือนทั้งสองฝงคลองเมื่อเกิดฝนตกหนัก  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 22  พื้นที่แนวคลองบางใหญ 

บริเวณหนาสนามกอลฟล็อกปาลม 

บริเวณชุมชนสามกอง 
(บนสะพานเยาวราช) 

บริเวณหนาโรงเหลากะทู 

บริเวณชุมชนแถวน้ํา-
ธนาคารออมสิน 

บริเวณถนนเทพกษัตรี-โกมารภัจจ 

บริเวณสะพานกอจาน 

บริเวณอาวภูเก็ต 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทั้งนี้ อาจกลาวไดวา การพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในเมืองภูเก็ต เปน

สาเหตุหลักที่เพิ่มความเปราะบางของปญหาน้ําทวมเมืองภูเก็ต แสดงถึงความรุนแรงหรือความออนไหวของ

ื้นที่ที่มีมากขึ้น ทั้งนี้ ควรใหความสําคัญกับเร่ืองผังเมืองซึ่งปจจุบันยังมีขอมูลที่นํามาประยุกตใชเพือ่การแกไข

ความออนไหว  ผลจากการสํารวจพื้นที่เส่ียงและประสบการณ

ี่เคยประสบเหตุการณน้ําทวมของประชาชน พบวา บริเวณที่มีน้ําทวมบอยครั้งที่สุด คือ บริเวณแถวน้ํา ยาน

ืองเกาภูเก็ต ชุมชนสามกอง ชุมชนถนนรัษฎา รวมทั้งชุมชนโกมารภัจจ ในเหตุการณน้ําทวมเมื่อวันที่ 22 

ิงหาคม พ.ศ. 2555 (รูปที่ 23) บริเวณแยกโรงเรียนสตรีภูเก็ตเปนอีกบริเวณหนึ่งที่มีน้ําลนจากคลองบางใหญ

นปริมาณมาก สงผลใหเกิดปญหาการจราจรติดขัดอยางมาก นอกจากนั้ ้ํา

วมรุนแรง เชน ชุมชนบอปลาตากแดด หรือพื้นที่รอยตอของเทศบาลเมืองกะทู และเทศบาลตําบลรัษฎา มี

ริมาณน้ํา บริเวณและระยะเวลาทวมขังที่นานขึ้น ผลจากการศึกษา พบวา ระดับความรุนแรงที่ไดรับจาก

ตุการณน้ําทวม มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.48 ซึ่งอยูในระดับปานกลาง-มาก โดยสงผลกระทบจากมากไปนอย คือ 

านการเดิ รกิจ และดานที่อยูอาศัย ําดับ 

พ

ปญหาน้ําทวมไดไมมากนัก 

 ความไวตอผลกระทบและความเสี่ยง

ท

เม  

ส

ใ น ในพื้นที่ที่ไมเคยประสบปญหาน

ท

ป

เห

ด นทาง ดานชีวิต และทรัพยสิน ดานธุ  ตามล
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รูปที่ 23  ตําแหนงพื้นที่น้ําทวมเมืองภูเก็ต เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ.2555 
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2) สรางความรวมมือในการแกปญหาน้ําทวมเมืองภูเก็ต โดยภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ พบวา กลุมผูมี

สวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ในการบริหารจัดการตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ําของลุมน้ําคลองบางใหญ 

มีความจําเปนตองศึกษาบทบาทหนาที่ รวมถึงการจัดเตรียมขอมูลพื้นฐานผูมีสวนไดสวนเสีย และวิเคราะห

ความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางกลุมใหมากข้ึน ทั้งนี้ในปจจุบันขอมูลที่เกี่ยวกับน้ําทวมยังคงกระจายอยูกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ขาดการเชื่อม โยงหรือการรวบรวมเพื่อการวิเคราะหปญหาที่นําไปสูการแกไข 

สํานักงานบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดภูเก็ต ยังไมมีขอมูลที่ครบถวนเพียงพอที่จะวิเคราะหหรือกําหนดแนวทาง

แกไขปญหาไดอยางถูกทิศทาง หรือบอกถึงระดับความรุนแรงของปญหาไดใกลเคียงความเปนจริง หากเกิด

เหตุน้ําทวมบอยครั้งขึ้นในอนาคต การมีระบบการแจงเตือนที่มีประสิทธิภาพจะชวยลดการสูญเสียในดาน

ตางๆ ไดเปนอยางดี 

 ผลการศึกษาที่บงบอกวาการเตรียมความพรอมในการรับมือ เพื่อแกปญหาน้ําทวมยังไมเพียงพอ 

การแลกเปลี่ยนขอมูลในการปองกันนาทวมของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ และความรวดเร็วในการเตือนภัย

ลวงหนาอยูในระดับนอยทั้งสองประเด็น และผลการศึกษาในประเด็นการมีสวนรวมในการแกปญหาน้ําทวม

ของประชาชน การมีสวนรวมใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการวางแผนการรับมือน้ําทวม การมีสวนรวมในประเด็น

อ่ืนๆ มีคาอยูในระดับนอยเชนกัน ทั้งนี้ ผลการวิเคราะหดังกลาว ทําใหขาดความเชื่อมั่นในการมีสวนรวมใน

การแกปญหาภัยพิบัติที่อาจมีความรุนแรงเพิ่มข้ึน หรือกรณีที่มีความรุนแรงมาก 

3) จัดทําแผนยุทธศาสตรในการรับมือปญหาน้ําทวมเมืองภูเก็ตในสถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ แบงเปน 6 ประเด็นยอยดังนี้  

3.1) การวางระบบการเตือนภัยลวงหนาและเตรียมความสามารถในการบริหารจัดการในภาวะ

ฉุกเฉิน 

3.2) การปรับปรุงขอมูลเร่ืองภัยน้ําทวมและความเปราะบาง รวมถึงการเตรียมตัวแบงปนผลการ

ประเมินความเสี่ยง  

3.3) ลงทุนสรางและดูแลปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานเพื่อการระบายน้ําที่ชวยลดความเสี่ยง เชน 

ระบบทอระบายน้ําลงทุนสรางและดูแลปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานเพื่อการระบายน้ําที่ชวยลดความเสี่ยง เชน 

ระบบทอระบายน้ํา 

3.4) ประเมินความปลอดภัยของสถานศึกษาสถานบริการทางสาธารณสุข และปรับปรุงหาก

จําเปน  

3.5) ปกปองระบบนิเวศ และปราการธรรมชาติเพื่อบรรเทาภัยและรับมือการ  
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3.6) เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เตรียมการเรื่องการจัดโครงสรางและการประสานงานเพื่อให

ทุกฝายเขาใจบทบาทและความรับผิดชอบ 

 
แนวทางการดําเนินการลดความเปราะบางของเมืองภูเก็ต 

จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลดานตางๆ คร้ังนี้ ทีมวิจัยประเมินความเปราะบาง กรณนี้าํทวมพืน้ที่

เมืองภูเก็ต อยูในระดับปานกลางถึงมาก เนื่องจากการเปดรับผลกระทบแมจะมีไมมากนักแตมีปจจัยจากการ

พัฒนาหรือปจจัยทางกายภาพที่เพิ่มความเสี่ยงของการเกิดน้ําทวมมากขึ้น เชน พื้นที่ปาที่ชวยดูดซับน้ํา

บริเวณตนน้ําลดลง สภาพคลองที่แคบและตื้นเขิน รวมทั้งการถมพื้นที่รับน้ําที่มีอยูเดิม การมีตะกอนและขยะ

ขวางทางระบายน้ํามากขึ้น ซึ่งปจจัยที่กลาวขางตนจะลดความสามารถในการระบายน้ําลงสูคลองบางใหญ 

รือการร

ง 

อ

ารรับมือไดเปนอยางดี ทั้งนี้ปจจัยบวกในการลดความเปราะบางที่

สําคัญคือ

และประชาชนในพื้นที่เมืองภูเก็ตมีความพรอมที่จะเสียสละหรือใหความรวมมือเปนอยางดีในการ

แกไขปญ

ษางานวิจัยที่ผานมา มีขอสรุปวาในระยะเวลาประมาณ 10-30 ปขางหนานี้ การ

เปลี่ยนแ

น้ําทวมฉับพลันในตัวเมืองภูเก็ตไดดังเหตุการณน้ําทวม เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2555 ซึ่ง

เมืองควร

สําหรับภาครัฐและชุมชนในการเตรียมรับมือของเมืองที่มีความนาสนใจอยางยิ่ง (ณรงค คงมาก, 

2555) กล กเพื่อสนับสนุนการ

สรางขีดความสามารถแกชุมชนเพื่อใหสามารถกําหนดทางเลือกตางๆ ในการรับมือกับความเสี่ยงในอนาคตได

ห ะบายน้ําจากคลองบางใหญออกสูทะเล ปจจัยเหลานี้จะเพิ่มความออนไหวหรือความรุนแรงของ

ผลกระทบใหมากขึ้น ในขณะที่การแจงเตือน การเตรียมความพรอมในการรับมือ การแลกเปลี่ยนขอมูลของ

หนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ ความรวดเร็วในการเตือนภัยลวงหนา รวมทั้งการมีสวนรวมในการแกปญหาน้ํา

ทวมของประชาชนและภาคสวนตางๆ อยูในระดับนอยทั้งสิ้น แมหนวยงานหลักคือ สํานักงานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจะมีแนวทางการรับมือนําทวมเมืองภูเก็ตที่ชัดเจน แตก็ยังขาดการซักซอมความเขาใจใน

ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ และขาดการซอมแผนรับมือสาธารณภัยอยางจริงจั

ยางไรก็ตามหากมีกลไกการสรางความรวมมือที่เหมาะสม รวมทั้งมีแผนการรับมือที่มีประสิทธิภาพ 

ก็เชื่อมั่นวาจะสามารถเพิ่มศักยภาพในก

 ประชาชนยังเชื่อมั่นในความชวยเหลือและศักยภาพในการแกไขปญหาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

หาน้ําทวม 

จากการศึก

ปลงของสภาพภูมิอากาศจะสงผลใหพื้นที่ชายฝงทะเลอันดามันมีปริมาณฝนนอยลง แตความ

แปรปรวนของปริมาณฝนรายปจะเพิ่มมากข้ึนกวาปจจุบัน ความแปรปรวนของปริมาณฝนดังกลาวอาจเปน

สาเหตุของเหตุการณ

มีการเตรียมความพรอมในการรับมือลวงหนาโดยไมประมาทวาจะไมเกิดเหตุการณเชนนั้น ทั้งนี้ 

ขอเสนอ

าววา ภาครัฐจะตองกําหนดนโยบายและแผนแมบทเพื่อสนับสนุนการจัดตั้งกลไ
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

อยางเหมาะสม

ามารถวางยุทธศาสตรชุมชนบนฐานของความรู (Knowledge-

based Society) นอกจากนั้นจะตองมีกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรนั้นๆ ดวย เพื่อใหชุมชนมี

สอดคลองกับบริบทของชุมชนนั้นๆ 

 โดยมีเปาหมายที่จะนําชุมชนไปสูสังคมที่สามารถเขาใจถึงประเด็นปญหาในระยะยาว

ตลอดจนโอกาสใหมๆที่อาจเกิดขึ้น และส

ความเขมแข็งสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไดโดย
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

บทที่ 4 
 

การวิเคราะหและสังเคราะหการประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ต 
 
4.1)  กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองกับการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

 
 

 
รูปที่ 24  กรอบแนวคิดการรับมือของเมือง (Urban Resilience Framework - URF) 
ที่มา : ISET-Internaltional, (2011) 

 

กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองตอการเปลี่ยนแปลงแปลงสภาพูมิอากาศ จัดทําขึ้นเพื่อเปนกรอบ

เครื่องมือในการดําเนินงานเพื่อเพิ่มศักยภาพการรับมือของเมือง 

กรอบแนวคิดดังกลาวแบงเปน 2 สวน คือ 1.ความเขาใจในเรื่องของความเปราะบาง  (Understanding 

Vulnerability) 2. การสรางการรับมือ (Building Resilience) ซึ่งมีความเชื่อมโยงกันโดยนําองคความรูทองถิ่น 

(Local Knowledge) มาประสานกับองคความรูทางวิทยาศาสตร (Scientific Knowledge) ผานกระบวนการ
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู (Shared Learning Dialogue) ุทธศาสตรการรับมือ (Resilience Strategy) ของ

เมือง  

(รู standing 

ulnerability) จะชวยไขขอของใจในเรื่องของปจจัยที่มีตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การวิเคราะห

ะการเปดรบัความเสีย่งทีม่ี

อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งระดับความเปราะบางของแตละพื้นที่จะมีความสัมพันธของ 3 ปจจัย 

ดังนี้  
 

Vulnerability (ความเปราะบาง) = Exposure (การเปดรับ) x Sensitivity (ความออนไหว)

 นํามาซึ่งย

ปที่ 24) จากวงกลมดานซาย (ความรูความเขาใจในเรื่องของความเปราะบาง หรือ Under

V

ความเปราะบางอยางเปนระบบ แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางทุกภาคสวนแล

ต

 
                                           Adaptive Capacity (ความสามารถในการปรบัตัว) 

 

กลาวคือ พื้นที่หนึ่ง (รวมทั้งระบบและทุกภาคสวน) จะมีความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศอยางไรขึ้นอยูกับ exposure หรือ  การเปดรับ ซึ่งก็คือโอกาสที่จะไดรับผลกระทบหรือความเสี่ยงนั้นๆ 

แตการเปดรับเพียงอยางเดียวยังไมเปนตัวกําหนดวาพื้นที่นั้นจะมีความเปราะบางเสมอไป เพราะยังมีปจจัยอื่น

มากําหนดอีก นั่นคือ Sensitivity หรือ ความออนไหวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่ง

เปนปจจัยภายในของระบบหรือภาคสวน ยกตัวอยางเชน ในพื้นที่ริมน้ําที่มีน้ําทวมถึง ทุกบานจะมโีอกาสเปดรบั

กับน้ําทวมอยางเทาๆ กัน แตบานหลังหนึ่งที่มีสมาชิกเปนเด็กและคนชราจะมีความออนไหวตอผลกระทบ

มากกวาบานที่มีสมาชิกในครอบครัวเปนวัยรุนและวัยทํางาน  สวนบานที่ปลูกแบบมีเสาสูงจะมีความสามารถ

นการปรับตัวตอน้ําทวมมากกวาบานที่ปลูกติดพื้น เปนตน  

อยางไรก็ตามแมวาบุคคล ระบบหรือภาคสวนจะมีการเปดรับและมีความออนไหวสูงแตก็ไมจําเปนทีว่า

e Capacity หรือ 

วามเสียหายที่เกิดขึ้นไดมากนองเพียงใดดวย  

ทั้งนี้ยังมีปจจัยอื่นๆ ที่สงผลใหระบบหรือภาคสวนมีความเปราะบางมากขึ้นดวย เชน ปจจัยการ

เจริญเติ

Resilience) แสดงใหเห็นถึงกรอบ

สนับสน

ใ

จะตองมีความเปราะบางสูงเสมอไปเพราะขึ้นอยูกับวาระบบหรือภาคสวนนั้นๆ มี Adaptiv

ความสามารถในการปรับตัว เพื่อลดค

บโตทางเศรษฐกิจ สังคม จํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆ เปนตน 

สวนแผนภาพวงกลมดานขวา (การสรางการรับมือ หรือ Building 

ุนการวางแผนยุทธศาสตรเพื่อสรางศักยภาพในการรับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดวย

วิธีการและแนวทางใหมๆ ที่นําไปสูการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยแสดงใหเห็นถึงความ

เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน กลาวคือ เมือง จะตองประกอบไปดวย 3 สวน ไดแก  1. Agents (บุคคล องคกรหรือ
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หนวยงานที่เกี่ยวของ) 2.System (ระบบตางๆ  ของเมือง) และ 3.Institutions (วิถีปฏิบัติอยางเปน

ทางการและไมเปนทางการ รวมไปถึงธรรมเนียม นโยบาย กฎหมายและขอบังคับ) และการที่เมืองจะ

เกิดศักยภาพในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดนั้น ระบบและทุกภาคสวนจะตองประกอบไป

ดวยคุณลักษณะใดบางนั้นไดใหคําอธิบายไวในคําศัพท ดังตารางตอไปนี้ 
 

ตารางที ่5  คําศัพทจากกรอบแนวคิดการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

คําศัพท คําแปล และความหมาย 
Agents  

ลุม เชน 

- ผูบริหารในระดับตางๆ เชน ระดับจังหวัด ,เมือง, องคกร ,ศูนย ,สถานี 

ใตระยะเวลาอันส้ันหลังจากเกิดภัย รวมถึงการปรับ

ขึ้น  ทําใหสามารถแยกแยะ

ามารถ

บุคคล/องคกร/หนวยงาน หมายถึง ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ซึ่งมีความแตกตางกันออกไปตามระบบตางๆ ซึ่งอาจเปนระดับบุคคล, องคกร, หรือก

- เจาหนาที่ผูปฏิบัติการในระบบตางๆ ของเมือง เชน ระบบประปา-เจาหนาที่ประปาเจาหนาที่

ชลประทาน ระบบสาธารณสุข-เจาหนาที่สาธารณสุข ,พยาบาล  

- ครัวเรือน 

- เอกชน บริษัทตางๆ 

- องคกรประชาสังคมตางๆ 

 

จะตองประกอบไปดวยคุณลักษณะดังนี้ 

1. Responsiveness หมายถึง ความรับผิดชอบ  กลาวคือ  การที่  Agents สามารถปฏิบัติงาน

หรือกลับมาทําหนาที่ของตนไดภาย

โครงสรางองคกรดวย 

2. Learn หมายถึง ความสามารถในการเรียนรู กลาวคือ  การที่  Agents สามารถเรียนรูจาก

ความผิดพลาดในอดีตและนํามาปรับปรุงใหเกิดการรับมือที่ดี

ปญหา คาดการณ และวางแผนการรับมือลวงหนาได 

3. Resourcefulness หมายถึง ทรัพยากรของหนวยงาน กลาวคือ  การที่  Agents ส

แยกแยะ  และจัดลําดับความสําคัญของการดําเนินงานตางๆ    รวมถึงความสามารถในการ

ระดมทรัพยากรที่จําเปนในยามเกิดภัยทั้งจากภายในหนวยงานของตนเองหรือจากหนวยงาน

อื่นๆ 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

คําศัพท คําแปล และความหมาย 
Sy

- Infrastructure systems = ระบบโครงสรางพื้นฐาน  

- Knowledge = องคความรูตางๆ 

- ระบบบริหารจัดการน้ํา 

- ระบบเตือนภัย 

ภัยเพียงพอ ยังสามารถทํา

ibility & Diversity หมายถึง ความยืดหยุนและความหลากหลาย คือความสามารถ

รจัดสรรทรัพยากรและใหบริการเพื่อสนองความตองการของประชากรเมือง 

Redundancy หมายถึง การมีแนวทางหรือสํารองทรัพยากรเพื่อใช

นการสํารองทรัพยากรไวใชหรือการมีวิธีการทํางานหลาย

ี่ยนแปลงไป

stems ระบบตางๆ ของเมือง หมายถึง เมืองประกอบไปดวยองคประกอบยอยซึ่งก็คือระบบตางๆ ที่มีความ

เกี่ยวของสัมพันธกัน เชน  

- Ecosystems = ระบบนิเวศ 

- Public health = ระบบสาธารณสุข 

จะตองประกอบไปดวยคุณลักษณะดังนี้ 

1. Safe Failure หมายถึง ความผิดพลาดที่ปลอดภัย กลาวคือ แมวาจะเกิดเหตุการณที่ทําให

ระบบไมสามารถทํางานไดตามปกติ แตระบบก็ยังมีความปลอด

หนาที่และรักษาสภาพปกติของเมืองไวได 

2. Flex

ของระบบในกา

3. Modularity & 

ดําเนินการ คือ ความสามารถใ

แนวทาง  ทําใหสามารถเลือกใชไดในยามที่เผชิญกับสภาพอากาศที่เปล   และยัง

หมายรวมถึง  การแบงงานออกเปนสวนยอยๆ  ที่แตละสวนเปนอิสระตอกัน  แตสามารถนํามา

รวมกันเปนระบบใหญได 

Institutions วิถีป ต  

กฎระเบีย

ชวยใหผูป ินการรวมกับหนวยงานอื่นๆ ได  

จะตองประกอบไปดวยคุณลักษณะดังนี้ 

2. s (rights/entitlements) หมายถึง การเขาถึง (สิทธิ/ความเปนเจาของ)  กลาวคือ 

การพิจารณาวาใครมีการเขาถึงหรือมีสิทธิ (ใช, จัดสรรทรัพยากร, อํานาจหนาที่ในการจัดการ) 

ในระบบนั้นๆ อยางไร 

ฏิบั ิทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ คือ  ธรรมเนียม นโยบาย แผน ขอบังคับ กฎหมาย 

บ แนวคิด ประเพณี และความเชื่อทองถิ่น ที่เปนหลักในการทํางาน  หรือแนวทางการปฏิบัติที่

ฏิบัติงานสามารถนําไปใชดําเนินการในระบบและดําเน

1. Information หมายถึง ขอมูล คือ การมีขอมูลที่จําเปนและสามารถเขาถึงไดเพื่อใหเกิดการวาง

แผนการจัดการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดทางเลือกในการรับมือและปรับตัว 

Acces
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

คําศัพท คําแปล และความหมาย 

3. Decision-making หมายถึง กระบวนการตัดสินใจ กลาวคือ ขั้นตอนในการตัดสินใจกระท

หรือดําเนินการใด

ํา

ๆ  มีความโปรงใส  เปนส่ิงที่มาจากความตองการจริงๆ  สามารถอธิบายและ

ละรวบรวมขอมูลจากภาคสวนตางๆ  กอนตัดสิน  และการตัดสินใจเปนไปชี้แจงได มีการรับฟงแ

อยางความยุติธรรม 

 
4.2)  กรอบแนวคิด
 
 

 
 

รูปที่ 25  กรอบแนวคิ

ที่มา: SA START, 2011 อ

 

การเปลี่ยนแปลง

เนื่องมาจากมนุษย รวมถ รรมชาติ นับวันความรุนแรงก็เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ และก็เปนที่

ดานการปรับตัว 

ดดานการปรับตัว 

างตาม สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั. (2554) 

ภูมิอากาศซึ่งเกิดขึ้นจากการเพิ่มข้ึนของสภาวะเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ

ึงสวนหนึ่งที่มาจากธ

Global Climate Natur Man-made 

Local Climate 

Exposures 

State Optimum Coping Sensitivity 

Development 

Systems/Sectors 

Adaptation 

Adaptation Adaptation 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ยอมรับแนนอนวาภูมิอากาศในอนาคตจะมีความแตกตางจากอดีตและปจจุบันอยางแนนอน อยางไรก็ตามการ

คาดการณเกี่ยวกับการเปล

ระดับโลก ระดับภูมิภาค แ  

นิเวศวิทยา เศรษฐกิจ สังค

ภูมิอากาศและภูม พื้นที่จะเปนตัวกําหนดพื้นฐานวาระบบทางกายภาพและระบบ

ิเวศทางธรรมชาติ (Systems) รวมทั้งภาคสวนทางเศรษฐกิจและมิติทางสังคมมนุษย (Sectors) ที่อยูในพื้นที่

อลักษณะอากาศที่พึงและไมพึงประสงคอยางไร การเปดรับแตเพียงอยาง

ียวไมใชเปนตัวกําหนดวาระบบคือภาคสวน (Systems/Sectors) ที่อยูในพื้นที่นั้นจะตองไดรับผลกระทบจาก

ลักษณะทางอากาศที่พึงประสงคหรือไมพึงประสงคเสมอไป แตปจจัยกําหนดอีกปจจัยหนึ่งก็คือความออนไหว

หรือความไว (sensitivity) ที่ระบบหรือภาคสวนนั้นมีตอตัวแปรทางภูมิอากาศหรือลักษณะอากาศที่ระบบหรือ

ภาคสวนที่เปดรับอยู ณ เวลานั้น โดยความออนไหวนั้นเปนคุณลักษณะภายในของระบบและภาคสวนซึ่งจะถูก

กําหนดโดยทิศทางของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ระบบหรือภาคสวนใดๆ ที่ถึงแมวามีการเปดรับมากและมีความออนไหวสูงตอลักษณะอากาศที่พึง

หรือไมพึงประสงคก็ตาม ก็ไมจําเปนวาจะตองไดรับผลในทางบวกหรือทางลบอยางรุนแรงหรือตอเนื่องเสมอไป 

เพราะวาการเปดรับและความออนไหวมักจะมีความแปรผันตามเวลาและสถานที่ซึ่งอาจเปนการแปรผันที่มี

รูปแบบ เชน ตามฤดูกาลและตามลักษณะภูมิประเทศ หรืออาจจะเปนความแปรปรวนที่ไมมีรูปแบบก็ได ดังนั้น

การประเมินเพื่อวางแผนรับมือมักจะอยูบนแนวคิดของการวิเคราะหความเสี่ยง (risk) ในรูปแบบของการ

คาดคะเนถึงโอกาสของการเกิดเหตุการณในแตละแบบภายใตเงื่อนไขตางๆ ที่รวมกันเปนตัวกําหนดการเปดรับ

และความออนไหวของระบบหรือภาคสวนนั้นๆ 

ผลกระทบโดยเฉพาะผลในเชิงลบหรือความเสียหายที่เกิดจากสภาภูมิอากาศที่ไมพึงประสงคในแตละ

คร้ังอาจจะสามารถบรรเทาหรือฟนฟูใหกลับคืนสูภาวะปกติไดอยางมีประสิทธิภาพ ถาระบบหรือภาคสวนนั้นมี

ขีดความสามารถในการรับมือ (coping capacity) ที่เหมาะสมและเพียงพอกับขนาดและความถี่ของผลกระทบ

ี่เกิดขึ้น นอกจากการรับมือกับเหตุการณในระยะสั้นเปนครั้งคราวแลว การปรับปรุงหรือบริหารจัดการเพื่อให

ูและดําเนินกิจกรรมไปไดตามปกติภายใตหารเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

รปรับตัว (adaptive capacity) 

ึ่งแตละระบบและภาคสวนก็จะมีขีดความสามารถดังกลาวที่แตกตางกัน 

ี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตทั้งในเชิงเวลาและในเชิงพื้นที่นั้นจะขึ้นกับปจจัย ทั้งใน

ละระดับทองถิ่นที่ซับซอนภายใตเงื่อนไขและปฏิสัมพันธตางๆ ทั้งทางดานกายภาพ

ม การเมืองและอื่นๆ ที่ยากที่จะพยากรณใหแมนยําได 

ิประเทศของแตละ

น

นั้นจะมีการเปดรับ (Exposures) ต

เด

ท

ระบบหรือภาคสวนสามารถที่จะดํารงอย

อยางตอเนื่องในระยะยาวก็จะเปนการรับมือโดยการเพิ่มขีดความสามารถในกา

ซ
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ในทํานองเดียวกันกับความออนไหว ขีดความสามารถในการรับมือตอภูมิอากาศและลักษณะอากาศที่

พึงและไมพึงประสงคนั้นก็เปนปจจัยภายในของระบบและภาคสวนซึ่งจะไดรับผลกระทบโดยตรงจากการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม (Development) 

การปรับตัว (adaptation) ตอภูมิอากาศคือการดําเนินการใดๆ เพื่อลดความเปราะบางของทั้งระบบ

หรือภาค

ี้การปรับตัวโดยการลดความเสี่ยงยังอาจจะดําเนินการ

ผานการ

ินการซึ่งจะตองพิจารณาใหรอบดานทั้งตนทุนและการเงิน 

ตนทุนท

 

 

สวน ซึ่งอาจจะเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการตั้งรับตอความเสียหายและผลกระทบที่เกิดจาก

ความแปรปรวนในระยะสั้นและ/หรือจากการเปลี่ยนแปลงตอเนื่องในระยะยาว เชน การประกันภัย การชดเชย

และการฟนฟูความสูญเสียที่เกิดขึ้น เปนตน นอกจากการดําเนินการในเชิงรับแลว การปรับตัวยังสามารถที่จะ

กระทําในเชิงรุกเพื่อจัดการความเสี่ยงตอภูมิอากาศโดยอาศัยองคความรูและเทคโนโลยีเพื่อลดการเปดรับตอ

สภาพอากาศที่ไมพึงประสงค เชน การใชโครงสรางทางวิศวกรรมเพื่อปกปองตัวเองจากภูมิอากาศ การใช

ประดิษฐกรรมตางๆ เพื่อลดการพึ่งพาทางตรงตอภูมิอากาศตามธรรมชาติ  การมีระบบเตือนภัยและแผนการ

อพยพเมื่อมีสถานการณเกิดขึ้น รวมทั้งการโยกยายถิ่นฐานอยางถาวรถาการเปดรับตอสภาพอากาศที่ไมพึง

ประสงคมีความรุนแรงเกินกวาจะยอมรับได นอกจากน

บริหารจัดการภายในระบบหรือภาคสวนเพื่อลดความออนไหวตอตัวแปรทางภูมิอากาศ เชน การเพิ่ม

ความหลากหลายภายในระบบเพื่อขยายรูปแบบความสัมพันธกับปจจัยทางภูมิอากาศ การกระจายความเสี่ยง 

การเพิ่มความยืดหยุนของสังคมตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งการจัดใหมีระบบการพยากรณในระยะ

กลางและระยะนานเพื่อสนับสนุนการวางแผนการทําการเกษตรลวงหนา เปนตน 

การตัดสินใจเลือกใชยุทธศาสตรและมาตรการการปรับตัวตอภูมิอากาศของแตละระบบและภาคสวน

นั้นจะตองเปนการประเมินรวมกันระหวางผลสัมฤทธิ์ของมาตรการในการจัดการกับสถานการณที่มีโอกาสการ

เกิดที่แตกตางกัน ประกอบกับตนทุนของการดําเน

างทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม สังคม สุขอนามัย วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต รวมทัง้ความพงึพอใจ

ของผูที่เกี่ยวของดวย กระบวนการพิจารณาความเหมาะสมของแนวทางและมาตรการการปรับตัวตอภูมอิากาศ

ทั้งในปจจุบันและการเปลี่ยนแปลงที่จะมาถึงในอนาคตจึงไมใชเปนเพียงการศึกษาวิจัยเพื่อรวบรวมขอมูลและ

ตัดสินใจโดยใชเพียงผลสัมฤทธิ์ของโครงการเปนตัวตั้งแตเพียงดานเดียว แตตองเปนมาตรการที่ไดรับการ

ยอมรับมากที่สุด ซึ่งอาจจะไมใชมาตรการที่มีประสิทธิภาพสูงสุดแตมักเปนมาตรการที่สอดคลองกับวิถีชีวิต

และสงผลกะทบในเชิงสังคมนอย และยังสามารถปรับเปล่ียนหรือไดเนินการเปลี่ยนแปลงไดเพื่อใหเหมาะสม

กับสถานการณ 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4.3)  กร

และความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่มีตอระบบที่

สนใจที่เ

ามารถกระทําไดโดยการ

เตรียมพ

อบแนวคิดในการวิเคราะหความเสี่ยงความเปราะบาง 
 

 การศึกษาผลกระทบของความแปรปรวน

กิดขึ้นในอดีต ปจจุบัน หรือที่มีแนวโนมจะเกิดขึ้นในอนาคตนั้น โดยทั่วไปจะเริ่มจากการทําความเขาใจ

องคประกอบ และคุณสมบัติในประเด็นที่สนใจ  เพื่อนําไปวิเคราะหวาคุณสมบัติเหลานี้มีความเกี่ยวของหรือ

สัมพันธกับปจจัยและตัวแปรทางดานสภาพภูมิอากาศอยางไร โดยใชทฤษฎีและองคความรูที่ไดศึกษามากอน

รวมถึงการประมวลความรูจากผูรูหลากหลายสาขาและจากผูรูในพื้นที่ ข้ันตอนตอไปคือการคาดการณการ

เปลี่ยนแปลงของตัวแปรหรือปจจัยเหลานี้ในอนาคตโดยใชแบบจําลอง เพื่อประเมินผลตอระบบที่ศึกษา ไดแก 

ปจเจกบุคคล ครัวเรือน ชุมชน ภาคสวนตางๆ หรือ ระบบสังคม-นิเวศ ใดๆ ซึ่งผลกระทบนี้จะมีความรุนแรงมาก

นอยเพียงใดนั้น ข้ึนอยูกับวาระบบ (องคประกอบและคุณสมบัติ) นั้นมีความเปราะบางตอภาวะคุกคามจากผล

ของสภาพภูมิอากาศที่เปดรับในระดับใด ซึ่งขึ้นอยูกับความสามารถในการรับมือและปรับตัวของระบบดวย 

ความเปราะบาง เปนสภาวะของระบบที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในชวงเวลาหนึ่งไมวาจะเปน

ชวงเวลาในอดีตที่ผานมาจนถึงปจจุบัน หรือเปนการณประเมินหรือคาดการณในชวงเวลาอนาคตภายใตสภาพ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและบริบททางสังคม-นิเวศ ดังนั้นความเปราะบางจะเปลี่ยนแปลงไดตามบริบท

แวดลอม และการเตรียมพรอมในการรับมือหรือปรับตัว (รูปที่ 26) แสดงใหเห็นถึงปจจัยสําคัญที่ชวยสนันสนุน

การเตรียมพรอม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือการพัฒนาศักยภาพในการรับมือนั้นส

รอมกลยุทธและแผนการดําเนินการ (Strategy/action) และ/หรือแนวนโยบายการพัฒนา หรือการวาง

กฎระเบียบ หรือการปรับเปลี่ยนวิถีการดํารงชีวิตควบคูกันไป ยกตัวอยางของการเตรียมพรอมของเกษตรกร

ชาวนาสําหรับสภาวะน้ําทวมในพื้นที่นาภาคกลางที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต อาจเปนการเตรียมคันดินกั้นน้ํา และ

คูคลองระบายน้ํา หรืออาจเปนการปรับเปลี่ยนชวงเวลาเพาะปลูกจากการทํานาในฤดูน้ําหลาก ไปเปนการทํา

นาปรัง เปนตน 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
 

รูปที่ 26  กรอบแนวคิดการประเมินความเสี่ยง และความลอแหลมเปราะบาง 

ที่มา: SA START, 2011 อางตาม สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั. (2554) 

 

 จากสิ่งที่กลาวมาทัง้หมดขางตน จะเห็นไดวาความเสี่ยงความเปราะบางเปนความสัมพันธระหวาง

องคประกอบและคุณสมบัติของระบบนัน้ๆ ไมวาจะเปนทางดานกายภาพ-ชีวภาพ เศรษฐกิจ และสังคม กับ

สภาวะอากาศ การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศทีห่ลากหลายรูปแบบในชวงเวลาตางๆ จะสงผลกระทบถึง

พื้นที ่ชุมชนหรือภาคสวนตางๆ นัน้แตกตางกนัไป ดังนัน้การศึกษาบริบทของระบบที่สนใจจงึมีความสําคัญและ

ควรตองมีการดําเนนิการในลําดับตนๆ ของกระบวนการทั้งหมด 

4.4)  คํานิยาม 
 

 ในการศึกษาหรืออธิบายความบริบทเกีย่วของกับผลกระทบของความแปรปรวนและความ

เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ โดยหนวยงานหรือกลุมงานตางๆ ที่ผานมา ไดใหคํานยิามของปจจัยดาน

ความเสีย่งความเปราะบางที่แตกตางกัน ในกรอบการศกึษานี้ ไดใหคาํนิยามของคาํศัพทเหลานี้ไวดังนี ้

 

 

ขีดความสามารถในการรับมือกับ
ผลกระทบของสภาพอากาศ 

ผลกระทบ/ความเสี่ยง 
การเปดรับตอผลกระทบของสภาพอากาศ 

ความไวตอผลกระทบของสภาพอากาศ 

การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจและสังคม 

การเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศ 

ความเปราะบางของประเด็นหรือภาคสวน 

เวลา 
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 การเปดรับหรือภาวะคุกคามทางภูมิอากาศ (Exposure) หมายถึง การเผชิญ หรือโอกาสที่จะเผชิญกับ

ความแปรปรวน หรือผลของความแปรปรวนทางภูมิอากาศที่เปนผลคกุคามตอพืน้ที ่ ชุมชน หรือภาคสวน เชน 

การเพิม่ข้ึนของอุณหภูมิในขัว้โลกเหนือ ฝนทิง้ชวงในพืน้ที่ปลูกขาว นาอาศัยน้าํฝน หรือภาวะน้าํลนตลิ่งในพืน้ที่

ราบลุมน้าํเจาพระยา เปนตน 

 

 ความออนไหว / ความไว (Sensitivity) ส่ือความหมายถงึรูปแบบและขนาดของความเกี่ยวพนั หรือการ

ตอบสนองในเชิงที่จะกอใหเกิดความเสยีหายหรือสภาวะเครียด ระหวาง ระบบเชงินิเวศ หรือภาคสวน ทีม่ีตอ

การเปดรับผลกระทบจากความแปรปรวนของตัวแปรทางภูมิอากาศ หรือ Exposure ที่กลาวไวขางตน เชน ใน

สภาวะฝนตกหนกัในระยะเวลาอันสั้น พืน้ที่ลุมต่าํริมชายน้าํที่มีการปลูกขาวพันธุที่ไมสามารถทนการทวมขังใน

ระดับสูงไดนาน จะมีความออนไหวมากตอภาวะฝนตกหนัก และน้าํเออทวมลนตลิ่งเปนเวลานานมากกวา 1 

อาทิตย ในขณะที่พืน้ที่ปลูกขาวในพืน้ทีน่าดอน หรือพืน้ที่ขาวไร มีความออนไหวนอยกวา 

  

ความเสีย่ง  (risk) คือ หรือความนาจะเปน ที่ระบบจะไดรับผลกระทบ (Impact) อันเปนผลรวมของ

 โดยที่ความเสี่ยงอันเกิดจาก

) ของระบบสังคม-นิเวศ หรือ

าคสวนนั้นๆ ซึง่นัน่หมายความถงึวาหากระบบที่เปดรับ (Exposure unit) มีความออนไหว (sensibility) มาก 

็จะทาํใ ผล

ล

บ

ความถีห่รือความนาจะเปนของการเหตุการณเกิดขึ้น รวมกับผลที่เกดิตามมา

สภาพความแปรปรวนทางภมูิอากาศ ข้ึนอยูกับโอกาสในการเปดรับ (Exposure

ภ

ก หมีโอกาสหรือความเสี่ยงที่จะไดรับ กระทบในเชงิลบเพิ่มข้ึนไปดวย เชน พื้นที่ปลูกขาวในพื้นที่ราบ

ลุมริมน้ํา มีความออนไหวตอภาวะฝนตกหนกัติดตอกันและน้ําเออลนตลิ่งเขาทวม มีความเสีย่งคอนขางสงูตอ

การสูญเสียผลผ ิตขาว ซึง่หมายถึงจากการที่เกิดเหตกุารณน้าํเออลนตลิ่งเขาทวมพื้นที่นาขาวเกดิขึ้นบอยครั้ง

ในอดีตที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ทาํใหมคีวามเสีย่งตอความเสยีหายผลผลิตขาวทีป่ลูก สงผลกระทบตอความ

เสี่ยงดานมัน่คงทางอาหารของครัวเรือนในชุมชนนั้น 

 

 ผลกระท  (Impact) คือ รูปแบบ และขนาดของคุณสมบัติของระบบที่เปล่ียนแปลงไป ซึง่เปนผลมา

ากการตอบสนองตอส่ิงที่เขามากระทบหรือรบกวน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานกอใหเกิดผลในเชงิลบ 

รวนหรือการ

จ

(Adverse effects of climate change) อันเปนผลทั้งทางตรงและทางออมมาจากความแปรป

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (exposure) ควบคูกนักับความออนไหวของระบบ (sensibility) 
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 การรับมือ (Coping) เปนกระบวนการ หรือวิธีการในการบรรเทา แกไข หรือขจัดผลกระทบในเชงิลบที่

ไดเกิดขึ้น อันเปนผลมาจากการเปดรับภาวะคุกคามทางภูมิอากาศ (exposure) และความออนไหวของระบบ 

โดยอาศัยทุนทางชีวภาพ กายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมที่มีอยู (Asset and Capital) รวมกับปจจัยสนับสนุน

จากภายนอก เชน นโยบาย และมาตรการชวยเหลือตางๆ ซึ่งการรับมอืถือไดวาเปนการตอบสนองตอผลกระทบ

ี่เกิดขึ้น ณ ในอดีตที่ผานมา หรือในสภาวะปจจุบนั ซึ่งผลที่ไดจากการรับมือไมวาจะเปนผลสาํเร็จ ปญหาหรือ

อจํากัด

ท

ข  จะนําไปสูการพฒันาแนวทางการปรับตัว (adaptation) และแผนการรับมือกับความแปรปรวนทาง

ภูมิอากาศในอนาคตตอไป 

 

 การปรับตัว (Adaptation / Coping strategy) หมายถงึกลยทุธ และกระบวนการเตรียมการรับมอืหรือ

ตอบสนอง ตอส่ิงกระทบหรอืภาวะเครียดที่เปนผลจากความแปรปรวนภูมิอากาศ เพื่อเอาชนะ ลด หรือเสี่ยง 

ความเสีย่งที่ไดรับผลกระทบในทางลบทีจ่ะเกิดขึ้น เชน เกษตรกรชาวนาในพืน้ที่ราบลุมริมน้าํที่เสี่ยงตอการถูก

ิตเสียหาย มีการปรับเปลี่ยนวนัปลูกใหเร็วขึน้เพื่อสามารถเกบ็เกี่ยวผลผลิตไดกอนฤดูน้าํ

ลากเพ

เ

น้ําทวมและผลผล

ห ื่อลดความเสีย่งของการสูญเสียผลผลิตขาว หรือมีโอกาสในการทาํงานอืน่นอกพื้นที่เพื่อหารายได

ชดเชย หรือใชวิธีการเปลี่ยนพนัธุขาวขึ้นน้ําหรือพนัธุขาวทนน้ําทวมรวมกับกัก ก็บน้ําเพื่อปลูกขาวนาปรังใน

หนาแลง หรือเปลี่ยนจากการปลูกขาวในฤดูน้ําหลากมาเปนการทาํการประมง หรือรัฐบาลมีนโยบายประกัน

รายไดจากความเสียหายของผลผลิต เปนตน 

 

 ศักยภาพหรือความสามารถในการรับมือ (Coping capacity) เปนศักยภาพของระบบในการรับมอืตอ

ส่ิงกระทบหรือภาวะเครียดทีเ่ปดรับ โดยการปรับเปลี่ยนคุณลักษณะหรือพฤติกรรม เพื่อเพิ่มหรือปรับ

ความสามารถในการรองรับแรงกระทบที่เปดรับจากผลของสภาพภูมอิากาศที่เปนอยู หรอการเปลี่ยนแปลงที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคตในระบบสังคมมนุษย ความสาม

ื

ารถดังกลาวนี้ถูกกําหนดโดยความรูและโอกาสการเขาถึง

าวสารเทคโนโลย ี ประสบการณของคนหรือสังคม รวมกับปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ความข

หลากหลายทางนิเวศ ฯลฯ และปจจยัภายนอก เชน นโยบายระดับชาติ ทนุ สินเชื่อ เครือขาย เปนตน ดงั

ตัวอยางการปรับตัวขางตน 

 

 ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึงการที่ระบบไมสามารถรับมือในการที่จะแกไขผลกระทบใน

ิงลบและความเสียหาย อันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงหรือความแปรปรวนทางภูมิอากาศ ทั้งนี้เปนผล

จากความรุนแรงของผลกระทบ และความสัมฤทธิ์ผลของการรับมือ ซึ่งระดับความเปราะบางสามารถอธิบาย

เช
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โด วามสมัพันธของ 3 ปจจัยทีก่ลาวมาขางตนวา Vulnerability  =  Risk/Coping capacity  = 

(Exposure x Sensitivity)/Coping capacity (ศูนยบริการวิชาการแหงจฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั และศูนย

เครือขายงานวิเคราะหวิจัยและฝกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแหงภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2554) ดังนัน้การประเมินความเปราะบางตามกรอบแนวคดิที่กลาวมาขางตน 

โดยทั่วไปจะประกอบดวยกระบวนการวเิคราะหและประเมินปจจัยประกอบทั้ง 3 นี ้

 
4.5)  การระบุประเด็นปญ

ยใชค  

หาหรือภาคสวนการพฒันาที่สาํคัญ 
ความเสีย่งความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงหรือตอผลสืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ูมิอากา

การศ

ใน

ี่ยงใดมีความลอแหลมเปราะบางมากที่สุด เพื่อนําไป

ําหนดเปนมาตรการเรงดวนในการปรับตัว 

าะห คสว

ค

การประเมนิ ที่กลาวมาขางตน คือ การพจิารณาบริบทของแตละภาคของประเทศ

ทยตามประเด็นศึกษาที่ไดคัดเลือกมาแลวจากกลุมที่ 1 ซึ่งมเีหตุผลแสดงความสาํคัญของแตละประเด็นตาม

 ป

 

ภ ศขึ้นอยูกับบริบทเฉพาะของพืน้ที่ ชมุชน หรือภาคสวน ที่จะตอบสนองในทางทีก่อใหเกดิปญหา พรอม

ทั้งการรับมือกบัสภาพประเดน็ปญหา หรือผลกระทบที่เกดิขึ้น การตอบสนองและความสามารถในการรับมือก็

จะแตกตางกนัออกไปในแตละสภาพปญหาหรือผลกระทบ ดังนัน้กอนอื่นที่จะตองทาํการกําหนดภาคสวนหรอื

ประเด็นปญหาที่สําคัญที่ตอง ึกษาวเิคราะหในเชิงลึกถึงสภาพความเปราะบางที่เปนอยูและความเสีย่ง

ความเปราะบางในอนาคต เพื่อนาํไปสูการกําหนดมาตรการสนับสนุนการปรับตัวเพือ่ลดความเสี่ยงในอนาคต 

 กรณีที่กาํหนดภาคสวน หมายถงึภาคสวนนั้นมีความสําคัญ และเปนเปาหมายของการพฒันาหรือ

เสริมสรางความมั่นคง การศึกษาจะทาํการวิเคราะหประเด็นปญหาหรือประเด็นความเสีย่งเฉพาะประเด็นที่

สนใจ หรือจะทําการวิเคราะหในทกุประเด็นความเส

ก

 ในกรณีที่มีประเด็นปญหาทีค่อนขางเปนทีป่ระจักษชัดเจนวามีผลกระทบในวงกวาง สามารถใชเปน

จุดเริ่มตนการศึกษา เพื่อนาํไปวิเคร และประเมินความเสี่ยงความเปราะบางทีม่ตีอภา น ชุมชน หรือ

พื้นที่ตางๆ ที่สนใจ 

 
4.6)  การวิเคราะห วามเสี่ยงความเปราะบาง 
 การวิเคราะห ความเสี่ยงและความเปราะบางของประเด็นปญหาหรอืของภาคสวนการพัฒนาประเทศ 

ใชกรอบแนวคดิและแนวทาง

ไ

รายละเอียดทีผู่ศึกษาหรือผูจัดการประเดน็แตละภาคจะไดอธิบายในสวนถัดไป แลวจึงวิเคราะหความเสี่ยง 

(risk) ของประเด็นตางๆ เหลานัน้ โดยพิจารณาความสัมพันธกับปจจัยทางภูมิอากาศซึง่เปน จจัยเปดรับ 

(Exposure) รวมกับความออนไหวหรือความไว (sensitivity) ของประเด็นหรือภาคสวนตอตัวแปร/ลักษณะทาง
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ภูมิอากาศภายใตเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคม และภูมิอากาศในชวงเวลาที่สนใจ (อดีต/ปจจุบัน หรือ

อนาคต) ภายใตความเสี่ยงหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นเหลานัน้ ความสามารถในการรบัมือ (coping capacity) จะ

เปนสวนสําคญัที่ทาํใหประเด็นหรือภาคสวนที่สนใจนัน้ มีความลอแหลมเปราะบาง (vulnerability) หรือ

 ทั้งนี้ แนวทางการประเมินเชนนี ้ อาจแตกตางไปจากทัศนคตใินการพิจารณาความเสี่ยงจากการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศโดยทั่วไป ซึง่มักนยิมพจิารณาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพภ

ไม 

ูมิอากาศ แลวจึง

ิจารณาพื้นทีศ่ึกษาหรือประเด็น หรือภาคสวนสนใจ เพื่อสํารวจตรวจสอบวาประเด็นหรือภาคสวนนั้นๆ ไดรับ

ือปรับตัวอยางครอบคลุม (การประเมิน

บบอนุ ปไดจริง 

ัง

าศ

ลานั้น

พ

ผลกระทบ (impact) ในเรื่องใดบาง แลวจึงกาํหนดแนวทางการรับมือหร

แ กรมเชงิเสน) แตเหตผุลสําคัญที่เลอืกใชแนวทางการประเมนิเชนนี ้ คือ การยึดหลักความเปนไ

(possibility) และการจัดเรียงความสําคญัเรงดวน ซึง่จะนํามาสูผลการศึกษาที่เจาะจงกับสถานการณ ใหได

รายละเอียดเชงิลึก และสามารถเปนกรอบในการศึกษาและพฒันางานในขึ้นรายละเอียดไดดียิ่งขึ้น ทัง้นี ้

ประเด็นหรือภาคสวนการพฒันาที่เปนประเด็นเรงดวนของส คม ซึง่ไดถูกประเมินแลววาอยูในภาวะเสีย่งและ

เปราะบางในปจจุบัน จะไดถูกหยิบยกมาเพื่อวิเคราะหตอไปภายใตเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และภูมิอาก

ในอนาคต ซึ่งจะพิจารณารวมกับการรับมือที่มีอยูในปจจุบันสําหรับความเสี่ยงของประเด็นหรือภาคสวน

เห ยังคงเพียงพอหรือมปีระสิทธิภาพอยูหรือไม และหากตองมีการหาแนวทางเพื่อรับมือหรือปรับตัวกัน

ใหมก็จะตองคาํนงึถงึความยดืหยุนและสอดคลองกับสถานการณที่จะเกิดขึ้นในอนาคตโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ความสอดคลองกับภูมิอากาศ (รูปที่ 27) 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ความเสี่ยงตอภาค
สวนตางๆ ใน

ความลอแหลม
เปราะบางของ

 
 

รูปที่ 27  แผนภูมิแนวคิดการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ที่มา: SA START RC, 2011 อางตาม สํานกังานกองทนุสนับสนนุการวิจัย. (2554) 

 
4.7)  ยุทธศาสตรและมาตรการปรับตัวเพื่อลดความเสี่ยงความเปราะบาง 
 ในกระบวนการศึกษาวิเคราะหความเสี่ยงความเปราะบาง ทาํใหทราบถงึปจจัยตางๆ ทีม่ีความ

ออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงหรือผลสืบเนื่องจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งนาํไปสูขนาดความ

รุนแรงของผลกระทบ หรือระดับความเสีย่งในการที่จะไดรับผลกระทบนั้นๆ ในอนาคต และความสามารถใน

การรบัมือ การพัฒนาขอเสนอแนะเชงินโยบายหรือมาตรการตางๆ มีเปาหมายเพือ่พยายามลดความออนไหว

ของปจจัยดังกลาวโดยเฉพาะปจจัยที่มีความออนไหวมาก ในขณะเดียวกนัก็เพื่อสนับสนนุและขจัดอุปสรรค

ของการปรับตัวเพื่อสรางความพรอมใหภาคสวน และหรือชุมชนในการเตรียมรับมือกับความเสีย่งนัน้ อาจ

กลาวไดวาการกําหนดยทุธศาสตรและมาตรการตางๆ นัน้สวนหนึ่งเปนแผนยทุธศาสตรในการแกปญหาและ

การสรางความพรอมในระดบัภาคสวนหรือระดับทองถิน่ และอีกสวนหนึง่เปนขอเสนอแนะเชงินโยบายหรือ

มาตรการที่ควรไดรับการชวยเหลือหรือดําเนินการโดยภาครัฐ 

 

อนาคต สังคมในอนาคต 

แนวทางการ
รับมือ/ปรับตัว ภ

การเปลี่ยนแปลง
ูมิอ ศ ากา

การเปลี่ยนแปลงเชิงเศรษฐกิจและสังคม 

การประเมินแบบอนกรมเชิงเสน 

ความออนไหวและ
การรับมือใน
ปจจุบัน 

ความออนไหวและ
การรับมือ นอนาคตใ  

ภูมิอากาศในอดีต/ปจจุบัน 

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและ
สังคมในอดีต/ปจจบัน 

การประเมินโดยใชสังคม (ทองถิ่นและชุมชน) เปนฐาน 

ความเสี่ยงและความ
เปราะบางของสังคม/
ชุมชนในอนาคต 

ภาวะเสี่ยงและความ
เปราะบางของสังคม

ปจจุบัน 

ความยั่งยืน/ยืดหยุนและ
สอดคลองกับภูมิอากาศ 

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและ
สังคมในอนาคต 

การรับมือ/ปรับตัว 

ภูมิอากาศในอนาคต 
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4.8)  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

 วิเชียร และคณะ (2548) ไดทําการศึกษาความเปราะบางและการปรับตัวของเกษตรกรชาวนา ในทุง

กุลารองไห ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พบวาในรอบทศวรรษที่ผานมา ภัยพิบัติที่มีผลกระทบตอ

เกษตรกรชาวนาเปนภัยแลงมากกวาอุทกภัย ความแปรปรวนของภูมิอากาศทําใหผลผลิตของขาวเสียหายเฉลี่ย

รอยละ 45.5 จํานวนครัวเรือนเกษตรกรที่อยูในภาวะเสี่ยงนอย เสี่ยงปานกลาง และเสี่ยงมาก คิดเปนรอยละ 

7.6 50.0 และ 42.4 ตามลําดับ เมื่อเปรียบเทียบกับปที่สภาพภูมิอากาศปกติ ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศทําใหจํานวนครัวเรือนเกษตรกรกลุมเสี่ยงมากเพิ่มข้ึนจาก 29.6 เปนรอยละ 42.4 

 จากผลการจําลองสถานการณใหผลผลิตขาวของเกษตรกรเสียหาย รอยละ 45.5 ของผลผลิตที่

เกษตรกรเคยไดรับในปปกติ พบวา ครัวเรือนเกษตรกรที่อยูในสภาวะเสี่ยงนอย เสี่ยงปานกลาง และเสี่ยงมาก 

คิดเปนรอยละ 10.0 56.2 ําด ัวเรือนชาวนา พบวา ครัวเรือน

ชาวนาจํานวนมากถึงรอยละ 53.8 มีความเปราะบางตอภาวะเสี่ยงจากผลกระทบของสภาพภูมิอากาศ

แปรปรวน การทํามาหากินของเกษตรกรชาวนามีถาวรภาพต่ํา ทั้งนี้เนื่องจากรายไดหลักของครอบครวัขึน้อ บั

ารผลิตข  ทําใหความสามารถในการจัดการ

ขึ้นและมีความถี่มากข้ึน เกษตรกร

ษตรกรกลุมนี้อาจสูญเสีย

ี่ดินทํากิน วิธีการดํารงชีวิตตองเปลี่ยนไปเปนแรงงานรับจาง หรือตองอพยพไปทํามาหากินที่อ่ืนอยางถาวร 

ูมิป

และ 33.8 ตามล ับ สําหรับความเปราะบางของคร

ยูก

ก าว เกษตรกรกลุมที่เปราะบางมีถาวรภาพต่ํากวากลุมไมเปราะบาง

เศรษฐกิจครัวเรือนตกอยูในเกณฑต่ํา หากสภาพภูมิอากาศแปรปรวนรุนแรง

กลุมที่เปราะบางจะมีหนี้สินเพิ่มพูนมากขึ้นจนไมสามารถชดใชหนี้สินที่เกิดขึ้นได เก

ท

 ความแปรปรวนของสภาวะภูมิอากาศทําใหเกษตรกรจํานวน รอยละ 46.36 ประยุกตใชภ ญญาใน

การปรับตัวตอสภาพภูมิอากาศแปรปรวน เกษตรกรเองมีกลไกจัดการและวิธีการปรับตัวตอสภาพภูมิอากาศ

แปรปรวนที่เกิดขึ้นทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชนที่ซึ่งถูกนํามาใชทั้งในอดีตและปจจุบัน มีวิธีการบางอยางที่

นาจะนําไปใชในอนาคตได อยางไรก็ตาม วิธีการปรับตัวทั้งหมดของเกษตรกรตอสภาพภูมิอากาศแปรปรวน 

เกษตรกนไดจัดลําดับความสําคัญของวิธีการปรับตัวของเกษตรกรที่ยังคงใชในอนาคต ดังนี้ 

1. การทํานาสวนผสม เปนวิธีการที่กอใหเกิดรายไดทุกวัน มีน้ําใชตลอดป มีอาหารปลอดภัยไวบริโภค 

2. ปลูกพืชเสริมและหรือทดแทนการปลูกขาว เชน การปลูกพืชอายุส้ันหลังการเก็บเกี่ยว เชน แตงโม 

ขาวโพด การปลูกยูคาลิปตัสเสริมบนคันนา หรือปลูกยูคาลิปตัสแทนขาวในพื้นที่นาขาวในกรณีทํานาไมไดผล 

3. การเลี้ยงสัตวเสริม/ทดแทนการทํานา เปนอาชีพเสริม/ทดแทนการทํานาขาว 
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อรรถชัย (2551) การพัฒนาสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อการศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ูมิอากาศ (หรือภาวะโลกรอน) ตอระบบการผลิตอาหาร ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานระดับชาติและ

งออยโรงงาน และ

บบจํา

าน

ี้นํามาซ

.ศ.2010-2039 มี

แนวโนม

ของพืชม

ในอนาค มสามารถในการกัก

็บน้ําไวใชนอกฤดูฝนก็ยังเปนปจจัยที่มีความสําคัญที่ตองคํานึงเชนกัน 

 

ภ

นานาชาติทําใหสามารถพัฒนาโปรแกรมระบบสนับสนุนการศึกษาผลกระทบตอระบบการผลิตพืช (Corp 

Production Systems Decision Support Ststem: CropDSS) ผูใชงานสามารถใชโปรแกรม CropDSS บน

เครื่องคอมพิวเตอรสวนบุคคล สามารถเชื่อมโยงขอมูลเชิงพื้นที่ส่ีชั้นขอมูล ไดแก ขอบเขตการปกครอง แผน

ที่ดิน แผนที่เขตภูมิอากาศ และแผนที่การปลูกพืชรายพืช รวมทั้งแบบการจําลองการผลิตพืชของโปรแกรม 

DSSAT45 (Decision Support System for Agrotechnology Transfer: DSSAT) แบบจําลองที่ทําการศึกษา

อยางกวางขวางในประเทศไทย ไดแก  แบบจําลองขาว แบบจําลองมันสําปะหลัง แบบจําลอ

แ ลองขาวโพดเลี้ยงสัตว ซึ่งตองการขอมูลสภาพภูมิอากาศ ไดแก รังสีดวงอาทิตย อุณหภูมิสูงต่ําสุด และ

ปริมาณน้ําฝนรายวัน ผูใชงานสามารถใชโปรแกรม CropDSS ในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบของภาวะ

โลกรอนไดดวยการบูรณาการขอมูลและองคความรูเกี่ยวกับภาวะโลกรอนตามภาพฉายอนาคต 

 

เฉลิมรัฐ (2552) ลุมน้ําชีจัดเปนลุมน้ําขนาดใหญที่อยูทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 

และเปนพื้นที่เกษตรกรรมที่สําคัญของประเทศ พื้นที่เกษตรกรรมสวนใหญเปนพื้นที่การเกษตรที่อาศัยน้ําฝน ซึ่ง

จะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโดยตรง ทั้งการเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําฝนที่จะ

เขาสู ลุมน้ําและการเปลี่ยนแปลงของสวนที่ตองสูญเสียไปเนื่องจากปริมาณการใชน้ํารวมของพืชอัน

เนื่องมาจากอุณหภูมิที่สูงขึ้นหรือชวงเวลาที่มีอากาศรอนซึ่งจะยาวนานในอนาคต การเปลี่ยนแปลงทั้งสองด

น ึ่งจุดมุงหมายของรายงานฉบับนี้ที่ตองอธิบายถึงความพอเพียงของปริมาณน้ําในอนาคต การศึกษาได

พิจารณาปริมาณน้ําสามารถนํามาใชได (Water availability) ซึ่งซึ่งนิยามโดยผลตางของปริมาณฝนและ

ปริมาณการใชน้ําของพืช โดยวิเคราะหถึงการใชประโยชนที่ดิน 5 ประเภท คือ การเพาะปลูกขาว ขาวโพด ออย 

มันสําปะหลัง และพื้นที่ปาไม ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระหวางชวงป ค.ศ.2010-2039 

โดยเปรียบเทียบกับป ค.ศ.1980-2009 ผลการศึกษาพบวา ปริมาณน้ําฝนรายประหวาง ป ค

ที่จะเพิ่มข้ึน 3% เมื่อเทียบกับปริมาณน้ําฝนในชวงป ค.ศ.1980-2009 ในขณะที่ปริมาณการใชน้ํารวม

ีแนวโนมเพิ่มข้ึนประมาณ 2% และเมื่อพิจารณาปริมาณน้ําที่จะสามารถนํามาใชไดพบวามีแนวโนม

เพิ่มข้ึนประมาณ 2% ซึ่งแสดงวาปริมาณน้ําฝนในอนาคตเพิ่มข้ึนเพียงพอที่จะชดเชยความตองการใชน้าํของพชื

ตหากการเพาะปลูกยังคงรูปแบบเดิมเชนที่เปนอยูในปจจุบัน อยางไรก็ตามควา

เก
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พรวิไล และคณะ (2552) การสรางภาพฉายอนาคต (scenario) จากตัวแปรตางๆ เพื่อใชภาพฉาย

อนาคตที่สรางไดสําหรับการชวยสรางทางเลือกในการวางแผนการผลิตพืชไรนา ในพื้นที่ลุมน้ําชี-มูล โดยใชองค

ความรูและประสบการณจากผูเชี่ยวชาญหลายสาขา รวมวิเคราะหในระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร 

(Geographic Information System, GIS) ทําใหทราบวาในพื้นที่ศึกษามีศักยภาพในการผลิตพืชไรนาของพืช

ทั้งสี่ชนิด คือ ขาว ออย มันสําปะหลัง และขาวโพด ผลการศึกษาสามารถกําหนดภาพฉายอนาคตไดส่ีภาพ 

ไดแก อนาคตการผลิตแบบที่เปนอยู (business as usual), ภาพอนาคตการผลิตพืชอาหาร (food bowl), ภาพ

อนาคตการผลิตพืชพลังงาน (bio-fuel) และภาพอนาคตการผลิตแบบระบบเกษตรผสมผสาน (intergrated 

farming) เพื่อการพัฒนาพื้นที่ศึกษาใหเปนไปตามความตองการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

อยางไรก็ตาม การวิเคราะหในระดับภาคดวยมาตราสวนคอนขางหยาบ ผลที่ไดสามารถอธิบายถึงบริเวณหรือ

พื้นที่ที่มีศักยภาพในการผลิตตามแนวทางตางๆ ในรูปของขอมูลเชิงพื้นที่ไดอยางแมนยําตามเงื่อนไขและสภาพ

ขอมูลพื้นฐานที่ใช แตการคํานวณหาพื้นที่ผลิตจะไดผลลัพทมากกวาความเปนจริงเสมอ เพราะผลลัพทที่ไดไม

สามารถใหรายละเอียดถึงระดับแปลงยอยได 

ล

 

ศุภกรณ และคณะ (2552) การศึกษาผลกระทบของภาวะโลกรอนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในเขตลุมน้ําชี-มูล เปนการสรุปผลการใชแบบจําลองทางคณิตศาสตรระดับภูมิภาค PRECIS 

คํานวณสภาพภูมิอากาศอนาคตที่มีความละเอียดสูงในพื้นที่ประเทศไทยและประเทศขางเคียง โดยใชขอมูลต้ัง

ตนจากผลการจําลองสภาพภูมิอากาศโลกจากแบบจําลองทางคณิตศาสตร ECHAM4 ซึ่งคาดการณสภาพ

อากาศลวงหนาระยะยาวตลอดชวงคริสตศตวรรษที่ 21 นี้ตามการเปลี่ยนแปลงปริมาณกาซเรือนกระจกซึ่งคาด

วาจะเพิ่ มขึ้ นในอนาคตตามแนวทางการเป ี่ ยนแปลงดานเศรษฐกิจและสั งคมแบบ  A2 ที่ทาง 

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) กําหนดขึ้น ผลการจําลองสภาพภูมิอากาศในอดีต 

โดยแบบจําลองทางคณิตศาสตรระดับภูมิภาคในเบื้องตนยังคงมีความคลาดเคลื่อน จากการตรวจวัด การปรับ

ผลจากแบบจําลองดวยวิธี rescale โดยใชความแตกตางระหวางผลของการคํานวณโดยแบบจําลองและผล

ของการตรวจวัดชวยลดความคลาดเคลื่อนลงไดพอสมควร ผลสรุปแสดงใหเห็นวาอุณหภูมิในลุมน้ําชี-มูลมี

แนวโนมที่จะเพิ่มสูงขึ้นและมีชวงเวลาที่มีอากาศรอนในรอบปยาวนานมากขึ้นอยางเห็นไดชัด พื้นที่ที่มีอากาศ

รอนมากขึ้นจะแพรกระจายเปนวงกวางโดยเฉพาะในเขตลุมน้ํามูล และปริมาณฝนในรอบปก็มีแนวโนมเพิ่ม

สูงขึ้นเชนกัน 
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 วิเชียร และคณะ (2553) ในการศึกษาความเสี่ยง ความเปราะบาง และแนวทางการปรับตัวของระบบ

เกษตรและสังคมเกษตรตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กรณีศึกษาระบบเกษตรพืชไร-นา 

ในพื้นที่ลุมน้ําชี-มูล นี้ไดพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงที่ระบบการผลิตพืชไร-นาในพื้นที่ชีมูลเผชิญอยู โดยใชการ

เปลี่ยนแปลงและความแปรปรวนของมูลคารวมผลผลิตเกษตรเปนตัวแทน (Proxy) ของผลกระทบของการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในชวงเวลา 30 ป

ัด โดยถือวาการปรับรูปแบบพื้นที่เพาะปลูกเปนแนวทางที่เสริม

ศักยภาพในการปรับตัวตอสถานการณอนาคตภายใตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

ป

erating assets) เสียหายทั้งโรงงาน รานคา พืชผลทางการเกษตร และพื้นที่เพาะปลูก ซึ่งจะ

ระทบตอภาวการณจางงานของครัวเรือน โดยแรงงานที่มีรายไดนอยจะมีความเปราะบางจากภัยพิบัติตางๆ 

มากกวา กลุมผูมีรายไดสูง เนื่องจาก 1) ไมมีเงินทุนเพียงพอที่จะสรางระบบปองกันและซอมแซมหลังการเกิด

 ในอนาคตระหวางชวงทศวรรษที่ 2020s-2040s โดยพิจารณา

ประกอบกับตัวชี้วัดอื่นๆ ที่บงชี้ถึงการเปดรับตอผลกระทบการเปลี่ยนแปลงหรือความเสี่ยง ความไวตอ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงหรือความเสี่ยงจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ไดแก 1) สัดสวน

ประชากรในภาคการเกษตรตอประชากรทั้งหมด 2) สัดสวนของผลผลิตการเกษตรและอุตสาหกรรมใน

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 3) สัดสวนของพื้นที่เพาะปลูกที่ประสบภัยธรรมชาติซ้ําซากเทียบกับพื้นที่เพาะปลูก

ทั้งหมด และ 4) สัดสวนความยากจน รวมทั้งพิจารณาการปรับเปลี่ยนพื้นที่เพาะปลูกในรูปแบบตางๆ ภายใต

ภาพฉายอนาคตที่ไดจัดทําขึ้น ซึ่งมีผลตอการเปลี่ยนแปลงและความแปรปรวนของมูลคารวมผลผลิตเกษตร 

และสงผลตอระดับความเสี่ยงของแตละจังหว

การพิจารณาถึงความเปราะบางของกลุมจังหวัดในลุมน้ําชี-มูล จากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศตอผลผลิตพืชไร-นา การศึกษาครั้งนี้พิจารณาประเด็นการปรับเปลี่ยนรูปแบบพื้นที่เพาะปลูกใน

อนาคตที่สงผลกระทบใหระดับความเสี่ยงของจังหวัดนั้นๆ ลดลงเมื่อเทียบกับกรณีที่ไมมีการดําเนินการใดๆ 

หรือการรักษารูปแบบพื้นที่เพาะปลูกตามที่เปนอยูในปจจุบัน (Business as usual) ผลสรุ แสดงใหเห็นวา การ

ปรับเปล่ียนพื้นที่เพาะปลูกตามแนวตางๆ ของแตละจังหวัดสงผลใหจังหวัดตางๆ มีศักยภาพในการบริหาร

จัดการความเสี่ยงในอนาคตจากอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดดีข้ึน ซึ่งในบริบทนี้อาจกลาว

ไดวา กลุมจังหวัดในลุมน้ําชีมูลนั้นไมเปราะบางตอผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตามชุดตัวชี้วัดที่

ไดใชในการศึกษา อยางไรก็ดี กลุมจังหวัดที่นาจับตามองก็คือจังหวัดบุรีรัมย สุรินทร และศรีสะเกษ ซึ่งเปนกลุม

จังหวัดที่มีระดับความเสี่ยงสูง และมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นในอนาคต แมวาจะมีแนวทางการปรับพื้นที่เพาะปลูกซึง่

สงผลใหระดับความเสี่ยงลดลงบาง 

 

 เสาวณี และอัญชลี (2555) ผลกระทบของภัยพิบัติน้ําทวมสงผลใหสินทรัพยที่สามารถสรางรายได 

(Income-gen

ก
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ภ ิ 2) ไมมีที่อยูอาศัยที่ปลูกสรางอยางมาตรฐานและไมไดรับการดูแลรักษาเปนอยางดี 3) มีที่อยูอาศัยใน

ที่เสี่ยงอันตราย 4) ไมสามารถเขาถึงระบบขนสงเพื่อการอพยพได 5) มีความไมแนนอนของการมีงานทํา 6) 

ไดรับการชดเชยความเสียหายที่ไมเพียงพอและไมมีความสามารถในการฟนฟูอยางเต็มที่ (Charveriat, 2000) 
 
4.9)  สรุปผลการประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ต 
 

จากการรวบรวมขอมูลพื้นฐานเมืองภูเก็ต และผลจากการศึกษาวิจัยการประเมินความเปราะบางของ

เมืองภูเก็ต จะเห็นไดวาปจจุบันเมืองภูเก็ตมีการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ เนื่องมาจากการเขามาลงทุน

ของภาคเอกชนในการพัฒนาธุรกิจอสังหาริมทรัพยและธุรกิจการทองเที่ยวอยางเห็นไดชัดเจน ภูเก็ตจึงเปน

เมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงหลายดานเนื่องจากมีนักทองเที่ยวจํานวนมากที่เดินทางเขามายังเกาะภูเก็ตตอเนื่อง

ทุกป ทําใหเมืองภูเก็ตมีการขยายตัวของเศรษฐกิจเมืองอยางรวดเร็ว ประกอบกับพื้นที่เมืองภูเก็ตยังไดรับ

ผลกระทบจากภัยตางๆ ซึ่งเกิดจากหลายปจจัย ทั้งทางตรงและทางออม เนื่องมาจากไดรับผลกระทบหลาย

ดานตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเปนผลกระทบที่เกิดทั้งในระยะสั้น ระยะยา

ัยพิบัต

ว และเกิดทันที เมือง

ูเก็ตจึง

ชนที่ดินและทิศทางการพัฒนา 

าพของเมืองภูเก็ตที่เปนเกาะทําใหมีผลตอการเลือกเขามาลงทุน

อสราง

ภ เปนเมืองที่มีความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมีความจําเปนที่จะตองใชเครื่องมือ/

รูปแบบเพื่อใชในการประเมินความเปราะบาง และความรวมมือในการวางแผนการจัดการที่ชัดเจนโดยอาศัย

ผูนําจากภาคสวนตางๆ ที่มีศักยภาพมาใหความรู สรางความตระหนักในการปฏิบัติตามขอกฎหมายอยาง

จริงจัง เพื่อเปนการวางแผนที่ดีในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการที่จะกาวสูประชาคม

อาเซียนของเมืองภูเก็ตตอไป และในการประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตทั้ง 3 ประเด็น คือ การใช

ประโยชนที่ดิน การบริหารจัดการน้ํา และน้ําทวม สามารถสรุปไดดังนี ้

 
1) ปจจัยที่เปนปญหาของเมืองภูเก็ต 

 
1.1) การใชประโย

ลักษณะทางกายภ 

ก บนพื้นที่เพื่อตอบสนองความตองการและความพอใจของผูที่เขามาทองเที่ยวในเมืองภูเก็ต จากการ

วิเคราะหขอมูลทางดานกายภาพของพื้นที่และพัฒนาการดานการใชประโยชนที่ดินของการขยายตัวของเมือง

ภูเก็ต พบวา การขยายตัวดานการใชประโยชนที่ดินของเมืองภูเก็ต อันดับแรกเปนผลมาจากการสนับสนุน

ทางดานนโยบายจากภาครัฐ ที่สนับสนุนดานการทองเที่ยวอยางมาก ในชวงระยะเวลาที่ผานมาโดยสงเสริม
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทางดานโครงสรางพื้นที่ขนาดใหญ ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แหงชาติตั้งแต ฉบับที่ 7-9 มี

ผลกระทบโดยตรงตอการขยายตัวของเมือง อันดับ 2 จากการสนับสนุนนโยบายดานการทองเที่ยว ประกอบกับ

ความโดดเดนทางดานทรัพยากรทางธรรมชาติและการผลักดันทางดานนโยบายโดยตรงจากรัฐบาล ทําใหการ

วางแผนการใชประโยชนที่ดินในชวงระยะเวลาที่ผานมา กอใหเกิดการลงทุนธุรกิจตาง ๆ ในจังหวัดภูเก็ตที่

ึ่งสวนทางการขอกําหนดทางดานนโยบายและ

ฎหมายที่ เกี่ ยวของฉบับตาง  ๆ  ของหนวยงานรัฐทางดานการใชที่ ดินสวนทางกับการอนุ รักษ

ทรัพยาก

ิน

อยละ 5 รอยละ 30 รอยละ 50 และ รอย

ะ 70 สวนผังเมืองรวมจังหวัดภูเก็ต ป พ.ศ.2554  ไดขยายครอบคลุมการใชประโยชนที่ดินในสวนของเกาะ

บริวารอื่น ๆ ภทนั้นในแตละบริเวณรอยละ 5 รอยละ 10 รอยละ และ 

 15 เปนตน  

 

เกี่ยวของกับการทองเที่ยวมักจะไดรับการสนับสนุนอยางเต็มที่ ซ

ก

รธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อีกปจจัยที่ทําใหเกิดการพัฒนาเมืองแบบกระจัดกระจายไรทิศทาง ก็คือ

ชองวางทางดานกฎหมายที่ขาดชวง ประกอบกับปญหาการรุกล้ําที่ดินของปาไมและอุทยาน ปญหาที่เกี่ยวของ

กับความชัดเจนของกรรมสิทธิ์ที่ดิน สงผลใหเกิดการกระจัดกระจายของกลุมอาคารบานเรือนตามแนวถนนที่มี

โครงสรางพื้นฐานหลักรองรับ และปญหาการรองรับโครงการพื้นฐานตามการเติบโตของอาคารบานเรือนและที่

อยูอาศัยที่ไมทันตอการรองรับสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ดังนั้น จะเห็นไดวาจากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในชวงระยะเวลาที่ผาน

มานั้น  การวางผังเมืองรวมของจังหวัดภูเก็ตเพื่อควบคุมการวางแผนการใชประโยชนที่ดินในชวงระยะเวลาที่

ผานมา ตั้งแตผังเมืองจังหวัดภูเก็ต 8 ฉบับ พ.ศ. 2533 มีการควบคุมการใชประโยชนที่ดินเฉพาะบริเวณที่มี

แนวโนมการเติบโตเปนชุมชนเมืองในอนาคต ไดสงผลใหการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่เกษตรกรรมลดลงอยาง

ตอเนื่องและขยายตัวเพิ่มมากขึ้นในบริเวณอื่น ๆ สวนผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต ป พ.ศ.2548 ไดรวมผังทั้ง 8 ผัง

เปนผังเดียว และขยายประเภทการใชประโยชนที่ดินเพิ่มข้ึน สงผลใหเกิดการขยายตัวดานการใชที่ดินขึ้นอยาง

ตอเนื่อง โดยเฉพาะบริเวณ ที่ด ประเภทอื่น ๆ นอกจากที่ดินเพื่อการอยูอาศัยและพาณิชยกรรม รวมถึงการ

เพิ่มขอกําหนดรอยละของแปลงที่ดินที่ขออนุญาตในการพัฒนาตั้งแตร

ล

และปรับลดอัตราสวนรอยละของที่ดินประเ

รอยละ

1.2) การบริหารจัดการน้ํา 

 ภูเก็ตมีสภาพเปนเกาะ มีที่ราบประมาณรอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งหมด มลุีมน้าํสาขา

เล็กๆ แหลงนาดิบไดจากปริมาณน้ําฝนรายป แมจะมีปริมาณฝนคอนขางมาก เฉลี่ย 2,500 มิลลิเมตร/ป 

(ประมาณ 1,300 ลานลูกบาศกเมตร/ป) แตการกระจายของฝนไมสม่ําเสมอตลอดทั้งป โดยรอยละ 80 ของฝน

ตกในชวงเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม และแหลงกักเก็บน้ํามีจากัดเนื่องจากที่ดินมีราคาสูง สงผลใหการจัดหา
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แหลงน้ําและเก็บกักน้ําไวใชมีจํากัดเพียงประมาณรอยละ 11 ของปริมาณน้ําทาทั้งหมดหรือประมาณ 50 ลาน

ลูกบาศกเมตร แตในสภาพปจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําทาโดยเฉพาะในฤดูแลง ลุมน้ํายอยสาย

ส้ันๆ มีปริมาณน้ําไมเพียงพอและระดับน้ําใตดินในระดับต้ืนไมเพียงพอในปที่ปริมาณฝนนอยและฤดูเเลงยาว

กวาปกติ โดยเฉพาะชุมชนที่อยูริมทะเล (บริษัทสแปนคอนซัลแตนท, 2555) แมจังหวัดภูเก็ตมีปริมาณฝนและ

น้ําทามาก แตแหลงปริมาณน้ําตนทุนในปจจุบันที่นํามาใชมีอยางจํากัด คือ อางเก็บน้ําบางวาด 1 แหง ความจุ 

7.31 ลานลูกบาศกเมตร ระบบสูบน้ําจากขุมเหมืองสรรพสามิตเติมอางบางวาด 1 แหง และอางเก็บน้ําคลอง

บางเหนียวดาอีก 1 แหง ความจุ 7.20 ลานลูกบาศกเมตร นอกจากนี้มีขุมเหมืองของรัฐ 7 แหง ขุมเหมืองเอกชน 

6 แหง เพื่อการผลิตน้ําประปา  

 ผลการศึกษาปญหาดานทรัพยากรน้ําในเมืองภูเก็ต พบวาปญหาการพัฒนาแหลง

น้ํา ที่ติดขัดเนื่องจากคาที่ดินมีราคาสูงกวางบประมาณของโครงการมากและแหลงน้ําสวนใหญอยูในกรรมสิทธิ์

ที่ดินของเอกชน ปญหาการเพิ่มข้ึนของโครงการอสังหาริมทรัพยอยางรวดเร็ว ปญหาขาดแคลนน้ําในชวงฤดู

แลง เชน พื้นที่ฉลองซ่ึงเก

ป

จากปญหาดานตางๆ ในการบริหารจัดการน้ําของเมืองภูเก็ตนั้น พบวาในอดีต 

จจุบัน และอนาคต ไดมีแผนการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําของจังหวัดภูเก็ต  มีดังนี้ 

 ป พ.ศ.2553  กอสรางอางเก็บน้ําคลองกะทะ ความจุ 5.74 

านลูกบาศกเมตร โดยกําห

ิดจากน้ําขุมเหมืองที่นามาผลิตน้ําประปามีปริมาณนอยในชวงฤดูแลงและพืน้ทีป่าตอง

ซึ่งปริมาณน้ําดิบที่นามาผลิตน้ําประปาไมเพียงพอและในบางพื้นที่พบวาน้ําดิบเกิดการปนเปอนของน้ําทะเล 

ประกอบกับชวงฤดูกาลทองเที่ยวมีความตองการใชน้ําเพิ่มข้ึนมาก นอกจากนี้มีปญหาเรื่องคุณภาพน้ําในคลอง

บางใหญ ขุมเหมืองตางๆ จากการที่น้ําเสียจากโรงงานและชุมชน ไหลลงไปปะปนในหลายพื้นที่เนื่องจากไมมี

การรวบรวมและบาบัดน้ําเสียอยางมีประสิทธิภาพ ปริมาณประชากรที่เพิ่มข้ึนทําใหมีการขยายตัวของเมือง

กอใหเกิดปญหาเพิ่มเติมในเรื่องของการขาดแคลนของแคมปแรงงานตางดาวบางแหง เนื่องจากตั้งอยูในที่ไมมี

แหลงน้ําประปาทําใหมีการใชน้ําจากแหลงน้ําตามธรรมชาติหรือซื้อน้ําเพราะเปนกลุมที่ไมมีอํานาจในการ

เรียกรองตอรอง อีกสวนหนึ่งเปนปญหาจากการใชประโยชนที่ดินที่เกิดจากการขยายตัวของเมืองทําใหมีการบุก

รุกพื้นที่ าและการกอสรางกีดขวางทางน้ํา เปนตน 

 

ป

-แผนงานระยะเรงดวน

ล นดแผนกอสรางไวในป 2553-2555 

-แผนงานระยะกลาง ป พ.ศ.2555-2557  1) กอสรางระบบสูบน้ําเติมอางเก็บน้ํา

คลองบางเหนียวดํา (โครงการแกมลิงโคกโตนด) 2)ปรับปรุงเพิ่มความจุของอางเก็บน้ําคลองบางวาด จากเดิม

ความจุ 7.3 ลานลูกบาศกเมตร เพิ่มข้ึนอีก 3.3 ลานลูกบาศกเมตร รวมเปนความจุ 10.6 ลานลูกบาศกเมตร 3) 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กอสรางอางเก็บน้ําอาวยนต ความจุ 2.0 ลานลูกบาศกเมตร 4) เพิ่มกําลังการผลิตน้ําประปาและขยายเขตพื้นที่

บริการน้ําประปา 5) กรประปาสวนภูมิภาคสนันสนุนใหเอกชนผลิตน้ําประปาเพิ่มมากขึ้น และ6) ศึกษาการ

วางแผนพัฒนาแหลงน้ําตามลุมน้ําสาขาหลักตางๆ ของจังหวัดภูเก็ต 

-แผนงานระยะยาว  มีโครงการวางทอประปาสงน้ําประปา สายหลกั เหนอื-ใต ของ

เกาะภูเก็ต และโครงการผันน้ําเขื่อนรัชประภามายังเกาะภูเก็ต 

 นอกจากนี้ องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ไดสนับสนุนงบประมาณในการ

จัดทํา “โครงการ 1 แหลงน้ํา 1 ตําบล จังหวัดภูเก็ต” โดยการวาจางบริษัทในการศึกษา สํารวจ ออกแบบ

โครงการพัฒนาแหลงน้ําทั้งจังหวัดภูเก็ต เพื่อแกไขปญหาขาดแคลนนาสาหรับอุปโภค-บริโภค โดยอยูใน

ั้นตอนการดําเนินการโดย บข ริษัทพิสุทธิ์ เทคโนโลยี จํากัด มีระยะเวลาดาเนินการ 240 วัน (เร่ิมดําเนินการ 22 

มีนาคม 2555 ) สําหรับโครงการ 1 แหลงน้ํา 1 ตําบล ในเขตอําเภอเมือง และอําเภอกะทู มีโครงการดังนี้ 

อําเภอเมือง 

1. โครงการปรับปรุงขุมน้ําสวนเฉลิมพระเกียรติ  

2. โครงการปรับปรุงขุมน้ําซอยกอไผ 1  

3. โครงการกอสรางระบบทอผันน้ําขุมนาพะเนียง 2  

4. โครงการกอสรางอางเก็บน้ําหุบเขาคอชาง พรอมระบบสงน้ํา  

5. โครงการกอสรางอาคารบังคับน้ําและปรับปรุงคลองอาวยนต  

6. โครงการปรับปรุงคลองสะปา  

7. โครงการปรับปรุงขุมน้ําหมู 6 และฝายในคลองวังกะทะ  

8. โครงการปรับปรุงคลองปากบาง (ราไวย)  

อําเภอกะทู  

1. โครงการกอสรางอาคารบังคับน้ํา และปรับปรุงลาน้ําคลองปากบาง  

2. โครงการกอสราง

 

อาคารบังคับน้ํา และผันน้ําเขาสระน้ําศูนยเลี้ยงเด็ก  

3. โครงการปรับปรุงขุมนาโรงน้ําแข็ง  

1.3) ภัยตางๆ 

(1) น้ําทวม  

 ลักษณะทางภูมิศาสตรของจังหวัดภูเก็ตที่มีภูเขาอยูกลางพื้นที่ และลาด

ต่ําลงมาทางพื้นราบ และมีคลองบางใหญซึ่งเปนคลองธรรมชาติที่มีตนกําเนิดมาจากเทือกเขานาคเกิด เปนลํา
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

น้ําสายที่ยาวที่สุดในจังหวัดภูเก็ต ซึ่งตนสายของคลองบางใหญอยูในเขตเทศบาลเมืองกะทู ไดไหลตดัผานเมอืง

ภูเก็ต สวนปลายคลองจะออกสูทะเลที่อาวภูเก็ต บริเวณสะพานหิน ปจจัยในการเกิดน้ําทวมมาจากการเกิด

น้ําปาบาไหลหลากทําใหระบายไมทัน ทําใหการเกิดน้ําทวมขังเปนเวลานาน (ทั้งในเมอืงและหาดปาตอง) ทาํให

พื้นที่ริมคลองต้ืนเขินทําใหค

ี่เคยประสบเหตุการณน้ําทวมของประชาชนชวง

ะยะเวลาที่เกิดฝนตกหนักต

 

00 น. 

วันที่ 21 ลา 07.00 น. วันที่ 22 สิงหาคมนี้ ไดมากถึง 177.2 มิลลิเมตร และถือวาเปนภาวะฝนตก

หนักมา จวัดประจําทาอากาศยานนานาชาติภูเก็ต ที่เปนที่ตั้ง

ของศูนย ร สวนสถานี ที่ตําบลปาคลอก อาเภอถลาง มีปริมาณน้ําฝน

มากถึง ี่สุดในรอบ 24 ชั่วโมง ในป 2555 พื้นที่ที่ไดรับ

ผลกระท ) บริเวณถนนโปกุย 3) บริเวณถนน

สุรินทร ยกโรงเรียนสตรีภูเก็ตก็เปนอีกบริเวณ

หนึ่งที่ม าณมาก โดยสงผลกระทบที่ประชาชนไดรับสวนใหญ คือ ดานการ

เดินทาง น แตอยางไรก็ตามน้ําไดลดลงและเขาสู

ภาวะปก ะสบปญหาน้ําทวมรุนแรง เชน ชุมชนบอปลาตากแดดหรือ

พื้นที่รอย าลเมืองกะทู และเทศบาลตําบลรัษฎา เปนตน  

 าพและการใชประโยชนคลอง

ในอดีตจ บริเวณริมคลองบางใหญเพื่อ

ปรับใหเ นคลอง (บริเวณแยกโรงเรียนสตรีภูเก็ต) การบุกรุกทําลายปา

ม/ทําลายหนาดิน ปรับพื้นที่กอสรางแนวเชิงเขา เนื่องมาจากนักทองเที่ยวและประชาชนเขามาใชพื้นที่หาดปา

ตองเปนจํานวนมาก รงแรม ที่พักอาศัย รานคาเพิ่มข้ึน อันเนื่องมาจากการพัฒนาโครงการ

บริเวณพื้นที่เนินเขา (หาดป างโดยไมตอกเสาเข็ม เมื่อเกิดฝนตกติดตอกัน ทําใหเกิดน้ําไหล

ลาก และโคลนถลม ไหลเขาท ถ

ลองคับแคบลง และสูญเสียการระบายน้ําทําใหระบายน้ําไดลดลงเปนสาเหตุของ

การเกิดน้ําทวมขัง จากการสํารวจพื้นที่เสี่ยงและประสบการณท

ร ิดตอกัน พบวา บริเวณที่มีน้ําทวมบอยครั้งที่สุดในเมืองภูเก็ต คือ บริเวณแถวน้ํา 

ยานเมืองเกาภูเก็ต ชุมชนสามกอง ชุมชนถนนรัษฎา รวมทั้งชุมชนโกมารภัจจ ในเหตุการณน้ําทวมฉับพลันเมื่อ

วันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2555 จากขอมูลศูนยอุตุนิยมวิทยาภาคใตฝงตะวันตกกลาววา จังหวัดภูเก็ต รายงานวา

ไดรับผลกระทบจากอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดปกคลุมทะเลอันดามันและภาคใตฝงตะวันตกทา

ใหสถานีตรวจวัดปริมาณนาฝนในตัวเมืองภูเก็ต เก็บสถิติน้ําฝนในชวงเวลา 24 ชั่วโมง หรือต้ังแตเวลา 07.

 สิงหาคม- เว

ก เพราะเกิน 90 มิลลิเมตร ในขณะที่ สถานีตรว

 มีปริมาณน้ําฝนมากถึง 93.6 มิลลิเมต

163 มิลลิเมตร ทั้งนี้ถือวา เปนปริมาณน้ําฝนที่มากท

บจากน้ําทวมครั้งนี้ มี 4 บริเวณ คือ 1) บริเวณถนนเยาวราช 2

ซอย 3 และ 4) บริเวณถนนโกมารภัจจถึงถนนถลาง และบริเวณแ

ีน้ําลนจากคลองบางใหญในปริม

 ดานชีวิตและทรัพยสิน ดานธุรกิจ และดานที่อยูอาศัย เปนต

ติในที่สุด นอกจากนั้น สําหรับพื้นที่ที่ไมเคยปร

ตอของเทศบ

คลองบางใหญเกิดการเปลี่ยนแปลทางกายภ

นถึงปจจุบันไดเปลี่ยนไปอยางมาก ซึ่งเกิดจากปจจัยของการบุกรุกพื้นที่

ปนที่อยูอาศัยและบริเวณพื้นที่ที่เกิดน้ําล

ไ

 จึงมีการกอสรางโ

าตอง) และกอสร

ห วมบานที่อยูอาศัยบริเวณพื้นที่ลาดต่ํา พื้นที่บริเวณปาชายหาด ูกทําลาย
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เนื่องจากมีการสรางสาธารณูปโภคเพื่อรองรับนักทองเที่ยว และการกอสรางถนนบนภูเขา ทําใหพื้นที่ดาดแข็งมี

มากขึ้น พื้นที่ดูดซับน้ําลดลง 

 

 ทั้งนี้เมืองภูเก็ตไดมีแนวทางในการรับมือกับปญหาน้ําทวม ดังนี้ 

 -หลักการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถสรุปไดการบริหารจัดการสา

ธารณภัยไดเปน 3 กลุมภารกิจ คือ ภารกิจกอนเกิดภัย ภารกิจระหวางเกิดภัย และภารกิจหลังเกิดภัย โดยในแต

ละกลุมภารกิจจะมีศักยภาพในการประสานงานความรวมมือปฏิบัติงานจากหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเปน

ข้ันตอนและอยางตอเนื่อง 

 -การปองกันและบรรเทาอุทกภัย สามารถสรุปไดวามีการปองกันและบรรเทาอุทก

ภัยที่เกิดจาก 1) น้ําทวมขัง/น้ําลนตลิ่ง (Inundation/Over bank flow) 2) น้ําทวมฉับพลัน (Flash Flood) โดย

การบริหารจัดการสาธารณภัยไดเปน 3 ข้ันตอนการปฏิบัติ คือ กอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 

 

(หาขอมูลเพิ่มเติม แผนระดับชุมชน) 

(2) การใชน้ํา (การเขาถึง) 

 จากการศึกษาขอมูลในพื้นที่อําเภอเมืองและอําเภอกะทู โดยการสํารวจพื้นที่

ในเขตการบริการและนอกเขตบริการของประปา พบวามีประชาชนบางพื้นที่ที่ไมไดรับบริการน้ําประปา ไดแก   

1) กลุมชาวประมง (หมูบานชาวไทยใหม) อาศัยอยู ตําบลรัษฎา 

2) ผูประกอบการรานอาหารที่อยูอาศัยประเภทพื้นที่เชาเพื่อขายอาหารหรือ
ทําธุรกิจ อาศัยอยู ตําบลรัษฎา ตําบลปาตองและตําบลกะรน 

3) ผูประกอบการหองเชาและธุรกิจทองเที่ยวที่อยูอาศัยประเภทบานพัก
วนตัว อาศัยอยู ตําบลฉลอง ตํา

เอกชน และ 4) การเตรียมภาชนะหรือถังเก็บน้ําเพื่อพักน้ําหรือรองรับน้ําฝน สําหรับแผนการรับมือในอนาคต 

ส บลราไวย (หมูบานชาวไทยใหมและใสยวน) 

 ซึ่งมีปญหาและสาเหตุเกิดจากมีความตองการใชน้ําสูงเนื่องจากในพื้นที่มี

การกอสรางพื้นที่มีการกอสรางที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้น เพื่อการประกอบการดานตางๆ ทําใหพื้นที่บางสวนไมมี

น้ําประปาใชจึงตองซื้อน้ําจากผูประกอบการที่พักและเอกชน ในราคาหนวยละ 10-20 บาท และเฉพาะพื้นที่

ตําบลราไวย เอกชนไดคิดคาเหมาเปนรายเดือน หลังคาเรือนละ 200 บาทตอเดือน นอกจากนี้บางพื้นที่ยัง

ประสบกับปญหาน้ําไหลชา น้ําไมไหล และปญหาดานคุณภาพน้ําบาดาลที่มีรสเค็ม สีขุนและมีกลิ่นเหม็น เปน

ตน วิธีการแกปญหาในปจจุบันคือ 1) การเจาะน้ําบาดาล 2) ขุดบอตื้น 3) การซื้อน้ําบอตื้นหรือจากรถน้ําของ
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

คือ 1) การเจาะบอน้ําบาดาลเพิ่ม 2) การลงทุนเพื่อตอทอประปาจากทอหลักจากการประปาสาขา 3) การ

เตรียมภาชนะหรือถังเก็บน้ําเพื่อพักน้ําหรือรองรับน้ําฝนเพิ่มเติม และ 4) การหาที่อยูหรือยายพื้นที่ที่มีน้ําใช  

อยางไรก็ตามผูที่อาศัยอยูในพื้นที่ดังกลาวก็คาดหวังและการเขามามีสวน

วมวาตอการแกปญหาจาก งเสริมหรือมี

 (รถขายน้ํา) จะตองสงน้ําใหตรงเวลาและคุณภาพน้ําตรงกับความตองการของผูซื้อ

ะลาด

่ําลงมาทางพื้นราบ ทําใหเกิดการบุกรุกทาลายปาไมทําลายหนาดินปรับพื้นที่กอสรางแนวเชิงเขา เมื่อเกิดฝน

ลาก และโคลนถลม ไหลเขาทวมบานเรือนกอใหเกิดความเสียหาย แก

ชีวิตทรัพยสินของประชาชน โยชนไดจากขอมูลสถิติการเกิดอุทกภัย/โคลนถลม 

วมถึงน้ําทวมเมือง นับวันยิ่งมีโอ

ตอนกลาง ฝงตะวันออก และบริเว โคลนและ

ปาชายเลน ลักษณะภูมิอากาศเป

กจากนี้มีสถานที่ที่กอใหเกิดอันตราย เชน มีการ

สรางหมูบานจัดสรร รีสอรท และ

รมทรัพยากรธรณี พบวาจังหวัด

ูเก็ตอยูในเขตที่อาจไดรับผลกระ

 

ร การใหบริการทรัพยากรน้ําจากหนวยงานภาคสวนตางๆ เพื่อใหการส

โครงการที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ใหมีการกระจายอยางทั่วถึง และมีการปรับปรุงการใหบริการ

น้ําประปาที่มีคุณภาพและพอเพียงกับความตองการของประชาชน ซึ่งภาครัฐจะตองจัดหาแหลงน้ําที่เพียงพอ 

เนื่องจากสวนใหญแหลงน้ําขุมเหมืองที่อยูในกรรมสิทธิ์ของเอกชน และมีกระบวนการผลิตที่สะอาด เปนตน อีก

ทั้งผูใหบริการน้ําของเอกชน

ดวย 

(3) ดินถลม 

 ลักษณะทางภูมิศาสตรของจังหวัดภูเก็ตที่มีภูเขาอยูกลางพื้นที่ แล

ต

ตกติดติดตอกันอาจทาใหเกิดน้ําไหลห

และสิ่งกอสรางสาธารณะประ

ร กาสเกิดขึ้นบอยครั้ง ประกอบกับลักษณะภูมิศาสตรของภูเก็ตมีลักษณะเปน

เกาะ มีภูเขาสลับซับซอน ทอดตัวในแนวเหนือใต สวนใหญอยูทางทิศตะวันตก ที่ราบสวนใหญอยูบริเวณ

ณชายฝงตะวันตกของเกาะ ชายฝงดานตะวันออกมีสภาพเปนหาด

นเขตศูนยสูตรไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต สงผลใหมีลักษณะ

ภูมิอากาศชุมชื้นตลอดป โดยมี 2 ฤดู คือ ฤดูฝนและฤดูรอน นอ

โรงแรมตามบริเวณภูเขาและพื้นที่ลาดชัน มีการบุกรุกทําลายปาไมและปรับ

พื้นที่กอสราง สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเสนทางเดินนา ผลการสํารวจของก

ภ ทบจากแผนดินไหว สามารถกอใหเกิดความเสียหายในระดับนอยถึงปาน

กลาง จึงทาใหจังหวัดภูเก็ตมีความเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติ ไดแก 1) อุทกภัยและดินโคลนถลม 2) อัคคีภัย 3) 

คลื่นสึนามิ 4) การคมนาคมและขนสง 5) ภัยแลง และ 6) แผนดินไหวและอาคารถลม 

จากการศึกษาพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากดินถลม พบวามี 6 บริเวณ ไดแก 1) 

ตําบลตลาดใหญ บริเวณเขารังดานตะวันออก 2) ตําบลรัษฎา บริเวณสํานักสงฆเขาโตะแซะ 3) ตําบลรัษฎา 

บริเวณวัดเกาะสิเหร 4) บานแหลมตุกแก 1 5) บานแหลมตุกแก 2 และ 6) บริเวณเขาเกาะสิเหร ซึ่งการ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน จากเดิมเปนพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ธรรมชาติถูกเปล่ียนเปนที่อยูอาศัย
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และพื้นที่กอสราง จึงสงผลใหเพิ่มข้ึนของพื้นที่ดาดแข็งในเขตเมือง กอใหเกิดการลดลงของพื้นที่ซึมน้ําในดิน

ตามธรรมชาติ ในกรณีที่เกิดภาวะฝนตกหนัก พื้นที่เมืองภูเก็ตจึงเปนพื้นที่ที่มีความออนไหวที่เกิดจากการ

ลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน

สินของประชาชนและของรัฐ ดังนั้น จังหวัดภูเก็ตจึงมีการทบทวนและจัดทําแผนการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัด ป พ.ศ. 2 ะจําป พ.ศ.2555 

(

แ

กัดเซาะชายฝง สูญเสีย

ผลประโยชนที่ควรจะไดรับไปดวย

เป โดยตรง และการกอสรางที่อยูอาศัยในพื้นที่ดังกลาว ไปสรางในบริเวณเชิง

เขาซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความลาดชันและเปนพื้นที่ที่ควรอนุรักษ เนื่องจากมีคุณคาตอระบบนิเวศสูง จึงสงผลตอการ

ไหลของน้ําจากเขา ในสภาวะที่เกิดฝนตกหนัก ในพื้นที่ดังกลาวขางตน เมื่อสภาพพื้นที่ถูกเปลี่ยนแปลงไป 

สงผลใหความสามารถในการปรับตัวจากปญหาดินถลมและน้ําทวมลดลง 

 

 จากความเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติดังกลาวขางตน สงผลกระทบตอชีวิตและ

ทรัพย

553 -2557 ปร

4) ลมพายุและมรสุม 

 จังหวัดภูเก็ตมีสภาพเปนเกาะในฝงทะเลอันดามัน ซึ่งมีโอกาสไดรับ

อิทธิพลจากรองมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงแนว

ชายฝงตามธรรมชาติในรอบป เชน แนวชายฝงฝงตะวันออกมีปริมาตรทรายตามแนวชายฝงลดลงในชวงลม

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ แตจะมีปริมาตรมากขึ้นในชวงมรสุมตะวันตกเฉียงใต และกรณีลมพายุขนาดใหญ

พัดเขาสูชายฝงอาวไทยก็ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของแนวชายฝงเชนกัน 

(ขอหาขอมูลเพิ่มเติมคะ) 

(5) การกัดเซาะชายฝง 
 จังหวัดภูเก็ตมีสภาพเปนเกาะในฝงทะเลอันดามันเปนพื้นที่เสีย่งทีจ่ะไดรับ

ผลกระทบ ดังนี้  

 -ทางเศรษฐกิจ  ธุรกิจที่ไดรับผลกระทบโดยตรงคือ ภาคการทองเที่ยว 

จากชายฝงถูกกัดเซาะจนเกิดสภาพเสื่อมโทรม สูญเสีย นวชายหาดที่สวยงาม โดยเฉพาะชายหาดที่มีชื่อเสียง

และเปนจุดหมายทองเที่ยวของนักทองเที่ยวจากทั่วโลก กระทบถึงรายไดจํานวนมหาศาล และการลงทุนใน

อนาคต อีกประการหนึ่งคือตองใชทรัพยากรและเงินจํานวนมาก ในการปองกันการ

 อีกทั้งตองสูญเสียงบประมาณและทรัพยากรจํานวนมากเพื่อการปองกันการ

กัดเซาะแนวชายฝงอีกดวย 

 -ทางสิ่งแวดลอม  ระบบนิเวศชายฝง ไดแก ระบบนิเวศชายหาด ปาชาย

เลน หญาทะเล และปะการัง จะไดรับผลกระทบโดยตรง เนื่องจากการกัดเซาะและเปลี่ยนแปลงทับถมของ
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ตะกอน สูญเสียแนวชายหาดเดิมที่เคยมี เกิดตะกอนทับถมบนหญาทะเลและแนวปะการัง อีกทั้งแนวปาชาย

เลนที่ถูกกัดเซาะมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เอมโทรมลง ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมในแหลงหญาทะเล แนว

ปะการัง ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง กระทบถึงสมดุลของระบบนิเวศในบริเวณนั้น 

 -ทางสังคม  ชุมชนริมฝงทะเลตองอพยพยายถิ่นฐานไปยังพื้นที่อ่ืนจาก

พื้นที่ที่ถูกกัดเซาะ ทําใหสูญเสียวิถีชีวิตและวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมของชุมชน ไมมีที่อยูอาศัยและที่ทํากิน ไม

สามารถประกอบอาชีพไดตามปกติ สงผลกระทบตอเนื่องไปยังภาคเศรษฐกิจอีกดวย 

-คุณภาพชีวิต  ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการกัดเซาะ สูญเสียที่ดินและ

รัพยสินของตน ตองปรับเปล่ียน

ทบจากการกัดเซาะเกิดขึ้นเปนลูกโซ และเกิด

ตอเนื่องสัมพันธกันในทุกๆสวนข กิจ สังคม ทรัพยากร และคุณภาพชีวิต ซึ่งผลกระทบ

ั้นสามารถปองกันและลดผลกระ

วม 
การเปดรับ

 

ท วิถีดํารงชีวิตไปจากเดิม เกิดความวิตกกังวลในการประกอบอาชีพใหม อาจ

สงผลถึงสภาพจิตใจและความสัมพันธในครอบครัว ทําใหคุณภาพชีวิตตกต่ําลงหรือไมดีเหมือนเดิม 

 ดังนั้น จะเห็นไดวาผลกระ

องสังคม ทั้งภาคเศรษฐ

น ทบใหเบาบางลงได จากการเตรียมพรอมรับมือทั้งจากภาครัฐ ชุมชน

ชายทะเล และประชาชนทุกภาคสวน 

 
2) การวิเคราะหความเปราะบาง 

 
1) น้ําท

 

สามารถแบงได

 จากธรรมชาติ 

ีฝนตกหนักการเกิดน้ําปาบาไหลหลากซึ่งมาจากเทือกเขนาคเกิด ทําใหระบายไม

 2 ลักษณะ ดังนี้ 

 -ลักษณะทางภูมิศาสตรของจังหวัดภูเก็ตที่มีภูเขาอยูกลางพื้นที่ และลาดต่ําลงมาทางพื้น

ราบ และมีคลองบางใหญซึ่งเปนคลองธรรมชาติที่มีตนกําเนิดมาจากเทือกเขานาคเกิด เปนลําน้ําสายที่ยาว

ที่สุดในจังหวัดภูเก็ต ซึ่งตนสายของคลองบางใหญอยูในเขตเทศบาลเมืองกะทู ไดไหลตัดผานเมืองภูเก็ต สวน

ปลายคลองจะออกสูทะเลที่อาวภูเก็ต บริเวณสะพานหิน ซึ่งบริเวณกลางน้ําและปลายน้ํามีน้ําลนออกมาจาก

คลองซ้ําซาก 

 -กรณ

ทัน ทําใหการเกิดน้ําทวมขังเปนเวลานาน ซึ่งพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากน้ําทวมครั้งนี้ มี 4 บริเวณ คือ  
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1) บริเวณถนนเยาวราช 2) บริเวณถนนโปกุย 3) บริเวณถนนสุรินทร ซอย 3 และ 4) บริเวณถนนโกมารภัจจถึง

ถนนถลาง 

 -พื้นที่ริมคลองตื้นเขินทําใหคลองคับแคบลง และสูญเสียการระบายน้ําทําใหระบายน้ําได

-การบุก

เกิดน้ําไหลหลาก และโคลนถลม ไหลเขาทวมบานที่อยูอาศัยบริเวณพื้นที่

าดต่ํา 

ถูกทําลายเนื่องจากมีการสรางสาธารณูปโภคเพื่อรองรับ

นักทองเที่ยว 

อสรางถนนบนภูเขา ทําใหพื้นที่ดาดแข็งมีมากขึ้น พื้นที่ดูดซับน้ําลดลง 

ลดลงเปนสาเหตุของการเกิดน้ําทวมขัง 

 -เกิดการบุกรุกพื้นที่บริเวณริมคลองบางใหญเพื่อปรับใหเปนที่อยูอาศัยและบริเวณพื้นที่

ที่เกิดน้ําลนคลอง (บริเวณแยกโรงเรียนสตรีภูเก็ต) 

 

 จากกิจกรรมของมนุษย 
-จํานวนประชากรและนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึน 

รุกทําลายปาไม/ทําลายหนาดิน ปรับพื้นที่กอสรางแนวเชิงเขา เนื่องมาจาก

นักทองเที่ยวและประชาชนเขามาใชพื้นที่หาดปาตองเปนจํานวนมาก จึงมีการกอสรางโรงแรม ที่พักอาศัย 

รานคาเพิ่มข้ึน อันเนื่องมาจากการพัฒนาโครงการบริเวณพื้นที่เนินเขา (หาดปาตอง) และกอสรางโดยไมตอก

เสาเข็ม เมื่อเกิดฝนตกติดตอกัน ทําให

ล

-พื้นที่บริเวณปาชายหาด

-การก

 

ความออนไหว 

-ผูที่ไมสามารถชวยเหลือตัวเอง เชน คนที่กําลังตั้งครรภ เด็กแรกเกิด และคนชราภาพ 

-บานที่สูงกวา 2 ชั้นขึ้นไป ที่สรางอยูในพื้นที่ราบลุมและมีโครงสรางที่แข็งแรง (ใชวัสดุที่มี

ออกจากพื้นที่น้ําทวม หรือวิธีการตางๆ ที่จะสามารถเอาตัวรอดได เปนตน 

เปนตน ไดเมื่อเกิดภัยพิบัติน้ําทวม เปนอุปสรรคในการใหความชวยเหลือ ถือวาเปนกลุมที่มีความออนไหวใน

ระดับสูง  

-บานชั้นเดียวที่สรางอยูในพื้นที่ราบลุมและมีโครงสรางที่ไมแข็งแรง (ใชวัสดุราคาถูก) 

อาจไดรับผลกระทบจากน้ําทวมในระดับสูง และถือวาเปนกลุมที่มีความออนไหวในระดับสูง 

คุณภาพสูง) อาจไดรับผลกระทบจากน้ําทวมในระดับตํ่า และถือวาเปนกลุมที่มีความออนไหวในระดับตํ่า 

-การเตรียมความพรอมในการเอาตัวรอด เชน การวายน้ํา การเคลื่อนยายสิ่งของที่จําเปน
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-ขาดการแลกเปลี่ยนขอมูลกับเพื่อนบาน หนวยงานภาครัฐ หรือเครือขาย เพื่อใหความ

ชวยเหลือ 

-การมีทางเลือก เชน เมื่อเกิดเหตุคนรวยอาจยายที่อยูหรือหาวิธีการในการหาทางอออก

ได (โดยไปหาญาติ ไปโรงแรม หรือซ้ือเรือ ) ในขณะที่คนจน ไมสามารถไปไหนได ตองทนอยูกับสถานการณ

ิญปญหาน้ําทวม 

นั้นๆ ) 

-ขาดประสบการณในการเผช

 

ความสามารถในการปรับตัว 

 -ก เพื่อใหไมเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมและ

ปลอดภัยเมื่อเกิดน้ําทวม

งตอเนื่อง 

 -ก

วมขัง/น้ําลนตลิ่ง (Inundation/Over bank flow) 2) น้ําทวมฉับพลัน (Flash Flood) โดยการ

บริหารจัดการสาธารณภัย

 
2) 

ารปรับปรุงโครงสรางของบานทุกรูปแบบ

 

 -หลักการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถสรุปไดการบริหารจัดการสาธารณภัย

ไดเปน 3 กลุมภารกิจ คือ ภารกิจกอนเกิดภัย ภารกิจระหวางเกิดภัย และภารกิจหลังเกิดภัย โดยในแตละกลุม

ภารกิจจะมีศักยภาพในการประสานงานความรวมมือปฏิบัติงานจากหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเปนขั้นตอน

และอยา

ารปองกันและบรรเทาอุทกภัย สามารถสรุปไดวามีการปองกันและบรรเทาอุทกภัยที่

เกิดจาก 1) น้ําท

ไดเปน 3 ข้ันตอนการปฏิบัติ คือ กอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 

ดินถลม 
การเปดรับ 

สามารถแบงได 2 ลักษณะ ดังนี้ 

 จากธรรมชาติ 

พ

 -ลักษณะทางภูมิศาสตรของจังหวัดภูเก็ตที่มีภูเขาอยูกลางพื้นที่ และลาดต่ําลงมาทาง

ื้นราบ 

 -ลักษณะของโครงสรางดินและประเภท วาเปนเปนดินชนิดใด 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 �จากกิจกรรมของมนุษย 

 -เกิดการบุกรุกทําลายปาไมทําลายหนาดินปรับพื้นที่กอสรางแนวเชิงเขา เมื่อเกิดฝน

ตกติดติดตอกันอาจท

-การกอสรางที่พักอาศัยและสถานประกอบการตางๆ บริเวณเชิงเขา พื้นที่ที่มีความ

ลาดชัน และขาดตนไม

-การสรางถนนตัดผานภูเขา 

ําใหเกิดน้ําไหลหลาก และโคลนถลม ไหลเขาทวมบานเรือนกอใหเกิดความเสียหาย แก

ชีวิตทรัพยสินของประชาชนและสิ่งกอสรางสาธารณะประโยชนได 

 

 

 

ความออนไหว 

-การกอสรางโดยไมตอกเสาเข็ม 

-การตอเติมอาคาร จากอาคารเดิมที่เกา แตสรางเพิ่มเติมข้ึนสูงกวาเดิม 

-การกอสรางที่พักอาศัยและสถานประกอบการตางๆ บริเวณเชิงเขา พื้นที่ที่มีความลาด

ชัน และขาดตนไม 

ความสามารถในการปรับตัว 

 -ศึกษาโครงสรางของดินกอนการปรับและสรางโครงการพัฒนาตางๆ 

 
3) น้ําใช (การเขาถึงทรัพยากร) 

การเปดรับ 

สามารถแบงได 2 ลักษณะ ดังนี้ 

ธรรมชาติ 

ลประสบปญหาดานคุณภาพน้ํา มีรสเค็ม ขุน และมีกลิ่นเหม็น 

จากฝนทิ้งชวงนาน ในป 2546 

ดลงเนื่องจากเกิดความแหงแลง 

 -พื้นที่ปาตองขาดน้ําดิบในการนํามาผลิตน้ําประปา 

ุณภาพน้ําดิบเส่ือมโทรม เนื่องมาจากการปนเปอนสารพิษและน้ําเสียจากครัวเรือน 

-เกิดจากการทําลายพื้นที่ปาตนน้ําเพื่อสรางที่พักอาศัย และโรงแรม เปนตน 

 �จาก

 -น้ําบาดา

 -ขาดแคลนน้ําในฤดูแลง เนื่อง

 -ปริมาณน้ําดิบล

 -น้ําดิบเกิดการปนเปอนของน้ําทะเล 

 ��จากกิจกรรมของมนุษย 

-ค
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ความออนไหว 

การใหบริการน้ําประปาจากเทศบาลไมทั่วถึงบางพื้นที่และน้ําประปาไมไหลเนื่องจากมี

รงแรมจํานวนมาก ประชาชนบางกลุมและแรงงานจึงตองซื้อน้ําจากเอกชน ดังนี้ 

-ชาวไทยใหมที่อาศัยอยูบนเกาะสิเหรไม

โ

มีน้ําประปาใช จึงตองซื้อน้ําจากเอกชน 

เ

ุมชาวประมง (หมูบานชาวไทยใหม) อาศัยอยู ตําบลรัษฎา ) (ซื้อน้ําจากรถขายน้ํา

เ

การรานอาหารที่อยูอาศัยประเภทพื้นที่เชาเพื่อขายอาหารหรือทําธุรกิจ 

อาศัยอยู ตําบลรัษฎา ื้อน้ําจากรถขายน้ําเอกชนเฉลี่ยวันละ 1 ถังราคาถังละ 

20 บาท) 

อ ลราไวย (หมูบานชาวไทยใหมและใสยวน) (ซื้อน้ําจากรถขายน้ําเอกชนเฉลี่ยวันละ 1 ถัง

ราคาถังละ 20 บาท) 

นื่องจากมีการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ที่ไมมีการออกเอกสารสิทธิ์ (เหมาจายครัวเรือนละ 200 บาทตอเดือน) 

-กล

อกชนเฉลี่ยวันละ 1 ถังราคาถังละ 10-20 บาท) 

-กลุมผูประกอบ

ตําบลปาตองและตําบลกะรน ) (ซ

-กลุมผูประกอบการหองเชาและธุรกิจทองเที่ยวที่อยูอาศัยประเภทบานพักสวนตัว อาศัย

ยู ตําบลฉลอง ตําบ

ความสามารถในการปรับตัว 

 วิธีการแกปญหาในปจจุบันคือ 1) การเจาะน้ําบาดาล 2) ขุดบอต้ืน 3) การซื้อน้ําบอต้ืน

หรือจากรถน้ําขอ ก ือถังเก็บน้ําเพื่อพักน้ําหรือรองรับน้ําฝน สําหรับแผนการ

รับมือในอนาคต คือ 1 อน้ําบาดาลเพิ่ม 2) การลงทุนเพื่อตอทอประปาจากทอหลักจากการประปา

สาขา 3) การเตรียมภา รองรับน้ําฝนเพิ่มเติม และ 4) การหาที่อยูหรือยายพื้นที่

ที่มีน้ําใช 
 

4) 

งเอ ชน และ 4) การเตรียมภาชนะหร

) การเจาะบ

ชนะหรือถังเก็บน้ําเพื่อพักน้ําหรือ

ลมพายุและมรสุม 
การเปดรับ 

สามารถแบงได 2 ลักษณะ ดังนี้ 

 �จากธรรมชาติ 

 จังหวัดภูเก็ตมีพื้นที่เสี่ยงตอการไดรับลมพายุและมรสุม เนื่องจากลักษณะทาง

ภูมิศาสตรของจังหวัดภูเก็ตที่มีภูเขาอยูกลางพื้นที่ และลาดต่ําลงมาทางพื้นราบ 

 ��จากกิจกรรมของมนุษย 
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 - ทําลายปาไมทําลายหนาดินปรับพื้นที่กอสรางแนวเชิงเขา เมื่อเกิดฝนตก

ติดติดตอกันอาจทําให

มีการบุกรุก

เกิดน้ําไหลหลาก และโคลนถลม ไหลเขาทวมบานเรือนกอใหเกิดความเสียหาย แกชีวิต

และทรัพยสินของประชาชนและสิ่งกอสรางสาธารณะประโยชนได 

ความออนไหว 

-บานเรือนที่ปลูกสรางอยูในพื้นที่ที่เสี่ยงตอแนวทิศทางการ 

ความสามารถในการปรับตัว 

 -การยายที่อยูอาศัยแหลงใหม 

 

5) การกัดเซาะชายฝง 

-การปรับปรุงโครงสรางของบานทุกรูปแบบเพื่อใหไมเสี่ยงตอการไดรับลมพายุและมรสุม 

 

การเปดรับ 

สามารถแบงได 2 ลักษณะ ดังนี้ 

 �จากธรรมชาติ 

แนวปะการัง  -การเกิดตะกอนทับถมตาม

 -การสูญเสียแนวชายหาดเดิมที่เคยมี 

 �จากกิจกรรมของมนุษย 

ความออนไหว 

-มีนักทองเที่ยวทั้งไทยและตางชาติจํานวนมากเขามาใชพื้นที่ชายหาด 

-ชุมชนที่อาศัยอยูริมชายฝงทะเลที่ถูกกัดเซาะพื้นที่จะตองอพยพเพื่อยายที่อยูอาศัยใหม 

ื่องจากสูญเสียที่ดินและทรัพสินย 

ปรับตัว

เน

ความสามารถในการ  

 ับเปลี่ยนวิถีดํารงชีวิตจากเดิม 

 กันในระดับชุมชน ระดับจังหวัดและระดับประเทศ เชน 

วิธีการปองกันและแก ารฟนฟูและอนุรักษปาชายเลน ปาชายหาด แหลงหญาทะเล และ

แนวปะการัง เพื่อลดค

างวิศวกรรม โดยใชโครงสราง

ทางวิศวกรรมดักตะกอ รือสรางหาดทรายเพิ่มเติม เพื่อปองกันและรักษาสภาพ

ชายฝง โดยใชหลักการทางวิชาการ มีการศึกษา วิเคราะหครอบคลุมทุกมิติ 

-ชุมชนจะตองปร

-ตองมีการปองกันและแกไขรวม

ไขทางธรรมชาติ โดยก

วามรุนแรงของคลื่นที่กระทบฝง ถือเปนวิธีปองกันการกัดเซาะโดยเลียนแบบธรรมชาต ิแต

ตองอาศัยระยะเวลาในการสรางความมั่นคงแข็งแรงใหกับชายฝง และวิธีการท

นทรายและสลายพลังงานคลื่น ห
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โครงการเสริมสรางการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 
1)  สรุปผลการวิจยั 
 

เกิดจากเมืองภูเก็ตถูกพัฒนาพื้นที่ระบบเมือง (Urban 

ยายตัวของเมืองและธุรกิจอสังหาริมทรัพยที่เติบโตอยางกาวกระโดด สงผลใหจํานวนประชากรและ

นักทองเที่ยวเพิ่ม พ วะที่เปราะบางจากสภาวะของระบบโครงสรางพื้นฐานที่ใชการไมได

อยูบอยครั้ง การซอมบ ณภาพและไมไดรับการพัฒนาอยางเพียงพอ ทําใหระบบตางๆ ไดแก ระบบ

นิเวศวิทยา ระบบสังคม มั่นคง สงผลใหเมืองมีความเสี่ยงสูงมากที่จะเกิดสภาวะ

กดดัน หรือตึงเครียด ะเกิดขึ้นกับเมือง และจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศทั้งที่คาดกา กจนและกลุมดอยโอกาสทางดานสงัคมไมวา

เหตุผลใดก็ตาม จะเป ปลงสภาพภูมิอากาศมากที่สุด แมวากลุมคน

เหลานี้จะไมไดเปนค ะทบและมีความเสี่ยงสูง แตกลุมคนเหลานี้มักจะไมมี

ความสามารถในการช หรือมีเครือขายทางดานสังคมที่จะใหความชวยเหลือเมื่อไดรับผลกระทบ 

หากเปรียบเทียบกับกล นั้น เมืองจะตองมี

วิถีปฏิบัติ (Institution

ณูปโภคที่จําเปนขั้นพื้นฐาน เพื่อเปนหลักประกันวาประชากรในเมืองจะ

สามารถเขาถึงระบบก างๆ ที่เปนปจจัยสนับสนุนใหประชากรเมืองภูเก็ตสามารถ

ํารงชีวิตอยูได เมื่อตอ ็ตาม ระบบและการบริการขั้นพื้นฐาน

านของประเทศสมาชิก จะมีผลให

สรุปไดวาความเปราะบางของเมืองภูเก็ต 

systems) ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินไป เพื่อรองรับการ

ข

ขึ้น ื้นที่เมืองจึงตกอยูในภา

ํารุงที่ไมมีคุ

 และระบบเศรษฐกิจ เกิดความไม

ตอเหตุการณใดๆ ที่จ

รณไวและไมไดคาดการณ ซึ่งเปนที่รูดีวาคนยา

นกลุมที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแ

นเพียงกลุมเดียวที่ไดรับผลกร

วยเหลือตนเอง 

ุมคนที่ฐานะดีกวา ที่มักจะมีสายสัมพันธทางสังคมที่กวางขวางกวา ดัง

s) เพื่อการปรับและฟนตัวของเมืองภูเก็ต นั่นหมายถึงการที่เมืองจะตองมีความสามารถใน

การรักษาทรัพยสินและระบบสาธาร

ารบริการและการปฏิบัติงานต

ด งรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทั้งทางตรงและทางออมก

ตางๆ จากหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่ในเมือง (Agents) เชน หนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน/รัฐวิสาหกจิ 

องคกรภาคธุรกิจ องคกรพัฒนาเอกชน ฯลฯ ที่เกี่ยวของนั้นเปนปจจัยที่สําคัญในการสนับสนุนและและเพิ่มขีด

ความสามารถในการปรับตัวใหกับครัวเรือน ชุมชน และภาคธุรกิจ เนื่องจากการดําเนินการจากหนวยงานจากภาค

ตางๆ จําเปนตอการจัดการความเปราะบางหรือความเสี่ยงของเมืองภูเก็ตตอไป 

ในอนาคตการกาวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2558 (ASEAN Economic Community: AEC 

2015) จังหวัดภูเก็ตจะถูกเลือกเปนเปาหมายหลักในการเดินทางเขามาทําง
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ตลาดเปดกวาง ลดปญหาอุปสรรค และเพิ่มความสะดวกในการเดินทางไปมาระหวางกัน การเปดเสรปีระชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนในครั้งนี้ ไมเฉพาะตลาดการเดินทาง ี่ยวเทานั้น แตยังเปดโอกาสการสรางตลาดความ

สนใจใหมๆ เชน การทองเที่ยวเพื่อ ะเรียนรู ก็เปนการเปดประตูสูการ

ลื่อนยายทุนและแรงงานเชนกัน โดยมีวัตถุประสงค เพื่ออํานวยความสะดวกใหเกิดการเคลื่อนยายบุคลากร

งเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน (Foreign Tourism Professional) และการชวยใหการศึกษา/

กอบรมบุคลากรวิชาชีพในประเทศสมาชิกอาเซียนสอดคลองกัน รวมถึงมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับรวมกันใน

กลุมประเ

ทองเท

สุขภาพและการทองเที่ยวเพื่อการศึกษาแล

เค

วิชาชีพในสาขาการทอ

ฝ

ทศสมาชิกทั้งนี้ ผูผานการรับรองคุณสมบัติและไดรั

จหนาที่ และบทบาทขององคกร

ตางๆ ท

บใบรับรองมาตรฐานวิชาชีพดังกลาว สามารถ

เดินทางไปทํางานในประเทศสมาชิกอาเซียนได แตตองปฏิบัติตามกฎระเบียบและขอกําหนดที่เกี่ยวของของ

ประเทศที่เขาไปทํางาน ทําใหจังหวัดภูเก็ตตองวางแผนเตรียมความพรอมเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

ของบุคลากรดานการทองเที่ยวอยางจริงจัง เพื่อใหการเปดเสรี AEC เปนความรวมมือทางดานการคามากกวา

จะเปนการเปดเวทีเพื่อเพิ่มคูแขงขัน ดังวิสัยทัศนของจังหวัดที่กําหนดไววา “ศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเล

ระดับโลก มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีเอกลักษณวัฒนธรรมและมีการพัฒนาที่ยั่งยืน” ก็จะสรางโอกาสดานการ

ทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปน World Class Destination อยางแทจริง 

ดังนั้นการเสริมสรางการรับมือของเมืองและการปรับฟนตัวของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของเมืองภูเก็ตจะตองอาศัยหนวยงานภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของเขาไปทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง หรือ

โครงการใดโครงการหนึ่ง อยูเปนประจําอยางตอเนื่องเพื่อรวมกันบูรณาการกระบวนการปรับตัวเพื่อเสริมสราง

ความเขาใจ เพื่อการวางแผน และนํากิจกรรมไปดําเนินการ และสามารถปฏิบัติในทิศทางเดียวกันได เมืองจึงจะ

สามารถเสริมสรางการรับมือของเมือง และสามารถยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรองรับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได เพื่อในอนาคตอันใกลเมืองภูเก็ตจะสามารถการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศขยายครอบคลุมในหลากหลายมิติอยางกวางขวางมากขึ้นทั้งใน ดานการปรับตัวรองรับ

ผลกระทบ (ทั้งผลกระทบดานกายภาพและดานกฎระเบียบ) ดานการคาระหวางประเทศ ดานการคาและ

ส่ิงแวดลอม ดานการวิจัยและพัฒนา ฯลฯ จึงจําเปนตองเริ่มเตรียมความพรอม การออกแบบโครงสรางองคกร

ของรัฐใหสามารถรองรับภารกิจในอนาคตไดอยางเหมาะสม ปองกันปญหาความไมชัดเจนและความทับซอน

ของอํานาจหนาที่ระหวางหนวยงาน และสามารถประสานการดําเนินงานระหวางภาคีตางๆที่เกี่ยวของทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมไดอยางบูรณาการและเปนระบบในเบื้องตนควรแตงตั้ง “คณะทํางาน

และการดําเนินงานเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” โดยมีภารกิจ อํานา

ี่เกี่ยวของ มาดําเนินงานเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของจังหวัดภูเก็ตที่สงผลกระทบตอการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับประเทศไทย  
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2)  ขอเสนอแนะ 

หนวยงานที่เกี่ยวของของเมืองภูเก็ตควรจะตระหนักถึงความสําคัญในการเตรียมพรอมการรองรับ

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตร และแผนแมบท ภายใตบทบาทและภารกิจของ

หนวยงานและองคกรตางๆ  ในระดับปฏิบัติการ และการวิจัยและพัฒนาเพื่อรองรับปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ อี

ว เ

 และจากการจัดประชุมปฏิบัติการ ซึ่ง

เปนทางเล

กทั้งยังสามารถปฏิบัติการในระดับทองถิ่น ระดับประเทศ และระดับนโยบายมหภาค เปน

ตน 

 
3)  ปญหาและอุปสรรค 

ขอมูลพื้นฐานบางสวนที่สําคัญของเมืองภูเก็ตไมมีการบันทึกไวอยางชัดเจน จึงทําใหคณะวิจัยไม

สามารถรวบรวมขอมูลในอดีตทั้งในเรื่องการใชประโยชนที่ดิน การบริหารจัดการน้ํา และภัยพิบัติตางๆ ที่เคย

เกิดขึ้นในภูเก็ตเพื่อนํามาวิเคราะหใหชัดเจนมากขึ้น และดวยระยะเวลาอันจํากัดเพียง 2 เดือน จึงทําให

คณะวิจัยร บรวมขอมูลทุติยภูมิยอนหลังไดไมครอบคลุมทั้งจังหวัดและทุกประ ด็น แตทั้งนี้คณะวิจัยก็ได

พยายามหาขอมูลจากการสํารวจ เก็บขอมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณ

ือกหนึ่งที่จะไดขอมูลที่แทจริงจากผูมีสวนไดสวนเสียและหนวยงานทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 
 
4)  แนวทางการนําผลการประเมินความเปราะบางไปใช 

การนําผลของการประเมินความเปราะบางของผลการศึกษาวิจัย มาใชเปนขอมูลพื้นฐานในการ

ประเมินความเปราะบางของเมืองภูเก็ตตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อนําไปสูการวางแผนนโยบาย 

และแผนยุทธศาสตรการรับมือของเมืองภูเก็ตตอผลกระทบจากการพัฒนาเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศได 
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