
 
 

สรุปการประชุมการแลกเปลีย่นเรียนรู้ระหว่างเมืองเครือข่าย ครั้งที่ 2- 1 - 

 

 

 

 

 

 

    
 จากการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองอย่างรวดเร็วไร้ทิศทาง และขยายตัวไปยังพ้ืนที่เสี่ยง ผนวกกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ยากต่อการคาดการณ์ หากในอนาคตเมืองต่างๆ ยังไม่มีการเตรียมความพร้อมเพ่ือ

รับมือกับการเปลี่ยนแปลงของเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เมืองมีแนวโน้มที่จะต้องเผชิญปัญหาภัย

พิบัติที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะปัญหาน้ําท่วมซ้ําซาก ทีม่ีความถี่เพ่ิมขึน้ หรือเกิดใน

พ้ืนที่ที่ไม่เคยทว่มมาก่อน ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่ ชีวิต ทรัพย์สิน สุขภาพ และระบบเศรษฐกิจโครงการ 

“เครือข่ายเมืองในเอเชียเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ : ACCCRN” จึงได้จัดการประชุมเพ่ือ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประสบการณ์ในการทํางาน และร่วมเรียนรู้เรื่องการจัดการนํ้าท่วมระหว่างเมืองเครือข่าย 

ได้แก่ เมืองหาดใหญ่ เชียงราย และเมืองภายใต้ โครงการ “เสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ: M-BRACE” ได้แก่ เมืองอุดรธานี และภูเก็ต นอกจาก4 เมืองดังกล่าวแล้วยังมีเมืองอ่ืนๆ ที่เข้าร่วม

กิจกรรมในทั้งน้ี เช่น เมืองขอนแก่น เมืองทุ่งสง และเมืองพนัสนิคมเพ่ือให้แต่ละเมืองสามารถนําประสบการณ์ 

ความรู้ของเมืองต่างๆ ไปปรับใช้ในแต่ละเมอืงได้ อีกทั้งยังเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายและองค์ความรู้ในแต่ละเมือง

ให้เพ่ิมมากขึ้นด้วย  

 

 

  

สรุปการประชุมการแลกเปลี่ยนเรียนรูร้ะหว่างเมืองเครือข่าย 

(City to City Networking and Learning) ครั้งท่ี 2 

“เมืองกับการรับมืออุทกภัยภายใตบ้รบิทการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 

ณ ห้องเกษตร ชั้น 2 โรงแรมหลุยส์ แทเวิร์นระหว่างวันท่ี 26 -27 พฤศจิกายน 2556



 
 

สรุปการประชุมการแลกเปลีย่นเรียนรู้ระหว่างเมืองเครือข่าย ครั้งที่ 2- 2 - 

 วัตถุประสงค์การประชุม 

1. เพ่ือให้เกิดเครือข่ายในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประสบการณ์  

2. เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพให้กับเมืองในการรับมือปัญหาอุทกภัยและที่เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง  

 

 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1.เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และประสบการณ์ในเรื่องในการจัดการอุทกภัยของเมืองเครือข่าย  

2.เมืองเครือข่ายสามารถนําความรู้ประสบการณ์จากเมืองอ่ืนไปปรับใช้กับในการรับมือกับอุทกภัยได้ในอนาคต 

3. ได้แนวทางในการวางแผนหรือข้อเสนอแนะด้านนโยบายเก่ียวกับจัดการอุทกภัย 

 

 ผู้เข้าร่วมการประชุม 

การประชุมครั้งน้ีมีผู้แทนจากเมืองเครือข่ายที่เข้าร่วม ได้แก่ เมืองเชียงราย เมืองหาดใหญ่ เมืองอุดรธานี 

เมืองขอนแก่น เมืองทุ่งสง เมืองพนัสนิคม และเมืองภูเก็ต ที่มาจากหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ เทศบาล สํานักงานโยธาธิ

การและผังเมือง ศูนย์อุตุนิยมวิทยา สํานักงานทรัพยากรนํ้า โครงการชลประทาน ภาคการศึกษา นักวิชาการ เป็น

ต้น นอกจากน้ีมีผู้เช่ียวชาญเข้าร่วมด้วย 

 

สรุปผลจากการประชุม วันที่ 26 และ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 

1.  ผลการระดมความคิดเห็น: เหตุการณ์น้ําท่วมของเมืองเครือข่าย 

 จากการประมวลเหตุการณ์นํ้าท่วมที่เกิดขึ้นของเมืองเครือข่ายที่เข้าร่วมประชุม และเหตุการณ์นํ้าท่วมใหญ่ปี 

2554 ของประเทศไทย แสดงให้เห็นว่าการเกิดอุทกภัยของแต่ละเมืองมีบริบทที่แตกต่างกันไปตามลักษณะทาง

กายภาพของเมือง ลักษณะทางภูมิอากาศ การขยายตัวของเมือง ลักษณะของการตังถิ่นฐานและกิจกรรมของ

ประชากรในเมืองเครือข่าย แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 1 

      
 



 
 

สรุปการประชุมการแลกเปลีย่นเรียนรู้ระหว่างเมืองเครือข่าย ครั้งที่ 2- 3 - 

ตารางที่ 1 สรุปประเด็นการลําดับเหตุการณ์ของการเกิดน้ําท่วมในอดีต  

ประเด็น 

เมือง 

ปี ระดับน้ํา ความเสียหาย ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่
ท่วม 

รูปแบบการท่วม พื้นที่น้ําท่วม สาเหตุ 

หาดใหญ่ 2531/2543/

2553 

- 2-3 ม. 

( ปี ที่ เ กิ ด น้ํ า

ท่ ว ม ใ ห ญ่ 

ระดับน้ําสูงขึ้น

เรื่อยๆ) 

 

- 4,000 ล้าน

บาท (ปี31) 

- 18,000 ล้าน

บาท (ปี43) 

- 10,400 ล้าน

บาท (ปี53) 

3-5 วัน - น้ําจะท่วมหนักในรอบ 

10-12ปี 

- น้ําล้นตลิ่ง ไหลหลากเข้า

ท่วมเมือง  

- น้ําไหลจากทุกทิศทุกทาง 

พื้นที่ได้รับผลกระทบเพิ่มขึ้น

ทุกปีเนื่องจาก  

- การถมที่ 

- อัตราการตกของฝนเพิ่ทขึ้น 

- ฝนตกหนักขึ้น แต่เวลาตก

ลดลง 

- การถมที่ 

- อัตราการตกของฝนเพิ่มขึ้น 

- ฝนตกหนักขึ้น แต่เวลาตก

ลดลง 

เชียงราย 2546 

 

 

1.2 – 2.0 ม.

(ใ น ร อบ  2 0 

ปี) 

 ประมาณ 2 วัน ฝนตกติดต่อกัน เมื่อเข้าวันที่ 

5 น้ําในแม่น้ํากรณ์ล้นตลิ่ง

เ ข้ า ท่ ว ม เ ข ต เ ท ศ บ า ล ฯ 

หลังจากนั้นน้ําในแม่น้ําลาว

ล้นตลิ่งทําให้น้ําท่วมเพิ่มขึ้น 

ชุมชนเมืองและภาคเศรษฐกิจ - แม่ น้ํากกมีปริมาณน้ํ ามาก

สมทบกับแม่ น้ํ ากรณ์และ

แม่น้ําลาว 

- ฝนตกติดต่อกัน 4 วัน 

- ไม่มีการเตรียมความพร้อม 

2556 - ท่วมสูงสุด

ประมาณ 

40-50 ซม.

(ประมาณ

วันที่ 18 

พ.ย. 56) 

มีการเตรียมความ

พร้อม มีการวาง

ท่อให้มีขนาดใหญ่

ขึ้น เ พื่อเ พิ่มการ

ระบายน้ํ า  เ พิ่ม

เครื่ อ งสู บ น้ํ า  2 

- ไม่เคยเกิดฝน

ตกหนักและ

ในท่วมในช่วง

เดือน พ.ย. มา

ก่อน 

- ปริมาณน้ําฝน

น้ําระบายไม่ทันและท่วมขัง

ในบางจุด 

น้ําไม่ท่วมในเมืองแต่ย้ายไป

ท่วมนอกเมืองแทน(ม๊การวาง

ท่อระบายน้ําให้มีขนาดใหญ่

ขึ้นเพื่อเพิ่มการระบายน้ํา เพิ่ม

เครื่องสูบน้ํา 2 จุด) 

- ได้รับอิทธิพลจากพายุโซน

ร้อนหลายลูก 

- มี ก า ร เ ก็ บ กั ก น้ํ า ใ น เ ขื่ อ น

มากกว่าปริมาณของเ ขื่อน 

10%  

- ฝนตก 200 ม.ใน 8 ชม. 



 
 

สรุปการประชุมการแลกเปลีย่นเรียนรู้ระหว่างเมืองเครือข่าย ครั้งที่ 2- 4 - 

ประเด็น 

เมือง 

ปี ระดับน้ํา ความเสียหาย ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่
ท่วม 

รูปแบบการท่วม พื้นที่น้ําท่วม สาเหตุ 

จุด มากถึ ง  185 

มม. ใน 3 ชม. 

ภูเก็ต 2538 

 

1 ม.  น้ําไหลเอ่อจากคลองบาง

ใหญ่ 

น้ําท่วมในเขตเมืองเก่า - การขยายตัวของเมืองปิดกั้น

ทางน้ํา 

   - ขนาดลําคลองเล็กลง 

 2555 50 ซม.  น้ําท่วมประมาณ 

3-4 ชม . น้ําจึง

ระบายลงทะเล 

น้ํ าท่ วมขั ง  ที่ เ อ่ อมาจาก

คลองบางใหญ่เข้าท่วมใน

เมือง 

- ฝนตกหนัก 

- ขนาดคลองบางใหญ่มีขนาด

เล็กลง 

อุดรธานี 2543-2544  น้ําป่าไหลหลากเข้าท่วมตัว

เมือง เนื่องจากป่าต้นน้ําถูก

ทําลาย ทําให้น้ําที่ปกติจะ

ไหลมาถึงเมืองจะใช้เวลา 2 

วัน แต่น้ํามาถึงในระยะเวลา

ไม่กี่ชั่วโมง เนื่องจากไม่มีพื้น

ค ลุ ม ห น้ า ดิ น แ ล ะ น้ํ า ไ ม่

สามารถไหลซึมลงสู่ใต้ดินได้ 

- น้ําป่าไหลหลาก80% 

- การสร้างถนนเลี่ยงเมืองกีด

ขวางทางระบายน้ํา  

- ท่อระบายน้ํามีขนาดเล็ก 

- การบริหารจัดการน้ําที่ไม่มีดี

พอและไม่บูรณาการ 

- ป่าต้นน้ําถูกทําลาย 

ขอนแก่น 2521 ประมาณ 50 

ซม. 

 น้ําหนุนจากแม่น้ําชีและพอง ท่วมในพื้นที่รอบเมืองที่เป็น

พื้นที่เกษตรกรรม ไม่กระทบ

- เมืองยังไม่ขยายตัว มีขนาด

เพียง4ตร.กม. 



 
 

สรุปการประชุมการแลกเปลีย่นเรียนรู้ระหว่างเมืองเครือข่าย ครั้งที่ 2- 5 - 

ประเด็น 

เมือง 

ปี ระดับน้ํา ความเสียหาย ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่
ท่วม 

รูปแบบการท่วม พื้นที่น้ําท่วม สาเหตุ 

เขตเมือง

 2551 50 ซม.  

 

- เ มื อ งขยาย ตั ว ไป ยั ง พื้ นที่

เกษตรกรรม พื้นที่เขตเมือง

เพิ่มขึ้นเป็น 250 ตร.กม 

2554 น้ําท่วมกินพื้นที่

น้อยกว่าปี 21 แต่

มูลค่าความ

เสียหายมากกว่า 

เนื่องจากความ

เป็นเมืองขยายตัว

มากกว่าหลาย 

เท่าตัว 

ฝนตก 60 ม

ท่วมนาน 7 วัน 

- ปริมาณน้ําจากเขื่อนไหล

มาผ่านลงมาและย้อนเข้า

สู่เมือง 

- น้ําเริ่มท่วมตั้งแต่บึงหนอง

โคตร ซึ่งเป็นพื้นที่รับน้ํา 

จุดที่น้ําท่วมซ้ําซาก คือบริเวณ 

รร.สอนคนตาบอด 

- ปริมาณฝนตกในพื้นที่ เขต

เมืองน้อย แต่ได้รับน้ําจาก

เขื่อน 

- การบริหารจัดการเรื่องการ

ระบายน้ํา 

- บึงหนองโคตรมีการส ร้าง

หมู่ บ้านจัดสรรทําให้ น้ําไม่

สามารถระบายลงสู่บึงได้ 

- การสร้างถนนที่เกิดขวางการ

ไหลของน้ํา 

พนัสนิคม 2538 

 

ประมาณ 80 

ซม. 

 

  

น้ําไหลผ่านเมือง น้ําท่วมในพื้นที่ตลาด กินพื้นที่

ประมาณ 20 – 30%  

2554 

  

 2 วัน น้ําเอ่อล้นจากคันคลองเข้า

ท่วมเมือง 

40% ของพื้นที่ - ฝนตกเยอะ คันคลองด้านบน

ไม่สามารถรับน้ําไว้ได้จึงเข้า



 
 

สรุปการประชุมการแลกเปลีย่นเรียนรู้ระหว่างเมืองเครือข่าย ครั้งที่ 2- 6 - 

ประเด็น 

เมือง 

ปี ระดับน้ํา ความเสียหาย ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่
ท่วม 

รูปแบบการท่วม พื้นที่น้ําท่วม สาเหตุ 

ท่วมตลาด

2556 

(ต.ค.) 

- ท่วมสูง

ประมาณ 1 

ม. 

- 10 วันต่อมา

น้ําท่วม

สูงขึ้น 50 

ซม.  

คันคลองพัง - น้ําไหลบ่าล้นตลิ่ง 

- น้ํ าท่ วมมาจาก ต้น น้ํ าสู่

ปลายน้ํา 

 

น้ําท่วม 100% - ฝนตกหนัก 

- ได้รับอิทธิพลจากพายุนารี 

- บริเวณปลายน้ํา (อ.พานทอง) 

มีการเปลี่ยนแปลงการใช้

ประโยชน์ที่ดินทําให้ความ 

สามารถในการระบายน้ําจาก

ต้นน้ําและกลางน้ําไม่ดี 

ระบายไม่ทัน 

ทุ่งสง 2549/2556 สู ง ป ระมาณ

เข่า และระดับ

น้ําเพิ่มขึ้นทุกปี 

250 ล้าน (ปี 49) 1-2 วัน น้ําไหลบ่าล้นคลอง ซึ่งท่วม

ทุกปี แต่จะท่วมหนัก ทุกๆ 5 

- 6 ปี 

พื้นที่ที่ท่วมเพิ่มขึ้นทุกปี

 

- การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

- ฝนตกเท่ า เ ดิมแต่ เวลาตก

น้อยลง 



 
 

สรุปการประชุมการแลกเปลีย่นเรียนรู้ระหว่างเมืองเครือข่าย ครั้งที่ 2- 7 - 

 จากการลําดับเหตุการณ์นํ้าท่วมของเมืองเครือข่ายสามารถสรุปประเด็นที่สําคัญของการเกิดนํ้าท่วมของเมืองได้ดังน้ี 

ลักษณะการเกิดน้ําท่วม 

• เมืองที่ต้ังอยู่ในที่ราบลุ่ม ที่ราบแอ่งกะทะ เช่น เมืองหาดใหญ่และทุ่งสง ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดนํ้าท่วมอยู่แล้ว 

เมื่อมีฝนตกหนัก ทําให้เกิดทําไหลบ่าจากไหลบ่าลงมาตามแม่นํ้า เข้าท่วมตัวเมือง ทําให้เกิดท่วมนํ้าขังเป็นบริเวณ

กว้างและใช้เวลานานในการระบายนํ้าออกจากเมือง  

• รูปแบบน้ําท่วมในอดีตเป็นเพราะนํ้าเอ่อล้นจากแม่นํ้า ลําคลอง แต่ปัจจุบันสาเหตุนํ้าท่วมเน่ืองจากระบายนํ้าไม่

ทัน ทําให้เกิดนํ้าท่วมขังเฉพาะจุด เช่น เมืองเชียงราย เมืองอุดรธานี 

• นํ้าท่วมที่เกิดการบริหารจัดการนํ้าที่ไม่มีประสิทธิภาพ เช่น เมืองขอนแก่น ขึ้นอยู่กับการเก็บกักนํ้า และการ

ระบายนํ้าออกจากเขื่อน 

• ลักษณะของการเกิดนํ้าท่วมมีแนวโน้มความรุนแรงความถี่เพ่ิมมากขึ้น และเกิดนํ้าท่วมในพ้ืนที่ใหม่ที่ไม่เคย

เกิดขึ้น ดังตัวอย่างการเกิดนํ้าท่วมใหญ่ปี พ.ศ.2554 ที่ อมตะนคร พนัสนิคม สนามบินดอนเมือง ซึ่งส่วนใหญ่

ได้รับอิทธิพลหลักมาจากพายุที่เข้ามาต่อเน่ือง 

• นํ้าท่วมในช่วงเวลาที่ไม่เคยเกิดมาก่อน เช่น เมืองพนัสนิคมและเชียงราย ซึ่งเกิดขึ้นในช่วงเดือนพฤศจิกายน ซึ่ง

เป็นช่วงที่มีฝนตกน้อย 

• พ้ืนที่นํ้าท่วมขยายวงกว้างเพ่ิมมากขึ้น เน่ืองจากมีการก่อสร้างรุกล้ําพ้ืนที่ลํานํ้าอีกทั้งสิ่งก่อสร้างต่างๆ ที่สร้างขึ้น

เพ่ือป้องกันนํ้าท่วมเฉพาะพ้ืนที่ จะส่งผลให้นํ้าไหลเอ่อไปยังพ้ืนที่รอบข้าง 

 

การขยายตัวของเมือง/การพัฒนาเมือง 

• ผลจากการขยายตัวของเมืองแบบไร้ทิศทาง ทําให้เกิดการบุกรุกไปยังพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดนํ้าท่วมเมือง

ขยายตัวเข้าสู่พ้ืนที่ทางการเกษตร ทําให้สูญเสียพ้ืนที่รับนํ้าตามธรรมชาติ 

• การสร้างสิ่งปลูกสร้าง เช่น ถนน หรือสิ่งก่อสร้างเพ่ือป้องกันนํ้าท่วมตัวเมือง ทําให้นํ้าที่ขังอยู่ในตัวเมืองไม่

สามารถระบายออกจากเมืองได้ เน่ืองจากถนนหรือโครงสร้างน้ัน กลายเป็นที่ปิดก้ันนํ้าไว้ในเมือง 

 

2.  ผลการระดมสมอง: การบริหารจัดการน้ําท่วม  

2.1  การบริหารจัดการน้ําท่วมก่อน ระหว่าง และ หลังเกิดเหตุ  

 การประชุมได้ระดมสมองเกี่ยวกับการบริหารจัดการนํ้าท่วมของเมืองเมื่อประสบกับภาวะนํ้าท่วม ทั้งก่อนเกิด

เหตุ ขณะเกิดเหตุ หลังเกิดเหตุ รวมถึงหน่วยงานที่มีส่วนเก่ียวข้อง แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 การจัดการน้ําท่วมก่อน ระหว่าง และหลังเกิดเหตุของเมืองเครือข่าย 

เมือง ก่อน ระหว่าง หลัง 

เชียงราย - ทําแผนรับมือการป้องกันน้ําท่วม 

- มีระบบโทรมาตร ศูนย์เฝ้าระวังและเตือนภัย 

- มีการปรับปรุงระบบบายพาสและติดตั้งเครื่องสูบ

น้ําตามทางระบายน้ํา 

- มีการประสานงานกรมชลประทานและชุมชน 

- ชุมชนมีส่วนร่วมในการขุดลอกท่อระบายน้ํา 

- เทศบาลฯ เปิดเครื่องสูบน้ําเพื่อเร่งระบายน้ํา 

- สํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เตรียม

กระสอบและเครื่องสูบน้ําเคลื่อนที่ไปยังพื้นที่

ชุมชน 

- มีการแจ้งเตือนภัยดีขึ้นในระดับหน่วยงาน 

- เทศบาลมีการ จัดสรรงบประมาณเ พื่อ

ซ่อมแซมและชดเชยให้กับประชาชนในพื้นที่

ที่ได้รับความเสียหาย 

- ปรับปรุงและแก้ไขระบบระบายน้ํา 

หาดใหญ่ - สํานักงานจังหวัดและเทศบาลฯร่วมกันสํารวจ

พื้นที่เสี่ยงภัย 

- สถาบันการศึกษา (มอ.) ทําการศึกษาพื้นที่

เปราะบาง สร้างแบบจําลองสถานการณ์น้ํา 

- มีการสํารวจอุปกรณ์ในการระบายให้พร้อมใช้

งาน 

- ขุดลอกคูคลอง 

- ซักซ้อมแผนให้กับชุมชน 

- ตั้ ง คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น

สถานการณ์เพื่อเตือนภัยน้ําท่วมให้ประชาชนใน

พื้นที่และรายงานผู้ว่าราชการจังหวัด 

- บ้านพี่เลี้ยง เพื่อเป็นพื้นที่สําหรับให้การช่วยเหลือ

- ตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินสถานการณ์

- มีการแจ้งเตือนระดับน้ําและสถานการณ์ในหลาย

ช่องทาง เช่น เว็บไซต์ วิทยุชุมชน SMS เสียงตาม

สาย social network เป็นต้น 

- ทหาร ช่วยเหลือเรื่องการอพยพของประชาชน 

- รับบริจาคสิ่งของเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

- เ ท ศ บ า ล ฯ  สํ า ร ว จ ค ว า ม เ สี ย ห า ย 

(สาธารณูปโภค)  

- เทศบาลฯ ทําความสะอาดและ ซ่อมบํารุง

ระบบสาธารณูปโภค 
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เมือง ก่อน ระหว่าง หลัง 

ประชาชนในชุมชน 

- มี CCTV ผ่านเว็บไซต์ของโครงการ 

อุดรธานี - ควบคุมการสร้างบ้านจัดสรร การสร้างท่อระบายน้ํา 

- แบ่งเขตการดูแลเรื่องสวัสดิการสังคม (4 เขตใน

เมือง)  

- มีทีมสู้น้ํา (หน่วยเคลื่อนที่เร็ว) จัดเตรียมอุปกรณ์

สําหรับเข้าช่วยเหลือชุมชน (เข้าถึงภายใน 15 

นาที) 

- เตรียมถุงยังชีพ (สวัสดิการสังคม) 

- มีสถานีสูบน้ําอัตโนมัติ 12 จุด 

- พื้นที่รอยต่อกับเขตเทศบาล มีมูลนิธิและองค์การ

เอกชนเข้าไปช่วยเหลือชุมชน 

- เทศบาลฯ ให้การช่วยเหลือเบื้องต้นกับ

ประชาชน โดย สํารวจความเสียหาย จัดสรร

งบประมาณสําหรับการซ่อมแซมความ

เสียหายที่เกิดขึ้น 

- หลังจากเกิดน้ําท่วม ปี 54ปภ. มีการซักซ้อม

แผนรับมือน้ําท่วม ในปี 2554 1 ครั้งให้กับ

ชุมชน  

ภูเก็ต - เทศบาลมีศูนย์ในการเฝ้าระวังน้ําท่วม 

- มีระบบ CCTV เพื่อเฝ้าระวังระดับน้ําโดยเชื่อม

ข้อมูลจากกรมชลประทาน 

- ตรวจสอบเครื่องมือและประตูระบายน้ํา 

- ขุดลอกคูคลองทางระบายน้ํา 

- ศูนย์อุทกภัยรายงานจ้อมูลระดับน้ําให้กับ ปภ. 

และเทศบาลฯ และผานทางเว็บไซต์ 

- มีศูนย์พักพิงสําหรับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากน้ํา

ท่วม 

- มีการสกัดกั้นไม่ให้ยานพาหนะเข้าไปในพื้นที่น้ํา

ท่วม เพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับ

ชีวิตและทรัพย์สิน 

 

- ทําความสะอาดและปรับภูมิทัศน์บริเวณที่

ได้รับความเสียหาย 

- ช่ ว ย เหลื อค่ า เ สี ยห ายที่ เ กิ ด ขึ้ น ใ ห้ กั บ

ประชาชนในบางส่วน 
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เมือง ก่อน ระหว่าง หลัง 

ขอนแก่น - มีศูนย์จัดการอุกภัยซึ่งประกอบด้วย ชลประทาน 

ศูนย์อุตุนิยมฯ เขื่อนอุบลรัตน์ และสํานักโยธาธิ

การและผังเมือง รวมกันเฝ้าระวังและแจ้งเตื่อนป

ระชาชน 

- ศูนย์อุตุฯ ตรวจสอบสภาพอากาศ 

- ชลประทานตรวจวัดระดับน้ําที่ปล่อยออกจาก

เขื่อน 

- การเปิดปิดประตูระบายน้ําเป็นอํานาจของผู้ว่าสั่ง

การ 

- สํารวจความเสียหายและชดเชยค่าเสียให้กับ

ผู้ประสบภัย 

- เทศบาลฯ ทําความสะอาดและซ่อมแซมใน

ส่วนที่ได้รับความเสียหาย 

 

ทุ่งสง - ปรับแผนให้เป็นปัจจุบัน 

- มีคู่มือเตรียมความพร้อมเมื่อเกิดอุทกภัย 

- มีการประชุมเพื่อเตรียมความพร้อมในระดับ

อําเภอและระดับเทศบาลกับหน่วยงานต่างๆ เช่น 

ปภ. ทหาร ตํารวจประเวนชายแดน (ตชด.) ศูนย์

กาชาด 

- สํารวจอุปกรณ์ ยานพาหนะต่างๆ ให้พร้อมใช้

งานในการระบายน้ําและช่วยเหลือประชาชน 

- ผู้ต้องขังจากเรือนจําขุดรอกคูคลองตั้งแต่ต้นน้ํา

ถึงปลายน้ํา  

- กําหนดให้โรงเรียนเป็นศูนย์ย่อยซึ่งมี อุปกรณ์ 

เครื่องมือต่างๆ สําหรับประกอบอาหาร และยา

รักษาโรค 

- การยกธงสีต่างๆ เป็นสัญลักษณ์เพื่อให้ติดตาม

สถานการณ์น้ําท่วม 

- เทศบาลฯ สํารวจความเสียหาย 

- ทําความสะอาดบ้านเมือง 

- ให้การเยียวยาในเบื้องต้นให้ประชาชนที่

ได้รับผลกระทบ 
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เมือง ก่อน ระหว่าง หลัง 

- เ ทศบาลมี อํ านาจ ในการ ตัดสิ น ใ จ ในการ

ดําเนินการในการจัดการน้ําท่วม 

พนัสนิคม - มีแผนเผชิญอุทกภัยทั้ งของเทศบาลฯและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

- กรมอุตุฯ เฝ้าระวังปริมาณน้ํา แจ้งให้เทศบาล

ประชาสัมพันธ์ให้กับชุมชนผ่านทาง เสียงตาม

สาย  รถกระจาย เสี ย ง  อิน เตอ ร์ เ น็ต  เ ช่น 

Facebook 

- เตรียมที่พักชั่วคราวในพื้นที่สูงให้กับชุมชนที่อยู่

ในพื้นที่เสี่ยง 

- เทศบาลขอกําลังทหารเพื่อช่วยเหลือประชาชนใน

การขนของขึ้นที่สูงและลําเลียงคนเข้า-ออกไปใน

พื้นที่ประสบภัย 

- การสร้างครัวชั่วคราวในศูนย์พักพิง และส่งไปยัง

พื้นที่ประสบภัย 

- สําหรับผู้ป่วย มีรถรับส่งจากหน่วยเคลื่อนที่เร็วเพื่อ

เข้ารับการรักษายังสถานพยาบาล  

 

- การบริจาคเงินและสิ่งของเพื่อช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยทั้งจากภาครัฐและเอกชน 

- เทศบาลฯ มีงบฉุกเฉินเพื่อซ่อมบํารุงและ

ซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภคต่างๆ เช่นถนน 

- ภายหลั ง เ กิ ด อุทก ภัย  เ ทศบาลมี ก า ร

ประสานงานเพื่อแก้ปัญหาน้ําท่วมอย่าง

บูรณาการ ตั้งแต่ ต้น น้ําถึ งปลายน้ําจาก

หน่วยงานที่เ กี่ยวข้อง เ ช่น อบจ .  ผู้ ว่าฯ 

เทศบาลรอบข้าง 

- รวบรวมคําร้องเกี่ยวกับความเสียหายที่

เกิดขึ้น  
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จากการบริหารจัดการนํ้าท่วมของเมืองเครือข่าย สามารถวิเคราะห์จุดอ่อนและจุดแข็งดังมีรายละเอียด

ต่อไปน้ี 

 จุดอ่อน 

• ขาดการบูรณาการกับภาคส่วนต่างๆ ด้านการประสานงาน ข้อมูล และการแจ้งเตือน 

• ในแต่ละเมืองมีแผนการรับมืออุทกภัยอยู่แล้วทุกเมือง แต่ไม่ได้ถูกนํามาใช้ เน่ืองจากอาจเกิดอุทกภัยน้อย

ครั้ง จึงไม่ได้มีการเตรียมความพร้อม เมื่อเกิดอุทกภัยขึ้น จึงทําให้ไม่สามารถดําเนินงานตามแผนอย่าง

จริงจัง 

• ทุกภาคส่วนเป็นหน่วยต้ังรับ ต้องเปลี่ยนหน้าที่เป็นเชิงรุก (การเตรียมการ เตรียมความพร้อม) 

• การพยาการณ์ การคาดการณ์นํ้าท่วมมีความแม่นยําเพียง 70 % 

 

 จุดแข็ง 

• หาดใหญ่ มีการปฏิบัติในการเชิงรุก มีการประชุมและสื่อสารระหว่างภาคส่วนต่างๆ อย่างสมํ่าเสมอ 

• ในพ้ืนที่เกิดอุทกภัยเป็นประจํา มีการสํารวจพ้ืนที่เสี่ยงมีการดูแลและตรวจสอบเครื่องมือต่างๆ ที่เก่ียวข้อง

กับการเตือนภัยและการระบายน้ําอยู่เป็นประจํา รวมถึงต้องมีการวางแผนศึกษาเส้นทางอพยพ และการ

เตรียมความพร้อมสถานที่ที่ปลอดภัยเพ่ือรองรับการอพยพของประชาชน เช่นในเมืองหาดใหญ่ และเมือง

ทุ่งสง 

• เมืองหาดใหญ่และเมืองทุ่งสงมีคู่มือสําหรับชุมชนเพ่ือการรับมืออุทกภัยและความพยายามแก้ไขปัญหา

อย่างบูรณาการกับเมืองรอบข้างต้ังแต่ต้นนํ้าถึงปลายนํ้า โดยเป็นผู้ประสานระหว่างเมืองต่างๆ 

• หาดใหญ่มีการเตรียมความพร้อมตลอด24 ชม เพ่ือเฝ้าระวัง และจัดการกับอุทกภัย 

• การมีช่องทางในการสื่อสารกับประชาชนที่หลากหลาย เช่น เว็บไซต์ เครือข่ายสังคมออนไลน์ เสียงตาม

สาย วิทยุชุมชน SMSฯลฯ 

• เมืองที่ประสบปัญหาน้ําท่วมบ่อยคร้ัง มีการบูรณาการในเพ่ือแนวทางการแก้ปัญหานํ้าท่วมร่วมกัน ต้ังแต่

ต้ังนํ้าถึงปลายนํ้า 

 

2.2  มาตรการการในการบริหารจัดการน้ําท่วม และประสิทธิภาพในการลดความเสี่ยงหรือผลกระทบ รวมถึง

การเปลี่ยนแปลงกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ เปรียบเทียบจากอดีตสู่ปัจจุบัน แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 3 



 
 

สรุปการประชุมการแลกเปลีย่นเรียนรู้ระหว่างเมืองเครือข่าย ครั้งที่ 2- 13 - 

ตารางที่ 3การบริหารจัดการน้ําท่วม 

ประเด็น 

เมือง 

การบริหารจัดการน้ําท่วม ผลกระทบ 

ใช้สิ่งก่อสร้าง ไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง หมายเหตุ อดีต ปัจจุบัน 

หาดใหญ่ - ดาดคอนกรีตคลอง ร.1 เพื่อ

เพิ่มความจุน้ําและ

ประสิทธิภาพการระบายน้ํา 

- เขื่อนป้องกันตลิ่งเพื่อป้องกัน

น้ําเข้าเมือง 

- สร้างอ่างเก็บน้ํา และแก้มลิง

เพื่อชะลอน้ํา 

- ระบบท่อระบายน้ําและสถานี

สูบน้ํา 

 

- การบังคับใช้ผังเมือง  

- จัดตั้งคณะกรรมการ

ติดตามสถานการณ์น้ํา

 

- การบังคับใช้ผังเมืองไม่มี

ประสิทธิภาพเนื่องจากพื้นที่สี

เขียวไม่ได้รับการสนับสนุนทนุใน

การพัฒนาพื้นที่ 

- กฎหมายผังเมืองมีความยืดหยุ่น

ในการบังคับใช้ค่อนข้างมากและ

มีการอาศัยช่องว่างกฎหมายเพื่อ

เอื้อประโยชน์ให้กับ

ผู้ประกอบการ 

- ออกโฉนดทับลําน้ําเนื่องจากไม่มี

การระบุระวางพื้นที่ข้างเคียง 

ภาค ธุ ร กิ จและ ชุมชน

เมือง 

- กลุ่ ม เ ดิ มที่ ไ ด้ รั บ

ผลกระทบ 

- ชุมชนใหม่ที่ไม่เคย

ท่วม  เ ช่น  ชุมชน

บางกล่ํา และชุมชน

ที่อยู่หลังสิ่งก่อสร้าง 

เช่น หมู่บ้านจัดสรร

ที่อยู่นอกเขตเมือง 

เชียงราย - ทําบายพาสเพื่อผันจากลําน้ํา

น้ํากรณ์ออกสู่ลําน้ํากก 

- การขุดลอกคลองระบายน้ํา 

และปรับปรุงท่อระบายน้ําให้มี

ขนาดใหญ่ขึ้นทั้งเขตเทสบาล 

- พนังกั้นน้ําลาวเข้าสู่เมือง 

- แผนการเตือนภัย 

- การสํารวจพื้นที่ เ พื่อ

จัดทําแผนที่เส้นทาง

ระบายน้ําทุกปี 

- ศูน ย์ เ พื่ อสร้ า งองค์

ความรู้เกี่ยวกับการ

ป้องกันน้ําท่วม และ

- เกษตรกร 

- นักท่องเที่ยว  

- ร้ า น ค้ า ข น า ด เ ล็ ก 

(ขายของชํา ร้านโชว์

ห่วย) 

- ชุมชนในเมือง 

กลุ่ม เ ดิมที่ เคยได้รับ

ผลกระทบ 
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ประเด็น 

เมือง 

การบริหารจัดการน้ําท่วม ผลกระทบ 

ใช้สิ่งก่อสร้าง ไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง หมายเหตุ อดีต ปัจจุบัน 

- ระบบโทรมาตร และสถานีสูบ

น้ํา 

ศู น ย์ ยั ง ชีพ ใน พื้นที่

อพยพ 

- ก ฎ ห ม า ย ค ว บ คุ ม

อาคาร 

ภูเก็ต สร้างถนนที่เน้นการระบายน้ํา - มี แ ผ น ก า ร บ ริ ห า ร

จัดการน้ําท่วม 

- กฎหมายผังเมือง 

- การบริหารจัดการน้ําท่วมนํากรณี

การเกิดน้ําท่วมรุนแรงมาใช้ใน

การวางแผน 

- มีปัญหาการบังคับใช้ผังเมืองใน

พื้นที่ชายขอบ 

ชุมชนริมคลองบางใหญ่ ภาคธุรกิจ การค้าที่เข้า

ม า ล ง ทุ น  ร ว ม ถึ ง

แ ร ง ง า น  เ ช่ น 

ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร

ท่องเที่ยวในป่าตอง 

อุดรธานี - ค ล อ ง บ า ยพ า ส ร อบ  Ring 

Road 

- ขยายทางระบายน้ําและขุด

ลอกร่องน้ํา 

- สร้างฝายแม้วเพื่อกั้นน้ําป่าเข้า

สู่เมือง 

- สร้างแก้มลิงเพื่อเพิ่มพื้นที่รับ

น้ํา 

- ประตูระบายน้ํา และสถานีสูบ

- การบังคับใช้ผังเมือง 

- จัดทําแผนที่เส้นทาง

น้ํา และแผนที่ เสี่ยง

ภัย 

- กฎหมายบรรเทาสา

ธารณภัย 

- พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร 

- พ.ร.บ.ขุดและถมดิน 

ผังเมืองไม่ครอบคลุมพื้นที่ที่ขยายตัว

อย่างรวดเร็ว 

 

- ชุมชนเมือง และทุก

ภาคส่วนที่อยู่ในเขต

เมือง 

- เ ก ษ ต ร ก ร  เ ช่ น 

ชาวนาในพื้นที่ รอบ

เมือง 

- ผู้ประกอบการขนาด

เล็ก (ผู้ประกอบการ

ไม่มั่นใจในการเข้ามา

ลงทุน) 

ก ลุ่ ม เ ดิ ม

(ผู้ประกอบการมั่นใจ

ในการเข้ามาลงทุน) 

เนื่องจากมีการบริหาร

จัดการน้ําท่วม 
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ประเด็น 

เมือง 

การบริหารจัดการน้ําท่วม ผลกระทบ 

ใช้สิ่งก่อสร้าง ไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง หมายเหตุ อดีต ปัจจุบัน 

น้ํ า ถ า ว ร อั ต โนมั ติ  1 2  จุ ด 

(ระบายน้ํา~3 ลูกบาศก์เมตร/

วัน) 

ขอนแก่น - การสร้างถนนไม่ ไ ด้คํานึงถึง

ระบบระบายน้ํา 

- การออกแบบท่อระบายน้ําใน

อดีตไม่เหมาะสมกับลักษณะภูมิ

ประ เทศและออกแบบตาม

งบประมาณที่ได้รับ 

พื้นที่เกษตร ชุ ม ช น เ มื อ ง  บ้ า น

จั ด ส ร ร  ร ว ม ถึ ง นั ก

ลงทุนที่ขยายตัวเข้ายัง

พื้นที่เกษตรเดิม 

พนัสนิคม - สร้ างตลิ่ ง กั้นคันคลอง ด้วย

คอนกรีต 

- ทําทางระบายน้ํากลางถนน 

- กฎหมายควบคุมการ

ก่อสร้างอาคารไม่ให้

รุกล้ําลําน้ํา 

- ผังเมืองรวม 

- ประสานงานไปยังต้น

น้ําและปลาย น้ําใน

ก า ร ช่ ว ย กั น แ ก้ ไ ข

ปัญหาน้ําท่วม 

การวางแผนก่อสร้างในเมือง ไม่มี

การคํานึงถึ งการพัฒนาเมืองใน

อนาคต เช่น ถนนแคบ ท่อระบาย

น้ํามีขนาดเล็ก 

 

ชุมชนริมคลองที่มีรายได้

น้อย 

ภาคเอกชน ผู้ค้าขาย

ในบริเวณตลาด 
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สรุปมาตรการที่ใช้ในการจัดการน้ําท่วม 

• มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง: ใช้โครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อป้องกัน/เลี่ยงการเกิดนํ้าท่วมพ้ืนที่ หรือเพ่ือให้เกิดการ

ระบายนํ้าเพ่ิมมากขึ้น เช่น การสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่ง ผันนํ้าเลี่ยงเมือง ระบบระบายนํ้า ระบบโทรมาตร 

แก้มลิง ฯลฯ 

•  มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง: โดยใช้กฎหมาย มาตรการ ความร่วมมือ การมีส่วนร่วม เพ่ือใช้ในการบริหาร

จัดการนํ้าท่วม เช่น การบังคับใช้ผังเมือง กฎหมายควบคุมอาคาร การออกเทศบัญญัติที่มีความสอดคล้อง

กับกฎหมายผังเมือง แต่ปัญหาที่พบในหลายเมืองคือกฎหมายผังเมืองไม่มีการบังคับใช้อย่างเข้มงวด 

อาศัยช่องโหว่กฎหมายในการขออนุญาติใช้ผังเมือง มีการถมที่และสร้างสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่รับนํ้า สร้าง

ถนนกีดขวางทางน้ํา รวมถึงการขยายตัวเมืองไปยังพ้ืนที่เกษตรกรรม หรือการนําพ้ืนที่สีเขียวไปสร้าง

โรงงานอุตสาหกรรม 

 

ข้อเสนอแนะ 

• ต้ังคณะกรรมการที่เป็นตัวแทนมาจากแต่ละภาคส่วน หน่วยงานภาคีและพ้ืนที่ข้างเคียง เพ่ือวางแผนและ

ปฏิบัติงานร่วมกันในการแก้ปัญหา เช่น ทํา MoUร่วมกัน เพ่ือร่วมกันวางแผนบริหารจัดการนํ้า โดย

เช่ือมโยงกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมือง (ที่ผ่านมาการพัฒนาไม่มีการออกแบบวางแผน ทํา

ให้เกิดผลกระทบต่างๆ) มีการวางแผนในการปรับตัวรับมือกับนํ้าท่วม รวมถึงต้ังศูนย์ในการประสานงาน

บริหารจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่ 

• ต้องมีมาตรการในการบังคับใช้กฎหมายผังเมืองอย่างเข้มงวด เพ่ือให้การใช้พ้ืนที่เป็นไปตามแผนและ

ข้อกําหนด 

• ส่งเสริมและมีการเตรียมความพร้อมให้กับชุมชนทั้งในระดับชุมชนและระดับครัวเรือน 

• พัฒนาระบบการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่และปรับปรุงพัฒนาข้อมูลข่าวสารให้มีความถูกต้องแม่นยํา 

 

การนําข้อมูลไปใช้ในการวางแผนต่างๆ 

• การออกแบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ไม่ได้นําข้อมูลด้านอ่ืนๆ มาพิจารณาอย่างรอบด้าน เช่น การก่อสร้างถนน 

โดยไม่ได้นําเรื่องทางน้ํา เมื่อฝนตกนํ้าจึงไม่สามารถระบายไปยังลําราง หรือพ้ืนที่รับนํ้าได้ตามธรรมชาติ 

• การนําข้อมูลในอดีต ไม่update มาใช้ในการออกแบบ เช่น เมืองอุดรธานีสร้างทางระบายนํ้า ที่สามารถ

รองรับนํ้าฝนได้ 250 มิลลิเมตร ซึ่งมาจากผลจากปริมาณนํ้าท่วม ปี 2543 และในปี 2544 

• การวิเคราะห์และคาดการณ์เก่ียวกับนํ้าท่วมทําได้ยากขึ้น 
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• ขาดการบูรณาการด้านข้อมูล 

 

 

3.  ผลการระดมความคิดเห็น : แนวโน้มในอนาคตของทิศทางการพัฒนาเมือง สถานการณ์น้ําท่วม และผู้ได้รับ

ผลกระทบทั้งทางตรง/ทางอ้อม 

ประเด็น 

เมือง 
ทิศทางการพัฒนา 

สถานการณ์น้ําท่วม 

ในอนาคต 
ผู้ได้รับผลกระทบ 

หาดใหญ่ ตัวเมืองจะขยายไปทางตะวันตก ซึ่งเป็นพ้ืนที่ลุ่มตํ่า รุนแรงขึ้น และนานขึ้น ชุมชนเมืองที่ขยายไป

ทางตะวันตก ซึ่งเป็น

พ้ืนที่ลุ่มตํ่า 

เชียงราย - มีการเช่ือมโยงระบบโลจิสติก และได้รับอิทธิพลจาก 

AEC เช่น เส้น R3A สะพานเช่ือมเชียงราย-เชียง

ของ-จีน 

- มีการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 

รุนแรง และบ่อยขึ้น  

ภูเก็ต ทิศทางการพัฒนาเมืองเป็นไปในแนวต้ังและแนวราบ แต่

แนวโน้มของการขยายตัวช้าลงเน่ืองจากราคาที่ดินสูงขึ้น 

ไม่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ภาคธุรกิจ/การค้าที่

เข้ ามาลงทุน  และ

แ ร ง ง า น ที่ เ ข้ า ม า

ประกอบอาชีพ 

อุดรธานี - ชุมชนบริเวณระหว่างวงแหวนรอบในและรอบนอก 

จะขยายเป็นเมืองมากขึ้น (เน่ืองจากบริเวณดังกล่าว

เป็นพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ด้านอุตสาหกรรม) 

- มีการสร้างนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และเหมือง

โปรแตส 

- มีการเช่ือมโยงระบบโลจิสติก และได้รับอิทธิพลจาก 

AEC เ ช่น รถไฟความเร็วสูง รถไฟรางคู่ ขยาย

สนามบินนานาชาติอุดรฯ 

- สนับสนุนการปลุกพืชเชิงเด่ียว เช่น ยางพารา 

พ้ืนที่นํ้าท่วมจะขยายไปยัง

ชุมชนเมืองที่เกิดใหม่และ

สถานการณ์รุนแรงและ

บ่อยขึ้น  

ชุมชนที่อยู่นอกวงแห

ว น ร อ บ ใ น  แ ล ะ

เกษตรกรบริเวณลุ่ม

นํ้าตอนล่าง 
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ประเด็น 

เมือง 
ทิศทางการพัฒนา 

สถานการณ์น้ําท่วม 

ในอนาคต 
ผู้ได้รับผลกระทบ 

ขอนแก่น การขยายตัวของเมืองจะเพ่ิมขึ้น โดยขยายตัวไปยังพ้ืนที่

การเกษตรซึ่งเป็นพ้ืนที่ลุ่มตํ่า 

ผลกระทบ  และความ

เสียหายจะเพ่ิมขึ้น 

ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ

เศรษฐกิจเน่ืองจาก

ขาดความม่ันใจใน

การเข้ามาลงทุน 

พนัสนิคม - การขยายตัวเมืองเป็นไปอย่างช้าๆ โดยเมืองจะ

พัฒนาตามถนนสายหลัก เช่น พนัสนิคม-ฉะเชิงเทรา 

พนัสนิคม-บ้านบึง พนัสนิคม-ชลบุรี 

- เน้นการทําเกษตรเป็นหลัก 

- ชุมชนเมือง  

- เจ้าของกิจการ  เ ช่น 

ฟาร์มไก่ 

บ ริ เ ว ณ น อ ก เ ข ต

เ ท ศบ า ล  ผู้ ไ ด้ รั บ

ผ ล ก ร ะ ท บ  เ ช่ น 

เจ้าของกิจการฟาร์ม

ไก่ หมู 

การพัฒนาเมืองและขยายเมืองแบบไร้ทิศทาง ทําให้เกิดการบุกรุกไปยังพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดนํ้าท่วม เช่น 

เมืองภูเก็ตมีการรุกล้ําพ้ืนที่คลองบางใหญ่ เมืองเชียงรายโรงแรมลิตเต้ิลด๊ัก สร้างรุกล้ําแม่นํ้ากรณ์ เมืองขอนแก่น มีการสร้าง

หมู่บ้านจัดสรรริมบึงและถมที่สูงบริเวณบึงหนองโคตร นํ้าจึงไม่สามารถระบายได้ หรือ การสร้างสิ่งปลูกสร้างขวางทางนํ้า 

เช่น การสร้างถนนวงแหวนรอบเมืองอุดรธานีเพ่ือป้องกันนํ้าท่วมตัวเมือง แต่นํ้าที่ขังอยู่ในตัวเมืองไม่สามารถระบายออก

จากเมืองได้ เน่ืองจากถนนวงแหวนกลายเป็นที่บล็อกนํ้าไว้ในเมือง 

แนวโน้มในอนาคตเมืองจะมีการขยายตัวมากขึ้น เน่ืองจากการย้ายเข้าไปต้ังถิ่นฐานและลงทุนเป็นจํานวนมาก พ้ืนที่

ที่ได้รับผลกระทบจะขยายเพ่ิมขึ้น รวมถึงสถานการณ์นํ้าท่วมจะรุนแรงมากขึ้น ทั้งระดับความสูงของนํ้า ระยะเวลาท่วม 

มูลค่าความเสียหายก็จะมากข้ึนตามด้วย กลุ่มที่ได้รับผลกระทบ คือกลุ่มเดิมที่ท่วมซ้ําซากและกลุ่มใหม่ที่เข้าไปต้ังถิ่นฐาน

หรือลงทุนในพ้ืนที่โดยขาดข้อมูลของพ้ืนที่เสี่ยง 

ข้อเสนอแนะ 

• เสริมสร้างองค์ความรู้และมีการ Update ข้อมูลเพ่ือใช้ในการวางแผนและพัฒนาเมือง และมีศูนย์หรือหน่วยงาน

ในการรวบรวมข้อมูลและประมวลผลข้อมูลที่มีความถูกต้อง เช่ือถือได้ และทันสมัย 

• ควรจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับแผน เพ่ือจะดําเนินการให้ได้ผลมีประสิทธิภาพ  

• ต้องนําการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าร่วมพิจารณาในการวางแผนร่วมกับการพัฒนาเมืองเพ่ือให้เมืองมี

การเตรียมพร้อมรับมือและมีการผลักดันแผนปฏิบัติไปสู่ระดับนโยบายต่อไป 
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4. ผลการระดมความคิดเห็น : เมืองมีการเตรียมตัวเพื่อรับมือกับผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นอย่างไร (พิจารณาโดย

เชื่อมโยงประเด็นต่างๆ ดังนี้ การพัฒนาเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความพร้อมในการรับมือ

น้ําท่วม) 

ปัญหาและอุปสรรคในการรับมือของเมือง 

• ความต่อเน่ืองในการทํางาน ทั้งในเร่ืองของการโยกย้ายบุคลากร การเปลี่ยนถ่ายอํานาจเช่น เปลี่ยนรัฐบาลหรือ

ผู้ว่าราชการจังหวัด/นายอําเภอ/นายกเทศมนตรี จะทําให้มีการเปลี่ยนแผนและนโยบายต่างๆ ส่งผลให้การ

ทํางานของระดับปฏิบัติการขาดความต่อเน่ือง  

• ในแต่ละเมืองมีแผนรับมือกับภัยต่างๆ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ แต่ไม่มีการซักซ้อมเมื่อเกิดภัยขึ้นจึงไม่

สามารถดําเนินการตามแผนที่วางไว้ได้ 

• ความสนใจของผู้มีบทบาทหน้าที่หรือผู้ที่มีอํานาจในการตัดสินใจดําเนินนโยบายมี่เก่ียวข้อง 

• การวางท่อระบายนํ้า จะนําข้อมูลปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียมาใช้คํานวณขนาดท่อ แต่ด้วยปริมาณนํ้าฝนที่ตกมากกว่า

ค่าเฉล่ียดังกล่าว ส่งผลให้ระบายนํ้าได้ไม่ทัน แต่หากนนําข้อมูลปริมาณนํ้าฝนสูงสุดมาใช้คํานวณขนาดท่อ เมืองมี

งบประมาณไม่เพียงพอในการดําเนินงาน 

• กฎหมายผังเมืองขาดการบังคับใช้ มีช่องว่างและข้อยืดหยุ่นในการปฏิบัติมากเกินไป มีบทลงโทษที่เบา 

• การให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดนํ้าท่วมไม่ทั่วถึง และไม่ได้คํานึงถึงประชากรแฝงที่ไม่อยู่ใน

การสํารวจสํามะโนประชากร เช่น แรงงานต่างด้าว ผู้ที่เข้ามาทํางานในพ้ืนที่ นักศึกษาจากต่างถิ่น 

• การพยายามแก้ปัญหาเรื่องนํ้าท่วมของคนกลุ่มหน่ึงอาจส่งผลกรทบต่อคนกลุ่มอ่ืนๆ หากไม่ได้พิจารณาอย่างรอบ

ด้านและรอบคอบ 
 

ข้อเสนอแนะในการรับมืออุทกภัยของเมืองเครือข่าย 

• สร้างกระบวนการเรียนรู้ระหว่างชุมชนกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้เห็นถึงความสําคัญและเกิดความตระหนัก 

• สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมและร่วมกันวางแผนอย่างบูรณาการในทุกภาคส่วน สร้างแผนการรับมือให้กับ

ชุมชน และสร้างภาคีเครือข่ายให้เกิดการประสานงานและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน 

• ให้มีการปฏิบัติร่วมกัน เช่น มีศูนย์เรียนรู้เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ ข้อมูลให้กับทุกภาคส่วน เช่น เยาวชน ชุมชน 

หน่วยงานและองค์กรต่างๆ และความร่วมมือในการประสานงาน 

• ควรมีการประเมินความพร้อมและศักยภาพของเมืองในการรับมือในอนาคตโดยอาศัยการบูรณาการ การมีส่วน

ร่วมจากทุกภาคส่วนในการประเมินฯ เช่น ความสามารถของระบบระบายนํ้า (ประตูระบายนํ้า ท่อระบายนํ้า ลํา



 
 

สรุปการประชุมการแลกเปลีย่นเรียนรู้ระหว่างเมืองเครือข่าย ครั้งที่ 2- 20 - 

คลอง) ลักษณะทางกายภาพของเมือง ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน และแนวโน้มการพัฒนาเมืองในอนาคต เพ่ือให้

สามารถนําไปใช้ในการวางแผนในอนาคตได้จริง 

• ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในการกําหนดวิสัยทัศน์ของเมืองจากทุกภาคส่วน ให้มีทิศทางในการพัฒนาเมือง

ร่วมกัน มิใช่จากแค่เพียงการวางนโยบายจากหน่วยงานของรัฐหรือเทศบาล 

• ควรมีการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือนํามาวางแผนให้เกิดการแก้ไขได้จริง 

• ควรปรับปรุงกฎหมายผังเมืองและกฎหมาย/ข้อบัญญัติต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ให้มีทั้งบทลงโทษที่ชัดเจนและรุนแรง

ขึ้นสําหรับผู้ที่ละเมิดและทําความผิด เช่น ผู้ที่สร้างอาคาร บ้านเรือนทต้ังอยู่ในเขตพ้ืนที่ห้ามของผังเมือง หรือ

พ้ืนที่ที่กําหนดให้เป็นที่รับนํ้าจะไม่ได้รับการชดเชยค่าเสียหายที่เกิดขึ้น เน่ืองจากได้ทําผิดกฎหมายและข้อบังคับ 

นอกจากน้ีควรมีการให้รางวัลหรือการตอบแทนสําหรับผู้ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ที่ถูกกําหนดให้เป็นพ้ืนที่รับนํ้า ตาม

กฎหมายหรือข้อบัญญัติที่เพ่ิงประกาศใช้ เช่น ส่งเสริมให้มีการดีดบ้าน หรือลดภาษี 

• ควรมีกฎ เกณฑ์ หรือระเบียบในการสร้างบ้านหรืออาคารต่างๆ ให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และเหมาะกับสภาพ

ภูมิอากาศท้ังในปัจจุบันและในอนาคต 

• ไม่ควรเน้นเรื่องการสร้างสิ่งปลูกสร้างเพ่ือป้องกันนํ้าท่วม เช่น ผนังก้ันนํ้า แต่ควรให้ความสําคัญต่อการจัดทําผัง

เมืองที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และศักยภาพของเมือง 

• ต้องสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนให้สามารถดูแลและช่วยเหลือตนเองได้ในภาวะนํ้าท่วม/อุทกภัย 

 

5. ผลของแบบประเมินความพร้อมด้วยตนเอง สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 แบบประเมินความพร้อมด้วยตนเอง สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ(The Local Government Self 

Assessment Tool: LGSAT)LGSAT เป็นเคร่ืองมือสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการประเมินตัวเอง ในการ

เตรียมพร้อมรับความเสี่ยงต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยในการ

ประชุมครั้งน้ีได้นําเสนอผล LGSAT ของเมืองหาดใหญ่ เชียงราย และอุดรธานี และให้ผู้ร่วมเข้าประชุมได้ทดลองอ่านและ

ให้คะแนนในคําถามแต่ละข้อ โดยผลท่ีได้จาก LGSAT ทําให้เมืองทราบจุดแข็งและจุดอ่อน เพ่ือจะได้นําเป็นแนวทางในการ

พัฒนาเมืองของตนต่อไป 

รายชื่อผู้เข้าร่วมการประชุม 

ผู้แทนเมืองอุดรธานี  

1.  นายดาวเรือง หากันได้   เทศบาลนครอุดรธานี 

2.  นายสันติภาพ ศิริวัฒนไพบูลย์  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 

3.  นางพัชรินทร์ ไชยรบ   สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
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ผู้แทนเมืองภูเก็ต  

 1.  นายวิโรจน์ ภู่ต้อง    มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

 2.  นายเกริกศักด์ิ ลีนานนท์   โครงการชลประทาน ภาคท่ี 15 

 3.  นายประเสริฐ เต็มมาศ    เทศบาลนครภูเก็ต 

ผู้แทนเมืองหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา  

 1.  นายสมโชติ พุทธชาด   สํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค 8 

 2.  นายสมภพ วิสุทธิศิริ   ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก 

 3.  นายภาณุมาศ นนทพันธ์   นักวิชาการอิสระ 

 4.  นายดิเรกฤทธ์ิ ทวะกาญจน์  เทศบาลนครหาดใหญ่ 

ผู้แทนเมืองเชียงราย 

 1.  นายกฤษดาพรรณหาญ   เทศบาลนครเชียงราย 

 2.  นายพิทยายุทธ์ิอรุณทิพย์ไพฑูรย์  เทศบาลนครเชียงราย 

 3. นายไพโรจน์แอบยิ้ม   โครงการชลประทานเชียงราย 

ผู้แทนเมืองขอนแก่น 

 1.  นายกําพล สีกา    สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดขอนแก่น 

 2.  นายธนาวุฒิ ปัญจพรอุดมลาภ  ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

 3. นายภาสุ นํ้าทิพย์   เทศบาลนครขอนแก่น 

ผู้แทนเมืองทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

1. นายพิเชษฐ์อุษาสุมงคล   เทศบาลเมืองทุ่งสง 

ผู้แทนเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี 

 1. นายไพโรจน์ วงษ์ดีไทย   เทศบาลเมืองพนัสนิคม 

 2. นายประยูร เอนก   เทศบาลเมืองพนัสนิคม 

ผู้แทนสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 

 1.  นางปราณีต ถาวร   

 2.  นายมนต์สิทธ์ิ วุฑฒยากร  
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ผู้เชี่ยวชาญจากภายนอก  

 1.  อนุชาติ ต้ังภูมิระพีวงศ์   สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 2.  ผศ.ดร.วันเพ็ญ เจริญตระกูลปีติ  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 

 3.  ดร. คณิน หุตานุวัตร   สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 

4.  ดร. ชูสิทธ์ิ อภิรัมณีกุล   Stockholm Environment Institute 

ISET 

 1.  Dr. Richard Friend  

 2.  Mr. Justin Henceroth  

USAID 

 1.  นางสาวพรพรรณ ป่ินเวหา 

สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 

 1.  ดร.ผกามาศ ถิ่นพังงา 

 2.  นางกรองจิต กิติกาศ 

 3.  นางสาววรรโณบล ควรอาจ 

 4. นางสาวกิรณา คําสิงห์นอก 

 5.  นางสาวสุวรรณภา หอมช่ืน 

 6.  นางสาวรจนา นิลมานนท์ 

 7.  นางสาวกนกวรรณ พาลุกา 

 8.  นางสาววราภรณ์ บุรีรักษ์ 

 9.  นางสาวจิตลัดดา ศรีพล 

 10.  นางสาวปาริสุทธ์ิ สีทองดี 

 11.  นางสาวเปรมกมล สมใจ 

 12.  นางสาวอนุสรา โพธ์ิศรี 

 13.  นางณัฏฐิกา จันทนา 

 14.  สุพรรณนา สุวรรณดี   

 

 

 


