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ให้การสนับสนุนทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งไม่อาจจะ

กล่าวได้ครอบคลมุทัง้หมด คณะผูเ้ขยีนใคร่ขอขอบคณุ
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ไว้ ณ ที่นี้ด้วย
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 หนงัสอืเกีย่วกบัเมอืงฉบบันี ้เป็นความพยายามอย่างยิง่ยวดของนกัวชิาการและนกัวจิยั กลุม่วจิยัความอยูด่มีสีขุ

และการพัฒนาอย่างยั่งยืน คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ที่ร่วมกันรวบรวมและ

สังเคราะห์ประเด็น เรื่อง เมือง โดยใช้ข้อมูลสรุปจากรายงานการวิจัยของอาจารย์ นักวิจัย และของนักศึกษา ซึ่ง

ได้ด�าเนินงานวิจัยในต่างกรรมต่างวาระกัน และมีหน่วยงานทั้งในระดับชาติและนานาชาติร่วมให้การสนับสนุน 

แก่นสารของหนังสือนี้ต้องการสะท้อนมุมมองของการเจริญเติบโตและขยายตัวของเมืองรอง (Secondary City) 

คือ เมืองขอนแก่น 

 หนังสือฉบับนี้ ได้ให้สาระแหลมคมในหลายมิติ เริ่มต้ังแต่ ข้อถกเถียงเรื่องความหมายและความเข้าใจของ

ค�าว่า “เมอืง” ในบรบิทของประวตัศิาสตร์ เศรษฐกจิ การเมอืง อตุสาหกรรม การเปลีย่นผ่านของโครงสร้างสงัคม 

รวมทัง้มติกิารเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ จดุเด่นอกีประการของหนงัสือฉบบันี ้คือ การพยายามรวบรวมข้อมลู

ประวัติศาสตร์และพัฒนาการก่อเกิดเมืองขอนแก่น ซึ่งเป็นข้อมูลที่ค้นหาได้ยาก เพราะมีการศึกษาวิจัย ที่ยังไม่

แพร่หลาย ข้อมูลการก่อเกิดเมืองขอนแก่นในหนังสือนี้ สามารถสะท้อนรากฐานเดิมของเมืองขอนแก่น ที่ขณะนี้

ได้เปลีย่นผ่านสูก่ระแสสายธารการพฒันาเป็นเมอืงอจัฉรยิะ (Smart City) รวมทัง้ข้อถกเถยีงเกีย่วกับบทบาทของ

ผังเมือง วิสัยทัศน์ของเมือง ขอบเขตอ�านาจทางการบริหารที่ทับซ้อนระหว่างเมืองชั้นในกับเมืองโดยรอบ รวมทั้ง

พลวัตและปฏิสัมพันธ์ระหว่างเมืองย่อยและเมืองหลัก 

 การเสนอน�าข้อมูลเชิงลึกของเขตเทศบาลต�าบลที่อยู่ในขอบเขตเมืองขอนแก่น ที่มีมิติการขยายตัวของเมือง 

โดยเฉพาะการขยายตัวของบ้านจัดสรรในเขตเทศบาลต�าบลบ้านเป็ด สะท้อนปัญหาการพัฒนาโครงสร้าง

สาธารณูปการ สาธารณูปโภค การคมนาคม ที่อยู่อาศัย การเกิดปัญหาน�้าท่วมซ�้าซากของเทศบาลต�าบลพระลับ 

ที่สะท้อนปัญหาเชิงซ้อนที่ราชการส่วนกลาง ภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ที่ยังหาทางออกไม่ได้ การทบทวนข้อมูล

เหตกุารณ์การขับเคลือ่นการพฒันาอุตสาหกรรมในพืน้ทีลุ่ม่น�า้พองและเทศบาลต�าบลท่าพระ โดยเครอืข่ายพลเมอืง

บางส่วนเห็นต่างน�าไปสู่การต่อสู้โดยใช้กระบวนการยุติธรรมเพื่อแสวงหาทางออกของปัญหาเรื่องการก�าหนด

ทศิทางการพฒันาเมอืงด้านอตุสาหกรรม เหล่านีถ้อืเป็นข้อมลูทีเ่ป็นกุญแจส�าคญัทีน่่าศกึษาและน�ามาเป็นบทเรยีน

เพ่ือมิให้ปัญหาขยายวงกว้างไปกว่าน้ี ท่ีส�าคัญข้อมูลชุดนี้อาจชี้ช่องทางการพัฒนาเมืองที่คนในเมืองต้องการ 

เป็นการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนท่ามกลางกระแสการพัฒนาเมืองขอนแก่นที่มีอย่างเข้มข้นในปัจจุบันและอนาคต

 หนังสือฉบับนี้ สะท้อนสาระที่ชี้น�าการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การ

สหประชาชาต ิพ.ศ. 2573 (Sustainable Development Goal 2030) โดยเฉพาะเป้าหมายที ่11 คอื การพฒันา

เมืองและการตั้งถิ่นฐานมนุษย์ท่ีปลอดภัย รองรับการเปล่ียนแปลง มีความย่ังยืน และการไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 

(SDG Goal 11: Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient and sustainable) 

ยิง่กว่านัน้สาระของหนงัสอืฉบบันีย้งัสอดรบักบัข้อตกลงว่าด้วย วาระการพัฒนาเมอืงใหม่ (New Urban Agenda) 

ที่องค์การสหประชาชาติได้จัดท�าขึ้นในปี พ.ศ. 2559 โดยประเทศไทยได้ร่วมลงนามรับรองด้วย ซึ่งข้อตกลงนี้

ครอบคลุมถึงรัฐบาลท้องถิ่นหรือผู้ก�าหนดนโยบายและผู้บริหารเมืองด้วย ที่เน้นการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน โดย

ยดึหลกัการมปีระชาชนเป็นศนูย์กลางในการพฒันา การค�านงึถงึมติทิางอายแุละทางเพศ ความเปราะบางของโลก 
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม รูปแบบและความยืดหยุ่นการผลิตและการ

บริโภคที่ยั่งยืน การลดความยากจน การลดความเหลื่อมล�้ำ ที่อยู่อาศัยเพียงพอ ความเชื่อมโยงระหว่างเมืองและ

ชนบท ธรรมาภิบาลเมือง ความหลากหลายการตั้งถิ่นฐานมนุษย์ และการไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง เป็นต้น

	 คณะผูเ้ขยีน ขอขอบพระคณุ ดร.ธงชยั โรจนกนนัท์ ทีไ่ด้อ่านต้นฉบบัแรก และได้ให้ข้อแนะน�ำทีเ่ป็นประโยชน์

อย่างยิ่ง ในการปรับปรุงหนังสือเล่มนี้ ขอบคุณสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย และผู้สนับสนุนอื่น ๆ (ซึ่งคณะผู้เขียนได้

กล่าวอ้างอยู ่ในแต่ละบทอยู ่แล้ว) ที่สนับสนุนทุนการวิจัยและทุนส�ำหรับพิมพ์หนังสือเล่มนี้ โดยเฉพาะ  

ดร.ผกามาศ ถิ่นพังงา ที่ได้ให้ค�ำแนะน�ำ ทั้งในขณะที่ท�ำวิจัย และการจัดท�ำหนังสือเล่มนี้ 

	 หวงัว่าหนงัสอืฉบบันีส้ามารถใช้เป็นข้อมลูเพือ่การศึกษาเกีย่วกบัเมอืงและใช้เป็นเอกสารอ้างองิ เพือ่การศกึษา

ต่อยอดเก่ียวกับเมืองและการขยายตัวของเมืองของประเทศไทยโดยเฉพาะในมิติของเมืองรอง ส่วนข้อบกพร่อง

ต่าง ๆ ในหนังสือเล่มนี้ คณะผู้เขียนขอน้อมรับ และจะน�ำไปปรับปรุงในโอกาสต่อ ๆ ไป

มกราคม 2562



บทที่ 1 บทน�า
การเติบโตและการขยายตัวของเมือง ............................................................................................................1

กรอบประเด็นของการวิจัย............................................................................................................................6

ข้อมูลสนาม .................................................................................................................................................10

โครงสร้างของหนังสือ .................................................................................................................................11

บทที่ 2 แนวคิดทฤษฎีการเติบโตของเมือง
ความหมายของเมือง ...................................................................................................................................14

การเติบโตหรือการขยายตัวของเมือง อุตสาหกรรม และชนบท  ................................................................18

ระบบของเมืองและความเปราะบาง ...........................................................................................................21

เศรษฐศาสตร์การเมืองของการขยายตัวของเมือง .......................................................................................25

สรุป .............................................................................................................................................................31

บทที่ 3 พัฒนาการและการเติบโตของเมืองขอนแก่น
ประวัติการก่อตั้งเมืองขอนแก่น ..................................................................................................................35

การเคลื่อนย้ายที่ตั้งเมือง .............................................................................................................................37

การขยายตัวของการคมนาคมและการเติบโตของเมืองขอนแก่น ................................................................39

การสะสมทุนโดยพ่อค้าคนจีน .....................................................................................................................45

ศูนย์กลางราชการ มหาวิทยาลัย การเชื่อมโยงภูมิภาคลุ่มน�้าโขง ................................................................48

ผังเมืองและการเติบโตของเมืองขอนแก่น ...................................................................................................50

สรุป .............................................................................................................................................................55

บทที่ 4 อุตสาหกรรมและการเติบโตของเมือง
บทน�า  ........................................................................................................................................................59

นิคมอุตสาหกรรม .......................................................................................................................................60

นิคมอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก่น: ฝันที่ไม่เป็นจริง ...................................................................................63

บทเรียนจากนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก: มาบตาพุดและแหลมฉบัง ..................................................66

อุตสาหกรรมในเศรษฐกิจของจังหวัดขอนแก่น ...........................................................................................68

พื้นที่ชานเมือง: องค์การบริหารส่วนต�าบลดอนหันและองค์การบริหารส่วนต�าบลท่าพระ ..........................69

ผลกระทบของการกลายเป็นเมือง ...............................................................................................................73

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในด้านบวก ........................................................................................................75

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในด้านลบ ..........................................................................................................77

สรุป .............................................................................................................................................................78

เมืองขอนแก่น: การเติบโต ความท้าทาย และโอกาส
สารบัญ



บทที่ 5 ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์และการขยายตัวของเมือง
บทน�ำ .........................................................................................................................................................81

นโยบายการสร้างที่อยู่อาศัยในเมือง............................................................................................................83

ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์กับการเติบโตของเมืองขอนแก่น................................................................................85

กลุ่มทุนท้องถิ่นในธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ของเมืองขอนแก่น.........................................................................90

การเติบโตของบ้านจัดสรรและการกลายเป็นเมือง.......................................................................................91

การเพิ่มประชากร........................................................................................................................................93

การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน........................................................................................................................95

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง...................................................................................................................96

ปัญหาสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน..................................................................................................................97

สรุป........................................................................................................................................................... 102

บทที่ 6 ความเปราะบางจากการกลายเป็นเมือง
บทน�ำ ...................................................................................................................................................... 105

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของจังหวัดขอนแก่น............................................................................. 106

เทศบาลต�ำบลพระลับ............................................................................................................................... 112

ที่ตั้งทางกายภาพ การกลายเป็นเมือง และปัญหาน�้ำท่วม.............................................................................113

ความเปราะบางของครัวเรือน................................................................................................................... 116

ความเปราะบางทางสังคมและประชากร.................................................................................................. 118

ความเปราะบางด้านการด�ำรงชีพ.............................................................................................................. 119

ความเปราะบางด้านสุขภาพ..................................................................................................................... 120

ความเปราะบางด้านน�้ำ............................................................................................................................. 122

ความเปราะบางด้านอาหาร...................................................................................................................... 124

เครือข่ายทางสังคม................................................................................................................................... 125

ความเปราะบางต่อภัยธรรมชาติ............................................................................................................... 126

สรุป........................................................................................................................................................... 128

บทที่ 7 บทสรุป
การสะสมทุน การผลิตซ�้ำทุน และความเติบโตของเมือง.......................................................................... 132

การบริหารจัดการเมือง (Urban Governance)....................................................................................... 135

ความเปราะบาง........................................................................................................................................ 137

ประวัติผู้เขียน........................................................................................................................................... 141



ภาพที่ 3.1: การอพยพระหว่างจังหวัดภายในภาคอีสานในช่วงชีวิตของประชากรในปี พ.ศ. 2503 ............38

ภาพที่ 3.2: ภาพถ่ายทางอากาศเมืองขอนแก่น พ.ศ. 2495 ........................................................................39

ภาพที่ 3.3: ภาพถ่ายทางอากาศเมืองขอนแก่น พ.ศ. 2536 ........................................................................40

ภาพที่ 3.4: ภาพถ่ายทางอากาศเมืองขอนแก่น พ.ศ. 2540 ........................................................................40

ภาพที่ 3.5: ภาพถ่ายทางอากาศเมืองขอนแก่น พ.ศ. 2555 ........................................................................41

ภาพที่ 3.6: รถรับซื้อข้าวเปลือกที่พระธาตุขามแก่น (1) .............................................................................46

ภาพที่ 3.7: รถรับซื้อข้าวเปลือกที่พระธาตุขามแก่น (2) .............................................................................47

ภาพที่ 3.8: ผังเมืองรวมเมืองขอนแก่น พ.ศ. 2542 ....................................................................................52

ภาพที่ 3.9: ผังเมืองรวมจังหวัดขอนแก่น พ.ศ. 2560 .................................................................................53

ภาพที่ 5.1: การกระจายตัวของโครงการบ้านจัดสรรในเขตเมืองขอนแก่น 110 โครงการในปี 2557 .........88

ภาพที่ 5.2: ช่องทางการประกอบอาชีพใหม่ ๆ ที่มาพร้อมกับการกลายเป็นเมือง ......................................99

ภาพที่ 5.3: ทัศนียภาพไม่ดีจากการเดินสายไฟฟ้าและสายสัญญาณสื่อสารข้ามถนนที่ไม่เป็นระเบียบ .... 100

ภาพที่ 5.4: การก�าจัดขยะ เทศบาลต�าบลบ้านเป็ดไม่มีพื้นที่ก�าจัดขยะของตัวเอง ................................... 101

ภาพที่ 5.5: วิถีชีวิตชานเมือง (1)  ............................................................................................................ 101

ภาพที่ 5.6: วิถีชีวิตชานเมือง (2) ............................................................................................................. 102

ภาพที่ 6.1: ปริมาณน�้าฝนรวมในรอบปีของจังหวัดขอนแก่น พ.ศ.2547-2557 ....................................... 107

ภาพที่ 6.2: จ�านวนวันที่ฝนตกของจังหวัดขอนแก่น พ.ศ. 2547-2557 ................................................... 107

ภาพที่ 6.3: แสดงอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดทั้งปี ระหว่างปี พ.ศ. 2547–2557................................................ 109

ภาพที่ 6.4: แสดงอุณหภูมิเฉลี่ยของแต่ละเดือน ระหว่างปี พ.ศ. 2547–2557 ........................................ 109

ภาพที่ 6.5: แสดงปริมาณเกาะความร้อนเมือง เทศบาลนครขอนแก่น ช่วงเวลา 20.00 น. ..................... 110

ภาพที่ 6.6: แบบจ�าลอง 3 มิติแสดงบริเวณพื้นที่สูงและต�่าของเมืองขอนแก่น ตุลาคม 2554 ................. 114

ภาพที่ 6.7: แบบจ�าลองแสดงที่อยู่อาศัย และพื้นที่น�้าท่วมเมืองขอนแก่น ตุลาคม 2554 ........................ 114

ภาพที่ 6.8: ผักตบชวาที่ขึ้นอยู่อย่างหนาแน่นในล�าห้วยพระคือ ............................................................... 123

ภาพที่ 6.9: แสดงระดับความเปราะบางของครัวเรือนในด้านต่าง ๆ ........................................................ 127

เมืองขอนแก่น: การเติบโต ความท้าทาย และโอกาส
 สารบัญภาพ



ตารางที่ 3.1: ล�าดับเหตุการณ์ส�าคัญ (timelines) ของเมืองขอนแก่นตั้งแต่ยุคตั้งเมือง .............................41

ตารางที่ 4.1: การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินองค์การบริหารส่วนต�าบลท่าพระ ..............................72

ตารางที่ 4.2: อาชีพหลักของประชากรในพื้นที่เป้าหมาย ...........................................................................74

ตารางที่ 4.3: ผลกระทบจากการกลายเป็นเมือง .........................................................................................74

ตารางที่ 4.4: ผลกระทบด้านบวกหากมีการสร้างนิคมอุตสาหกรรม ...........................................................76

ตารางที่ 4.5: ผลกระทบด้านลบหากมีการสร้างนิคมอุตสาหกรรม .............................................................77

ตารางที่ 5.1: อัตราการเปลี่ยนแปลงประชากร ...........................................................................................93

ตารางที่ 5.2: การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเทศบาลต�าบลบ้านเป็ดในรอบ 5 ปี (พ.ศ. 2552-2557) ...........95

ตารางที่ 5.3: เหตุผลที่อาศัยอยู่ในที่อยู่ปัจจุบัน ..........................................................................................96

ตารางที่ 5.4: การประเมินปัญหาสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน........................................................................97

ตารางที่ 5.5: ผลกระทบด้านบวกและด้านลบหากมีการขยายตัวของเมืองและบ้านจัดสรร .......................98

ตารางที่ 6.1: จ�านวนประชากรใน 19 หมู่บ้าน เขตเทศบาลต�าบลพระลับ .............................................. 112

ตารางที่ 6.2: การจ�าแนกประเภทการใช้ที่ดินในเขตเทศบาลต�าบลพระลับ พ.ศ. 2556 .......................... 115

ตารางที่ 6.3: การประยุกต์ใช้ดัชนีวัดความเปราะบางในการด�ารงชีพของครัวเรือน ................................ 116

ตารางที่ 6.4: ความเปราะบางด้านการด�ารงชีพ ....................................................................................... 120

ตารางที่ 6.5: อัตราการเกิดโรคที่พบบ่อยต่อประชากร 100,000 คน ในเขตเทศบาลต�าบลพระลับ ........ 121

ตารางที่ 6.6: โรคและการเจ็บป่วยที่พบในเขตเทศบาลต�าบลพระลับระหว่างการศึกษาครั้งนี ้................ 122

ตารางที่ 6.7: ความเปราะบางด้านน�้า ...................................................................................................... 124

ตารางที่ 6.8: ความเปราะบางด้านอาหาร ............................................................................................... 125

ตารางที่ 6.9: แหล่งที่มาของความช่วยเหลือ และการให้ความช่วยเหลือของครัวเรือน ........................... 125

ตารางที่ 6.10: ความเปราะบางต่อภัยธรรมชาติของครัวเรือน ................................................................. 126

เมืองขอนแก่น: การเติบโต ความท้าทาย และโอกาส
 สารบัญตาราง



1เมืองขอนแก่น: การเติบโต ความท้าทาย และโอกาส

การเติบโตและการขยายตัวของเมือง 
 เมืองในภูมิภาคหรือเมืองในต่างจังหวัดของ

ประเทศไทย มีการเติบโตและขยายตัวอย่างเห็นได้ชัด 

นับตั้งแต่ราว 3 ทศวรรษที่ผ่านมา การเติบโตและการ

ขยายตัวของเมืองนี้มีความส�าคัญต่อเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ และอันท่ีจริงการเติบโตของเมือง

ก�าลังจะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์การพัฒนา 

(development landscape) จากที่เคยเน้นอยู่ที่การ

พัฒนาชนบท การพัฒนาการเกษตร มาสู่การพัฒนา

เมอืงเป็นหลกั หรอืกล่าวอกีนยัหนึง่กคื็อ การเติบโตของ

เมือง ได้ก่อให้เกิดโอกาสใหม่ ๆ ในการพัฒนา แต่ใน

ขณะเดียวกันก็มีความท้าทาย ปัญหา หรืออาจจะส่ง

ผลกระทบในทางลบต่อคุณภาพชีวิตของคนได้ 

 รายงานของ UN-Habitat ชี้ว่าเมือง “มหานคร” 

(megacities) คอืเมอืงทีม่ปีระชากรเกนิ 10 ล้านคน ได้

เปลีย่นไปอยูท่ีป่ระเทศก�าลงัพฒันามากขึน้ จากเดมิใน

ปี ค.ศ. 1995 ทั้งโลกมีเมืองใหญ่เพียง 22 เมือง และมี

เมืองมหานครเพียง 14 เมือง แต่ในปี ค.ศ. 2015 ทั้ง

เมอืงใหญ่และเมอืงมหานครมจี�านวนเพิม่ขึน้เป็น 2 เท่า 

โดยมีเมืองมหานครถึง 22 เมือง หรือร้อยละ 79 ของ

มหานครทัง้โลกอยูใ่นประเทศก�าลงัพฒันา (developing 

countries) แถบลาตินอเมริกา เอเชีย และอาฟริกา 

(UN-Habitat, 2016) ในขณะทีป่ระชากรประมาณร้อยละ 

63 ในประเทศพัฒนาแล้ว (developed countries) 

ส่วนใหญ่จะอยู ่ในเมืองขนาดกลางและขนาดเล็ก 

มปีระชากรเพยีงร้อยละ 9.8 เท่านัน้ทีอ่ยูใ่น “มหานคร” 

 การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนี้ เกี่ยวข้องกับประเด็น

การพัฒนาของโลกและของแต่ละประเทศอย่างเห็นได้

ชัด ธนาคารโลกประเมินว่า ในปี ค.ศ. 2050 ประชากร

เมืองรวมทั้งโลก จะมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 68 

บทที่ 1
บทน�า



2 เมืองขอนแก่น: การเติบโต ความท้าทาย และโอกาส

1 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 92 ตอนที่ 33 ฉบับพิเศษ หน้า 8-66 วันที่ 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2518

มีความรู ้ความช�ำนาญเฉพาะด้าน มีอ�ำนาจในการ

ควบคุม ตดัสินใจ (เกีย่วกบัการด�ำเนนิธรุกิจการค้า และ

การเงิน) ดังนั้นเมืองที่เป็นที่ตั้งของบริษัทแม่ของธุรกิจ

การค้าและการเงิน จึงก�ำหนดพลวัตการเปล่ียนแปลง

ของเมืองต่าง ๆ  ทั่วโลก (Sassen, 1991) ทฤษฎีดังกล่าวนี้ 

แม้ว่าจะได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ โดยเฉพาะการ 

มองเห็นพลังเพียงด้านเดียวของ “ศูนย์กลาง” ที ่

ขบัเคล่ือนการเตบิโตของเมอืง แต่ในอีกด้านหนึง่ก็ท�ำให้

เราตระหนักว่าการศึกษาและวิเคราะห์ความเติบโตของ

เมือง โดยการมองพลังขับเคลื่อนความเติบโตที่มาจาก

อุตสาหกรรมในท้องถิ่น อาจจะมีข้อจ�ำกัด ในหนังสือ

เล่มน้ีเราได้ให้ความส�ำคัญกับ “แรงขับดัน” (driving 

forces) อื่น ๆ ที่นอกเหนือไปจากการสร้างอุตสาหกรรม

การผลิต ที่ท�ำให้เกิดการเติบโตของเมือง แรงขับดัน 

ดงักล่าว อาจจะรวมไปถงึ การขยายตวัของอตุสาหกรรม 

การบริการใหม่ อสังหาริมทรัพย์ หรือนโยบายต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวกับเมือง ก็มีส่วนหรือกลายเป็นแรงผลักดันให ้

เกิดการเติบโตของเมืองได้ 

	 ถึงแม้ว่าในกระแสสากลจะมีความสนใจศึกษา 

“เมอืง” อย่างกว้างขวางมานานแล้ว แต่ในประเทศไทย 

ความสนใจดังกล่าวถือได้ว่ายังอยู่ในช่วงเริ่มต้นและยัง

ไม่ค่อยกว้างขวางนัก การศึกษาทางด้านการพฒันาของ

มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ในประเทศไทย ยังคงให้ความ

ส�ำคัญกับการพัฒนาชนบทเป็นหลัก ที่ส�ำคัญคือ การ

เติบโตของเมือง ทั้งกรุงเทพมหานครและเมืองใน

ภูมิภาคที่ผ่านมา ได้แสดงให้เห็นถึงข้อจ�ำกัดของการ

วางแผนเมอืงและกฎหมายผังเมอืงอย่างเหน็ได้ชดั เมือ่

ปี พ.ศ. 2503 ประเทศไทยได้ว่าจ้างบริษัทต่างชาติชื่อ 

บริษัทลิชฟิลด์ (Litchfield Whiting Bowne and 

Associates) จากประเทศสหรัฐอเมริกามาท�ำการ

ศึกษาผังเมืองกรุงเทพฯ การศึกษานี้มีเสนอแนะให้มี

การจัดท�ำกฎหมายผังเมืองออกมาใช้ อย่างไรก็ตามผล

การศึกษาดังกล่าวนี้กว ่าจะประกาศออกมาเป็น

กฎหมายก็ใช ้เวลานานมาก คือเสนอไว ้ตั้งแต ่ป ี  

พ.ศ. 2503 แต่สามารถประกาศใช้ในปี พ.ศ. 25181 ที่

ส�ำคัญก็คือ ผู้เชี่ยวชาญทางด้านผังเมืองตามโครงการ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของแต่ละประเทศและของโลกกว่า

ร้อยละ 80 จะเกดิจากประชากรในเมอืง อย่างไรกต็าม 

การคาดการณ์ดังกล่าวน้ี ก็ได้ช้ีให้เห็นถึงความท้าทาย 

และปัญหาต่าง ๆ ได้แก่ปัญหาที่อยู่อาศัยที่มีราคาแพง

และมคีนจ�ำนวนหนึง่ทีไ่ม่มกี�ำลงัซ้ือเพยีงพอ ปัญหาการ

คมนาคมขนส่ง ปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน การบริการ

สาธารณะ รวมถึงปัญหาการมีงานท�ำของผู้คนที่อาศัย

อยู่ในเมือง 

	 แม้ว่า “เมอืง” จะเป็นปรากฏการณ์ทางเศรษฐกจิ

สงัคมทีม่มีาช้านานแล้ว แต่การเตบิโตและการขยายตวั

ของเมอืงในประเทศก�ำลงัพฒันา โดยเฉพาะในกรณขีอง

ประเทศไทย ถือว่าเป็นปรากฏการณ์ใหม่ ในขณะ

เดยีวกนัค�ำอธบิายทางทฤษฎขีองความเตบิโตของเมอืง 

ทีเ่ป็นรากฐานของนโยบายด้านการพฒันาต่อเมืองเหล่านี ้

ส่วนใหญ่แล้วยงัคงองิอยูก่บัตวัแบบของการเตบิโตแบบ

เดิม ที่พัฒนาขึ้นมาจากการเติบโตของเมืองแบบตะวัน

ตก โดยเฉพาะแนวคดิเรือ่ง urban sprawl หรอืในยโุรป

ใช้ค�ำว่า peri-urbanization (Nilsson et al, 2013)  

ค�ำอธบิายดงักล่าวนีเ้น้นให้เหน็ถึงการกระจายตัวของเมอืง

ออกไปอย่างไร้ทศิทาง ส่วนมากจะขยายไปตามเส้นทาง

คมนาคม มีความหนาแน่นของการอยู่อาศัยต�่ำกว่า

ศนูย์กลางของเมอืง และผูอ้ยูอ่าศยัในเมอืงทีข่ยายออก

ไป พึ่งพาอาศัยการเดินทางโดยรถยนต์ส่วนบุคคลเป็น

หลกั ค�ำอธบิายเช่นนี ้ท�ำให้เราอาจจะตัง้ข้อสงสยัได้ว่า 

มีความสอดคล้องกับปรากฏการณ์ของประเทศก�ำลัง

พัฒนาหรือไม่ เพียงใด นอกจากนี้ เทคโนโลยีต่าง ๆ  

กเ็ปลีย่นแปลงก้าวหน้าไปอย่างมาก เมอืงในปัจจบุนั จงึ

น่าจะมหีน้าทีแ่ละมลีกัษณะทีแ่ตกต่างออกไปจากเมอืง

ในอดีตเป็นอย่างมาก 

	 ด้วยความตระหนักถึงอิทธิพลของโลกาภิวัตน์ต่อ

ความเตบิโตของเมอืง เมือ่เร็ว ๆ  นี ้ได้ท�ำให้มกีารเสนอทฤษฎ ี

global city ทฤษฎีนี้ว่าด้วยอิทธิพลของกระบวนการ 

โลกาภิวัตน์ ที่ท�ำให้มีการจัดความสัมพันธ์ของเมืองใน

ลกัษณะทีเ่ป็นเครือข่าย และมลี�ำดบัชัน้ของความสมัพันธ์ 

โดยเมืองที่เป็นที่ตั้งของบริษัทแม่ของธุรกิจการค้าและ

ธุรกิจการเงิน จะอยู่ในล�ำดับบนสุด เป็นที่รวมของผู้ที่
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ความช่วยเหลือจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา United 

State Overseas Mission (USOM) คือ Professor 

John Friedmann แห่งมหาวิทยาลัย UCLA Berkley 

สหรัฐอเมริกา มีความเห็นว่ากฎหมายผังเมืองฉบับน้ี 

ไม่เหมาะสมกับประเทศไทย เพราะมีข้ันตอนมากเกิน

ไป ใช้เวลานานเกินไป และไม่สอดคล้องกับเมืองที่การ

พฒันาอย่างรวดเรว็ (ธงชยั โรจนกนนัท์, 2555) ผังเมอืง

ของอีกหลายเมืองที่ประกาศออกมาใช้ ก็ประสบปัญหา

คล้ายกัน 

	 นับต้ังแต่ประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่การพัฒนาแบบ

สมัยใหม่ โดยเฉพาะภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

กรงุเทพฯ มกีารขยายตวัอย่างรวดเรว็ ในปี พ.ศ. 2503 

กรุงเทพฯ มีประชากรอยู่อาศัยราว 2.1 ล้านคน แต่ใน

ปี พ.ศ. 2543 จ�ำนวนประชากรได้เพ่ิมขึน้เป็นประมาณ 

6.3 ล้านคน ในขณะที่กรุงเทพฯ มีการขยายตัวอย่าง

รวดเร็ว แต่กลบัปรากฏว่าอตัราการกลายเป็นเมอืงของ

ประเทศไทยโดยรวมเป็นไปอย่างเชือ่งช้า เม่ือเปรยีบเทยีบ

กับประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย หรือประเทศอื่น ๆ  

(UN, 2015) การขยายตวัอย่างรวดเรว็ ท�ำให้กรงุเทพฯ 

ครอบง�ำเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม ตลอดจนการเมอืง

ของสงัคมไทยมาเป็นเวลานาน และยงัไม่อาจจะมเีมอืง

อืน่ใดขึน้มาทาบรศัมไีด้ แต่เกอืบสองทศวรรษทีผ่่านมา 

การเติบโตของเมืองในภูมิภาคเหล่าน้ีก�ำลังจะเข้ามา 

มีส่วนร่วม และมีบทบาทในทางเศรษฐกิจและสังคม

ร่วมกบับทบาทเดมิของกรงุเทพฯ ซึง่ถอืว่าเป็นเรือ่งใหม่

ในพลวัตทางเศรษฐกิจและสังคมไทย

	 การที่กรุงเทพฯ เติบโตเป็นเมืองเดี่ยวมาเป็นเวลา

ยาวนาน ได้ท�ำให้กรุงเทพฯ มี “แรงดูด” ในทาง

เศรษฐกจิอย่างมหาศาล กรงุเทพฯ กลายเป็นเป้าหมาย

ของการอพยพแรงงานจากชนบท ที่ไม่ค่อยได้รับ 

การตอบสนองทางนโยบายของภาครัฐ เพื่อหาแหล่ง

ยังชีพนอกภาคเกษตร กรุงเทพฯ เป็นแหล่งของโอกาส

ในการสร้างเน้ือสร้างตัวส�ำหรับผู้ท่ีแสวงหาโอกาสทาง

เศรษฐกิจใหม่ ๆ  ไม่ว่าจะเป็นอาชีพเข็นรถขายของข้าง

ถนน ไปจนถงึผูป้ระกอบการทางธุรกจิต่าง ๆ  กรงุเทพฯ 

เป็นที่รวมของบริการที่มีคุณภาพของรัฐและเอกชน 

อย่างเช่น โรงพยาบาลทีม่เีครือ่งมือเพยีบพร้อม สถาบนั

การศึกษาซ่ึงมีบุคลากรที่มีคุณภาพ ส่ิงเหล่าน้ีเป็น

เงือ่นไขทีเ่อือ้ต่อการก้าวเข้าไปสู่โอกาสในทางเศรษฐกจิ

และอ่ืน ๆ  อีกมาก เม่ือเป็นเช่นนีเ้มืองอ่ืน ๆ  ของประเทศ 

จึงไม่มีแรงดูดพอท่ีจะแข่งขันกับกรุงเทพฯ นอกจาก

อ�ำนาจในทางเศรษฐกิจแล้ว อ�ำนาจในทางการเมือง 

ทางสังคมและวฒันธรรม กล้็วนแล้วแต่สถาปนาข้ึนและ

กระจุกตวัอยู่ในกรงุเทพฯ ในปัจจบุนักรงุเทพฯ เป็นเพยีง 

“จังหวัด” เดียวของประเทศ ที่ผู้อาศัยอยู่ภายในพื้นที่

แห่งนี้ได้รับสิทธิในการเลือกตั้งผู้ว่าราชการของตนเอง 

จังหวัดและเมืองอ่ืน ๆ ของประเทศ ล ้วนแต่มี 

ผู้ว่าราชการที่ได้รับการแต่งตั้งจากส่วนกลาง แม้ว่าจะ

มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้บริหารองค์กร

ปกครองได้รบัเลอืกโดยประชาชน แต่กย็งัไม่มีอสิระใน

การบริหารจัดการแบบเดียวกับกรุงเทพมหานคร หรือ 

กทม. นอกจากน้ีค่านิยม วัฒนธรรมหลายอย่าง เช่น 

ความสวยงาม แฟชั่น หรือแม้กระทั่งความคิดเกี่ยวกับ

เรือ่งคนไทยและความเป็นไทย กล้็วนแต่ผลติขึน้ในเมอืง

นี้ แล้วเผยแพร่ออกไปสู่เมืองอื่น ๆ ของประเทศ

	 การที่ทั้งประชากร เงินทุน วัฒนธรรม อ�ำนาจ

ทางการเมือง มารวมกระจุกตัวอยู ่ที่ เดียวกัน 

ในกรงุเทพฯ ในด้านหนึง่กพ็บว่าได้ก่อให้เกดิปัญหาและ

กลายมาเป็นแรงผลักดันให้เกิดการขยายตัวของเมือง

ออกไปภูมิภาคต่าง ๆ อย่างเช่น ปัญหาการจราจร 

ปัญหามลภาวะ ปัญหาการถบีตวัสูงขึน้ของค่าครองชีพ 

ท�ำให้ค่าจ้างแรงงานสูง และปัญหาอื่น ๆ อีกมาก  

นับตั้งแต่ประมาณพุทธทศวรรษที่ 2520 รัฐได้ม ี

นโยบายที่จะกระจายความเจริญสู่เมืองภูมิภาค การ

เติบโตของเมืองในภูมิภาคจึงมีอัตราที่รวดเร็วขึ้น เมือง

ของจังหวัด ซึ่งแต่เดิมเป็นเพียงศูนย์กลางการควบคุม

การบริหารราชการส่วนกลางในพื้นท่ีจังหวัด เป็น

ศูนย์กลางรับซ้ือผลผลิตทางด้านการเกษตรเพื่อส่งต่อ
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ไปยังเมืองศูนย์กลาง เป็นศูนย์การค้าปลีกหรือศูนย์

กระจายสินค้าอุปโภคบริโภคสู่ชนบท ได้เปลี่ยนมา 

เป็นที่รองรับการลงทุนใหม่ มีการเสนอแผนให้สร้าง

นิคมอุตสาหกรรมใหม่นอกกรุงเทพฯ และปริมณฑล  

มบีรกิารใหม่ ๆ  มีผูค้นย้ายเข้ามาพกัอาศยั และท�ำมาหากิน

อยู่ในเมืองมากเพิ่มข้ึน ถึงแม้ว่ากรุงเทพฯ ยังคงเป็น

เมืองหลักของประเทศไทย แต่เมืองในภูมิภาคที่เติบโต

และขยายตัวมาตลอดในช่วงประมาณ 30 ปีที่ผ่านมา  

กไ็ด้ท�ำให้เมอืงในภมูภิาคมบีทบาททีส่�ำคญัมากเพิม่ขึน้

ในทุกด้าน

	 เมืองขอนแก่นเป็นเมืองของภูมิภาคและมีการ

ขยายตวั การเตบิโตภายใต้บรบิทท่ีได้กล่าวข้างต้น ราว

ต้นพุทธทศวรรษที่ 2500 เมืองขอนแก่นได้ถูกก�ำหนด

ให้เป็นศนูย์กลางของการพฒันาภาคอสีาน นบัตัง้แต่นัน้

มาเมืองขอนแก่นได้ขยายตัวอย่างต่อเนือง แต่เป็นไป

อย่างช้า ๆ  การขยายตวัของเมอืงขอนแก่นในช่วงเร่ิมแรก

เป็นเร่ืองการขยายตวัของอ�ำนาจการควบคมุ และขยาย

การบริการสาธารณะจากส่วนกลาง (คือการขยายตัว

ของหน่วยราชการ สถาบันการศึกษา โรงพยาบาล) 

ประกอบกับการเป็นศูนย์กลางการค้าขาย โดยเฉพาะ

การค้าขายพืชพาณิชย์ที่มีผู้ปลูกอยู่รายรอบ เมื่อมีการ

ขยายตัวของอุตสาหกรรมออกมานอกกรุงเทพฯ เมือง

ขอนแก่นกเ็ป็นทีต่ัง้ของโรงงานอตุสาหกรรมหลายแห่ง 

ซึ่งได้ท�ำให้การขยายตัว การเติบโตของเมืองขอนแก่น

เพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง ล่าสดุเมอืงขอนแก่นได้รบัอทิธพิล

จากการพัฒนาภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง และแผนงานที่จะ

เร่งรัดให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขต

เศรษฐกจิเดยีวกนั (ASEAN Economic Community: 

AEC) สิ่งเหล่าน้ีล้วนแต่เป็นปัจจัยผลักดันให้เกิดการ

เติบโตของเมือง ในปัจจุบันเห็นได้ชัดว่า “ความเป็น

เมือง” ได้ขยายตัวออกไปนอกเขตเทศบาลเมือง

ขอนแก่น ถ้าหากนับรวมเอาเทศบาลเมอืงศลิา เทศบาล

ต�ำบลบ้านเป็ด เทศบาลต�ำบลเมืองเก่า และเทศบาล

ต�ำบลพระลับ จะท�ำให้เมืองขอนแก่นมีประชากรกว่า 

450,000 คน

	

	 ในทางวิชาการ ค�ำอธิบายในทางทฤษฎีต ่อ

ปรากฏการณ์การกลายเป็นเมอืง (urbanization) ทีไ่ด้

รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง ก็คือ “แนวคิดความ 

ทันสมัย” โดยมองว่าการกลายเป็นเมือง เป็นข้ันตอน

หนึง่ของการกลายเป็นอตุสาหกรรม (industrialization) 

หรือการกลายเป็นสมัยใหม่ (modernization) อย่างไรกต็าม

ตลอดระยะเวลากว่า 5 ทศวรรษที่ผ่านมา วงการ

วิชาการก็ตระหนักถึงข้อจ�ำกัดของทฤษฎีดังกล่าวนี้  

โดยเฉพาะข้อจ�ำกดัทีว่่าทฤษฎกีารกลายเป็นอตุสาหกรรม

และการกลายเป็นสมัยใหม่ เป็นทฤษฎีที่สร้างขึ้นมา

อธิบายปรากฏการณ์การกลายเป็นเมืองของประเทศ

อตุสาหกรรมตะวนัตก ความเป็นเมอืงในขณะนัน้มีแรง

ผลักดันหรือการขยายตัวมาจากการขยายตัวของ 

การค้า และการขยายตัวของอุตสาหกรรมการผลิต 

(manufacture) การเกิดเมืองจะเกี่ยวเนื่องกับการมี 

ทีต่ัง้ทีเ่หมาะสม อย่างเช่นการตัง้อยูช่ายทะเล ท่ีเหมาะ

ส�ำหรบัการเป็นเมอืงท่า และมแีม่น�ำ้เชือ่มเข้าไปในแผ่นดนิ

ของทวปี ซึง่เป็นประโยชน์ต่อการขนส่ง กระจายสนิค้า

ไปสู่ผู้บริโภค เม่ือเกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรม 

เมืองเหล่าน้ีมักจะเป็นที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม 

เพราะง่ายต่อการส่งสินค้าออกไปทางทะเล อย่างไร

ก็ตาม ในปัจจุบันอุตสาหกรรมการผลิตได้ลดบทบาท

ลงไปมาก และอุตสาหกรรมการบริการได้มีบทบาท

ส�ำคัญขึ้นมา ประกอบกับการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี

ด้านการผลิต การสื่อสาร การคมนาคมขนส่ง ข้อจ�ำกัด

ในการอธิบายเช่นน้ีไม่เพียงแต่เป็นข้อจ�ำกัดในการ

อธิบายหรือการท�ำความเข้าในเมืองเท่านั้น ในปัจจุบัน

เมืองหลักอย่างเช่น กรุงเทพฯ และเมืองภูมิภาคที่

เตบิโตข้ึนมาภายหลงั ต้องเผชญิกบัปัญหาความท้าทาย

ต่าง ๆ  มากมาย อย่างเช่น ปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน  

ไม่ว่าจะเป็นถนน ไฟฟ้า ประปา ระบบระบายน�้ำ  

ระบบบ�ำบัดของเสีย ปัญหาน�้ำท่วมขัง ปัญหาความ 

ไม่เป็นธรรม และอื่น ๆ  อีกมาก ปัญหาและข้อจ�ำกัด 

เหล่านีล้้วนแต่ชีถ้งึความจ�ำเป็นทีจ่ะมกีารศกึษาวจิยั

เกี่ยวกับเมืองมากขึ้น
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	 ในปัจจุบัน ทฤษฎีและแนวคิดที่อยู่เบื้องหลังการ

วางแผนพฒันาเมอืงก้าวหน้าและแตกสาขาไปมาก การ

พัฒนาและการขยายตัวของเมืองอาจไม่จ�ำเป็นต้อง

พึ่งพาอุตสาหกรรมเท่านั้น ดังตัวอย่าง เมืองขอนแก่น 

ภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ไม่มีบทบาทท่ีเด่นชัดว่าเป็น

ฟันเฟืองส�ำคัญที่ผลักดันให้เกิดความเป็นเมือง แต่การ

ก่อตั้งมหาวิทยาลัยขอนแก่นเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ระบุ

บทบาทหน้าที่ชัดเจนว่า “เมืองขอนแก่น” มีบทบาท

ด้านการศึกษาน�ำการพัฒนาด้านอื่น (มหาวิทยาลัย

ขอนแก่น, 2561) หรือกรณี “เมืองบุรีรัมย์” ที่มีวิสัย

ทัศน์ในการพัฒนาเมืองโดยใช้การกีฬาเป็นตัวกระตุ้น 

ทีก่�ำหนดให้เมอืงบรุรีมัย์เป็น “มหานครแห่งกฬีาระดบั

โลก” (Sport City) มีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อมุ่งสู่

วิสัยทัศน์ดังกล่าว เช่น การแข่งขันรถประเภทต่าง ๆ 

ทั้ งระดับประเทศและระดับโลกอย ่างต ่อเนื่อง 

สนามยิงปืน ค่ายมวย สนามมอเตอร์ครอสระดับ

มาตรฐานโลก โครงการศูนย์กีฬาแอดแวนเจอร์ อีกทั้ง

ยงัสนบัสนนุการท่องเทีย่ว และศนูย์ชอ็ปป้ิงสนิค้าชัน้น�ำ 

เป็นต้น (พรณรงค์ ชาญนุวงศ์ และสฤษดิ์ ติยะวงศ์

สุวรรณ, 2558)

	 ส�ำหรับแนวทางการศึกษาเรื่องเมืองนั้น ดร.ธงชัย 

โรจนกนนัท์ สถาปนกิช�ำนาญการพเิศษ กรมโยธาธกิาร

และผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ได้ชี้ให้เห็นแนวทาง

การศึกษาเก่ียวกับพัฒนาการของสถาปัตยกรรม

ผังเมืองมีมาตั้งแต่ยุคประวัติศาสตร์ ยุคสมัยใหม่ และ

ยุคหลังทันสมัย การสร้างเมืองเป็นปรากฏการณ์พิเศษ 

จึงควรให้ความส�ำคัญกับ “การศึกษาวิเคราะห์

ประวัติศาสตร์เมือง” (Historical Urban Analysis) 

ปรัชญาการออกแบบซึ่งเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของ 

สิ่งแวดล้อมท่ีเป็นเครือข่ายทางสังคม เน่ืองจากมนุษย์

มอีทิธพิลต่อสิง่แวดล้อมทีม่นษุย์สร้าง ดงันัน้วฒันธรรม

จึงมีอิทธิพลต่อรูปทรง (form) และรูปแบบ (pattern) 

ของสถาปัตยกรรมเมือง วิถีชีวิตของคนเมือง รูปแบบ

การบรโิภค และองค์ประกอบใหม่ ๆ  ของเมอืง ดงัทีพ่บ

ได้ในย่านคนจีน (China Town) หรือย่านคนอินเดีย 

(Little India) ทีอ่ยูใ่นเมอืงต่าง ๆ  เป็นต้น ซึง่พฤตกิรรม

มนุษย์ถูกแปลความหมายเป็นการออกแบบบ้านเรือน 

และพฤติกรรมของกลุ่มคนหรือวัฒนธรรมถูกแปลเป็น

แนวคิดในการออกแบบเมือง (ธงชัย โรจนกนันท์, 

2557)

	 หนังสือเล่มนี้สรุปจากงานวิจัยเมืองขอนแก่น ที่

กลุ ่มวิจัยความอยู่ดีมีสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

(Research Group on Wellbeing and Sustainable 

Development: WeSD) เข้าไปเกี่ยวข้อง 2 โครงการ 

โครงการแรก คือ Climate Change and Urban 

Vulnerability เป็นโครงการภายใต้ Asian Cities 

Climate Change Resilience Network (ACCCRN) 

ซึง่ได้รบัการสนับสนุนจาก Rockefeller Foundation 

ผ ่านองค ์การ International Inst itute for 

Environment and Development (IIED) ส่วน

โครงการที่สอง คืองานวิจัยเรื่องการขยายตัวของเมือง

ขอนแก่น ซึ่งเป็นโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจาก

แหล่งเดียวกัน แต ่ผ ่านสถาบันสิ่งแวดล ้อมไทย 

(Thailand Environment Institute: TEI) ทั้งสอง

โครงการ มีประเด็นความสนใจพื้นฐานร่วมกันอย่าง

หนึ่งคือ มุ่งที่จะท�ำความเข้าใจเร่ืองความเติบโตของ

เมืองขอนแก่น ซึ่งโดยพื้นฐานแล้วการเติบโตหรือการ

ขยายตัว เป็นปรากฏการณ์ในทางกายภาพ อย่างไร

กต็ามค�ำถามการวจิยัไม่ได้จ�ำกดัอยูก่บัระบบโครงสร้าง

พื้นฐานทางกายภาพของเมือง ในรายงานการวิจัยนี้มุ่ง

ความสนใจปัญหาหรอืค�ำถามท่ีว่า การเตบิโตของเมอืง

ขอนแก่นมีพัฒนาการหรือมีความเป็นมาอย่างไร การ

เติบโตและการขยายตัวของเมือง โดยเฉพาะที่ได้รับ 

แรงขับดันมาจากการอุตสาหกรรมและธุ รกิ จ

อสังหาริมทรัพย์ ส่งผลต่อพื้นที่ชานเมืองอย่างไร และ

การเติบโตเม่ือผนวกหรือบรรจบกับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ จะส่งผลต่อความเปราะบางของ 

ครวัเรอืนในพืน้ทีช่านเมอืงอย่างไร การตอบค�ำถามโดย

ใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์จากการศึกษาเมืองขอนแก่น  

ได้สรุปและน�ำเสนอไว้ใน 3 บท คือบทที่ 4-6 
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กรอบประเด็นของการวิจัย
	 หนังสือเล่มนี้ สรุปจากงานวิจัยเกี่ยวข้องกับเมือง    

3 ประเด็นคือ ประเด็นแรก เป็นเรื่องเกี่ยวกับแผนการ

สร้างนิคมอุตสาหกรรมที่ขอนแก่น และผลกระทบต่อ 

การกลายเป็นเมอืงของพืน้ทีช่านเมอืง ถงึแม้ว่า แผนการ

สร้างนิคมอุตสาหกรรมจะถูกระงับไปแล้ว แต่การกลาย

เป็นเมืองในพื้นที่ชานเมืองก็ยังเป็นปรากฏการณ์ที่ 

น่าสนใจ และอกีประการหนึง่ ในพ้ืนทีท่ีว่างแผนสร้างนคิม

อุตสาหกรรม ก็มีอุตสาหกรรมเดิมด�ำเนินการอยู่ก่อน 

บ้างแล้ว ประเดน็ทีเ่ราสนใจจงึเป็นเรือ่งการเปลีย่นแปลง

ของพื้นที่ชานเมือง

	 ประเด็นที่สอง เป็นเรื่องการขยายตัวของธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย์ โดยเฉพาะบ้านจัดสรร ซึ่งมักจะขยาย

ออกไปบริ เวณชานเมือง และมีผลท�ำให ้ เกิดการ

เปลี่ยนแปลงพื้นที่นั้น ๆ และประเด็นสุดท้าย เป็นเรื่อง

ความเปราะบางของพืน้ท่ีเมอืงต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ทั้งสามประเด็นอาจจะมี approach ในการ

ศึกษาที่แตกต่างกันออกไป เพราะว่าเป็นงานวิจัยที่แยก

กนั แล้วน�ำเอามารวมกนัเป็นหนงัสอื เราอาจจะกล่าวถงึ 

approach เหล่านั้นในแต่ละบทภายหลัง

	 ประเด็นการวิจัยทั้งสามเรื่อง ที่กลายมาเป็นเนื้อหา

หลักของหนังสือเล่มนี้ อยู่ภายใต้การประสานงานของ

กลุ่มวิจัยความอยู่ดีมีสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืน กลุ่ม

วิจัยฯ ได้เข้าไปเก่ียวข้องกับการวิจัยเมือง นับต้ังแต่ 

เร่ิมต้นโครงการ Wellbeing in Developing Countries 

ซึง่เป็นโครงการทีไ่ด้รบัทนุสนบัสนนุจาก Economic and 

Social Research Council ประเทศสหราชอาณาจกัร  

ภายใต้โครงการนี้ได้มีการคัดเลือกชุมชนคนจนเมือง

ขอนแก่น 1 ชุมชน เป็นพื้นที่เป้าหมายในการศึกษาด้วย 

ต่อมากลุ ่มวิจัยฯ ได้รับการทาบทามจากสถาบัน 

สิ่งแวดล้อมไทยให้เข้าร่วมโครงการ ภายใต้โปรแกรม 

การวิจัย ACCCRN ได้ร่วมท�ำการวิจัยสนามที่เมือง

อุดรธานี กรอบคิดหลักที่ ACCCRN น�ำเสนอไว้ส�ำหรับ

การวิเคราะห์ “การรับมือเพื่อฟื้นสภาพเมือง” (urban 

resilience) ซึ่งมีองค์ประกอบหลัก ๆ 3 ประการ คือ  

1) ระบบต่าง ๆ (systems) เช่น ระบบเศรษฐกิจ สังคม 

สาธารณูปโภค ระบบนิเวศ ซึ่งมีผลกระทบต่อการ 

ด�ำรงชีพ เป็นต้น 2) ผู้กระท�ำการหรือตัวแสดง (agents 

or actors) ทีอ่ยูใ่นระบบของเมอืง ทัง้ทีเ่ป็นปัจเจกบคุคล 

ครัวเรือน หรือหน่วยงาน/องค์กรทางสังคม และ  

3) สถาบัน (institutions) ตามแนวคิดทางสังคมศาสตร์ 

หมายถึง กฎเกณฑ์ทางสังคม วิถีปฏิบัติต่าง ๆ ทั้งที่เป็น

ทางการและไม่เป็นทางการ ซึง่เป็นตวัเชือ่มโยงระบบและ

ผูก้ระท�ำการเข้าไว้ด้วยกนั (Tyler and Moench, 2012) 

ถอืได้ว่า กรอบคดิของ ACCCRN ท่ีกลุม่วจิยัฯ ได้เข้าร่วม

ในการด�ำเนินการวิจัยที่อุดรธานี เป็นเสมือนทิศทาง 

กว้าง ๆ ที่เราน�ำมาศึกษาการเติบโตของเมืองท่ีเมือง

ขอนแก่นด้วย ประการแรก การศึกษาความเติบโตของ

เมอืงขอนแก่น เราได้ให้ความส�ำคญักบัการเปลีย่นแปลง

การใช้ประโยชน์ที่ดินด้วย การเปลี่ยนแปลงการใช้

ประโยชน์ทีด่นิมนียัส�ำคญัอยูว่่าความเป็นเมอืงทีก่�ำหนด

ในกฎหมายผงัเมอืง ได้เน้นไปทีก่ารออกระเบยีบ จ�ำแนก 

และควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่าง ๆ ทั้งน้ี 

เพื่อให้สามารถจัดการโครงสร้างพื้นฐาน อย่างเช่น ถนน 

น�้ำประปา พลังงานไฟฟ้า และระบบระบายน�้ำ หรือ

สาธารณูปโภคอื่น ๆ ได้อย่างเหมาะสมและเพียงพอ 

อย่างไรก็ตามในการศึกษามักจะพบว่า การวางแผนการ

ใช้ท่ีดินที่ก�ำหนดไว้ในผังเมืองน้ัน มักจะใช้บังคับไม่ได้

อย่างเตม็ที ่ระเบยีบบางอย่างกม็รีายละเอยีดทีป่ลกีย่อย

มากเกินไป ยากแก่การน�ำมาปฏิบัติ ระเบียบบางอย่างก็

ขาดความชัดเจน อย่างเช่น การก�ำหนดว่าสิ่งปลูกสร้าง

จะต้องห่างจากคคูลองหรอืทางน�ำ้ตามธรรมชาตเิท่าไหร่  

กจ็ะมคี�ำถามว่าตรงไหนเป็นขอบตลิง่ หรอืหลกัฐานทีด่นิ

ที่ออกโดยทางราชการ ไม่ได้มีระบุว่าเป็นคลองหรือทาง

น�้ำตามธรรมชาติ นอกจากนั้นการใช้ประโยชน์จากที่ดิน

ก็ยังมีความหมายในเชิงการได้รับหรือการสูญเสียคุณ

ประโยชน์จากระบบนิเวศ (ecosystem services or 

disservices) นับตั้งแต่พื้นที่สีเขียวหรือสถานพักผ่อน

หย่อนใจ พื้นที่รับน�้ำ พื้นที่ส�ำหรับการเกษตร ซึ่งพื้นที่

เหล่าน้ีต่างก็มี “บริการ” ต่อเศรษฐกิจสังคมหรือต่อ

ระบบนิเวศโดยตรง ที่แตกต่างกันออกไป

	 ในปัจจุบัน การจัดแบ่งประเภทการใช้ประโยชน์

ที่ดินและการควบคุมก�ำกับให้เป็นไปตามที่ออกแบบ
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หรือวางแผนไว้ยังคงมีปัญหา โครงสร้างพื้นฐานหรือ

สาธารณูปโภคต่าง ๆ ได้เข้ามามีบทบาทในการเติบโต

และการขยายตวัของเมอืงมากขึน้ เหตุผลในเรือ่งนีก้คื็อ 

โครงสร้างพื้นฐานเหล่านี้เป็นแหล่งท�ำให้เกิดความ

เติบโตทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ระบบการคมนาคมขนส่ง 

พลังงาน น�้ำ การจัดการของเสีย และอื่น ๆ ส�ำหรับ

ประเทศไทย การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานในแผน

พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัแรก ๆ  มุง่เน้น

สนับสนุนให้เกิดการลงทุนเพื่อสร้างอุตสาหกรรม

ทดแทนการน�ำเข้า นบัตัง้แต่พทุธทศวรรษที ่2520 การ

ลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้มุ่งเน้นสนับสนุนให้เกิด

อุตสาหกรรมเพื่อส่งออก การลงทุนในโครงสร้าง 

พื้นฐานเช่นนี้ ปรากฏชัดในรูปนิคมอุตสาหกรรม อย่าง

เช่น โครงการ Eastern Seaboard นิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุด เป็นต้น อาจกล่าวได้ว่าความเติบโตของ

เศรษฐกิจของประเทศที่ผ่านมา พึ่งพิงอยู่กับการลงทุน

โครงสร้างพื้นฐานของรัฐและการส่งออกเป็นหลัก 

โครงสร้างพื้นฐานเก่ียวข้องกับความเป็นเมืองและ

ปัญหาความท้าทายของเมอืงอย่างมาก จนอาจกล่าวได้

ว่าปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐาน เป็นปัญหาของ

เมืองเลยก็ว่าได้

	 ประการที่สอง การศึกษาการเติบโตของเมือง

ขอนแก่น ได้ประเมินความมั่นคงหรือความเปราะบาง

ของครัวเรือนในด้านต่าง ๆ เช่นเดียวกับโครงการท่ี

ศึกษาเมืองอุดรธานี แนวคิดเรื่องความเปราะบางได้

สรุปไว้ในบทที่ 2 แล้ว แต่ที่จะชี้ในที่นี้ก็คือ การสร้าง

โครงสร้างพืน้ฐานหรอืความเตบิโตของเมอืง ในแง่หนึง่

กท็�ำให้เกดิรายได้ ผู้คนมทีางเลือกมากขึน้ในการบรโิภค

และการใช้ชีวิต สามารถหาซ้ือหรือเข้าถึงสินค้าและ

บริการต่าง ๆ ได้มากขึ้น ซึ่งย่อมส่งผลต่อการปรับปรุง

คุณภาพชีวิตของคน แต่ในอีกด้านหน่ึงการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานและการขยายตัวของเมือง ก็อาจ

สร้างเงือ่นไขให้เกดิภาวะความเปราะบางของครวัเรอืน

และผู้คนที่อาศัยอยู่ในเมืองขึ้นมาได้ โดยเฉพาะมีการ

เปล่ียนแปลงในทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็ว 

หรือเม่ือเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติอันเป็นผลมาจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น โครงการฯ 

ได้น�ำแนวคิดดังกล่าว มาศึกษาต่อที่เมืองขอนแก่น ซึ่ง

สรุปไว้ในบทที่ 6 ของรายงานฉบับนี้

	 ประการสุดท้าย ดังได้กล่าวไว้ในข้างต้นแล้วว่า 

แนวคิดท่ีเกี่ยวโยงกับเรื่องการขยายตัวและการเติบโต

ของเมอืงอกีแนวคิดหนึง่คือ แนวคิดเรือ่งการกลายเป็น

อตุสาหกรรมและการกระจายความเตบิโตมาสูภ่มูภิาค 

จากปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นกับประเทศอุตสาหกรรม

ตะวันตก (แล้วปรากฏการณ์เหล่าน้ันได้กลายเป็น

รากฐานของทฤษฎีเกี่ยวกับเมือง) การกลายเป็นเมือง

มักจะเกิดควบคู่กับอุตสาหกรรม คืออาจจะเกิดการ

อพยพมารวมตัวกันของประชากร ท�ำให้เกิดอุปทาน

หรือการล้นเกิน (surplus) ของแรงงาน ซึ่งขับดันให้
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เกดิอตุสาหกรรม เพือ่ใช้ประโยชน์จากแรงงานราคาถกู 

หรืออาจจะเกิดอุตสาหกรรมขึ้นมาก่อน แล้วท�ำให้เกิด

อุปสงค์หรือความต้องการแรงงาน ผลักดันให้ค่าจ้าง

แรงงานสงูขึน้ หรอืสงูกว่าค่าจ้างแรงงานในชนบท แล้ว

ดึงดูดให้แรงงานในชนบท อพยพเข้ามาหางานท�ำ 

ในเมือง

	 อย่างไรกต็าม การเกดิขึน้ของเมอืงในประเทศโลก

ที่สาม อาจจะมีกระบวนการและข้ันตอนท่ีแตกต่าง 

ออกไป หลังสงครามโลกครั้งที่สอง อุตสาหกรรมมีการ

ปรบัเปลีย่นโฉมหน้าไปอย่างมาก กล่าวคืออตุสาหกรรม

ที่เกิดขึ้นมาในยุคต้น ๆ เป็นอุตสาหกรรมการผลิต 

(manufactures) การขยายตัวของอุตสาหกรรม 

ดงักล่าวนี ้ท�ำให้มคีวามต้องการและท�ำให้อตุสาหกรรม

อีกประเภทหนึ่งเติบโตติดตามมา คืออุตสาหกรรม

บริการด ้านการเงินและการพาณิชยกรรม ทั้ ง

อุตสาหกรรมการเงิน และการแลกเปลี่ยนค้าขาย

ระหว่างประเทศ ดงันัน้การท�ำความเข้าใจถึงความเป็น

เมืองของประเทศท่ีก�ำลังพัฒนา จึงจ�ำเป็นต้องตั้ง

ค�ำถามเกี่ยวกับพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ที่เฉพาะ

ของเมืองนั้น ๆ  ตลอดจนการท�ำความเข้าใจกับสถานะ 

หรือต�ำแหน่งแห่งที่ของเมืองนั้น ๆ ใน “ภูมิทัศน์” 

(landscape) ของการพัฒนาท้องถิ่นที่เช่ือมโยงกับ

ภมูภิาค และเช่ือมโยงกบักระแสการพฒันาในทางสากล

อีกด้วย

	 ถงึแม้จะตระหนกัว่า “การกลายเป็นอตุสาหกรรม” 

ยังไม่เพียงพอท่ีจะอธิบายการเติบโตหรือการขยายตัว

ของเมือง แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าอุตสาหกรรมยังคง

เป็นส่วนหนึ่งในฐานะท่ีเป็นปัจจัยขับเคลื่อนให้เกิด

ความเติบโตของเมืองได้ ดังได้กล่าวไว้ข้างต้น “เมือง

ขอนแก่น” ได้รับการจัดวางให้เป็นเมืองรองรับการ 

กระจายความเตบิโตมาสูภ่มิูภาคของรฐั และแน่นอนว่า

ในแผนการกระจายความเติบโตมาสู ่ภูมิภาคน้ี  

มีอุตสาหกรรมรวมอยู ่ด ้วย ท่ีจังหวัดขอนแก่นมี

โครงการที่จะจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมมาแล้ว 2 ครั้ง 

แม้ว่าจะล้มเหลวไปแล้วทัง้ 2 ครัง้ก็ตาม แต่ในท้ัง 2 เขต

ทีมี่แผนว่าจะตัง้นคิมอตุสาหกรรม กม็อีตุสาหกรรมหนกั

อยู่แล้ว นอกจากนั้นเมืองขอนแก่นก็มีโรงงานต่าง ๆ 

กระจายอยูใ่นพืน้ทีข่องจงัหวัด และในเมอืงขอนแก่นด้วย 

การศึกษาครั้งนี้ให้ความสนใจพื้นที่ที่มีแผนจะจัดตั้ง

โครงการนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงอยู ่ เขตชานเมือง

ขอนแก่น แผนการดงักล่าวนีถ้กูล้มเลกิไปแล้ว แต่พืน้ที่

ก็ยังคงได้รับอิทธิพลจากความเติบโตของเมืองอย่างใด

อย่างหนึ่ง นอกจากนั้นพื้นที่ดังกล่าวก็มีโรงงาน

อุตสาหกรรมตั้งอยู่ด้วย (ดูรายละเอียดในบทที่ 4)

	 หลังจากจบโครงการวิจัยท่ีอุดรธานี กลุ ่มที่

เกีย่วข้องกบังานวจัิยนีม้คีวามเหน็ร่วมกนัว่า การศกึษา

เรือ่ง “เมอืง” ยงัคงเป็นช่องว่างในกลุม่นกัสงัคมศาสตร์

ไทย กล่าวคอื ในวงวชิาการมกัจะให้ความส�ำคญักบัการ

ศึกษาสังคมชนบท เหตุผลอย่างหนึ่งก็เนื่องจากว่า 

ประชากรส่วนใหญ่ (แม้ในปัจจบุนั) ยงัคงเป็นประชากร

ชนบท แต่เนือ่งจากการทีไ่ด้เหน็แนวโน้มการเติบโตของ

เมืองที่ปรากฏชัดขึ้น เราจึงคิดว่าควรจะให้ความสนใจ

เรือ่ง “การกลายเป็นเมอืง” อย่างจรงิจงั ในเรือ่งนีย้งัได้รบั

การสนับสนุนอย่างต่อเนื่องจากสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย

ในการท�ำงานวิจัยในเมืองขอนแก่น โดยเฉพาะ 

การสนับสนุนของ ดร.ผกามาศ ถิ่นพังงา และ  

Dr.Richard Friend (ปัจจุบันเป็นอาจารย์อยู ่ที ่

ภาควชิาภมูศิาสตร์และส่ิงแวดล้อม มหาวทิยาลัย York 

ประเทศสหราชอาณาจกัร) นอกจากนี ้สถาบนั IIED ได้

สนับสนุนทุนวิจัย ขยายการศึกษาไปในประเด็น 

Climate Change and Urban Health Vulnerability 

ส�ำหรบัในวงวชิาการทางด้านสิง่แวดล้อม ซึง่มองความ

เปราะบางในทางกายภาพ ค�ำว่า “ความเปราะบาง” 

มักประกอบด้วย 3 ส่วนคือ การเปิดรับอิทธิพลจาก

ภายนอก (exposure) ความอ่อนไหวหรอืความผนัแปร

ต่ออิทธิพลที่ได้รับ (sensitivity) และความสามารถใน

การปรบัตวั (adaptive capacity) ดังนัน้ประเด็นความ

เปราะบางต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ จึงเป็น

ประเดน็ทีเ่ราให้ความสนใจต่อเนือ่ง อนัทีจ่ริงแล้วความ

เปราะบาง ก็ไม่ได้มาจากการเปล่ียนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศเท่านั้น หากแต่การเติบโตของเมือง ก็ได้ก่อ

ให้เกิดความเปราะบางขึ้นมาด้วย
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	 จากข้อจ�ำกัดของค�ำอธิบายการเติบโตของเมืองที่

ได้กล่าวไว้ข้างต้น เมือ่เริม่ศกึษาเมอืงขอนแก่น ได้ท�ำให้

มีความสนใจแนวคิดของ David Harvey (อธิบายใน

บทที่ 2) จากแนวคิดและทฤษฎีที่เขาได้เสนอไว้ 

ประเด็นการเตบิโตของเมอืง มใิช่เป็นเพยีงขัน้ตอนหน่ึง

ของการกลายเป็นอุตสาหกรรมเท่าน้ัน หากแต่เป็น 

กระบวนการของการสะสมทุน กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ  

การเตบิโตและการขยายตวัของเมอืง เป็นส่วนหนึง่ของ

การสะสมทุนของระบบทุนนิยม ที่ส�ำคัญก็คือ “เมือง” 

ก�ำลังจะกลายเป็นรูปแบบหลักของการสะสมทุน 

เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ก�ำลังจะเข้ามารวมกันอยู่

ในเมือง ดังน้ันประเด็นท่ีต้องท�ำความเข้าใจในการ

ศึกษาเมืองขอนแก่น จึงเป็นเรื่องของ “การสะสมทุน” 

โดยจะชี้ให้เห็นพัฒนาการของความเติบโตของทุนใน

ท้องถิ่นจากอดีตมาจนถึงปัจจุบัน

	 สิง่ทีส่�ำคญัอย่างหนึง่กค็อื พลงัหรอืแรงขบัดนัของ

การสะสมทนุในยคุปัจจบุนั ไม่ได้อยูใ่นภาค “การผลติ” 

เท่านั้น แต่ต้องให้ความส�ำคัญกับภาค “การบริโภค” 

(consumption) ด้วย การให้ความส�ำคัญกับการ

บริโภคที่ไม่อาจแยกพิจารณาจากการผลิต เริ่มต้นมา

ตั้งแต่คริสต์ทศวรรษที่ 1970 โดยนักสังคมวิทยาคือ 

Jean Baudrillard (19702) เขามองว่าสังคมอเมริกา

และสังคมอื่น ๆ ก�ำลังก้าวเข้าไปสู่ “สังคมบริโภค” ซึ่ง

การบริโภคถูกห้อมล้อมไปด้วยวัตถุการบริโภค การ

บริโภคจะวางกรอบ ตรึงชีวิตทางสังคมท้ังมวลไว้ด้วย

กัน หลังจากนั้นแนวคิดแบบนี้ก็ได้รับการพัฒนาต่อมา 

โดยเฉพาะ George Ritzer ในหนังสือที่ส�ำคัญของเขา

คือ The McDonaldization of Society (1993) และ

เล่มอืน่ ๆ  ต่อมา เช่น Explorations in the Sociology 

of Consumption: Fast Food, Credit Cards and 

Casinos (2001) ซึ่ง Ritzer ได้ชี้ให้เห็นถึงอิทธิพลของ

อตุสาหกรรมฟาสต์ฟดูทีม่อีทิธพิลต่อการบรโิภค และมี

พลังในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและชีวิตทางสังคมไป

ทัว่โลก โดยหลกัการบรหิารงาน ได้แก่ ประสทิธภิาพ การ

คาดการณ์ล่วงหน้า การค�ำนวณผลประกอบการ และ 

การควบคุม – efficiency, predictability, calculability 

and control – ซึ่งหลักการบริหารดังกล่าวนี้ได  ้

กลายเป็นแบบวิถีการบริหารงานที่แพร่กระจายไปท่ัว

โลก และได้ส่งผลให้วถิกีารบรโิภค กระจายออกไปและ

ก�ำหนดความเป็นไปของสงัคมด้วย ในระยะหลงั Ritzer 

กล่าวถึงสังคมที่การบริโภคได้เข้ามามีส่วนในการ

ก�ำหนดความเป็นไปของชีวิตผู้คนและสังคม พอ ๆ กับ

การผลิต ว่าเป็นสังคมแบบ ‘prosumption’ สังคม

แบบน้ีเป็นสังคมที่ผู้บริโภคถูกมอบหมายให้ท�ำหน้าที่

บางอย่างในการผลิต อย่างเช่น ในร้านแมคโดนัลด์   

ผู้บริโภคต้องรับอาหารที่เคาน์เตอร์ไปรับประทานเอง

ในร้านหรอืกลบัไปรบัประทานทีบ้่าน (ซึง่หน้าทีด่งักล่าวนี้

เป็นหน้าทีข่องพนกังานของร้าน) หรอืกล่าวอกีนยัหนึง่

คอื กระบวนการผลติและการบรโิภคมไิด้แยกออกจาก

กันโดยเด็ดขาด (Ritzer and Jurgenson, 2010)

	 ประเด็นเมืองสมัยใหม่ เห็นได้ชัดเจนว่าการวาง

กรอบประเด็นให้อุตสาหกรรมการผลิต เป็นปัจจัยขับ

เคล่ือนการเติบโตของเมือง จึงไม่เพียงพอที่จะอธิบาย

การเติบโตและการขยายตัวของเมือง โดยเฉพาะเมือง

ในภูมิภาค แม้จะมีการกระจายตัวของอุตสาหกรรม

ออกมาจากกรุงเทพฯ แต่ก็ยังไม่สม�่ำเสมอ และยังไม่

อาจรองรบัการจ้างงาน ทีย่งัคงมสีตอ็กอยูใ่นภาคเกษตร 

อีกจ�ำนวนมาก ดังน้ันแนวคิดเรื่อง prosumption  

น่าจะช่วยให้ขยายกรอบประเด็นออกไปได้ครอบคลุม

มากยิง่ขึน้ อย่างไรกต็ามการน�ำประเดน็ “การบรโิภค” 

เข้ามาพิจารณา ก็ไม่ควรแยกออกมาจาก “การผลิต” 

แบบเบด็เสรจ็ ในทางตรงกันข้าม กระบวนการผลติและ

การบริโภคของสินค้าบางอย่าง ได้ซ้อนทับกันอยู ่

จนยากที่จะแยกจากกัน ในงานวิจัยนี้จะหยิบเอาเร่ือง

บ้านจัดสรร ขึน้มาพจิารณาในฐานะทีเ่ป็นพลงัขบัดนัให้

เกิดการขยายตัวของเมืองขอนแก่น โดยจะไม่ได้

พิจารณาเพียงว่า การขยายตวัของบ้านจดัสรร เป็นเพียง

การตอบสนองต่อ demand ของที่อยู่อาศัยเท่าน้ัน 

หากแต่เราจะต้องเชื่อมโยงไปถึงเรื่องสินเชื่อ การ

เคล่ือนย้ายประชากร การคาดการณ์และการซ้ือบ้าน

เพื่อขายท�ำก�ำไร เป็นต้น (ดูในบทที่ 5)

2 หนังสอืต้นฉบบัภาษาฝรั่งเศส ตีพิมพใ์นปี ค.ศ. 1970 ชื่อ La societe de consummation 

ต่อมาได้มีการสนับสนุนงบประมาณในการแปลเป็นภาษาอังกฤษ โดย French Ministry 

of Culture ในปี ค.ศ. 1998 ชื่อ The Consumer Society: Myths and Structures 

(Baudrillard, 1998)
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ข้อมูลสนาม
	 ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น การศึกษาการเติบโตและ

การขยายตัวของเมืองขอนแก่น ให้ความส�ำคัญกับ

พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของเมือง หรือมองเมือง

ขอนแก่นในฐานะที่เป็นหน่วยวิเคราะห์ การมองเช่นนี้ 

ท�ำให้มีปัญหาในการนิยามว่า “เมืองคืออะไร?” เมือง

ขอนแก่นจะกนิขอบเขตแค่ไหน ค�ำว่าเมอืงขอนแก่นใน

การศึกษานี้ก็คือ เขตเทศบาลนครขอนแก่น และรวม

ถึงพื้นที่รายรอบติดต่อกับเขตเทศบาล ที่มีสภาพ 

เป็นเมือง คือมีประชากรตั้งบ้านเรือนอยู่หนาแน่น  

การนยิามเช่นนีท้�ำให้ “เมอืงขอนแก่น” กินอาณาบรเิวณ

ไปถึงเทศบาลเมืองและเทศบาลต�ำบลท่ีอยู่รายรอบ 

ได้แก่ เทศบาลเมืองศิลา เทศบาลต�ำบลพระลับ 

เทศบาลต�ำบลบ้านเป็ด เทศบาลต�ำบลเมอืงเก่า เพือ่ให้

เข้าใจถึงพัฒนาการ การเติบโตของเมืองขอนแก่น  

เราได้ทบทวนวรรณกรรม และน�ำมาวิเคราะห์ตาม

กรอบประเด็นที่ตั้งไว้

	 เพ่ือให้สามารถวเิคราะห์ความเตบิโตและการขยาย

ตวัของเมอืง ในวตัถปุระสงค์และกรอบประเดน็ทีว่างไว้

ข้างต้น การวิจัยครั้งนี้ได้เลือกพื้นที่ 3 แห่ง เพื่อศึกษา

ข้อมูลเชิงประจักษ์ พื้นท่ีท้ังสามแห่ง ได้แก่ เทศบาล

ต�ำบลบ้านเป็ด เทศบาลต�ำบลพระลับ และเทศบาล

ต�ำบลท่าพระ เทศบาลต�ำบลบ้านเป็ดถือว่าเป็นพื้นที่ที่

มีธุรกิจบ้านจัดสรรเติบโตและขยายตัวอย่างรวดเร็ว 

ส่วนเทศบาลต�ำบลพระลับ เคยเป็นท่ีตั้งของเมือง

ขอนแก่นเดิม มีที่ตั้งอยู่ในเขตที่เสี่ยงต่อการถูกน�้ำท่วม 

และในผังเมืองรวม พื้นท่ีส่วนใหญ่ของเทศบาลต�ำบล

พระลับก็ได้รับการก�ำหนดให้เป็นพื้นที่สีเขียว ส่วน

เทศบาลต�ำบลท่าพระนั้นเป็นพื้นท่ีที่มีแผนจะจัดตั้ง

นิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงภายหลังแผนงานดังกล่าว 

ถกูยกเลกิ แต่ก็เป็นพืน้ทีท่ีม่โีรงงานอตุสาหกรรมเข้าไป

ตั้งมานานแล้ว นอกจากนั้นยังได้ผนวกเอาพื้นท่ีของ

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลดอนหนั ทีอ่ยูต่ดิกบัเทศบาล

ต�ำบลท่าพระ และเป็นพื้นที่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรม 

เข้าไว้เป็นพื้นที่ในการศึกษาด้วย

	 เนือ่งจากประเดน็การศึกษาในแต่ละพืน้ทีแ่ตกต่าง

กันออกไป เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลก็แตกต่าง

ออกไปด้วย การศกึษาพืน้ทีท่ัง้ 3 แห่งนี ้เริม่ต้นด้วยการ

ศึกษาข้อมูลจากภาพถ่ายดาวเทียม เพื่อวิเคราะห์การ

เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ น�ำภาพถ่ายดาวเทียม 

มาแปลผล โดยใช้โปรแกรมอย่างง่าย เพื่อเปรียบเทียบ

ในช่วงเวลาที่ต่างกัน ให้เห็นการเปล่ียนแปลงการใช้

ประโยชน์ที่ดิน นอกจากนี้ยังได้ใช้ประโยชน์จากข้อมูล

มอืสองอืน่ ๆ  ทีม่หีน่วยงาน/องค์กรเกบ็รวบรวมไว้ก่อน 

ในพ้ืนที่เทศบาลต�ำบลบ้านเป็ดและเทศบาลต�ำบล

ท่าพระ ได้ส�ำรวจความคิดเห็นของผู้อยู่อาศัยในเรื่อง

การกลายเป็นเมือง ผลกระทบในด้านบวกและด้านลบ 

โดยใช้แบบส�ำรวจ ส่วนในพื้นที่เทศบาลต�ำบลพระลับ 

ได้ท�ำการส�ำรวจความเปราะบางของครัวเรือนที่อยู่

อาศัย เนื่องจากพื้นที่นี้มีปัญหาน�้ำท่วมขังเป็นประจ�ำ   

ซึ่งรายละเอียดจะน�ำเสนอไว้ในแต่ละบทดังนี้
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โครงสร้างของหนังสือ
	 บทที่ 2 สรปุข้อถกเถยีง แนวคิดทฤษฎีทีเ่กีย่วข้อง

กับความเติบโตของเมือง ครอบคลุมเรื่องความหมาย

ของเมอืง การเตบิโตของเมอืงและอตุสาหกรรม ชนบท 

ระบบของเมืองและความเปราะบางของเมือง และ

สุดท้ายในบทนี้น�ำเสนอทัศนะทางเศรษฐศาสตร์

การเมืองในการท�ำความเข้าใจความเติบโตและการ

ขยายตัวของเมือง

	 บทที่  3 น�ำเสนอการทบทวนพัฒนาการทาง

ประวตัศิาสตร์ โดยเน้นตัง้แต่ช่วงทีช่าวจนีอพยพเข้ามา

อาศัยอยู่ในเมืองขอนแก่น ท�ำหน้าที่ในการรับซื้อพืชไร่ 

แล้วขยายไปสู่ธุรกิจอื่น ๆ นอกจากนั้นยังชี้ให้เห็นถึง

ปัจจยัอืน่ ๆ  ทีท่�ำให้เกิดการเตบิโตและการขยายตัวของ

เมอืง ได้แก่ หน่วยราชการ การเช่ือมโยงเข้าไปเป็นส่วน

หนึ่งของภูมิภาค เป็นต้น

	 บทที่ 4 น�ำเสนอผลการวเิคราะห์อุตสาหกรรมกบั

การขยายตัวของเมือง ต่อพื้นที่ชานเมือง โดยวิเคราะห์

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน และผลกระทบ

จากการกลายเป็นเมืองในทัศนะของผู้อยู่อาศัยในพื้นที่

ชานเมือง องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าพระ และ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลดอนหัน

	 บทท่ี 5 น�ำเสนอผลการศึกษาการขยายตัวของ

พื้นท่ีเทศบาลต�ำบลบ้านเป็ด โดยชี้ให้เห็นถึงการ

เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ความเติบโตของ

ธรุกจิอสงัหารมิทรพัย์ทีป่รากฏควบคูไ่ปกบัการเพิม่ขึน้

ของประชากรในพื้นที่ดังกล่าว 

	 บทที่ 6 น�ำเสนอผลการศกึษาความเปราะบางของ

ครวัเรอืนในพืน้ทีเ่ทศบาลต�ำบลพระลบั โดยได้น�ำเสนอ

ข้อมูลการผันแปรของภูมิอากาศของเมืองขอนแก่น 

ส�ำหรับการวิเคราะห์ความเปราะบางของครัวเรือนใน

พืน้ทีศึ่กษา ครอบคลุมความเปราะบางด้านอาหาร ด้าน

สุขภาพ ด้านน�้ำ ด้านเครือข่ายทางสังคม และด้านภัย

พิบัติทางธรรมชาติ

	 บทที่ 7 สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
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 ปรากฏการณ์การเติบโตหรอืการขยายตวัของเมอืง 

มีความเกี่ยวข้องกับแนวคิดทฤษฎีในหลายสาขาวิชา 

อีกทั้งมีงานวิจัยในระดับนานาชาติแพร่ขยายออกไป

มากมาย ในช่วง 5 ทศวรรษที่ผ่านมา การสืบค้นงาน

วิจัยที่ใช้ค�าส�าคัญว่า “เมือง” (urban) ในระบบการ

สืบค้นต่าง ๆ พบรายงานและงานตีพิมพ์จ�านวนมาก 

อย่างเช่นในฐานข้อมูล Web of Science ในปี 

ค.ศ. 1990 มงีานวจิยัทีไ่ด้รบัการตพีมิพ์น้อยกว่า 5,000 

ชิ้น แต่ในปี ค.ศ. 2015 มีงานวิจัยที่ได้รับการตีพิมพ์ถึง

เกือบ 70,000 ชิ้น (Bai et al, 2018) การทบทวน

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยในที่ น้ี จะพยายามให้

ครอบคลุม แต่ในขณะเดียวกันก็จะพยายามไม่ให้มี

ความสลบัซบัซ้อนและมคีวามยาวเกนิไป ทัง้นีเ้พือ่เป็น

พืน้ฐานส�าหรบัการวเิคราะห์และการตคีวามการศกึษา

วิจัย ที่เราจะได้น�าเสนอภายหลังในบทต่อ ๆ ไป 

บทที่ 2
แนวคิดทฤษฎีการเติบโตของเมือง
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ความหมายของเมือง
	 สิ่งที่ยังคงประเด็นและมีการถกเถียงกันในวง

วชิาการกค็อื นยิามหรอืความหมายของค�ำว่า “เมอืง” 

หากเราย้อนกลับไปในประวัติศาสตร์ การให้ความ

หมายของ “เมือง” และ “นคร” มีความเชื่อมโยงอยู่

กับแบบแผนการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ ซึ่งผ่านการ

เปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่มาแล้ว 3 ครั้ง ครั้งแรก การตั้ง

ถิน่ฐานเปลีย่นจากสงัคมล่าสตัว์มาสูส่งัคมเกษตรกรรม

ในยุคหินใหม่ (Neolithic Age) เร่ิมมีการอยู่รวมกัน

เป็นกลุม่ในลกัษณะ “หมูบ้่าน” (villages) เป็นรปูแบบ

แรกเริม่ของการตัง้ถิน่ฐานในชนบท ครัง้ทีส่อง เป็นรปู

แบบการตัง้ถิน่ฐานทีใ่นปัจจบุนัเรยีกว่า “นคร” (cities) 

เกิดขึ้นครั้งแรกในบริเวณเมโสโปเตเมียราว 3,500 ปี

ก่อนครสิตกาลและถือเป็นจุดก�ำเนดิของความคดิเก่ียวกบั

เมือง ในบริเวณลุ่มแม่น�้ำไนล์ ลุ่มแม่น�้ำสินธุ และลุ่ม

แม่น�ำ้ฮวงโห รวมไปถงึการพฒันาความเป็นเมอืงในซกี

โลกตะวนัตกทีเ่มก็ซโิก เป็นต้น นครทีม่กีารจดัตัง้อย่าง

เป็นระบบจนกลายเป็นอารยะธรรม เริม่มเีมือ่ประมาณ 

5,000 ปีที่ผ่านมา และครั้งที่สาม เริ่มในช่วงศตวรรษ

ที่ 19 การตั้งถิ่นฐานมีลักษณะเป็นสังคมขนาดใหญ่ 

เป็นอาณาจกัร (kingdoms) และจักรวรรดิ (empires) 

เป็นการเข้าสู่ยุคสมัยใหม่ของปรัชญา วิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี และอ�ำนาจจากการใช้เครื่องจักรกล (UN, 

1980) เส้นแบ่งการเปลี่ยนแปลงในครั้งที่สาม คือการ

ปฏิวัติอุตสาหกรรมในประเทศอังกฤษ เป ็นต ้น 

(Childe, 1950) 

	 ค�ำว่า “นคร” (city) และ “เมอืง” (urban) มคีวาม

หมายเดียวกันที่สามารถใช้แทนกันได้ (McKeown, 

1980) เนื่องจากค�ำว่า urban และ urbane มาจาก

ภาษาละติน urbs หมายถึง เมืองใหญ่หรือนคร และ 

urbanus (ค�ำละตนิทีช่าวโรมนัน�ำมาใช้) หมายถงึ เป็น

ของนคร (belonging to the city) (Marechaux, 

2015; Webb, 2017) แต่การศึกษาเรื่อง “เมือง” เพิ่ง

พฒันาเป็นสาขาวชิาเมอืงศกึษา (urban studies) เมือ่

ไม่นานมานี้ ในขณะที่การศึกษาเกี่ยวกับ “นคร” จัด

เป ็นการศึกษาที่ เก ่าแก ่ที่สุดเกี่ยวกับสิ่งที่มนุษย ์

ประดิษฐ์สร้างข้ึน ซ่ึงจะพบเห็นได้ในงานเขียนยุค

โบราณของ Aristotle, Plato และ Augustine ในช่วง

ปลายยคุกลางกม็งีานเขยีนของ Machiavelli ทีก่ล่าวถงึ

การเกิดขึ้นใหม่ของชีวิตนคร (reemergence of city 

life) นอกจากนี้ในช่วงศตวรรษที่ 18 และงานเขียน

เกี่ยวกับทฤษฎีทางสังคมของ Rousseau ที่กล่าวถึง

การรวมตัวกันของนครและสังคม (Sennett, 1969) 

หนงัสอืท่ีตีพมิพ์เรือ่งราวเก่ียวกับ “นคร” เล่มแรก คาดว่า

เป ็นหนังสือที่ เขียนโดยนักเขียนชาวอิตาลี  ช่ือ 

Giovanni Botero ในปี ค.ศ. 1598 ต่อมาแปลเป็น

ภาษาอังกฤษและตีพิมพ์ในปี ค.ศ. 1606 เรื่อง A 

Treatise Concerning the Causes of the 

Magnificencie and Greatness of Cities ได้อธิบาย

ว่า “นคร” คือทีที่ค่นมาอยูร่วมกนัเพือ่ชีวติทีด่กีว่า เพือ่

ความมัง่คัง่ร�ำ่รวย ความยิง่ใหญ่ของนครไม่ใช่เพยีงเรือ่ง

ของขนาดหรือการมีก�ำแพงล้อมรอบ แต่เป็นเรื่องของ

ผู้คนมากมายที่มาอาศัยอยู่รวมกันจนเกิดพลังอ�ำนาจ 

(power) เหตุผลที่ชักน�ำให้พวกเขามาอยู่รวมกันอาจ

เป็นเพราะ อ�ำนาจหน้าที ่(authority) ก�ำลังพล (force) 

ความสนุกสนาน (pleasure) หรือผลประโยชน์ 

(profit) ที่น�ำมาสู่พวกเขา (Botero, 1606)

	 ใน Encyclopedia of Urban Studies อธิบาย

ถึง “ความเป็นเมือง” หรือ urban ว่ามักจะใช้เป็นค�ำ

คุณศัพท์ (adjective) ที่แสดงคุณลักษณะของความ

เป็นเมืองหรือเมืองใหญ่ เช่น ชีวิตของเมือง (urban 

life) เมืองรอบนอกทีแ่ยกตวัออกไป (จากการขยายตวั

ของเมือง) หรือ urban sprawl เป็นต้น ในขณะที่การ

ใช้ค�ำว่า “เมือง” พบเห็นได้อยู่ทั่วไป แต่กลับไม่มีข้อ

ตกลงร่วมกันในการนิยามขอบเขตของสถานที่ที่เรียก

ว่า “เมอืง” มเีพยีงการรวบรวมนิยาม “เมอืง” ทีใ่ช้กนั

หลากหลายในประเทศต่าง ๆ  ทัว่โลก (ตพีมิพ์ในหนงัสือ 

Yearbook ของสหประชาชาติ) ชี้ให้เห็นว่าหลาย

ประเทศนิยามเมืองอย่างง่าย ๆ โดยใช้ลักษณะอย่าง

เป็นทางการของเขต “เทศบาล” (เช่น ประเทศไทย) 

ขณะทีบ่างประเทศได้รวมเอานยิามทางการเมอืงมาใช้

ควบคู่กัน โดยรวมเอาจ�ำนวนประชากรและความ 

หนาแน่นเข้าไว้ด้วย (Hutchison, 2010)
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	 ในทางประชากรศาสตร์ การนิยาม “นคร” (city) 

หมายถึง ท้องถิ่นที่มีการก�ำหนดอาณาเขตพื้นที่ตาม

กฎหมายที่แน่นอน (locality with legally fixed 

boundaries) นอกจากนี้ยังมีรูปแบบการบริหาร

จัดการเหมือนรัฐบาลท้องถิ่นท่ีมีสถานภาพเป็นเมือง 

(urban status) ในขณะที่ “เมือง” (urban) หมายถึง 

พื้นที่ที่มีการตั้งถิ่นฐานอาศัยอยู ่รวมกันของผู ้คน 

(agglomeration) ซึ่งรวมถึงนครหรือเมืองเล็ก ๆ 

(town) และพื้นที่ชานเมืองที่มีประชากรตั้งถิ่นฐานอยู่

หนาแน่น อยู่ติดกับอาณาเขตของนคร (แต่รอบนอก

อาณาเขต) ดัง น้ันการนิยาม “เมือง” ในทาง

ประชากรศาสตร์จงึมคีวามหมายเฉพาะและมแีนวทาง

ในการนยิามทีห่ลากหลาย แตกต่างไปตามนยิามในการ

ท�ำส�ำมะโนประชากรของแต่ละประเทศ (national 

census) ทั้งนี้ก็เพื่อให้ความแตกต่างที่ชัดเจนระหว่าง

พื้นที่เมืองกับพื้นท่ีชนบท จึงมีการใช้เกณฑ์ทั้งในเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพ ส่วนใหญ่ก็จะให้ความส�ำคัญ

กับการแบ่งอ�ำนาจบริหารจัดการของท้องถิ่นด้วย 

(administrative civil divisions) ในกรณปีระเทศไทย

ได้ก�ำหนดเอา “เขตเทศบาล” (municipal areas) เป็น

พื้นที่เมือง โดยมีการส�ำรวจและรวบรวมข้อมูลจ�ำนวน

ประชากรทั้งประเทศในช่วงทศวรรษ 2007-2016 แต่

มีข้อมูลจ�ำนวนประชากรท่ีอาศัยอยู่ในพื้นที่เมืองเพียง

ปีเดยีวเท่านัน้ (ค.ศ. 2010) คอื ร้อยละ 44.2 (UN, 2017: 

117-120, 153, 280)

	 ในขณะท่ีค�ำนิยามหรือความหมายเกี่ยวกับ 

“เมือง” ยังมีบางเรื่องไม่มีข้อสรุปหรือยังไม่ลงรอยกัน

ในทางวิชาการ มีการคาดการณ์ว่าพื้นท่ีส่วนใหญ่ของ

โลกจะมีความเป็นเมืองมากขึ้น UN ประกาศว่าในปี 

ค.ศ. 2008 ประชากรครึ่งหน่ึงของโลกได้อาศัยอยู่ใน

เมอืงแล้ว นกัประชากรศาสตร์จงึมกัตคีวามว่าหมายถงึ

การมจี�ำนวนประชากรเข้ามาตัง้ถ่ินฐานอยูใ่นเมืองเพิม่

มากขึ้น แต่การใช้เพียงข้อมูลทางประชากรศาสตร์มา

นยิาม “การกลายเป็นเมอืง” อาจท�ำให้เกดิความสบัสน

และเข้าใจผิดได้ ตัวอย่างเช่น ในช่วงทศวรรษที่ 2010 

แอฟรกิาไม่ใช่ทวปีทีม่อีตัราการกลายเป็นเมอืงสงูทีส่ดุ 

เพยีงแต่อตัราการกลายเป็นเมอืงทีเ่พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็

ในประเทศยากจนยังไม่เคยปรากฏมาก่อน แต่เอเชีย

เป็นทวีปที่มีอัตราการกลายเป็นเมืองสูงที่สุด กล่าวคือ

มีอัตราการกลายเป็นเมืองสูงถึงร้อยละ 1.4 ต่อปี เป็น

ที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า การกลายเป็นเมืองคือการ

เปลี่ยนรูปแบบการตั้งถิ่นฐานจากชนบทเข้ามาอยู่ใน

เมือง มุมมองทางประชากรศาสตร์เห็นว่าวิธีการวัด

ระดับการกลายเป็นเมืองที่ดีที่สุด คือการวัดจ�ำนวน

ประชากรที่เข้ามาอาศัยอยู่ในพื้นที่เมืองเพิ่มขึ้น แต่ถ้า

จ�ำนวนประชากรทั้งในเขตเมืองและชนบทเพิ่มขึ้น

พร้อม ๆ  กนั นัน่แสดงว่าไม่ใช่ระดบัการกลายเป็นเมอืง

เพิ่มขึ้น หากแต่เป็นการเพิ่มขึ้นตามธรรมชาติของ

จ�ำนวนประชากรทั้งโลก หรือกรณีการขยายตัวในการ

ใช้ทีด่นิของเมอืงกเ็ช่นกนั การกลายเป็นเมอืงไม่ได้เป็น

ปัจจยัขบัเคลือ่นหลกั แต่ความหนาแน่นของประชากร

ที่อาศัยอยู ่ในเมืองลดลงกับอัตราการเพิ่มขึ้นของ

ประชากรตามธรรมชาติต ่ างหาก เป ็นป ัจจัย 

ขับเคลื่อนที่ส�ำคัญ นอกจากนี้ยังมีเร่ืองการใช้จ�ำนวน 

ประชากรในการนิยาม “เมือง” มีความแตกต่างกัน

อย่างมากในแต่ละประเทศ เช่น ในสวีเดน จ�ำนวน

ประชากรเพียง 200 คนก็สามารถตั้งเป็นเมืองได้ ใน

ขณะที่ประเทศมาลีต้องมีประชากรขั้นต�่ำถึง 40,000 

คนจงึจะสามารถตัง้เป็นเมอืงได้ การกลายเป็นเมืองมกั

จะนิยามกันอย่างกว้าง ๆ ว่าหมายถึง การเปลี่ยนผ่าน

จากความเป็นชนบทไปเป็นเมือง หมายรวมถึงจ�ำนวน

ประชากรและเกณฑ์ความหนาแน่น การใช้ที่ดิน 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และวัฒนธรรม บางประเทศก็

รวมเอาการท�ำหน้าที่บริหารจัดการ (administrative 

functions) ที่เกี่ยวข้องกับเมืองเข้าไว้ด้วย โดยมองใน

หลากหลายมิติ ไม่ได้มองเพียงสภาพทางกายภาพ

เท่านัน้ แต่โดยทัว่ไปกมั็กจะใช้การเปลีย่นแปลงการใช้

ที่ดินในอาณาบริเวณใดบริเวณหน่ึงให้ “กลายเป็น

เมือง” (ซึ่งโดยทั่วไปก็จะมุ ่งความสนใจไปที่อาณา

บริเวณรอบ ๆ ศูนย์กลางของเมือง) แต่จนถึงปัจจุบัน

ยังไม่มีมติร ่วมกันในระดับนานาชาติที่ก�ำหนดว่า

ขอบเขตพื้นที่อย ่างไรที่จะระบุว ่าเป ็น “เมือง” 

(McGranahan and Satterthwaite, 2014)
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	 ค�ำว่า “เมือง” ในภาษาไทยและในการสื่อสาร

ทั่วไป มีความหมายตรงข้ามกับ “ชนบท” เมือง

เกี่ยวข้องกับความศิวิไลซ์ ความเป็นสมัยใหม่ ในขณะ

เดียวกัน ชนบทเกี่ยวข้องกับความล้าหลัง ความเป็น

ประเพณี อย่างไรก็ตาม ในการสื่อสารสาธารณะก็มัก

จะใช้ค�ำว่า “เมอืง” ควบคู่ไปกับค�ำว่า “บ้าน” (ซึง่มนัีย

หมายถึงหมู่บ้าน ที่มีความหมายอย่างเดียวกับชนบท) 

โดยนยันี ้“เมอืง” หมายถงึศนูย์กลางและแสดงให้เหน็

ถึงอ�ำนาจการควบคุม ส่วน “บ้าน” หมายถึง หมู่บ้าน 

ชนบท ซึ่งเป็นบริวารหรือผู้ท่ีอยู่ภายใต้การควบคุม 

ตัวอย่างเหล่านี้ท�ำให้เห็นได้ว่าค�ำว่า “เมือง” นอกจาก

จะมีความหมายตามที่สาธารณะหรือตามแนวคิด

ทฤษฎีทางวิชาการ ความหมายของเมืองก็อาจจะแปร

เปลี่ยนไปตามกาลเวลา สถานท่ี และบริบทแวดล้อม

ต่าง ๆ ด้วย

	 ส�ำหรับในทางนโยบาย “เมือง” ปรากฏใน

กฎหมายเพ่ือการผงัเมอืงฉบบัแรก คอื พระราชบญัญติั

การผังเมอืงและผงัชนบท พ.ศ.2495 แต่ไม่มีรายละเอียด

ชัดเจน เพียงระบุความประสงค์ในการจัดท�ำผังเมือง

และผังชนบท เพื่อสร้างเมืองใหม่หรือบูรณะส่วนของ

เมืองที่ได้รับความเสียหายจากหายนะภัยต่าง ๆ หรือ

พัฒนาที่ดินเมืองและชนบทท่ีได้ระบุเขตไว้ เป็นการ

นยิามความเป็นเมอืงและชนบทควบคูก่นัไป จึงประสบ

ปัญหาอย่างมากในการน�ำไปบงัคบัใช้ และไม่เคยน�ำไป

ใช้ได้จริง (ธงชัย โรจนกนันท์, 2555)

	 การนิยาม “เมือง” อย่างเป็นทางการ ปรากฏใน

เอกสารทางราชการครั้งแรกในพระราชบัญญัติจัด

ระเบียบเทศบาล พุทธศักราช 2476 ภายหลังการ

เปลีย่นแปลงการปกครองเพยีง 1 ปี ทีก่�ำหนดในมาตรา 

42 ว่า “เมือง” หมายถึง เขตชุมชนในต�ำบลหรือส่วน

ของต�ำบลอันเป็นที่ตั้งศาลาว่าการจังหวัด ให้มีฐานะ

เป็นเทศบาลเมอืง หรอืท้องถิน่ใดมีราษฎรตัง้แต่ 3,000 

คนขึ้นไป และมีอาศัยอยู่หนาแน่นโดยเฉล่ียไม่ต�่ำกว่า 

1,000 คนต่อตารางกิโลเมตร ก็จัดให้ท้องถิ่นนั้นเป็น

เมือง มีฐานะเป็นเทศบาลเมืองด้วยเช่นกัน จากนิยาม

ดังกล่าวท�ำให้การส�ำมะโนประชากรของประเทศไทย

จึงก�ำหนดเอา “เขตเทศบาล” เป็นพื้นที่เมือง

	 ในพจนานกุรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2554 

ค�ำว่า “เมือง” หมายถึงพื้นที่ทางกายภาพ กล่าวคือ 

หมายถึง “แดน เช่น เมืองมนุษย์ หรือประเทศ เช่น 

เมืองไทย ค�ำโบราณ หมายถึง จังหวัด หรือเขตซึ่งเป็น

เมืองส�ำคัญในระดับจังหวัด แต่ถูกลดฐานะเป็นอ�ำเภอ 

เช่น เมืองไชยา หรือเขตซึ่งเป็นที่ชุมนุมและเป็นที่ตั้ง

ศาลากลางจังหวัด ซึ่งในครั้งก่อนถ้าเป็นเมืองใหญ่ 

หมายถึงเขตในก�ำแพงเมือง” ค�ำนิยามที่ก�ำหนดใน

พจนานุกรมฯ อธิบายถึงความเป็นมาของเมืองใน

ประเทศไทยได้อย่างชดัเจน คอืเป็นทีต่ัง้ของอ�ำนาจการ

ควบคุมของรัฐ ถ้าหากเมืองมีขนาดใหญ่หรือมีความ

ส�ำคัญ ก็จะท�ำก�ำแพงเมืองล้อมรอบไว้ด้วย เพื่อความ

มั่นคงปลอดภัยของอ�ำนาจการปกครองเมือง

	 สรปุความหมายของ “เมอืง” ในทางวชิาการดงัที่

กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น มีความหมายใน 3 นัยยะ
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	 ประการแรก เมือง คือ ที่ที่ประชากรอยู่รวมกัน

อย่างหนาแน่น การเพิม่ขึน้ของประชากร ส่วนใหญ่แล้ว

ไม่ใช่เป็นการเพิ่มโดยธรรมชาติหรือโดยการเกิด แต่

เป็นการอพยพเข้ามาอยู่รวมกันของประชากร เช่น 

ประชากรของกรุงเทพมหานครซ่ึงมีพื้นที่ประมาณ 

1,500 ตารางกโิลเมตร มปีระชากรประมาณ 10 ล้านคนเศษ 

ในจ�ำนวนนีเ้ป็นประชากรของเมอืงตามระบบทะเบยีนราษฎร์

เพียงประมาณ 5 ล้านคนเศษเท่าน้ัน ท่ีเหลือเรียกว่า 

“ประชากรแฝง” ซ่ึงเข้ามาอาศยัอยูใ่นกรงุเทพฯ ด้วยการ

อพยพ ความหนาแน่นของประชากร มักจะใช้เป็น 

เส้นแบ่งระหว่างเมืองและชนบท กล่าวคือชนบทเป็น

เขตท่ีมีพื้นท่ีกว้างใหญ่ มีประชากรอาศัยอยู่เบาบาง 

อย่างท่ีได้กล่าวไว้ในตอนต้น ประชากรในเมืองส่วน

หนึง่กอ็พยพมาจากชนบท ซ่ึงผลของการอพยพนีท้�ำให้

ประชากรในเมืองมีความหนาแน่นเพิ่มขึ้น และในทาง

ตรงกนัข้ามกท็�ำให้ประชากรในชนบทมคีวามหนาแน่น

น้อยลง

	 ประการที่สอง เมืองเป็นพื้นที่ที่มีกิจกรรมทาง

เศรษฐกจิแบบอตุสาหกรรม อาจเป็นอตุสาหกรรมการ

ผลติหรอือตุสาหกรรมบรกิาร หรอืทัง้สองอย่างอยูร่วม

กนั คนทีอ่าศยัอยูใ่นเมอืงไม่ได้มชีวีติผกูพนัอยูก่บัทีด่นิ 

การเกษตรหรอืทีด่นิมใิช่แหล่งยงัชพีหลกัของผู้ทีอ่าศัย

อยู่ในเมืองในเมืองอีกต่อไป การท่ีคนในเมืองหันไป

ยังชีพด้วยการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรม ท�ำให้ 

“ผลติภาพ” โดยรวมของสงัคมปรบัปรงุดขีึน้ กล่าวคอื

ในภาคชนบทมคีนท�ำงานน้อยลง คนทีว่่างงานแฝงหรอื

ท�ำงานต�่ำกว่าระดับ ย้ายออกไปหางานท�ำในเมือง แต่

ในขณะเดยีวกนัผลผลติในภาคชนบทยงัคงเท่าเดมิหรอื

มผีลผลติเพิม่ข้ึน เนือ่งมาจากการใช้เทคโนโลยสีมยัใหม่

แทนการใช้แรงงานคน ในทางเดียวกันการที่แรงงาน

เข้ามาแสวงหางานท�ำในเมอืง จะท�ำให้เกิดการแข่งขัน

กนัหางาน และท�ำให้อตุสาหกรรมได้ประโยชน์จากการ

มแีรงงานจ�ำนวนมากแข่งขนักนัหางาน ผูป้ระกอบการ

เองกจ็ะแข่งขนักนัผลติสนิค้าและบรกิารใหม่ ๆ  โดยใช้

ประโยชน์จากการมีแรงงานท่ีแข่งขันกันหางานท�ำใน

เมือง ประกอบกับการผลิตคิดค้นเทคโนโลยีใหม่ ๆ ซึ่ง

ผลโดยรวมก็คือเกิดการปรับปรุงผลิตภาพนั่นเอง

	 ประการที่สาม เมอืงเป็นหน่วยทีม่คีวามสมัพนัธ์

เช่ือมโยงกับเมืองหรือพื้นที่อื่น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง 

ก็คือ เมืองไม ่อาจจะอยู ่ ได ้ด ้วยตัวของเมืองเอง  

(self-contained) นับตั้งแต่เริ่มแรกที่ประชากร  

อพยพมาอยู่รวมกันอย่างหนาแน่น ท�ำให้เมืองต้องพึ่ง

อาหารจากภาคเกษตร แต่ทีส่�ำคญัคอื เมอืงจ�ำเป็นต้อง

อาศัยวัตถุดิบหรือ inputs จากแหล่งอื่น และต้องส่ง

สินค้าหรือบริการให้แก่พื้นที่หรือเมืองอื่น ๆ ด้วย จะ

เห็นได้ว่าเมืองส�ำคัญที่เกิดขึ้นในระยะแรก ๆ ล้วนตั้ง

อยู่ริมทะเลหรือมหาสมุทร และมักจะเป็นปากแม่น�้ำ 

ท�ำให้สามารถรบัวัตถดุบิหรอืส่งสนิค้า/บรกิารไปยงัพืน้ที่

ต่าง ๆ  ได้ง่ายขึน้ ในปัจจบุนั แม้ว่าจะมกีารเปลีย่นแปลง

เทคโนโลยีก้าวหน้าไปมากแล้ว แต่ความเป็นจุดท่ีมี

ความสมัพนัธ์เชือ่มโยงกบัเมอืงอืน่ ๆ  (node) ทีอ่ยูห่่าง

ออกไปก็ยังคงมีความส�ำคัญอยู่ อย่างเช่น เมือง

ขอนแก่นถูกก�ำหนดให้เป็น logistic hub ที่มีความ

สัมพันธ์กับเมืองอื่น ๆ บนเส้นทาง East-West 

Corridor ในอนุภูมิภาคแม่น�้ำโขง เป็นต้น
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การเตบิโตหรอืการขยายตวัของเมอืง 
อุตสาหกรรม และชนบท 
	 ในทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ การเติบโตของเมือง  

มีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาหรือการเติบโตทาง

เศรษฐกิจสังคมของประเทศและของนานาชาติอย่าง

ใกล้ชิด อย่างไรก็ตาม แต่เดิมการเติบโตของเมือง มัก

จะมองว่า “เป็นผล” ของความเติบโตทางเศรษฐกิจ 

มากกว่าจะมองว่าการเติบโตของเมืองเป็น “ปัจจัยขับ

เคลื่อน” (driver) ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือเกิด

ความเติบโตทางเศรษฐกิจ ในทางกายภาพนักวิชาการ 

มักจะจ�ำแนกรูปแบบของเมืองไว้ 4 รูปแบบคือ 1) รูป

แบบดาว (Star theory หรือ Star-shaped City)  

ตามแนวคิดของ ฮูลด์ (Hurd, 1903) 2) รูปแบบ

วงแหวน (Concentric Zone Theory) ตามแนวคิด

ของบร์ูเกสส์ (Burgess, 1925) 3) รปูแบบเสีย้ววงกลม 

(Hoyt, 1943, 1964) และ 4) รูปแบบเมืองหลาย

ศนูย์กลาง (Harris and Ullman, 1945) อย่างไรกต็าม 

การวิเคราะห์เมืองตามทฤษฎีเหล่านี้ พัฒนาขึ้นมาใน

สงัคมตะวนัตก และมองการกลายเป็นเมอืงทีเ่ชือ่มโยง

กับการขยายตัวของอุตสาหกรรม ในกรณีของ

ประเทศไทย แม้จะเห็นได้ชัดว่า การกลายเป็นเมืองมี

แรงผลกัจากการขยายตวัของอุตสาหกรรม แต่กไ็ม่อาจ

จะเลยความเชื่อมโยงระหว ่างเมืองและชนบท  

เมืองหนึ่ง ๆ ย่อมเกี่ยวโยงอยู่กับเครือข่ายและกระแส

การเคลือ่นย้าย ไม่ว่าจะเป็นเรือ่งของประชาชน สินค้าทุน 

และการตดิต่อทางสงัคมต่าง ๆ  (networks and flows) 

(Lynch, 2005) ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีท�ำให้ท้ังเมือง

และชนบทไม่ได้แยกออกจากกันโดยเด็ดขาด และมี

พลวตั หรอืมกีารเปลีย่นผ่านไปพร้อม ๆ  กนั ศนูย์กลาง

ของเมือง (urban centers) อาจเปลี่ยนแปลงเคลื่อน

ย้ายเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของผู้ผลิตและผู้

บรโิภค ซ่ึงเป็นไปได้ทัง้ในกรณกีารน�ำเอาศนูย์กลางทาง

เศรษฐกิจมาอยู ่รวมกัน หรือเกิดการขยายตัวของ

เศรษฐกิจเกินกว่าท่ีคาดการณ์ไว้ เดิมพื้นท่ีชนบทมี

ระบบการผลติอยูใ่นภาคเกษตร (agricultural sector) 

ซึ่งจ�ำเป็นต้องใช้ที่ดินเป็นปัจจัยการผลิตที่ส�ำคัญ แต่

ทีด่นิในชนบทกไ็ม่จ�ำเป็นต้องใช้เพือ่การเกษตรเท่านัน้ 

มีกิจกรรมนอกภาคเกษตรมากมายเกิดขึ้นในชนบท 

เช่น แหล่งท่องเที่ยว แหล่งอนุรักษ์ธรรมชาติ โรงงาน

อตุสาหกรรม เป็นต้น หรอืแม้กระทัง่ภาคการเกษตรใน

ชนบทบางพื้นที่ ก็ไม่ได้เพียงสร้างผลผลิตเพื่อบริโภค

เท่าน้ัน แต่ได้สร้างผลผลิตที่มีคุณภาพสูงหรือมีความ

เฉพาะถิ่นที่ท�ำให้ขายได้ราคาสูง เป็นการเกษตรใน

บรบิทใหม่ทีม่กีระบวนการผลิตแบบใหม่ ไม่ใช่การผลิต

ล้าหลังเหมือนที่เคยเป็นในอดีต ในเมืองที่เป็นเขต

เศรษฐกิจนอกภาคเกษตร ก็มีคนชนบทรอบ ๆ เมือง

เดนิทางเข้ามาท�ำงานในเมืองแบบไป-กลบั (commuting) 

เพิม่มากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่เมือ่การคมนาคมมีความ

สะดวกมากขึ้น เดิมรูปแบบการท�ำงานแบบไป-กลับ

นี้มักใช ้กับพื้นที่ เ มือง แต่ป ัจจุบันแบบแผนนี้ได ้

เปลี่ยนแปลงไปแล้ว ซึ่งส่งผลต่อพฤติกรรม การให้

คุณค่า และวิธีการสื่อสารของผู ้คนทั้งในเมืองและ

ชนบท จนท�ำให้ยากที่จะวัด (measure) หรือนิยาม

ความแตกต่างระหว่างเมืองกับชนบทได้ยากยิ่งขึ้น 

(van Leeuwen, 2010)	

	 ในความเป็นจริง การเติบโตของเมืองมักจะเป็น 

การผสมผสานกนัหลายรปูแบบ ทีเ่รยีกว่า urban sprawl 

ปรากฏการณ์เช่นน้ีเกิดขึ้นกับเมืองใหญ่ ๆ มาก่อน 

ได้แก่ ลอนดอน เกดิข้ึนราวคร่ึงแรกของคริสต์ศตวรรษที ่19 

เกิดขึ้นกับกรุงปารีสในตอนปลายคริสต์ศตวรรษที่ 19 

และเกิดขึน้กบักรงุนวิยอร์คตอนต้นครสิต์ศตวรรษท่ี 20 

ค�ำว่า “sprawl” ถูกน�ำมาใช้ครั้งแรกในปี ค.ศ. 1937 

โดย Earle Draper นกัวางแผนเมอืงชาวสหรัฐอเมรกิา

ได้ถกเถียงเกี่ยวกับการขยายตัวของเมือง ที่มีความ

เชื่อมโยงระหว่างการคมนาคมขนส่งกับรายได้ที่น�ำไป

สูก่ารเตบิโตจากชายขอบของเมอืงรอบนอก (suburbs1) 

1 “Sub-urbs” หมายถึง บริเวณที่อยู่ข้างนอก เหนือกว่า หรือต�่ำกว่าเมือง (“urbs”) ไม่ใช่

เพียงแค่แยกออกจากเมืองหรือนครในเชิงกายภาพหรือภูมิศาสตร์เท่านั้น แต่มีนัยยะของ 

การอยู่นอกประตเูมอืง คเูมอืง หรอืก�ำแพงเมอืง และยังมสีถานภาพทีแ่ตกต่างจากเมอืงหรอื

นครอีกด้วย เช่น มีสถานภาพทางเศรษฐกิจต�่ำกว่าเมือง ขาดอ�ำนาจทางการเมือง มีความ

เปราะบางจากอิทธิภายนอก อีกทั้งยังมีนัยยะของความศิวิไลซ์ ชีวิตแบบชาวเมืองและ

วัฒนธรรมน้อยกว่า (Bourne, 2002)
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ซึ่งเป็นรูปแบบการเติบโตของเมืองอย่างหนึ่งที่ไร้

ประโยชน์ทัง้ในเชงิเศรษฐกิจและสังคม แต่ในความเป็น

จรงิแล้ว urban sprawl เป็นรปูแบบทีแ่ตกต่างออกไป 

โดยมรีปูแบบพืน้ฐาน (basic forms) อยูใ่น 3 ลกัษณะ 

คือ 

1) การขยายตัวของอาคารหรือที่อยู่อาศัยไปตามถนน 

ออกจากพื้นที่เมืองไปสู่พื้นที่ชานเมืองหรือชนบท โดย 

มีเป้าหมายการพัฒนาในเชิงพาณิชย์ด้วย (ribbon 

development) 

2) การพัฒนาที่อยู ่อาศัยบนพื้นที่ที่มีประชากรไม่ 

หนาแน่น (low-density housing development) และ 

3) การพัฒนาพื้นที่ เป ็นเมืองใหญ่แบบก้าวกระโดด 

(leapfrog development) ซึ่งมักเกิดขึ้นในบริเวณพื้นที่

รอบ ๆ ชนบท หรือขอบของเมืองหรือชานเมือง (edge 

cities or urban fringe) ท�ำให้มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มี

อาคารส�ำนักงาน การค้าปลกี หรอืแม้กระทัง่อตุสาหกรรม

การผลติ อาจจะเป็นการวางแผนพฒันาชมุชนให้กลายเป็น 

“ตวัเมอืง” (downtown) ด้วยตัวชมุชนเองก็ได้ (Nechyba 

and Walsh, 2004; Pitzl, 2004; Nilsson et al, 2013) 

	 Anthony Downs มองว่า “sprawl” ไม่ใช่รูปแบบ

ใด ๆ ในการเติบโตของพื้นที่เมืองรอบนอก (1 ใน 4 รูป

แบบที่กล่าวไว้ข้างต้น) แต่เป็นรูปแบบเฉพาะของมันเอง 

Downs ได้สรุปสาเหตุที่ท�ำให้เกิด “sprawl” จากการ

ทบทวนวรรณกรรมในโครงการศึกษาของรัฐบาล

สหรัฐอเมริกา เรื่อง “ต้นทุนของเมืองที่ขยายตัวออกไป

รอบนอก” (The Costs of Sprawl – Revisited) มี 10 

ประการ คือ 

1) การขยายตัวของการพัฒนาที่ไม่มีขอบเขต 

2)  การอยู่อาศัยในพื้นที่ที่มีประชากรไม่หนาแน่นและ

การตั้งหมู่บ้านจัดสรร 

3)  การพัฒนาแบบก้าวกระโดด 

4) อ�ำนาจในการใช้ท่ีดินท่ีกระจัดกระจายในกลุ ่ม

เจ้าของที่ดินรายย่อย 

5)  มีการเดินทางโดยใช้รถยนต์ส่วนบุคคลเป็นหลัก 

6) ขาดการวางแผนหรือการควบคุมการใช้ประโยชน์

จากที่ดินโดยส่วนกลาง 

7) การกระจายตัวของการพัฒนาพื้นที่เชิงพาณิชย์     

ไปตามแนวเส้นทางคมนาคม 

8) มีการใช้งบประมาณที่แตกต่างกันอย่างมากใน            

ระหว่างท้องถิ่น 

9) มีการแบ่งแยกการใช้ประโยชน์จากที่ดินในโซน       

ที่แตกต่างกัน 

10) มีความเช่ือม่ันในกระบวนการคัดกรองการจัดหา

บ้านให้แก่ผู้มีรายได้น้อย 

	 โดยสรุป นักวิชาการที่เกี่ยวกับเมือง มอง sprawl 

ในทางลบ และมกัจะแยกแยะให้เหน็ว่า urban sprawl 

มคีวามแตกต่างออกไปจาก growth และ development 

(Downs, 1999) ปรากฏการณ์ urban sprawl ที่มา

จากการอยูอ่าศยัในพืน้ทีท่ีม่ปีระชากรไม่หนาแน่นและ

การตั้งหมู่บ้านจัดสรร จะได้กล่าวรายละเอียดในบทที่ 

5 เกี่ยวกับธุรกิจอสังหาริมทรัพย์และการขยายตัวของ

เมือง ซึ่งได้สร้างปัญหาให้กับเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ด้านสิ่งแวดล้อมและการจราจร

	 ส�ำหรับการกลายเป็นเมืองท่ีเกี่ยวข้องกับการ 

กลายเป็นอุตสาหกรรมนั้น มาจากข้อเสนอของ Sir 

William Arthur Lewis ทีม่องว่าเศรษฐกจิแบบดัง้เดมิ

คือชนบทหรือภาคเกษตรกรรม มีแรงงานส่วนเกิน 

ท�ำให้การใช้แรงงานและผลผลิตของแรงงานอยู่ใน

ระดับต�่ำ ปรากฏการณ์กลายเป็นเมืองจึงเป็นเรื่องการ

ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจจากเกษตรกรรมเป็นหลัก ไป

เป็นแบบอุตสาหกรรม (Lewis, 1954) การกลายเป็น

อุตสาหกรรมได้ท�ำให้เกิดนครใหญ่ และได้กลายมา

เป็นกระบวนการหลักหรือเป็นกระดูกสันหลังของการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม การเติบโตของ

เมืองได้ท�ำให้เมืองเหล่านี้มีอิทธิพลควบคุมเศรษฐกิจ

สังคมระดับโลก เป็นเสมือนจุดควบคุมอยู่สูงสุดของ

ระบบทุนนิยมโลก ทั้งระบบตลาด ทุน แรงงาน และ

สินค้าโภคภัณฑ์ (Friedmann, 1986) 

	 เมอืงหลกัของโลกจงึเป็นแหล่งสะสมทนุนานาชาติ

อย่างเข้มข้น และท�ำหน้าที่ส�ำคัญ 4 ประการ คือ 

1) เป็นจุดรวมศูนย์บัญชาการองค์กรทางเศรษฐกิจ 

ของโลก 
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2) เป็นทีต่ัง้ของศนูย์กลางการเงนิและอตุสาหกรรมการ

บรกิารหลกัในเศรษฐกิจทนุนยิมสมยัใหม่ เข้ามาแทนที่

อุตสาหกรรมการผลิตแบบดั้งเดิม 

3) เป็นศูนย์กลางการผลิตนวัตกรรมของอุตสาหกรรม

ชัน้น�ำแบบใหม่ (อตุสาหกรรมการเงนิและอตุสาหกรรม

การบริการ) และ

4) เป็นตลาดส�ำหรบัผลผลตินวตักรรมจากอตุสาหกรรม

ใหม่ ได้แก่ บริการด้านการบัญชี การธนาคาร การเงิน 

กฎหมาย การประกันภัย อสังหาริมทรัพย์ เทคโนโลยี

สารสนเทศและบรกิารข้อมลูข่าวสาร เป็นต้น (Sassen, 

1991) 

	 ในกรณีของประเทศไทย พ.ศ. 2508 คณะที่

ปรึกษาด้านผังเมอืงที่ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาล

อเมริกา ได้เสนอให้ย้ายโรงงานอุตสาหกรรมออกจาก

เขตนครหลวง ไปตั้งท่ีเขตรอบนอก ได้แก่ ธนบุรี 

ปทุมธานี สมุทรปราการ เป็นต้น ท�ำให้เกิดนิคม

อตุสาหกรรมต่าง ๆ  ได้แก่ นคิมอตุสาหกรรมบางชนั นคิม 

อตุสาหกรรมบางป ูนคิมอตุสาหกรรมลาดกระบงั นคิม

อตุสาหกรรมบางพล ีในระยะต่อมามแีนวคดิในการจดั

กลุ่มอุตสาหกรรมเป็นคลัสเตอร์ ตามแนวคิด “ทฤษฎี

ความได้เปรยีบของชาติ” (The Diamond of National 

Advantage) ของ Michael E. Porter ที่ชี้ให้เห็น

คณุลกัษณะส�ำคญัระดบัชาต ิ4 ประการท่ีน�ำไปสูค่วาม

ส�ำเรจ็ (โดยจดัเรยีงความสมัพนัธ์ของคณุลกัษณะทัง้ 4 

ประการในรูปไพ่ข้าวหลามตัด หรือ Diamond) ได้แก่

1)	 เงือ่นไขด้านปัจจยัการผลติ (Factor Conditions) 

เช่น ทกัษะฝีมอืของแรงงาน โครงสร้างพืน้ฐาน เป็นต้น

2)	 เงื่อนไขด้านอุปสงค์ (Demand Conditions) 

ธรรมชาติของอุปสงค์ด้านการตลาดภายในประเทศ

ของครัวเรือน (home-market demand) ส�ำหรับ

โรงงานอุตสาหกรรมในการผลิตและบริการ

3)	 ความสัมพันธ์และการสนบัสนนุโรงงานอตุสาหกรรม 

(Related and Supporting Industries) การมอียูห่รอื

หายไปของอุตสาหกรรมจดัหาสนิค้าหรอืบรกิารให้กบั

อุตสาหกรรมอื่น (supplier industries) และโรงงาน

ที่เกี่ยวข้องที่ท�ำให้เกิดการแข่งขันภายในประเทศ

4)	 ยุทธศาสตร์ขององค์กร โครงสร้าง และการแข่งขัน 

(Firm Strategy, Structure and Rivalry) เงื่อนไขใน

การก�ำกบัควบคมุให้บรษิทัมคีวามคดิสร้างสรรค์ รวมตวั

กัน และบริหารจัดการ เพื่อเกิดการแข่งขันภายใน

ประเทศ (Porter, 1990)

	 ดังได้กล่าวมาแล้วว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมเป็น

ยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญ หรืออาจจะกล่าวได ้ว ่าเป ็น

ยทุธศาสตร์หลกัของการพฒันาประเทศไทย ในช่วงเวลา

กว่า 6 ทศวรรษที่ผ่านมา ถึงแม้ว่าในยุทธศาสตร์ จะไม่ได้

บูรณาการเอาเรื่อง “เมือง” เข้าไปไว้อย่างชัดเจนตั้งแต่

แรก แต่เห็นได้ชัดว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมและการ

เติบโตของเมืองแยกกันไม่ออก ในช่วงแรกของการ

พัฒนาประเทศ อุตสาหกรรมถูกก�ำหนดให้ตั้งอยู ่ใน

กรุงเทพฯ หรือเขตรายรอบกรุงเทพฯ ผลก็คือ 

อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นได้ท�ำให้กรุงเทพฯ มีการขยายตัว

เติบโตเป็นแบบเมืองเดี่ยว (primate city) ของ

ประเทศไทย จนกระทั่งราวกลางพุทธทศวรรษที่ 2520 

รัฐบาลได้มีนโยบายกระจายความเจริญหรือกระจาย

อตุสาหกรรมไปสู่ภมูภิาคอืน่ของประเทศ จงึท�ำให้ความ

เติบโตของเมืองในภูมิภาคมีอัตราเพิ่มเร็วมากขึ้น ส่ิงที่

ควรจะกล่าวไว้อีกอย่างหนึ่งก็คือ การเปลี่ยนแปลงของ

อุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมหลัก ๆ ของเมือง

นั้น ๆ ก็จะส่งผลให้เกิดความเสื่อมถอยของเมืองนั้น ๆ 

ด้วย อย่างเช่น การเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรม

รถยนต์ที่เมืองดีทรอยด์ ได้ท�ำให้แรงงานและผู้อยู่อาศัย

ในเมอืงย้ายออกไปจากเมอืง เพือ่หางานท�ำในเมอืงอืน่ ๆ  

ในปัจจุบัน รูปแบบของอุตสาหกรรมก็ได้เปล่ียนแปลง

ไปมากแล้ว โดยเฉพาะ “อุตสาหกรรมบริการ” เติบโต

และขยายตัวข้ึนมาทดแทนอุตสาหกรรมการผลิต 

(manufactures) สิ่งเหล่านี้ล้วนมีผลต่อการเติบโตของ

เมืองในปัจจุบันด้วย
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ระบบของเมืองและความเปราะบาง
	 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่าเมืองมีความสลับ  

ซับซ้อน โดยมีปัจจัยขับเคลื่อน (drivers) ที่ส�ำคัญ  

อย่างน้อย 2 ประการท่ีท�ำให้เมืองมีการเปล่ียนแปลง 

ทีซ่บัซ้อนขึน้ คอื การเปลีย่นแปลงการใช้ทีด่นิและการ

เพิม่ขึน้ของประชากร การเปลีย่นแปลงการใช้ทีด่นิเป็น

ปัจจยัทีม่อีทิธพิลโดยตรงต่อระบบนเิวศ ส่วนการเพิม่ขึน้

ของประชากรท�ำให้ความต้องการสิ่งจ�ำเป็นในการ 

ด�ำรงชีพเพิ่มขึ้นตามมา เช่น อาหาร น�้ำ พลังงาน  

เชื้อเพลิง เครื่องนุ ่งห่ม และที่อยู ่อาศัย เป็นต้น  

การกลายเป ็นเมืองท�ำให ้ เกิดการเปลี่ยนแปลง 

การตั้งถ่ินฐาน การปรับปรุงและใช้เทคโนโลยีมากขึ้น 

การเปลีย่นแปลงบทบาทของภาคเกษตร การเปลีย่นแปลง

รสนิยมในการบริโภค การปรับเปลี่ยนรูปแบบการ 

ใช้ที่ดินท่ีสามารถตอบสนองความต้องการแบบใหม่

ของสังคม (บัวพันธ์ พรหมพักพิง และคณะ, 2556) 

นอกจากน้ันการท่ีเมืองมีการขยายตัวเติบโตออกไป 

ท�ำให้เกิดปัญหาความท้าทายใหม่ ๆ เช่น ปัญหาความ

ไม่เพยีงพอของโครงสร้างพืน้ฐาน สาธารณปูโภคต่าง ๆ  

ทีจ่ะสามารถรองรบัการอยูอ่าศยัหรอืกจิกรรมด้านอืน่ ๆ  

ของเมือง การจ้างงานหรือต�ำแหน่งงานที่ไม่สามารถ

ขยายตัวรองรบักลุม่คนต่าง ๆ  ทีอ่พยพเข้ามาตัง้ถิน่ฐาน

อยู่ในเมืองได้อย่างเพียงพอ ตลอดจนปัญหาในทาง

สังคมและวัฒนธรรม เช่น เมืองจะสามารถหลอมรวม

ให้ผูค้นทีอ่พยพมาจากต่างถิน่ทีเ่ข้ามาอาศัยอยูใ่นเมอืง 

เข้ามาเป็น “พลเมือง” ของเมือง ผนวกกับความ

ท้าทายท่ีมาจากภายนอกเมือง อย่างเช่น การเติบโต

ของเมืองอื่น ๆ ที่มีความสามารถในการดึงดูดเอา

ทรัพยากร ทุน หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ท�ำให้เมืองจ�ำเป็นต้องมีการปรับตัว ปัญหาความ

ท้าทายท่ีมาจากท้ังภายในและภายนอกเหล่านี้ ได้

กลายเป็นเงือ่นไขเรือ่ง “ความเปราะบางของเมอืง” คอื

ปัญหาหรือค�ำถามที่ว่าเมืองจะสามารถปรับตัวรับมือ

การเปลี่ยนแปลงหรือปัญหาความท้าทายต่าง ๆ ที่มา

จากรอบด้านอย่างไรนั่นเอง

	 การจะท�ำความเข้าใจความเปราะบาง จ�ำเป็นต้อง

เข้าใจโครงสร้าง องค์ประกอบ และการท�ำหน้าที่ของ

องค์ประกอบต่าง ๆ ของเมือง ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วว่า

เมืองมีความสลบัซับซ้อน การท�ำความเข้าใจหรอืการสร้าง 

“ทฤษฎีทั่วไป” เกี่ยวกับเมืองยังคงเป็นเรื่องยาก 

อย่างไรกต็ามกรอบคดิของ Institute for Social and 

Environmental Transition (ISET) ได้เสนอกรอบคิด

เพื่อท�ำความเข้าใจระบบเมือง โดยมองว่าเมืองต่าง ๆ 

ประกอบด้วยระบบย่อยหลัก ๆ 3 ระบบ ได้แก่

	 1. ระบบสถาบัน ในทางสังคมศาสตร์ สถาบัน 

หมายถึง กฏ กติกา ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ ที่ควบคุม ก�ำกับ และเป็นแรงจูงใจ หรือเป็น

ขีดจ�ำกัด (motivation or enabling) ต่อการกระท�ำ

ของผู้กระท�ำการ ซ่ึงอาจจะมีทั้งปัจเจก กลุ่ม หรือ

องค์กรที่อยู่ในระบบ แบบของสถาบัน (mode of 

institutions) มีอยู่ 3 แบบ คือสถาบันรัฐ ตลาด และ

ประชาสังคมหรือชุมชนท้องถิ่น สถาบันของรัฐ ก็อาจ

จะมีอยู่หลายระดับ เช่น รัฐบาลท้องถิ่น (ในกรณีของ

ประเทศไทยคอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ในกรณขีอง 

เมืองก็คือเทศบาล) รัฐบาลส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง 

ตลาด ก็ถือได้ว่าเป็นสถาบันที่ส�ำคัญ เป็นชุดของกฏ

และกติกา ที่ควบคุม ก�ำกับการแลกเปล่ียน การใช้

ทรัพยากร และเช่นเดียวกับสถาบันรัฐ ตลาดก็มีอยู่

หลายระดับ ซึ่งในปัจจุบัน ตลาดหรือการค้าขาย

ระหว่างประเทศได้เข้ามามีบทบาทและมีอิทธิพล 

ต่อการแลกเปลีย่น การใช้ทรพัยากรในท้องถิน่มากข้ึน 

และชุมชนท้องถิ่น ซึ่งกฏหรือกติกาชุดนี้ไม่อาจจะ 

จดัให้อยูภ่ายใต้รฐัหรอืตลาด บางคร้ังสถาบนัชมุชนท้องถิน่

ก็มีความหมายที่สอดคล้องหรือเป็นอันเดียวกับ 

ภาคประชาสังคม หรือสถาบัน องค์กรไม่แสวงก�ำไร 

สถาบันดังกล่าวน้ีมีความส�ำคัญมากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะ

ภายใต้สถานการณ์ปัจจุบันที่สถาบันรัฐและสถาบัน

ตลาด มีการ “แต่งงานกัน” หรือท�ำงานร่วมกันมาก 

ยิง่ขึน้ ซึ่งจะท�ำใหเ้กดิปัญหาการถว่งดุล สถาบนัชมุชน

หรือท้องถิ่นจะสามารถเข้ามาเติมช่องว่างตรงนี้ได้
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	 หากมองภาพของเมอืงจากทัศนภาพในเชิงสถาบนั 

จะเห็นได้ว่าในเมืองเมืองหน่ึงมีชุดของสถาบันและ

สถาบันย่อยท�ำงานร่วมกันอยู่มากมาย เช่น ในเมือง

หน่ึงก็จะมีรัฐบาลท้องถิ่นเป็นผู้ให้บริการประชากรที่

อาศัยอยู่ในเมือง มีบริการของรัฐบาลกลาง เช่น โรง

พยาบาล สถาบันการศึกษา และอื่น ๆ อีกมากมาย  

มีกลุ่ม-องค์กรที่ประกอบธุรกิจต่าง ๆ อยู่ภายในเมือง 

และมีองค์กรสาธารณะประโยชน์ องค์กรการกุศล วัด 

เป็นต้น ชุดของสถาบันเหล่านี้ล้วนเป็นแหล่งของแรง

จูงใจ เป็นกรอบกติกาหรือขีดจ�ำกัดในการกระท�ำการ

ของผู้ที่อยู่อาศัยในเมือง

	 2. ระบบทางกายภาพ การอยู่อาศัยในเมือง 

และความเป ็นเมือง มีความจ�ำเป ็นต ้องอาศัย

สาธารณูปโภค ได้แก่ ถนน พลังงาน ระบบระบายน�้ำ 

ระบบก�ำจัดของเสีย ตลอดไปจนถึงสวนสาธารณะ 

สถานที่พักผ่อนหย่อนใจของผู้อยู่อาศัยในเมือง ระบบ

ดังกล่าวนี้มีความส�ำคัญในการนิยามความเป็นเมือง

กล่าวคอื หากไม่มสีาธารณปูโภคเหล่านีก้จ็ะไม่มคีนอยู่

อาศัยหนาแน่น พื้นที่นั้น ๆ ก็จะไม่มีสภาพความเป็น

เมือง หรือหากมีสาธารณูปโภคไม่เพียงพอ ก็จะท�ำให้

เมืองกลายเป็นแหล่งเสื่อมโทรม เป็นชุมชนแออัด  

ซึง่จะส่งผลต่อคณุภาพชวีติ ของผูท้ีอ่ยูอ่าศยัในบรเิวณ

นั้นด้วย

	 3. ผู้อ ยู่อาศัยหรือพลเมืองของเมือง  
ในทางสังคมศาสตร์เรียกว่า “ผู้แสดงหรือผู้กระท�ำ

การ” (actors or agency) ในระบบเมอืง ผูก้ระท�ำการ

หรือผู้แสดง คือกลุ่ม องค์กร หรือปัจเจก ที่ท�ำงานหรือ

ใช้กฏกตกิาเพือ่ให้บรรลเุป้าหมายของตนเอง (แน่นอน

ว่าบ่อยครั้งมีการแสดงนอกบทหรือมีการเล่นนอก

กติกาที่ก�ำหนด) ภายใต้สภาพแวดล้อม โดยเฉพาะ

โครงสร้างพื้นฐานของเมือง ผู้แสดงในเมืองมีความ

หลากหลายอย่างมากและอาจจะมีหลายกลุ่ม ซ่ึงมี

บทบาทแตกต่างกันออกไป เช่น ผู้อยู่อาศัย กลุ่มผู้

ค้าขายหรือกลุ่มผู้ให้บริการ กลุ่มนักศึกษาหรือคน 

วัยรุ่น กลุ่มผู้อยู่อาศัยในชุมชนแออัด กลุ่มผู้ใช้แรงงาน 

นกัลงทนุทัง้จากภายในและภายนอก เป็นต้น นอกจาก

ความหลากหลายแล้วกลุ่มผู้แสดงยังมีพลวัตสูง มีทั้ง

ความขดัแย้ง การแข่งขนั ความร่วมมอืกันระหว่างกลุม่ 

(หรอืแม้กระทัง่ภายในกลุม่ด้วย) ทีส่�ำคญัคอื กลุม่เหล่า

นี้เป็นกลุ่มที่มีพลัง หรือมีบทบาทในการสร้างความ

เติบโตของเมืองที่แตกต่างกันออกไป (ISET, 2012)

	 ส่วนค�ำว่า “ความเปราะบาง” (vulnerability) 

เป็นค�ำทีเ่พิง่จะน�ำมาใช้ในวงการทางนโยบายและในวง

วิชาการเมื่อไม่นานมานี้ ค�ำดังกล่าวน่าจะเริ่มใช้ในหมู่

นักสังคมวิทยา โดยใช้ค�ำว่าความเปราะบางทางสังคม 

หรือ social vulnerability ซึ่งหมายถึงความสามารถ 

(ในระดับต�่ำ) ในการต้านทานต่อแรงกดดันหรือ 

shocks การถกูปฏิบตัใินทางทีไ่ม่ถกูต้อง (abuse) หรอื

การได้รับการกีดกัน (exclusion) นอกจากน้ันค�ำว่า

ความเปราะบางยงัมคีวามหมายทีก่ว้าง และทีก่�ำลังจะ

กล่าวถึงในการศึกษานี้ หมายถึง สภาวะที่ปัจเจก  

ครัวเรือน ชุมชน เมือง หรือแม้แต่ประเทศ ไม่มีความ

สามารถที่จะต้านทานหรือเผชิญสภาพแวดล้อมที่มี

ความผันแปรเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เลวร้ายได้ 

แนวคิด “ความเปราะบาง” จึงเป็นแนวคิดที่เกี่ยวกับ

ความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งแวดล้อมที่อยู่รอบตัวมนุษย์ 

สถาบันทางสังคม ระบบคุณค่าทางวัฒนธรรมที ่

เกื้อหนุนหรือท้าทายต่อสิ่งแวดล้อมนั้น 

(Bankoff et al., 2004)
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	 ในช่วงเวลาไม่กีปี่ทีผ่่านมา มีการเสนอแนวคิดและ

วิธีการประเมินความเปราะบางของเมือง จากทั้งฝ่าย

วิชาการและนโยบายออกมามาก อย่างเช่น ส�ำนักงาน

ว่าด้วยกลยุทธ์ระหว่างประเทศเพื่อลดภัยพิบัติแห่ง

สหประชาชาติ (United Nation Office for Disaster 

Risk Reduction: UNISDR) ได้พัฒนาเครื่องมือที่เรียก

ว่า Local Government Self-Assessment Tool 

(LGSAT) เพื่อช่วยเมืองในการประเมินและติดตาม 

ตรวจสอบองค์ประกอบทีส่�ำคญัต่าง ๆ  ของเมอืง ให้สามารถ

เข้าใจจุดด้อยและความท้าทายเพื่อลดความเส่ียงจาก

ภยัพิบตั ิซึง่รฐับาลท้องถิน่ (เทศบาล) มภีาระรับผิดชอบ

ทีส่�ำคญัในการเผชญิหน้าเพือ่ลดความเสีย่งจากหายนะภยั 

Risk= (Hazard x Exposure x Vulnerability )
 (Coping Capacities)

ด้วยการปรบัปรงุระบบเตือนภยั ปรบัโครงสร้างองค์กร

ให้สามารถเผชิญหน้ากับหายนะภัยหรือภาวะวิกฤติ

เฉพาะด้าน จึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท�ำความเข้าใจ

องค์ประกอบของความเสี่ยงที่มาจากหายนะภัยเหล่า

นัน้ แนวคดิของการประเมนิความเสีย่งดงักล่าวสามารถ

แสดงในรูปสมการได้ดังนี้

	 จะเหน็ได้ว่า “การกลายเป็นเมอืง” ได้แสดงให้เห็น

ถึงความซับซ้อนและโอกาสที่จะพัฒนาไปสู่ความยั่งยืน 

แต่ในขณะเดียวกันก็มีความเป็นไปได้ที่จะเพิ่มความ

เปราะบางและความเสี่ยงมากขึ้น คุณลักษณะของทั้ง

พื้นที่ทางกายภาพและพื้นที่ทางสังคมของเมืองที่น�ำไป

สู่ความเปราะบางดังที่กล่าวแล้วข้างต้น ท�ำให้จ�ำเป็น

ต้องมียุทธศาสตร์และนโยบายที่ตอบสนองต่อความ

ปลอดภัย ความเป็นธรรม ความยืดหยุ่นในการรับมือ 

และการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน ดังนั้นนายกเทศมนตรี 

เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลท้องถิ่น และผู้มีอ�ำนาจตัดสินใจ 

ล้วนเป็นด่านหน้าทีต้่องเผชญิกบัผลกระทบของหายนะภยั 

ทั้งจากที่เกิดโดยธรรมชาติและจากน�้ำมือมนุษย์ การ

เปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศท�ำให้เมอืงมโีอกาสเสีย่งภยั

เพิ่มมากขึ้น ดังนั้นการเพิ่มขีดความสามารถในการ

รับมือ การเตรียมตัวป้องกันเมื่อเผชิญกับปัญหาต่าง ๆ 

ขณะเกิดหายะภัย จึงเป็นการบริหารจัดการเพ่ือลด

ความเสี่ยงจากหายนะภัยด้วย นอกจากนี้การเติบโต

อย่างรวดเร็วของเมืองได้สร้างแรงกดดันต่อที่ดินและ

ภาคบริการต่าง ๆ หากขาดการวางผังเมืองและการ

ตดัสินใจใช้ท่ีดนิอย่างดพีอ กมั็กจะน�ำไปสู่ปัญหาการตัง้

ถิน่ฐานของประชากรในบรเิวณพ้ืนทีเ่สีย่งภยั (UNISDR, 

2017) กล่าวได้ว่า “พลเมอืงหรอืผูแ้สดงของเมือง” โดย

เฉพาะอย่างยิ่งผู้มีบทบาทส�ำคัญในการบริหารจัดการ

และตัดสินใจ จะต้องเพิ่มขีดความสามารถให้กับทั้ง

ตนเองและองค์กร/สถาบัน เพ่ือรับมือกับความเส่ียงที่

อาจน�ำพาเมืองไปสู่ “ความเปราะบาง”
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	 โครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Mekong-Building 

Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE) ซึ่งใน

ประเทศไทยมีการด�ำเนินงานร่วมกันระหว่างสถาบัน 

สิง่แวดล้อมไทย (Thailand Environment Institute: 

TEI) ร ่วมมือกับ Institute for Social and 

Environmental Transition (ISET) และ Vietnam 

National Institute for Science and Technology 

Policy and Strategy Studies (NISTPASS) สนบัสนนุ

การใช้แบบประเมนิของ UNISDR ในการประเมนิความ

พร้อมด้วยตนเองส�ำหรับองค์กร และเป็นแนวทางใน

การประเมนิความเปราะบางของเมอืงด้วย โดยสรปุบท

เรยีนจากการน�ำ LGSAT ไปใช้ประเมนิใน 4 เมอืง ของ

ประเทศไทยและเวียดนาม ได้แก่ เมืองอุดรธานีและ

หาดใหญ่ (ไทย) เมือง Hue และ Lao Cai (เวียดนาม) 

บทเรียนที่ส�ำคัญคือ ประการแรก กระบวนการน�ำ 

LGSAT ไปใช้พบว่ามมุมองระหว่างตวัแทนจากภาครฐั

กับภาคเอกชน (NGOs) มีความแตกต่างกันแบบไป

คนละทาง (divergence) ตัวแทนจากภาครัฐค่อนข้าง

ประเมินไปทางบวก ในขณะที่ตัวแทนจากภาคเอกชน

ประเมินไปในทางวิพากษ์วิจารณ์ ประการที่สอง มีข้อ

ค้นพบส�ำคัญหลายประการดังนี้ 1) การวางแผนเพื่อ

ลดความเสี่ยงจากหายนะภัย (Disaster Risk 

Reduction: DRR) ก้าวหน้าไปกว่าการวางแผนปรับ

ตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 

Change Adaptation: CCA) 2) การประเมนิหายนะภยั

และความเสี่ยงยังมีข้อจ�ำกัด 3) การวางแผนการใช้

ที่ดินของเมืองโดยเฉพาะในพื้นที่วิกฤติยังมีข้ออ่อน 4) 

ต้องใช้ความพยายามอย่างมากส�ำหรับท้ัง DRR และ 

CCA ในกรณีโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ และ 5) 

การนิยามว่าใครตกอยู่ใน “กลุ่มเปราะบาง” มีความ

แตกต่างกันระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย (ISET, TEI and 

NISTPASS, 2013)

	 โดยสรปุแล้ว ระบบของเมอืงและความเปราะบาง

ของเมืองมีความสัมพันธ์กับการกลายเป็นเมือง โดย

เฉพาะอย่างยิง่เม่ือเมอืงเตบิโตโดยไร้การก�ำกบัควบคมุ 

ดังนัน้ “โครงสร้างและหน้าที”่ และองค์ประกอบต่าง ๆ  

ของเมืองจึงมีความส�ำคัญอย่างยิ่ง นอกจากนั้นปัจจัย

ขับเคลื่อนและความท้าทาย ทั้งที่มาจากภายนอกและ

ทีม่อียูภ่ายใน กม็ส่ีวนอย่างส�ำคญัต่อการท�ำหน้าทีข่อง

ระบบหรือโครงสร้างหน้าที่ที่มีอยู่ และเกี่ยวข้องกับ

ความเปราะบางของเมืองด้วย ในบทท่ี 6 เราจะ

วิเคราะห์ความเปราะบางของเมืองขอนแก่น ที่

เก่ียวข้องกับทั้ง “ปัจจัยภายใน” คือความเติบโตของ

เมอืง และ “ปัจจยัภายนอก” คือการผันแปรของสภาพ

ภูมิอากาศ โดยจะได้เสนอรายละเอียดต่อไป
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เศรษฐศาสตรก์ารเมอืงของการขยาย
ตัวของเมือง
	 ในทศวรรษที่ 1970 นักวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับ

เมือง คือ Manuel Castells และ David Harvey ได้

ปฏิวัติการศึกษา “การกลายเป็นเมือง” โดยเชื่อมโยง

กระบวนการก่อรูปของ “นคร” เข้ากับการเคลื่อนไหว

ทางประ วัติศาสตร ์ของทุนนิยม อุตสาหกรรม 

(industrial capitalism) ท�ำให้ “นคร” ไม่ได้ถกูตคีวาม

ว่าเป็นแค่เพยีงเรือ่งนเิวศวทิยาทางสงัคม ทีเ่กดิจากแรง

ผลักดันตามธรรมชาติของความเป ็นพลวัตทาง

ประชากรและพื้นที่เท่านั้น แต่นครเป็นผลผลิตจาก  

ชดุแรงผลกัดนัทางสงัคม (social forces set) ทีม่คีวาม

เฉพาะ เกิดจากความสัมพันธ์ของนายทุนที่เชื่อมโยง

โดยตรงกับเศรษฐกิจโลก (Friedmann, 1986) แนวคิด

ของเดวิด ฮาวีย์ ที่จะกล่าวต่อไป จัดว่าเป็นแนวคิด 

แบบเศรษฐศาสตร์การเมือง

	 วิธีวิทยาการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์การเมือง 

มีศูนย์กลางอยู่ท่ีการท�ำความเข้าใจระบบเศรษฐกิจ

และสังคมแบบทุนนิยม ซึ่งปัจจุบันเป็นระบบที่ครอง

สถานะเหนอืกว่าระบบเศรษฐกิจสงัคมแบบอืน่ ๆ  หลงั

จาก Karl Marx แล้ว ก็มีนักวิชาการจ�ำนวนมากที่

พฒันาแนวคดิทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมอืง แต่แนวคดิ

เก่ียวกบัพืน้ทีแ่ละการผลติพืน้ที ่(Space – Production 

of Space) ของ David Harvey (2006, 2012) และ 

Henri Lefebvre (1991) เป็นแนวคิดที่มีความ

เกีย่วข้อง สามารถท�ำให้เข้าใจ และวิเคราะห์การเตบิโต

เมืองได้

	 ในยุคที่เศรษฐกิจแบบทุนนิยมครองฐานะเหนือ

กว่าพลงัอืน่ ๆ  แนวคดิทีว่พิากษ์เศรษฐกิจทนุนยิมเกอืบ

จะไม่มีบทบาทอะไร นักวิชาการทางสังคมศาสตร์ส่วน

ใหญ่เชือ่และยอมรบัว่าเศรษฐกจิและสงัคมรปูแบบอืน่ ๆ  

จะต้องหลีกทางให้กับเศรษฐกิจสังคมแบบทุนนิยม 

แนวคิดเช่นนี้แพร่กระจายอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะ

ภายหลังการล่มสลายของสหภาพโซเวียต ในปี ค.ศ. 1986 

และเป็นช่วงท่ี Ronald Reagan เป็นประธานาธิบดี

ของสหรัฐอเมริกา พร้อมกับนายกรัฐมนตรี Margaret 

Thatcher ของสหราชอาณาจักร ในทศวรรษที่ 1980 

เป็นต้นมา ถือว่าเป็นยุคที่ทุนนิยมก้าวไปสู่อีกขั้นหนึ่ง 

คอืยคุ “เสรนียิมใหม่” ทีต่ลาดเสรไีด้สถาปนาและก้าว

ขึ้นมีอิทธิพลเหนือชีวิตของผู้คนทั่วโลก แนวความคิด

และวธิวีทิยาแบบมาร์กซสิต์ซึง่เป็นคูแ่ข่ง และท�ำหน้าที่

ในการวิพากษ์เศรษฐกจิสังคมแบบทุนนิยม ก็ดูเหมอืน

ว่าไม่อาจจะเสนอทางเลือก ให้ค�ำอธิบาย หรือค�ำ

ท�ำนายต่อความเป็นไปของเศรษฐกิจและสังคมในยุค

ปัจจุบันได้อย่างเป็นที่น่าพอใจ

	 อย่างไรกต็าม Harvey ได้น�ำเอาแนวคดิของ Marx 

มาใช้ในการท�ำความเข้าใจการขยายตัวของระบบ

เศรษฐกิจสังคมแบบทุนนิยม ซึ่งปัจจุบันอยู่ในขั้นตอน

ที่เรียกว่า “โลกาภิวัตน์” (globalization) Harvey ไม่

เพียงยืนยันความถูกต้องของกฎต่าง ๆ ที่ Marx เสนอ

ไว้เท่านั้น แต่ได้ขยายการวิเคราะห์ “การสะสมทุน” 

ซ่ึงเป็นสาระส�ำคัญของเศรษฐกิจแบบทุนนิยมออกไป

อีก โดยเฉพาะได้เพิ่มเติมการวิเคราะห์ภาคการเงิน 

(financial sector) และมิติทางกายภาพ (physical 

aspect) ซึ่งแนวคิดด้านกายภาพของ Harvey 

เกีย่วข้องกบัการขยายตวัของเมอืง หรอื urbanization 

โดยตรง

	 ข้อเสนอหลักของ Harvey ในงานเขียนของเขา

เกือบทุกเล่มก็คือ “การสร้างเมือง” (city building) 

เป็นกลไกส�ำคัญของการสะสมทุนของระบบเศรษฐกิจ

ทุนนิยม เขาได้กล่าวถึงการเริ่มต้นความสนใจศึกษา

ความคิดของ Marx เมื่อย้ายไปอยู ่ที่ Baltimore 

ประเทศสหรัฐอเมริกาช่วงทศวรรษที่ 1970 เขาได้

พบเห็นการประท้วงและความวุ่นวายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น

ในเมืองของอเมริกาขณะน้ัน เหตุผลอย่างหน่ึงของผู้

ประท้วงเป็นการต่อต้านสงครามเวียดนาม Harvey 

สงัเกตเหน็ว่าช่วงทศวรรษดงักล่าวเป็นช่วงทีเ่ศรษฐกจิ

ของอเมริกาและเศรษฐกิจของโลกเติบโตในอัตราท่ีสูง 

และความเตบิโตนีเ้กิดขึน้พร้อม ๆ  กบัความไม่เท่าเทยีม 

เขามองว่าการประท้วง ความวุ่นวาย ความไร้ระเบียบ

ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในเมือง ความจริงแล้วมีสาเหตุมาจาก

คุณภาพชีวิตของคนในเมืองที่เส่ือมถอยลง จนไม่อาจ
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จะทนต่อไปได้ คนส่วนใหญ่ใช้รายได้ของเขาท่ีได้รับ

กว่าร้อยละ 80 เป็นค่าเช่าที่อยู่อาศัย

	 การสร้างเมือง เป็นกลไกที่ส�ำคัญอย่างหนึ่งของ

การแก้ปัญหาวกิฤติขิองแรงงานและการน�ำเอาแรงงาน

กลบัมาใช้อย่างมผีลติภาพ (productive use) เมือ่เกดิ

วิกฤติิเช่นนี้ การสร้างเมืองมักจะเป็นทางออกจาก

วกิฤตซิึง่เคยเกิดขึน้มาแล้วตัง้แต่ยคุจกัรวรรดทิี ่22 ของ

ฝร่ังเศส กล่าวคอืในช่วงสาธารณรฐัที ่23 เจ้าชายหลยุส์-

นโปเลยีนต้องเผชญิกบัวกิฤตเิศรษฐกจิอนัเนือ่งมาจาก

สภาพล้นเกินของทุน (over surplus of capital) 

ทางออกของการแก้ไขปัญหาในขณะนัน้กค็อืการน�ำเอา

ทนุทีล้่นเกนิมาสร้างเมอืงปารสีขึน้ใหม่ แนวทางนีท้�ำให้

แรงงานสามารถน�ำกลับมาใช้ในการสร้างเมอืง เกดิการ

จ้างงาน ส�ำหรับในอเมริกาได้มีข้อเรียกร้องให้สร้างที่

อยู่อาศัยให้แก่ผู้มีรายได้น้อยมาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่

ก่อนสงครามโลกครัง้ทีส่อง การตอบสนองข้อเรยีกร้อง

ดงักลา่วนี้เป็นเหตผุลส�ำคญัท�ำให้เกดิการก่อสรา้งและ

การขยายตวัของเมอืง การขยายตวัของเศรษฐกจิในรปู

แบบนี้เรียกว่า demand-led economy

	 นบัตัง้แต่ปี ค.ศ. 1973 เป็นต้นมา ได้เกดิการขยาย

ตัวทางเศรษฐกิจแบบใหม่ ที่เรียกว่า supply-led 

economy เศรษฐกิจแบบนี้ปรากฏเมื่อ “เงิน” ใน

ฐานะที่เป็นทุน (money capital) ได้เข้ามามีบทบาท

ในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และก่อให้เกิดกฎใหม่

ของการสะสมทุน “เงินทุน” เป็นทุนที่สามารถเคลื่อน

ย้ายได้เร็ว และการเคลื่อนย้ายดังกล่าวน้ี จ�ำเป็นต้อง

ผ่อนคลายกฎของนานาประเทศที่เคยใช้ควบคุมการ

เคลื่อนย้ายทุนมาก่อน และจ�ำเป็นต้องมีระบบการเงิน

แบบใหม่โดยเฉพาะระบบเครดิต 

2 หลังจากการ “ปฏิวัติฝรั่งเศส” ในปี ค.ศ. 1789 ฝรั่งเศสมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองกลับไปกลับมาหลายครั้ง ระหว่างระบอบจักรวรรดิกับระบอบสาธารณรัฐ ใน “ยุคจักรวรรดิ” 

หมายถึง ยุคที่ประเทศฝรั่งเศสมีการปกครองโดยจักรพรรดิ โดยยุค “จักรวรรดิที่ 1” (ค.ศ. 1804-1814) เริ่มในสมัยจักรพรรดินโปเลียนที่ 1 (Napoleon Bonaparte) ที่ปราบดาภิเษก      

ขึ้นเป็นจักรพรรดิในปี ค.ศ. 1804 ในยุค “จักรวรรดิที่ 2” (ค.ศ. 1852-1870) ปกครองโดยจักรพรรดินโปเลียนที่ 3 (Louis-Napoleon Bonaparte พระนัดดาของจักรพรรดินโปเลียนที่ 1) 

เป็นยุคที่อยู่ระหว่างยุค “สาธารณรัฐที่ 2” กับยุค “สาธารณรัฐที่ 3” (ดูรายละเอียดใน Berenson, Duclert and Prochasson, 2011) 

3 หลังการปฏิวัติในปี ค.ศ. 1848 ฝรั่งเศสได้ประกาศต้ัง “สาธารณรัฐที่ 2” (ค.ศ. 1848-1852) โดยเจ้าชายหลุยส์-นโปเลียนได้รับการเลือกตั้งเป็นเป็นประธานาธิบดีคนแรกของฝร่ังเศส        

แต่อยู่มาไม่นานเจ้าชายหลุยส์-นโปเลียนก็ได้ก่อการรัฐประหารยึดอ�ำนาจจากรัฐบาล และประกาศจัดตั้ง “จักรวรรดิที่ 2” เจ้าชายหลุยส์-นโปเลียนก็ได้สถาปนาเป็นจักรพรรดิ นโปเลียนที่ 3 

(ดูรายละเอียดใน Abbott, 1873 และ Price, 1997)
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เมื่อปลายทางของการลงทุนใหม่ไม่มีการสะสมที่เพียง

พอมาก่อน จึงจ�ำเป็นต้องกู้ยืมจากประเทศตะวันตก 

และทีส่�ำคญัคอืเมือ่ผูบ้รโิภคได้รบัประโยชน์น้อยลงจาก

การลงทุน ก็จ�ำเป็นต้องมีการกู้ยืมเพื่อน�ำไปใช้จ่ายซื้อ

สินค้าที่ผลิตข้ึนมา ดังนั้นกฎใหม่ของการสะสมทุนขึ้น

อยู่กับการเก็งราคาของทรัพย์สิน โดยเฉพาะที่ดินและ

ที่อยู ่อาศัยอย่างต่อเนื่องไม่สิ้นสุด (perpetual)  

กฎดังกล่าวน้ีมีแนวโน้มจะน�ำไปสู ่วิกฤติถาวรจะมี 

ภาวะทีท่นุและแรงงาน ไม่อาจน�ำมาใช้ให้เกดิ ผลิตภาพ

อยูต่ลอดไป ท�ำให้มคีวามจ�ำเป็นต้องลดค่าของทนุและ

 “a political project to re-establish the conditions for 
capital accumulation and to restore the power of 
economic elites... Free market serves to mask the 

recapture of the state power by the rich…”

(แผนทางการเมือง ที่สถาปนาเงื่อนไขส�ำหรับการสะสมทุนและอ�ำนาจทางการเมืองของผู้น�ำทางเศรษฐกิจให้

กลับคืนมาอีกครั้ง... ตลาดเสรีท�ำหน้าที่ปกปิดการทวงคืนอ�ำนาจรัฐโดยคนรวย...)

แรงงาน (devaluation) เพือ่ให้สามารถน�ำกลบัมาใช้ได้ใหม่

	 การอธบิายของ Harvey เกีย่วกบัการขยายตวัของ

เมืองสมัยใหม่ ที่ท�ำหน้าที่ในการสะสมทุนแบบใหม่ 

เกีย่วข้องกบัความคดิทางวชิาการอีกแนวคดิหนึง่ท่ีเรยีก

ว่า “เสรีนิยมใหม่” ซึ่งเขานิยามว่า 

	 เสรีนิยมใหม่ เป็นอีกขั้นตอนหนึ่งของทุนนิยม ที่มี

พลวัตของการไหลเวียนของทุนในระดับสูง ข้ามเวลา

และสถานที ่(across time and across geographical 

scale) การไหลเวียนของทุนเช่นนี้จ�ำต้องมี 

1) ระบอบเงินตราท่ีมีพลวัตสูง และมีความขัดแย้งใน

ตัวเอง (contradiction) 

2) มีระบอบสินเชื่อขยายขอบเขต ที่ (ประเทศ) ผู้ให้กู้

สามารถผลกัความเสีย่งจากการลงทนุให้กับผู้กูท้ัง้หมด 

3) มีการขยายพื้นที่ทางกายภาพ เพื่อแก้ปัญหาการลด

น้อยถอยลงของก�ำไร การขยายพื้นที่ดังกล่าวนี้ท�ำให้

เกิดการพัฒนา (การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ) ที่ไม่

สม�่ำเสมอ (uneven) Harvey ใช้ค�ำว่า spatial fixed 

หรือการแก้ซ่อมพื้นที่ ส�ำหรับอธิบายการขยายพื้นที่ 

เพ่ือรองรับการขยายตัวและการสะสมทุน และ 4)  

มีความขัดแย้งระหว่างทุนโดยรวม (general capital) 

น่าจะหมายถึงทุนนานาชาติ ทุนใหญ่หรือทุนข้ามชาติ 

และทุนปัจเจก (individual capitals) น่าจะหมายถึง

ทุนชาติ ทุนท้องถิ่น ความขัดแย้งดังกล่าวนี้ชี้ให้เห็น

ความเชื่อมโยงกับแนวโน้มแห่งวิกฤติิ
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	 แนวคิดของ Harvey อีกอย่างก็คือเรื่อง “พื้นที่” 

(space) การผลิตของระบบทุนนิยมไม่ได้จ�ำกัดอยู่

เฉพาะแค่สินค้า (commodity) ที่เราคุ้นเคยอยู่ทั่วไป 

หากแต่เป็นการผลิตพื้นที่ (production of space) 

ด้วย ค�ำว่า “การผลิต” เป็นค�ำที่คุ้นเคยอยู่แล้วในทาง

สังคมศาสตร์ โดยเฉพาะในสาขาวิชาเศรษฐศาสตร์  

ค�ำดังกล่าวนี้มีความหมายเกี่ยวข้องกับการน�ำเอา

วัตถุดิบมาผ่านกระบวนการ เพื่อแปลงเป็นวัตถุที่

สามารถน�ำมาใช้ ไม่ว่าจะใช้ประโยชน์เพื่อการยังชีพ 

เพื่อความสะดวกสบาย ตลอดจนเพื่อเป้าหมายอ่ืน ๆ 

ซึ่งค�ำดังกล่าวนี้ไม่น่าจะมีความซับซ้อน ส่วนค�ำว่า 

“พ้ืนท่ี” แม้ว่าดเูหมอืนว่าจะเป็นค�ำท่ีมคีวามหมายพืน้ ๆ  

ธรรมดา แต่ในทางสังคมศาสตร์ มีความหมายที่ 

กว้างขวางไปกว่าค�ำที่ใช้ในชีวิตประจ�ำวัน

	 ค�ำว่า “พื้นที่” ตรงกับภาษาอังกฤษ space จะ

เหน็ได้ว่าเป็นการแปลทีไ่ม่ตรงกับความหมายทีต่ัง้ใจไว้

นกั ความจริงแล้วมคี�ำแปลอกีค�ำหนึง่คอื “อวกาศ” แต่

ค�ำดังกล่าวนี้ก็ยิ่งห่างไกลไปจากความหมายที่ตั้งใจไว้ 

ถ้าจะบัญญัติค�ำผู้เขียนอยากจะใช้ค�ำว่า “สูญสภาพ” 

คอืภาวะของความว่างเปล่า ลองจนิตนาการว่าในพืน้ที่

หนึ่ง ๆ ก่อนที่จะมีสิ่งใดสิ่งหนึ่งเกิดขึ้น เช่น ก่อนที่จะ

มีตึกรามบ้านช่อง ที่นั้นก็คือความว่างเปล่า หรือใน

พื้นท่ีใด ๆ ถ้ามีบางสิ่งบางอย่างบรรจุหรือด�ำรงอยู่ใน

พื้นที่นั้น เมื่อเราน�ำเอาสิ่งนั้น ๆ ออกไป พื้นที่นั้น ๆ ก็

ยังคงอยู่ (คือความว่างเปล่า) ดังนั้น “การสร้างพื้นที่” 

หากจินตนาการตามท่ีเปรียบเปรยไว้ก็คือการสร้าง 

หรือท�ำให้เกิดสิ่งใด ๆ บนพื้นท่ีว่างเปล่า ไม่ว่าจะ

เป็นการก่อสร้างโครงสร้างทางกายภาพ (บ้านเรือน 

สาธารณูปโภค ฯลฯ) หรือการก�ำหนดความหมายให้

แก่พื้นที่ โครงสร้างทางกายภาพที่สร้างขึ้น การให้

คณุค่า การเกดิอตัลกัษณ์ของพืน้ทีใ่ดพืน้ทีห่นึง่ สิง่เหล่า

นีอ้าจจะเรยีกรวม ๆ  ว่า เป็นการสร้างพืน้ทีน่ัน่เอง หาก

จะขยายความเพิ่มเติมอีก ค�ำว่า “พื้นที่” มีความ

หมายกว้างขวางมากกว่า “พ้ืนท่ีตามธรรมชาต”ิ โดยมี

ความหมายถึง “พื้นที่ทางสังคม” ได้แก่ ความหมาย 

ความส�ำคัญ หน้าท่ี (และอื่น ๆ ) ของพื้นท่ีตาม

ธรรมชาติที่สังคมผลิตหรือสร้างขึ้นมา

	 นักวิชาการที่น�ำเอาจินตภาพในเรื่อง “พื้นที่” มา

ใช้ในทางสังคมศาสตร์ที่ส�ำคัญอีกท่านหนึ่งคือ Henri 

Lefebvre เขาเสนอว่า “พื้นที่” (ซึ่งสภาวะดั้งเดิมเป็น 

“สูญสภาพ”) เป็นส่ิงที่สังคมสร้างขึ้นมาหรือเป็น

ผลผลิตทางสังคม โดยผลผลิตดังกล่าวนี้มาจากการให้

คุณค่า (values) และการให้ความหมาย (meanings) 

ในทางสังคมต่อพ้ืนท่ีนั้น ๆ “การกลายเป็นเมือง” 

นอกจากจะเป็นเรื่องของการปรับเปล่ียนพื้นที่ตาม

ธรรมชาติ (natural space) (ซึ่งเดิมอาจจะเป็นพื้นที่

รกร้าง พื้นที่เกษตร) ยังเป็น “กระบวนการผลิต” ซึ่ง

ผลผลิตได้มีอิทธิพลต่อปฏิบัติการในชีวิตประจ�ำวัน 

(everyday practice) และการรับรู้ (perception – 

ซึ่งเกี่ยวข้องกับการตีความ การให้ความหมาย) 

Lefebvre มองว่าการผลิตพื้นท่ีเมือง มีความส�ำคัญ

เพราะว่ากระบวนดังกล่าว ก็คือการผลิตซ�้ำทางสังคม

ทั้งมวล ซึ่ งก็ คือกระบวนการผลิตซ�้ำของระบบ

เศรษฐกิจสังคมแบบทุนนิยมนั่นเอง การผลิตซ�้ำ 

ดงักล่าวนี ้ถกูครอบง�ำโดยชนชัน้ทีค่รองฐานะเหนอืกว่า 

(Hegemony – ดูรายละเอียดใน Gramsci, 2007)  

เขากล่าวว่า
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“…(Social) space is a (social) product [...] the space 
thus produced also serves as a tool of thought and of 
action [...] in addition to being a means of production 
it is also a means of control, and hence of domination, 

of power...”

“...พื้นที่ (ทางสังคม) คือผลผลิตทางสังคม พื้นที่ที่ถูกผลิตขึ้น ใช้เป็นเครื่องมือส�ำหรับการคิดและการกระท�ำ....  

นอกเหนือจากเป็นเครื่องมือส�ำหรับการผลิตแล้ว (พื้นที่) ก็เป็นเครื่องมือส�ำหรับการควบคุม  

และดังนั้นจึงน�ำไปสู่การครอบง�ำของอ�ำนาจด้วย...”

	 ด้วยการมองพืน้ทีด่งัทีไ่ด้สรปุไว้ตอนต้น Lefebvre 

ได้เสนอมุมมองในการวิเคราะห์เมืองที่แตกต่างออกไป

จากแนวคดิมารซ์กชสิต์แบบดัง้เดิม เขาเสนอว่า “ความ

เป็นเมือง” เป็นสิ่งที่เข้ามาแทนที่ “การกลายเป็น

อุตสาหกรรม” ในฐานะเป็นพลังทางประวัติศาสตร์ใน

การสร้างเงื่อนไขการกลายเป็นทุนนิยมและการสะสม

ทนุ ในขณะทีแ่นวคดิของมาร์กซ์และแนวคดิหลังมาร์กซ์ 

ส่วนใหญ่มองว่ากระบวนการกลายเป็นเมืองเติบโตมา

จากการขยายตัวของการสะสมทนุ Lefebvre เสนอให้

มองในเชิงที่เป็นปฏิภาคซึ่งกันและกัน (reflexive) 

กล่าวคือ กระบวนการกลายเป็นเมืองเป็นการสร้าง

เงื่อนไขของทุนนิยม เพื่อการสะสมทุนด้วย

	 ในหนังสือชื่อ The Urban Revolution (2003) 

ที ่Lefebvre เขยีนเป็นภาษาฝร่ังเศส ตัง้แต่ปี ค.ศ. 1970 

ได้รบัการแปลและตีพมิพ์เป็นภาษาอังกฤษภายหลงั เขา

เริ่มต้นด้วยการกล่าวว่า ความเป็นเมือง (urban) ไม่ได้

จ�ำกดัอยูท่ีเ่มอืง (หรอืนคร – city) เท่านัน้ ต้องมองเมือง

ในขอบเขตของพื้นที่ทางกายภาพที่ขยายออกไปจาก

เมือง โดยรวมเอาวิถีการคิด การกระท�ำ และความเป็น

อยู่ของผู้คนด้วย (Lefebvre, 2003)

	 นอกจากนี้ Harvey ยังได้กล่าวถึงแนวคิดอีก

แนวคิดหนึ่งคือ “การแก้ซ่อมพื้นที่” (spatial fix) เขา

มองและตีความปรากฏการณ์ที่เรียกว่า “โลกาภิวัตน์” 

จากแนวคิดการแก้ซ่อมพ้ืนที ่โดยมองว่าทนุนยิมถกูขบั

ดนัให้แก้ปัญหาวกิฤตภิายใน ด้วยการขยายและการก่อ

รปู (restructure) พ้ืนท่ีใหม่ อย่างไร้ขอบเขต ด้วยความ

เติบโตทางเศรษฐกิจ ท�ำให้ทุนนิยมเสพติดการขยาย

พ้ืนที่ เท่า ๆ กับการเสพติดการเปลี่ยนแปลงของ

เทคโนโลยี การผลิตพื้นที่ของทุนนิยมหรือในที่นี้คือ

โลกาภิวัตน์ เป็นขบวนการท่ีมีความต่อเนื่องมาอย่าง

ยาวนานและมีความจ�ำเป็น ทุนนิยมไม่อาจอยู่รอดได้

หากไม่มีการขยายพื้นที่ เพื่อแก้ปัญหาภายในของ

ทุนนิยม (คือการลดน้อยถอยลงหรือภาวะถดถอยของ

ก�ำไร) เทคโนโลยีการสื่อสารและคมนาคม เป็นเงื่อนไข

ส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดการขยายพื้นที่ของทุนนิยม รูปแบบ

การขยายตัวของพื้นท่ีอาจจะแตกต่างออกไป ทั้งนี้ขึ้น

อยู่กับว่าการขยายตัวนั้นเป็นการแสวงหาตลาดใหม่ 

การแสวงหาก�ำลังแรงงานใหม่ การแสวงหาทรัพยากร

ใหม่ หรือการแสวงหาโอกาสใหม่ในการลงทุน จากสิ่ง

อ�ำนวยความสะดวกหรือสิ่งก่อสร้าง (facilities) เดิมที่

มีอยู่แล้ว
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	 กล่าวโดยสรุป แนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมือง  

ช่วยให้มองเห็นภาพของปัจจัยขับเคลื่อนที่ท�ำให้เกิด

การขยายตัวของเมือง มากกว่าตัวแปรทางเทคนิค 

ได้แก่ ระเบียบ กฎหมาย หรือการวางแผนการใช้

ประโยชน์จากท่ีดินในเขตเมือง หากมองผ่านแนวคิด

ของ David Harvey การขยายตัวของเมือง ก็คือการ

แก้ไขปัญหาวกิฤตขิองทนุและแรงงาน ทีม่กีารขยายตวั

ทั้งในมิติของพื้นท่ีทางกายภาพ (geographical 

aspects) และมิติด้านเวลา (temporal) ประเด็นที่

ควรจะน�ำมาวเิคราะห์การเกิดและการขยายตวัของเมอืง 

ตามที่ David Harvey ได้กล่าวไว้ก็คือ การขยายตัว

เป็นพลังของ “supply” และการเติบโตของเมือง      

ในด้านหนึ่งก็จะท�ำให้เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

ขยายตัวไปด้วย แต่ในอีกด้านหนึ่งก็จะท�ำให้เกิดความ

ไม่เท่าเทียม คนส่วนใหญ่จะแบกรับภาระความเติบโต

หรือการขยายตัวของเมอืง สิง่เหล่าน้ีจะน�ำไปเป็นกรอบ

และสะท้อนในการน�ำเสนอผลการวิจัย และการ

วิเคราะห์ในบทต่อ ๆ ไป
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สรุป
	 แนวคิดทฤษฎีการศึกษาเมือง ในระยะแรกมอง

ว่าการกลายเป็นอุตสาหกรรม เป็นปัจจยัขบัเคล่ือนหลัก

ท�ำให้เกิดการกลายเป็นเมือง กระบวนดังกล่าวนี้

เก่ียวข้องการสร้างหรือการเกิดอุตสาหกรรม ที่ท�ำให้

เกดิความต้องการแรงงาน แล้วท�ำให้เกดิการเคล่ือนย้าย

ผู้คนเข้ามาอาศัยอยู่ในบริเวณรอบเขตอุตสาหกรรม

หนาแน่น แนวคิดทฤษฎีการกลายเป็นเมืองแบบนี ้เป็น

รากฐานให้เกิดการวางผังเมือง ซึ่งโดยหลักก็คือ  

การวางแผนควบคุมการเติบโตของเมือง โดยการ

จ�ำแนกและควบคมุประเภทการใช้ทีด่นิ และการวางผงั

โครงสร้างพื้นฐานของเมือง 

	 อย่างไรก็ตามการศึกษาการเติบโตและการขยาย

ตัวของเมือง โดยเฉพาะในประเทศโลกท่ีสาม พบว่า 

การเติบโตของเมืองไม่ค่อยเป็นตามผังเมืองเท่าใดนัก 

แม้ในประเทศทีพ่ฒันาแล้ว การเตบิโตของเมอืงในยุคที่

เกิดอุตสาหกรรมรถยนต์ข้ึนมา ก็มีลักษณะแบบ 

sprawling คือการขยายตัวของท่ีอยู่อาศัยออกไป 

ตามถนน และท�ำให้ความเป็นเมืองต้องพ่ึงพาอาศัย 

การขนส ่งโดยรถยนต ์มากข้ึน แนวคิดทางด ้าน

เศรษฐศาสตร์การเมืองที่พัฒนาขึ้นมาในช่วงหลังเสนอ

ว่า พลังขับเคลื่อนให้เกิดเมืองมีความสลับซับซ้อนมาก

เพิ่มขึ้น ตามพัฒนาการของระบบทุนนิยม การเติบโต

หรือการขยายตัวของเมืองเป็นการผลิตซ�้ำหรือการน�ำ

เอาแรงงานและทุนกลับมาใช้ประโยชน์ เพื่อท�ำให้เกิด

การสะสมทนุทีร่วดเร็ว กว้างขวางขึน้ ดงันั ้อตุสาหกรรม

จึงอาจจะเป็นทั้งเหตุและผลในการท�ำให้เกิดเมือง
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บทที่ 3
พัฒนาการและการเติบโตของเมืองขอนแก่น

ประวัติการก่อตัง้เมืองขอนแก่น
 ในสมัยโบราณเมืองในบริเวณที่ราบสูงโคราช1 

มีการจัดระเบียบการปกครองที่แตกต่างออกไปจาก

เมืองในที่ราบลุ่มน�้าเจ้าพระยา โดยต�าแหน่งที่เป็น

ทางการในการปกครองเมืองเรียกว่า “อาญาส่ี” และ

ผู้ปกครองเมืองมีอิสระในการจัดการภายใน แต่ยังคง

ขึน้ต่อกรงุเทพฯ รูปแบบการปกครองเมอืงแบบโบราณ 

ได้เริ่มมีการปรับเปลี่ยน นับตั้งแต่มีการปฏิรูปการ

ปกครองในสมัยรัชกาลที่ 5 ราวปี พ.ศ. 2437 มีการ

ยกเลิกระบบกนิเมอืงทีสื่บทอดอ�านาจของเจ้าเมอืงท้อง

ถิ่นและจัดรูปการปกครองใหม่ โดยการรวมอ�านาจเข้า

ไว้กบัส่วนกลาง น�าเอาระบบเทศาภบิาลมาใช้ แบ่งการ

ปกครองออกเป็นมณฑล2 โดยเมืองต่าง ๆ อยู่ภายใต้

บงัคบัของมณฑล ในปี พ.ศ. 2441 มกีารประกาศใช้ข้อ

บังคับลักษณะการปกครองหัวเมือง ร.ศ. 1163 โดยได้

แบ่งล�าดับการบังคับบัญชาเป็นมณฑล เมือง อ�าเภอ 

ต�าบล หมู่บ้าน ตามล�าดับ ต่อมาได้มีการประกาศใช้

พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน 

พ.ศ. 2495 ในมาตรา 4 ได้จัดระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

และส่วนท้องถิน่ ในระเบยีบบรหิารราชการส่วนภมูภิาค 

มาตรา 25 ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค

ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ภาค จังหวัด และอ�าเภอ ท�าให้

มกีารใช้ค�าว่า “จงัหวดั4” ขึน้มาแทนค�าว่า “เมอืง” และ

ยกเลิกระบบเทศาภิบาลเดิมไป
1 หมำยถึงบริเวณที่รำบสูงของภำคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งหมด มีเนื้อที่ประมำณ 150,000 ตำรำงกิโลเมตร หรือประมำณหนึ่งในสำมของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศไทย ลักษณะภูมิประเทศ

ส่วนใหญ่เป็นที่รำบเรียบ มีควำมสูงประมำณ 130-250 เมตร จำกระดับน�้ำทะเลปำนกลำง (ดูรำยละเอียดใน กรมทรัพยำกรธรณี, 2561)

2 ในปี พ.ศ. 2433 สมัยรัชกำลที่ 5 ได้ทรงจัดหัวเมืองชำยพระรำชอำณำเขตเป็น “มณฑล” โดยแบ่งเป็น มณฑลลำวเฉียง มณฑลลำวพวน และมณฑลลำวกำว ซึ่งเป็นลักษณะกำรปกครอง

แบบประเทศรำชำธิรำช (empire) โดยให้เมืองที่มีคนต่ำงชำติต่ำงภำษำเป็นเมืองขึ้นอยู่ในพระรำชอำณำเขต โดยถือว่ำเมืองชำยพระรำชอำณำเขตทั้งสำมมณฑลนั้นเป็น “เมืองลำว” และ

เรียกชำวเมืองในมณฑลเหล่ำนั้นว่ำ “ลำว” ต่อมำทรงเห็นว่ำกำรปกครองในลักษณะเช่นนี้เป็นกำรพ้นสมัยและอำจให้โทษแก่บ้ำนเมือง จึงทรงมีพระรำชด�ำริให้เปลี่ยนลักษณะกำรปกครอง

เป็นอย่ำง “พระรำชอำณำเขต” (kingdom) ให้เมอืงในพระรำชอำณำเขตท้ังหมดเป็นประเทศไทยรวมกนั และยกเลกิประเพณีทีใ่ห้เมอืงประเทศรำชต้องถวำยต้นไม้เงิน ต้นไม้ทอง และเปลีย่นช่ือ

มณฑลทัง้สำมเสยีใหม่ โดยมณฑลลำวเฉยีง เป็น “มณฑลพำยพั” มณฑลลำวพวน เป็น “มณฑลอุดร” และมณฑลลำวกำว เป็น “มณฑลอีสำน” และให้เลกิเรยีกชำวมณฑลทัง้สำมว่ำ “ลำว” 

โดยให้เปลี่ยนเป็นเรียกโดยรวมว่ำ “ไทยเหนือ” แต่ถ้ำจะเรียกแยกกันก็ให้เรียกตำมชื่อชำวมณฑลที่อยู่ เป็นชำวมณฑลพำยัพ ชำวมณฑลอุดร และชำวมณฑลอีสำน [ดูรำยละเอียดใน         

ด�ำรงรำชำนุภำพ (2503)]

3 ข้อบังคับลักษณะกำรปกครองหัวเมือง ร.ศ. 116 ไม่ได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ แต่กรมหลวงด�ำรงรำชำนุภำพ (พระยศในขณะนั้น) เสนำบดีกระทรวงมหำดไทย ทรงมีรับสั่งให้พิมพ์

จ�ำหน่ำยตำมหัวเมือง (ด�ำรงรำชำนุภำพ, 2444)

4 สมเด็จฯ กรมพระยำด�ำรงรำชำนุภำพทรงกล่ำวไว้ในหนังสือเทศำภิบำลว่ำ “จังหวัด” แต่ก่อนเรียกว่ำ “เมือง” (ด�ำรงรำชำนุภำพ, 2509)
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	 เมืองขอนแก่นเคยเป็นชุมชนโบราณที่ตั้งถิ่นฐาน

ในบริเวณลุม่น�ำ้ชีตอนบน มกีารขุดค้นพบหลกัฐานทาง

โบราณคดีในบริเวณชุมชนสีฐาน โนนชัย และโนนทัน 

ซึง่แสดงให้เหน็พฒันาการของความเป็นชมุชนเมอืงใน

ยคุโบราณทีไ่ม่ได้อยูโ่ดดเดีย่ว ชมุชนโนนชยั ขดุค้นพบ

ภาชนะดินเผาเคลือบน�้ำโคลนสีแดงและขีดเป็นลาย

เส้นสีแดงที่ขอบปากภาชนะ คล้ายภาชนะดินเผาที่ขุด

ค้นพบที่บ้านโนนนกทา อ�ำเภอภูเวียง ซึ่งมีอายุในสมัย

ก่อนประวัติศาสตร์ราวช่วงต้นพุทธศักราชถึงพุทธ

ศตวรรษที่ 4 ชุมชนสีฐาน ลักษณะชุมชนเป็นเนินดิน

สูงจากพื้นที่โดยรอบประมาณ 6 เมตร รูปร่างค่อนข้าง

กลม มคูีน�ำ้เป็นคันดนิล้อมรอบ 2 ช้ัน ขดุค้นพบหลกัฐาน

เป็นลูกปัด หอยมือเสือ และลูกปัดแก้ว ซึ่งมีส่วนผสม

ของทรายจากทะเลเศษภาชนะดนิเผาเนือ้หยาบ เครือ่ง

มือหิน ภาชนะส�ำริดขนาดเล็ก และเสมาหินทั้งแบบ

เรียบและแบบลายจ�ำหลัก สันนิษฐานว ่ามีการ 

ตั้งถิ่นฐานในช่วงพุทธศตวรรษท่ี 12-16 และชุมชน 

โนนทัน รูปร่างของเนินดินไม่ชัดเจน เน่ืองจากมีการ

ปรับถนนและก่อสร้างบ้านเรือนอย่างหนาแน่น จาก

การขุดค้นพบหลักฐานเป็นเปลือกหอย ภาชนะดินเผา

ลายเชือกทาบและลายเขียนสีแดง เศษภาชนะเคลือบ

น�้ำโคลนสีแดง และพบชิ้นส่วนส�ำริดและเหล็กด้วย  

(อภิศักดิ์ ไฝทาค�ำ, 2544)

	 จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ชี้ให้เห็นว่าเมือง

ขอนแก่น ทีส่บืทอดมาถึงปัจจบุนัตัง้ขึน้มาเมือ่ประมาณ

ปี พ.ศ. 2340 ตรงกับสมยัรชักาลที ่1 หรอืเมือ่กว่า 200 

ปีมาแล้ว โดย “เพียเมืองแพน5” ผู้น�ำเชื้อสายลาว ได้

รวบรวมประชากรประมาณ 330 คน อพยพจากบ้าน

ชีโหล่น (ขึ้นกับเมืองสุวรรณภูมิ ในปัจจุบันอยู่ในเขต

อ�ำเภออาจสามารถ) มาขอตั้งอยู่ท่ีบ้านดอนกระยอม 

ในเวลานัน้อยูใ่นแขวงชลบถ (อ�ำเภอชนบทในปัจจบุนั) 

ขึ้นกับเมืองนครราชสีมา เพียเมืองแพนได้แจ้งความ

ประสงค์ต่อเจ้าเมอืงนครราชสมีาขอยกฐานะเป็นเมอืง 

ซึ่งเจ้าเมืองนครราชสีมาได้กราบทูลไปยังกรุงเทพฯ 

รัชกาลที่ 1 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าตั้งเพียเมือง

แพน เป็น “พระนครศรีบริรักษ์” ด�ำรงต�ำแหน่งเป็น

เจ้าเมือง และยกบ้านบึงบอนข้ึนเป็นเมืองขอนแก่น  

ขึ้นกับเมืองนครราชสีมา ในปี พ.ศ. 2433 เมือง

ขอนแก่นได้โอนสังกัดไปขึ้นต่อข้าหลวงใหญ่หัวเมือง

ลาวฝ่ายเหนอื (ต่อมาในปี พ.ศ. 2435 เปล่ียนเรยีกเป็น 

“มณฑลลาวพวน” และในปี พ.ศ. 2444 เปลี่ยนเรียก

เป็น “มณฑลอุดร”)

	 จะเห็นได้ชัดว่า “เมือง” หรือ “ความเป็นเมือง” 

ในตอนเริม่ต้นของเมอืงขอนแก่นนัน้ มคีวามหมายหรอื

นิยามที่แตกต่างไปจากที่เราใช้อยู่ในปัจจุบัน กล่าวคือ

ในตอนเริ่มแรก “เมือง” หมายถึงเขตปกครองที่อยู่ 

ภายใต้อ�ำนาจของเจ้าเมอืง โดยทีต่ัง้ของเจ้าเมอืงอาจจะ

มีลักษณะเป็นชมุชนท่ีใหญ่กว่าชุมชนอ่ืน ๆ  ท่ีอยู่ภายใต้

การปกครองของเจ้าเมอืง เจ้าเมอืงรวบรวมเอาไพร่พล

เพยีง 300 คน มาตัง้เป็นชมุชน แต่อ�ำนาจการปกครอง

ไม่ได้จ�ำกดัอยูเ่พยีงทีต่ัง้ชมุชนทีเ่ป็นทีต่ัง้ของผูป้กครอง

หรือเจ้าเมืองเท่านั้น แต่รวมเอาชุมชนอื่น ๆ ด้วย 

ส�ำหรับค�ำว่า “เมือง” ในสมัยปัจจุบัน มักจะมีความ

หมายถึง ทีต่ัง้ของชมุชน ทีม่คีนอาศยัอยูห่นาแน่น และ

ผูค้นทีอ่าศัยอยูใ่นเมอืง มกีารประกอบอาชพี ท�ำมาหากนิ 

ที่แตกต่างไปจากผู ้คนที่อาศัยอยู ่ในชนบท ที่ซึ่ง 

คนส่วนใหญ่มักจะยงัชพีด้วยการเกษตร การเปลีย่นแปลง

ความหมายเช่นนี ้ยงัคงความเป็นศนูย์กลางของอ�ำนาจ

ควบคุมดังเดิม

 

5 ”เพีย” เป็นชั้นบรรดาศักดิ์ของกรมการเมือง ของหัวเมืองชั้นเอก โท ตรี และจัตวา ใน

ระบบการปกครองของราชอาณาจักรล้านช้างสมัยโบราณที่เรียกว่า “อาญาสี่” (ประกอบ

ด้วยเจ้าเมือง อุปฮาต ราชวงศ์ และราชบุตร ซึ่งต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 5 เปลี่ยนเรียกใหม่

ว่า ผู้ว่าราชการเมือง ปลัดเมือง ยกบัตร์ และผู้ช่วยราชการเมือง ระบบอาญาสี่เทียบได้กับ

การปกครองแบบจตุสดมภ์ที่มี เวียง วัง คลัง นา) เทียบเท่ากับบรรดาศักดิ์ “พระ” ของราช

อาณาจกัรสยาม หากเป็นเมอืงหลวงจะมบีรรดาศกัดิ ์“พญา” หรอืเทยีบเท่า “พระยา” ส่วน 

“เมืองแพน” เป็นต�ำแหน่งผู้ช่วยของกรมการเมืองที่เรียกว่า “ขางเมือง” (ประกอบด้วย

เมืองขวา เมืองกลาง และเมืองซ้าย) ซึ่งมีบรรดาศักดิ์รองลงมาจากกรมการเมืองชั้นผู้ใหญ่ 

หรือมหาเสนาบดีของเมืองที่เรียกว่า “ขื่อเมือง” ในกรณีเจ้าเมืองขอนแก่นคนแรก “เพีย

เมืองแพน” (ศักดิ์ ต้นสกุล “เสนอพระ”) เป็นหลานของเจ้าแก้วมงคล (หรือเจ้าแก้วบุฮม 

พระบิดาของพระขัติยวงษา [ทนต์] เจ้าเมืองร้อยเอ็ดท่านแรก) ซึ่งเป็นเจ้าเมืองสุวรรณภูมิ

พระองค์แรก (ดูรายละเอียดใน บุญช่วย อัตถากร, 2522 และเติม วิภาคย์พจนกิจ, 2546) 

6 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน ราชกิจจานุเบกษา (2444), ด�ำรงราชานุภาพ (2503, 2509) 

และ เติม วิภาคย์พจนกิจ (2546)
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การเคลื่อนย้ายที่ตัง้เมือง
	 เมืองขอนแก่นมีการย้ายที่ตั้งเมืองอยู่หลายครั้ง 

ด้วยเหตุที่จ�ำนวนประชากรยังมีไม่มากท�ำให้การย้าย

เมืองท�ำได้ง่าย การย้ายครั้งแรกเมื่อราว พ.ศ. 2352 

เน่ืองมาจากการปักปันเขตแดนใหม่ของเมืองชลบถ 

ครั้งต่อมาเมื่อ พ.ศ. 2398 ย้ายมาตั้งที่ด้านตะวันออก

เฉียงใต้ของบึงแก่นนคร (ต�ำบลพระลับ) เพื่อให้ใกล้

แหล่งน�้ำ ซ่ึงมีความส�ำคัญส�ำหรับชุมชน ในปี พ.ศ. 

2410 เมืองขอนแก่นได้ย้ายไปตั้งท่ีริมแม่น�้ำชี ใน

ปัจจุบันก็คือ บ้านดอนบม ด้วยเหตุผลเรื่องความ

สะดวกของการคมนาคม (และอีกผลหนึ่งคือ เกิดกลุ่ม

ผู้น�ำขึ้นมา 2 กลุ่ม กลุ่มหนึ่งเป็นกลุ่มเจ้าเมืองเดิม อีก

กลุ่มหน่ึงได้รับการสนับสนุนจากทางกรุงเทพฯ ซึ่ง

เป็นกลุม่ทีไ่ปตัง้เมอืงใหม่) ในขณะนัน้เส้นทางหลกัของ

การเดินทางค้าขายข้าว คือเส้นทางน�้ำ (แม่น�้ำชี) ในปี 

พ.ศ. 2434 เมื่อกรมหมื่นประจักษ์ศิลปาคมเสด็จผ่าน

ขึน้ไปทีม่ณฑลอดุรและได้พกัแรมทีบ้่านทุม่ ทรงเหน็ว่า

เป็นชุมชนใหญ่ มีผู้คนหนาแน่น และใกล้เส้นทาง

คมนาคม จึงให้ย้ายเมืองขอนแก่นมาตั้งท่ีบ้านทุ่ม  

ต่อมาปี พ.ศ. 2442 ได้ย้ายเมืองขอนแก่นกลับมาตั้งที่

บริเวณบึงบอนด้านเหนือ (ปัจจุบันคือ บ้านเมืองเก่า 

ต�ำบลเมอืงเก่า อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัขอนแก่น) เนือ่งจาก

บ้านทุ่มขาดแคลนแหล่งน�้ำ เมืองขอนแก่นได้ขยายตัว

จากที่ตั้ งครั้งสุดท ้ายนับตั้งแต ่การย ้ายคราวนั้น  

จนกลายเป็นเมืองขอนแก่นในปัจจุบัน

	 นอกจากเหตุผลการย้ายเมืองขอนแก่นดังที่กล่าว

ข้างตน้แล้ว สมเดจ็ฯ กรมพระยาด�ำรงราชานภุาพทรง

กล่าวไว้ในหนังสือเรื่องเบ็ดเตล็ด (2490) ว่าแต่เดิมนั้น

หวัเมอืงถอืเอาตามเขตจงัหวดั ส่วนตวัเมอืงนัน้ไม่ได้ตัง้

อยูอ่ย่างถาวรในท่ีใด ตามธรรมเนยีมเดมิเมือ่ใครได้เป็น

เจ้าเมือง และเม่ือเจ้าเมืองไปตั้งบ้านพักที่เรียกว่า 

“จวน” ตรงไหน ตัวเมืองก็จะย้ายไปอยู่ในบริเวณนั้น 

เนื่องจากเจ้าเมืองว่าราชการที่จวน อีกทั้งยังต้องหา 

ที่ตั้งและสร้างจวนด้วยทุนของตัวเอง ดังนั้นจวนและ

ทีด่นิตัง้จวนจงึเป็นทรพัย์สนิส่วนตัว ซึง่เจ้าเมอืงคนใหม่

จะสร้างจวนในหมู่บ้านหรือต�ำบลเดียวกับเจ้าเมืองคน

เก่าไม่ได้ ดังนั้นเวลาเปลี่ยนเจ้าเมืองก็ต้องหาที่ตั้งจวน

ใหม่ และย้ายที่ว่าการไปยังจวนของเจ้าเมืองคนใหม่

ด้วย ถึงแม้ว่าเมืองใดมีป้อมปราการ เช่น เมือง

นครราชสีมา ก็เพียงบังคับให้เจ้าเมืองต้องตั้งจวนอยู่

ภายในก�ำแพงเมืองเท่านั้น จวนของเจ้าเมืองก็มี

ลักษณะเช่นเดยีวกบับ้านของคหบด ีต่างกนัทีจ่วนต้อง

มีศาลาโถงสร้างไว้นอกรั้วบ้าน เรียกว่า “ศาลากลาง” 

เพื่อใช้เป็นที่ประชุมกรมการเมือง ในสมัยที่พระองค์

ทรงเป็นเสนาบดกีระทรวงมหาดไทยเมือ่ปี พ.ศ. 2435 

ธรรมเนียมดังกล่าวนี้ก็ยังคงปฏิบัติกันอยู่ ดังนั้นช่วงที่

พระองค์ทรงเสด็จไปตรวจหัวเมือง บางเมืองบริเวณ

เมืองเดิมกลายเป็นเมืองร้างก็มี เช่น กรุงศรีอยุธยา ใน

พระนครเป็นป่ารก มแีต่วดัร้าง ชาวบ้านย้ายไปตัง้บ้าน

เรือนอยู่ตามริมน�้ำรอบพระนคร เป็นต้น (ด�ำรงราชา 

นุภาพ, 2490)

	 “การเคลือ่นย้าย” ส่งผลทัง้เชงิบวกและเชงิลบต่อ

พฒันาการและการเตบิโตของเมอืงขอนแก่นด้วยเช่นกัน 

ในหนงัสอื “ตระเวนอสิาน พ.ศ. 2469” เขยีนโดยพระ

ศรีพิชัยบริบาล (สวัสดิ์ ปัทมดิลก) ขณะที่ยังด�ำรง

ต�ำแหน่งเป็นหลวงสตาเนกประชาธรรม ปลัดจังหวัด

ร้อยเอ็ด ซึ่งได้มีโอกาสตามเสด็จสมเด็จฯ เสนาบดี

กระทรวงมหาดไทย (สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้า

ยุคลฑิฆัมพร กรมหลวงลพบุรีราเมศร์) เสด็จตรวจ

ราชการมณฑลอิสานในปี พ.ศ. 2469 อธิบายสภาพ

เมอืงขอนแก่นในเวลานัน้ว่าเป็นเมอืงเลก็ ๆ  ยงัไม่เจรญิ 

มีถนน ร้านค้า และตลาด ไม่มากนัก แต่วัดในเมือง

ขอนแก่นกลับมสีภาพด ีแตกต่างจากวดัทีพ่บเหน็ได้ใน

เมืองชนบทอื่น ๆ  ที่ได้พบเห็นมา ซึ่งความเจริญที่ค่อน

ข้างล่าช้าของเมืองขอนแก่นนี้นับเป็นที่ผิดคาดของ

ข้าหลวงผู้มาตรวจราชการ เพราะเป็นเมืองชุมทางที่

สามารถน�ำสนิค้าเข้ามาค้าขายได้ทัง้ทางบกและทางน�ำ้ 

เนื่องจากแม่น�้ำชีอยู่ไม่ไกลจากตัวเมืองมากนัก และมี

ข้าวเป็นสินค้าส�ำคัญที่สามารถล่องเรือไปขายได้ถึง

เมืองนครราชสีมา ข้าหลวงผู้ตรวจการคิดว่าสาเหตุที่

ขอนแก่นยังไม่เจริญ เนื่องมาจากการย้ายศาลากลาง

จังหวัดและจวนผู้ว่าราชการจังหวัดถึง 3 ครั้ง ท�ำให้

บ้านเมอืงในขณะนัน้ยงัไม่เป็นปึกแผ่นในปี พ.ศ. 2503 
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หรือช่วงเวลาประมาณ 30 ปีเศษ พระศรีพิชัยบริบาล

ได้มีโอกาสเดินทางมาขอนแก่นอีกครั้ง ในฐานะเป็น

จังหวัดที่รัฐบาลตกลงเลือกพัฒนาให้เป็นจังหวัด

ศนูย์กลางของภาคอสีาน กพ็บว่าสภาพทัว่ไปของอสีาน

ยังไม่เปลี่ยนแปลงไปมากนัก (ยังคงไม่เจริญเช่นเมื่อ

สมัยมาตรวจราชการครั้งท่ีผ่านมา...ผู้เขียน) (ศรีพิชัย

บริบาล, 2514)

	 สิ่งที่ควรจะตั้งเป็นข้อสังเกตอีกประการหน่ึงก็คือ 

การเริ่มต้นของเมืองขอนแก่นเกิดจากการอพยพ ของ

ผู ้คนจากลุ่มน�้ำชีตอนล่างและตอนกลางขึ้นมาทาง

เหนือน�้ำ ซึ่งเกิดขึ้นมาอย่างต่อเน่ือง จากการศึกษา

ประวัติศาสตร์ชุมชน หมู่บ้านจ�ำนวนมากในจังหวัด

ขอนแก่นมีบรรพบุรุษหรือพื้นเพจากทางจังหวัด

ร้อยเอ็ด หรืออุบลราชธานี งานวิจัยของ Charles F. 

Keyes ชี้ว่าการอพยพในช่วงศตวรรษท่ี 19–20 มี

สาเหตุมาจากการมีประชากรหนาแน่น ท่ีดินในท่ีราบ

ลุ่มน�้ำมูลหรือน�้ำชีไม่เพียงพอหล่อเลี้ยงประชากรที่มี

ภาพที่ 3.1: การอพยพระหว่างจังหวัดภายในภาคอีสานในช่วงชีวิตของประชากรในปี พ.ศ. 2503

ที่มา: John Enos (1970: 15)

จ�ำนวนเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ดินซึ่งใช้เพาะปลูกติดต่อกัน

มาหลายปีเสือ่มคณุภาพลง ท�ำให้ผลผลิตไม่เพยีงพอต่อ

การเลี้ยงประชากร (Keyes, 1976) อย่างไรก็ตามการ

อพยพจากลุม่น�ำ้มลูข้ึนมาทางเหนือน�ำ้ เป็นการอพยพ

จากชนบทไปชนบท สอดคล้องกบัการศกึษาทีน่่าสนใจ

ก่อนหน้าน้ันของ John Enos ที่ศึกษาแบบแผนการ

อพยพของคนอีสานจากการส�ำมะโนประชากรในปี 

ค.ศ. 1947 และ 1960 (พ.ศ. 2490 และ 2503) พบว่า

เป็นการอพยพระหว่างจังหวัดภายในภาคอีสานเป็น

ส�ำคัญ (ดูภาพที่ 3.1) จะเห็นได้ว่าประมาณ 1 ใน 10 

ของประชากรในภาคอีสาน เคยอพยพไปจังหวัดอื่น

ภายในภาคอีสานในช่วงชีวิตของพวกเขา เป็นที่น่า

สังเกตว่าจังหวัดอุดรธานีมีการอพยพเข้ามา มากกว่า

การอพยพออกไปถึง 193,762 คน ซึ่งเป็นการอพยพ

เข้าไปอยู่ที่เมืองหลวงของจังหวัด คือ อ�ำเภอเมือง

อุดรธานี ไม่ใช่การอพยพกระจายไปทั้งจังหวัด (Enos, 

1970) 
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การขยายตัวของการคมนาคมและ
การเติบโตของเมืองขอนแก่น
	 นอกเหนอืจากการเคลือ่นย้ายศาลากลางบ่อยครัง้ 

ที่ท�ำให้เมืองขอนแก่น “ยังไม่เจริญ” ดังที่ได้กล่าวไว้

แล้วในตอนต้น ยังมีอีกปัจจัยหนึ่งก็คือการคมนาคม

ระหว่างภาคกลางและภาคอีสาน ก่อนมีการสร้าง

ทางรถไฟ การเดินทางระหว่างกรุงเทพฯ และภาค

อีสานเป็นไปอย่างยากล�ำบาก ดังท่ีปรากฏในบันทึก

ของหลวงพฒันพงศ์ภกัด ี(ทมิ สขุยางค์) (ชยั เรอืงศลิป์, 

2527) แต่เม่ือมีทางรถไฟมาถึงเมืองขอนแก่น พ.ศ. 

2476 ก็ได้ท�ำให้เมืองมีการขยายตัว บ้านไผ่ และเมือง

ภาพที่ 3.2: ภาพถ่ายทางอากาศเมืองขอนแก่น พ.ศ. 2495 ยังไม่มีถนนมิตรภาพตัดผ่านเมือง มองเห็นเพียงทางรถไฟ 

ขอนแก่นยังเป็นเพียงเมืองเล็ก ๆ ที่ดินส่วนใหญ่ยังคงเป็นพื้นที่การเกษตร (ทุ่งนา) อยู่โดยรอบตัวเมือง

ที่มา: กรมแผนที่ทหาร

ขอนแก่นได้กลายเป็นศูนย์กลางการค้าพืชไร่ ต่อมามี

การก่อสร้างถนนมิตรภาพ ราว พ.ศ. 2500 และมาถึง

ขอนแก่น พ.ศ. 2506 บ้านไผ่ ลดบทบาทลง ชุมชนที่

เคยติดต่อค้าขายกับชุมชนบ้านไผ่เปลี่ยนไปติดต่อ

ค้าขายกับอ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น เนื่องจากเป็น

ชมุชนใหญ่ในระดบัจงัหวดั (นริบุล อึง้อารณุยะว,ี 2543) 

หากพิจารณาการเติบโตของเมืองขอนแก่น สืบเนื่อง 

จากการคมนาคม สามารถแสดงให้เหน็ได้จากภาพถ่าย

ทางอากาศ 4 ภาพ ข้างล่างนี้ 
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ภาพที่ 3.3: ภาพถ่ายทางอากาศเมืองขอนแก่น พ.ศ. 2536 ถนนมิตรภาพตัดผ่านเมืองคู่ขนานไปกับทางรถไฟ 

ท�ำให้การพัฒนาที่อยู่อาศัยลักษณะ ribbon development ในบริเวณดังกล่าวมีข้อจ�ำกัด แต่ก็เริ่มมองเห็นการขยายตัว

ของเมืองขอนแก่นข้ามฝั่งถนนมิตรภาพไปทางทิศตะวันตก ในบริเวณทิศเหนือช่วงที่ตัดกับถนนมะลิวัลย์

ที่มา: กรมแผนที่ทหาร

ภาพที่ 3.4: ภาพถ่ายทางอากาศเมืองขอนแก่น พ.ศ. 2540 มีการขยายช่องทางจราจรบนถนนมิตรภาพให้กว้างขึ้น 

บริเวณรอบบึงหนองโคตรยังไม่มีโครงการบ้านจัดสรรเกิดขึ้น

ที่มา: กรมแผนที่ทหาร
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ภาพที่ 3.5: ภาพถ่ายทางอากาศเมืองขอนแก่น พ.ศ. 2555 ตัวเมืองขยายข้ามฝั่งถนนมิตรภาพไปทางทิศตะวันตกชัดเจน           

มีศนูย์การค้าขนาดใหญ่จากกรุงเทพฯ เข้ามา (ห้างเซน็ทรลั) มบ้ีานจดัสรรเกดิขึน้หลายโครงการบรเิวณรมิบงึหนองโคตร 

แต่บรเิวณรอบชุมชนสีฐานซึ่งพบหลักฐานทางโบราณคดีว่ามีการตั้งถิ่นฐานมาแต่โบราณ ไม่มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก 

ยังคงมีพื้นที่สีเขียวอยู่โดยรอบ

ที่มา: กรมแผนที่ทหาร

	 เพื่อให้เห็นภาพพัฒนาการความเป็นมาของเมืองขอนแก่นได้ชัดเจน จึงสรุปพัฒนาการขอนแก่น  

ตาม timelines โดยยกมาเฉพาะเหตุการณ์ที่ส�ำคัญดังตารางข้างล่างน้ี

ตารางที่ 3.1: ล�ำดับเหตุการณ์ส�ำคัญ (timelines) ของเมืองขอนแก่นตั้งแต่ยุคตั้งเมือง

ปี พ.ศ. เหตุการณ์ส�ำคัญ

พ.ศ. 2331

ก่อตั้งเมืองขอนแก่น โดยเพียเมืองแพนหรือพระนครศรีบริรักษ์ เจ้าเมืองขอนแก่น 

ที่บ้านโนนทองใกล้บึงบอน (ปัจจุบันคือบ้านเมืองเพีย ตำ�บลเมืองเพีย อำ�เภอ

บ้านไผ่)

พ.ศ. 2332 ตั้งบือบ้าน (เสาหลักเมือง) ปัจจุบันอยู่ที่วัดกลาง บ้านเมืองเก่า ถนนกลางเมือง

พ.ศ. 2332-2333 สร้างวัดหนองแวงหรือวัดเหนือ และวัดกลาง

พ.ศ. 2340
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ประกาศตั้งเมืองขอนแก่นอย่างเป็น

ทางการ และเพียเมืองแพนขึ้นเป็นพระนครศรีบริรักษ์ เจ้าเมืองขอนแก่น



42 เมืองขอนแก่น: การเติบโต ความท้าทาย และโอกาส

พ.ศ. 2352

ย้ายเมืองขอนแก่นครั้งแรก โดยท้าวค�ำยวงหรือพระนครศรีบริรักษ์ บรมราชภักดี 

ศรีศุภสุนทร เจ้าเมืองขอนแก่น (น้องชายของพระนครศรีบริรักษ์) ย้ายจากบ้าน 

บึงบอน (โนนทอง) ไปที่บ้านดอนพันชาด (ปัจจุบันคือบ้านโนนเมือง  

ต�ำบลบ้านแพง อ�ำเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม)

พ.ศ. 2381

ย้ายเมืองขอนแก่นครั้งที่สอง โดยท้าวอินหรือพระนครศรีบริรักษ์ ย้ายมาอยู่ที่บ้าน

โนนทัน ทิศตะวันออกของบึงบอน (ปัจจุบันคือบึงแก่นนคร) และสร้างบือเมือง 

(หลักเมือง) หลังศาลเจ้าญาครูเย็นและวัดท่าแขกไว้ตอนรับแขก ซ่อมแซมวัดโพธิ์

เป็นวัดประจ�ำเมืองท�ำพิธีถือน�้ำพิพัฒน์สัตยา

พ.ศ. 2411 ตั้งบ้านดอนบม มีหลวงศรีวรวงค์หรือท้าวอู๋ ราชบุตร เป็นเจ้าเมืองคนที่ 2

พ.ศ. 2424

การย้ายเมืองขอนแก่นครั้งที่สาม พระนครศรีบริรักษ์ (ท้าวมุ่ง) ถึงแก่กรรม  

จึงถือว่าเมืองขอนแก่นมาอยู่ที่บ้านดอนบม แต่ราชวงษ์ คือ ท้าวศรีสุราชและ

ข้าราชการฝ่ายเมืองเดิมได้ย้ายไปอยู่ที่บ้านทุ่ม (ต�ำบลบ้านทุ่ม อ�ำเภอเมือง  

จังหวัดขอนแก่น)

พ.ศ. 2434  

(ร.ศ. 110)

การย้ายเมืองขอนแก่นครั้งที่สี่ กรมหลวงประจักษ์ศิลปาคม ได้ประกาศให้ย้าย

เมืองขอนแก่นที่บ้านดอนบมไปรวมอยู่ที่บ้านทุ่ม เพื่อความสะดวกในการสัญจร

และการเข้าถึงระบบสื่อสาร (สายโทรเลขจะผ่านไปที่บ้านทุ่ม)

พ.ศ. 2440

จัดตั้งโรงเรียนขอนแก่น (ชาย) เปิดสอนชั้น ป.1-3 เพื่อสอนหนังสือให้ลูกหลาน

ข้าราชการ พ่อค้า และประชาชน ซึ่งรับนโยบายจากกรุงเทพฯ เพื่อสอนภาษาไทย

และวิชาการ มีนายทับ ฉิมมา เป็นครูใหญ่

พ.ศ. 2442

การย้ายเมืองขอนแก่นครั้งที่ห้า พระยานครศรีบริรักษ์ (ท้าวอู๋) ย้ายจากบ้านทุ่ม

มาที่บ้านเมืองเก่า เพื่อหนีความแห้งแล้ง ท้าวหล่าหรือพระพิทักษ์สารนิคม  

ขึ้นเป็นปลัดเมืองขอนแก่น (หล่า สุนทรพิทักษ์) ซึ่งขณะนั้นยังไม่มีรองผู้ว่าราชการ

จังหวัด และขึ้นเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดคนแรก เมื่อ พ.ศ. 2447-2449

พ.ศ. 2445

• ประกาศยุบเมืองให้เป็นอ�ำเภอ เจ้าเมืองเป็นนายอ�ำเภอ อุปราชเป็นปลัดอ�ำเภอ 

ราชวงษ์เป็นสมุห์อ�ำเภอ และราชบุตรเป็นเสมียนอ�ำเภอ

• สร้างสะพานข้ามแม่น�้ำชีที่ท่าบ้านดอนบม เป็นสะพานไม้เนื้อแข็ง และเปิดใช้

เมื่อปี พ.ศ. 2446

พ.ศ. 2447 ท�ำท�ำนบสร้างบึงทุ่งสร้าง (ท่งซ่าง)

พ.ศ. 2448
สร้างสะพานไม้ข้ามล�ำน�้ำพอง เป็นไม้เนื้อแข็ง เสร็จและเปิดใช้งานเมื่อวันที่ 28 

ธันวาคม 2449 มีสมเด็จฯ กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ เป็นประธานเปิดงาน

ปี พ.ศ. เหตุการณ์ส�ำคัญ
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พ.ศ. 2450-2455

• สร้างเรือนจ�ำ คุก ตะราง ที่บริเวณตลาดเทศบาล 1 เยื้องกับโรงเรียน 

กัลยาณวัตรในปัจจุบัน

• ย้ายเมืองขอนแก่นครั้งที่หก (ครั้งสุดท้าย) หลวงวิไสยสิทธิกรรม (จีน ปิยรัตน์)  

ผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น มาตั้งที่เมืองเก่า เพื่อเลี่ยงปัญหาน�้ำท่วมศาลากลาง

จังหวัด เนื่องจากการปิดท�ำนบบึงทุ่งสร้าง น�้ำฝนจะท่วมเป็นบริเวณกว้างเพราะ 

บึงทุ่งสร้างท�ำท�ำนบสูงเกินไป

• สร้างศาลากลางขึ้น (จากการย้ายเมือง) ปัจจุบันคือ ตลาดบางล�ำพู ตรงข้าม

สถานีต�ำรวจเมืองขอนแก่น

• สร้างบ้านพักผู้ว่าราชการจังหวัดที่สวนหลวง ปัจจุบันเป็นที่ตั้งโรงเรียนกัลยาณวัตร

• สร้างศาลเมือง ปัจจุบันเป็นที่ตั้งธนาคารแห่งประเทศไทย สาขาภาคอีสาน  

(ติดกับโรงเรียนขอนแก่นวิทยายน)

• ตั้งโรงเรียนประถมตัวอย่างที่วัดกลางเมืองเก่า (พ.ศ. 2454)

• ตัดถนนศรีนวล (ถนนหลังเมือง) ตัดถนนศรีจันทร์ และตัดถนนหลังจวน  

(ถนนหน้าเมือง)

พ.ศ. 2458
ย้ายโรงเรียนวัดธาตุวิทยาคาร จัดตั้งเป็นโรงเรียนขอนแก่นวิทยาคาร มีราชบุรุษ

เปลื้อง อินสุมิต แพทย์เมืองขอนแก่นเป็นครูใหญ่

พ.ศ. 2463 ตั้งโรงเรียนสตรีประจ�ำอ�ำเภอพระลับ (ปัจจุบันคือ โรงเรียนกัลยาณวัตร)

พ.ศ. 2468 สร้างโรงพยาบาลแห่งแรกและบ้านพักแพทย์

พ.ศ. 2470
โรงเรียนขอนแก่นวิทยาคาร ได้รับพระราชทานนามเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2470 

เป็น โรงเรียนขอนแก่นวิทยายน

พ.ศ. 2471
กิ่งอ�ำเภอบ้านไผ่ยกฐานะขึ้นเป็นอ�ำเภอชลบท (ชนบท) เนื่องจากมีการก่อสร้าง

ทางรถไฟผ่านต�ำบลบ้านไผ่ ผู้คนจึงอพยพเข้ามาอยู่อาศัยเป็นจ�ำนวนมาก

พ.ศ. 2472
จัดตั้งโรงหนังขึ้นครั้งแรก ซึ่งเป็นของคุณพระเสนาราชภัคดี (แช่ม มัญจะ) บริเวณ

โรงแรมเจริญธานีปัจจุบัน

พ.ศ. 2475
สร้างทางรถไฟเสร็จและทดลองวิ่งรถสินค้า เปิดรับซื้อสินค้าหลายอย่าง  

โดยเฉพาะข้าวเปลือก

1 เมษายน พ.ศ. 2476 มีพิธีเปิดเดินรถไฟระหว่างกรุงเทพฯ – ขอนแก่น

ปี พ.ศ. เหตุการณ์ส�ำคัญ
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ปี พ.ศ. เหตุการณ์ส�ำคัญ

พ.ศ. 2478-2480

• ตั้งเทศบาลนครขอนแก่นพื้นที่ 4.031 ตร.กม.ตามแนวร่องทางน�้ำไหลและถนน

รอบเมืองเป็นเขตเทศบาล

• ตั้งโรงสีไฟขนาดใหญ่ ตั้งที่ทุ่งนาน้อยตะวันตกบ้านกกบก

• ตัดถนนมะลิวัลย์ ระหว่างขอนแก่น – ชุมแพ

พ.ศ. 2483

ตั้งโรงพยาบาลโรคเรื้อนเพื่อรักษาผู้ป่วยโรคเรื้อน (พ.ศ. 2449 ผู้ป่วยโรคเรื้อน 

บ้านหนองหญ้าปล้อง มีบาทหลวงมารักษาแบบสมัยใหม่ที่บ้านสามเหลี่ยม และ

บ้านสีฐาน ก่อนจะสร้างเป็นโรงพยาบาลโรคเรื้อนภาคอีสาน)

26 ตุลาคม พ.ศ. 2486 เกิดน�้ำท่วมใหญ่ในจังหวัดขอนแก่น ท่วมถนนรถยนต์วิ่งไม่ได้ต้องนั่งรถไฟและเรือ

พ.ศ. 2491 สร้างโรงพยาบาลจังหวัดขอนแก่น และเปิดใช้เมื่อปี พ.ศ. 2493

พ.ศ. 2493 มีไฟฟ้าใช้ครั้งแรกในเขตเทศบาลเป็นไฟฟ้าจากเครื่องปั่นไฟ

พ.ศ. 2496
ตั้งโรงเรียนประถมอาชีพช่างไม้ (ชาย) ต่อมาเป็นโรงเรียนช่างไม้ และยกฐานะ 

เป็นวิทยาลัยเทคนิคขอนแก่น

พ.ศ. 2498
• มีน�้ำประปาใช้เป็นครั้งแรก

• เปลี่ยนชื่อพระธาตุบ้านขาม เป็นพระธาตุขามแก่น

5-6 พฤศจิกายน 

2498

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ  

เสด็จเยือนขอนแก่นเป็นครั้งแรก

พ.ศ. 2503

จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ประกาศให้ขอนแก่นเป็นเมืองหลวงอีสาน มีการวางแผน

พัฒนาภาคอีสานและทบทวนการก่อตั้งมหาวิทยาลัยส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง

ของโครงการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

พ.ศ. 2505 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เลือกบริเวณบ้านสีฐานเป็นที่ตั้งมหาวิทยาลัย

พ.ศ. 2507

• เริ่มก่อสร้างมหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน

• รับนักศึกษารุ่นแรก จ�ำนวน 107 คน แยกเป็นนักศึกษาวิชาเกษตรศาสตร์  

49 คน และวิศวกรรมศาสตร์ 58 คน

พ.ศ. 2508
เปลี่ยนชื่อจากมหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม

20 ธันวาคม พ.ศ. 2510
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ  

เสด็จเปิดมหาวิทยาลัยขอนแก่นอย่างเป็นทางการ
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การสะสมทุนโดยพ่อค้าคนจีน
	 โดยทั่วไปแล้ว “เมือง” เกิดขึ้นจากการที่ผู ้คน

อพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานอยู่รวมกันอย่างหนาแน่น เมือง

ขอนแก่นก็มีลักษณะเช่นเดียวกัน หลังจากการตั้ง

ถ่ินฐานในยุคแรก เมืองขอนแก่นกลายเป็นศูนย์กลาง 

ที่มีความส�ำคัญ ท�ำให้มีหน่วยงานรัฐเข้ามาตั้งในเมือง

ขอนแก่น ดงันัน้คนกลุ่มแรก ๆ  ทีอ่พยพเข้ามาตัง้ชุมชน 

ก็คือกลุ่มผู้ท�ำงานเกี่ยวข้องกับรัฐนั่นเอง อย่างไรก็ตาม

การอพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานที่มีผลอย่างส�ำคัญต่อการ

ขยายตัวและการเติบโตของเมืองขอนแก่นก็คือ 

การอพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานของชาวจีน 

	 ชาวจีนอพยพออกจากประเทศจีนกระจายไปในที่

ต่าง ๆ  ทั่วโลกนานมาแล้ว ในศตวรรษที่ 19 มีการขยายตัว

ของลัทธิอาณานิคม จึงมีความต้องการแรงงานเพื่อ

เข้าไปท�ำงานในพื้นที่ยึดครองของเจ้าอาณานิคม 

(Northrup, 1995) ในขณะที่ก�ำลังแรงงานของจีนมี

จ�ำนวนมาก แรงงานจนีจงึถกูชกัจงูหรอืบงัคบัให้อพยพ

ออกจากประเทศจีนไปท�ำงานในที่ต่าง ๆ ส�ำหรับใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต ้หรือที่ภาษาจีนเรียกว ่า 

“หนาน-หยาง” (ทะเลใต้) เป็นภูมิภาคทีเ่ป็นวงโค้งของ

ประเทศบนผืนแผ่นดินใหญ่ในแถบเอเซียตะวันออก

เฉียงใต้ มีอาณาเขตจดทะเลจีนใต้และอ่าวสยาม  

นกัภมูศิาสตร์ชาวจนีในศตวรรษที ่19 ถอืว่าประเทศสยาม 

เป็นประเทศที่ใหญ่ที่สุดใน “หนาน-หยาง” พ่อค้าชาว

จีนได้เดินทางเข้ามาประเทศสยามเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ 

ในฐานะที่เป็นเมืองท่าผ่านส�ำหรับการค้าของจีนใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (คุชแมน, 2528) คนจีนเดิน

ทางเข้ามาในเมืองไทยตั้งแต่สมัยสุโขทัย เมื่อครั้งยังมี

ความสัมพันธ์ในระบบบรรณาการระหว่างไทยกับจีน

ราวคริสต์ศตวรรษที่ 13 ส่วนใหญ่มาจากมณฑล

ฮกเกีย้น กวางตุ้ง ฟเูกีย้น และเกาะไหหล�ำ7 ซึง่ล้วนเป็น

เมอืงชายฝ่ังทะเล เนือ่งจากในสมัยนัน้การขนส่งทางน�ำ้

สะดวกกว่าการขนส่งทางบก อกีทัง้การขนส่งทางน�ำ้ขึน้

ไปทางตอนเหนือของประเทศก็เป็นไปไม่ได้ จึงจ�ำเป็น

ต้องพัฒนาการเดินเรือไปตามชายฝั่งลงมาทางใต้ การ

อพยพของชาวจีนจ�ำนวนมากที่เข้ามาในประเทศไทย 

จึงเป็นการเข้ามา “แสวงโชค” หรือเป็นการหนีความ

แร้นแค้นอันเกิดจากการมีประชากรจ�ำนวนมากของ

ประเทศจีน เข้ามาท�ำมาหากินในประเทศไทยซ่ึงมี

ประชากรน้อยกว่า เป็นที่น่าแปลกใจว่าท�ำไมคนไทย 

จึงไม่ถูกชาวจีนท่ีอพยพเข้ามาอย่างล้นหลามกลืนกลาย 

จนหมดสิ้น ทั้ง ๆ ที่มีจ�ำนวนชาวจีนมากกว่าคนไทยใน

เมอืงหลวงของไทย (สกนิเนอร์, 2529; ประพณิ มโนมยั

วบิลูย์, 2554) ประมาณกนัว่าปัจจบัุนมชีาวไทยเช้ือสาย

จนีในประเทศไทยมจี�ำนวนมากถงึประมาณร้อยละ 14 

ของประชากรทั้งหมด (West, 2009: 794)

7 ชาวจีนที่อพยพดังกล่าวเป็นการจ�ำแนกตามสภาพทางภูมิศาสตร์ หากจ�ำแนกตามภาษา

พูดสามารถแบ่งได้เป็น 5 กลุ่ม ได้แก่ แต้จิ๋ว ไหหล�ำ แคะ ฮกเกี้ยน และกวางตุ้ง ในราวปี  

พ.ศ. 2451 มีชาวจีนในสยามทั้งประเทศแบ่งเป็น แต้จิ๋วร้อยละ 40 ไหหล�ำร้อยละ 18  

แคะร้อยละ 16 ฮกเกีย้นร้อยละ 16 และกวางตุง้ร้อยละ 9 แต่ในช่วงหลงัจ�ำนวนชาวจีนฮกเก้ียน

และกวางตุ้งลดลงอย่างมาก ท�ำให้จ�ำนวนชาวจีนอพยพทั้ง 5 กลุ่มมีการเปลี่ยนแปลงไป  

กล่าวคือในปี พ.ศ. 2500 มีจ�ำนวนชาวจีนในกรุงเทพฯ แบ่งเป็น แต้จิ๋วร้อยละ 60 แคะร้อยละ 

16 ไหหล�ำร้อยละ 11 กวางตุ้งร้อยละ 7 ฮกเกี้ยนร้อยละ 4 และชาวจีนกลุ่มอื่น ๆ (ที่ไม่ได้

อยู่ใน 5 กลุ่มนี้) ร้อยละ 2 ท�ำให้ชาวจีนแต้จิ๋วในกรุงเทพฯ เป็นชาวจีนแต้จิ๋วกลุ่มที่ใหญ่

ที่สุดในโลก มากกว่าที่เมืองซัวเถาซึ่งเป็นภูมิล�ำเนาเดิมเสียอีก [ดูรายละเอียดใน สกินเนอร์ 

(2529) และประพิณ มโนมัยวิบูลย์ (2554)]
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	 หลังจากการตัง้เมืองขอนแก่นในยคุแรก โดยเฉพาะ

หลงัจากทีท่างรถไฟสร้างมาถงึ เมอืงขอนแก่นนอกจาก

จะกลายเป็นศูนย์กลางการควบคุมอ�ำนาจของผู ้

ปกครองแล้ว ยังท�ำหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางการค้าขาย

ด้วย เริ่มต้นจากการค้าขายข้าวและพืชไร่ โดยคนจีน

ได้ท�ำหน้าที่ในการรวบรวมผลผลิตจากชาวนาตาม

หมูบ้่านทีอ่ยูร่ายรอบ แล้วส่งต่อไปขายทีก่รงุเทพฯ เพือ่

ส่งออกหรือจ�ำหน่ายต่อไปยังที่อื่น ลักษณะเช่นนี้ 

“เมือง” จึงไม่จ�ำเป็นต้องเป็นศูนย์กลางที่มีประชากร

หนาแน่นและใหญ่โต แต่จะกระจายไปตามเส้นทาง

คมนาคมขนส่งและตามท่ีต้ังของชุมชนชาวนาผู้ผลิต

ข้าวและพืชไร่ ดังกรณีตัวอย่าง “ตลาดกงเก่า” ซึ่งมี

หมูบ้่านขนาดใหญ่ถงึ 5 หมูบ้่าน ตัง้อยูบ่นเส้นทางสาย

เก่าทีใ่ช้เดนิทางจากเมอืงขอนแก่นถงึชมุแพ (ไม่ใช่ถนน

มะลิวัลย์ที่เป็นเส้นทางหลักในปัจจุบัน) จึงมีพ่อค้าทั้ง

ชาวไทย จีน และเวียดนาม เข้ามาเปิดร้านค้าขายที่

ตลาดแห่งนี้ตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2470 พ่อค้าชาวจีน 

เหล่านีเ้ดนิทางมาจากประเทศเวยีดนามและจีน ข้ามแม่น�ำ้ 

โขงมาทางฝั่งลาวเข้ามาค้าขายที่น่ี ต่อมาตลาดกงเก่า

ได้กลายเป็นศนูย์กลางรบัซือ้ผลผลติของชาวบ้านถิน่นี้ 

ชาวบ้านเล่าว่าก่อนที่จะมีการตั้งตลาดกงเก่าต้องขน

ผลผลติ เช่น ข้าว ไปขายทีบ้่านทุม่และโรงสใีนตวัเมอืง

ขอนแก่น ดังท่ีชาวบ้านในต�ำบลจระเข้ อ�ำเภอเมือง

ขอนแก่นเล่าว่า

“...เวลาจะเอา [ผลผลิต] ไปขายก็ใส่เกวียนไปขายบ้านทุ่ม มีข้าว ครั่ง ของป่า ก็ต้องใส่ล้อใส่เกวียนไปขาย 

ที่บ้านทุ่ม ขายให้ก�ำนันปุ้ม...ก�ำนันนี่จะรับซื้อของต่อจากเรา แล้วก็เอาไปขายที่ตลาดใหญ่ อยู่ในเมืองขอนแก่น

อีกทีหนึ่ง แถววัดธาตุหนองแวง ต�ำบลเมืองเก่า...” 

“...สมัยที่ยังเป็นเด็ก ๆ อยู่ ไปขายข้าวที่ขอนแก่นเกวียนละ 13 บาท 15 บาท เดินทาง 3 วันนู้น ไปส่งโรงสี

กลาง โรงสีเก่า โรงสีใหม่ที่ขอนแก่น เราก็เอาใส่เกวียนไปขายเอง เดินทางก็ไปพักนอนที่บ้านสระแก้ว [ตรงข้าม

อ�ำเภอบ้านฝาง] จากนั้นก็ไปนอนที่หนองโคตร มีคนขนข้าวใส่เกวียนไปขายเรียงกันเป็นเวิ้งสิบคัน – ยี่สิบคันนะ 

เจ๊กก็มาคุยแล้วก็เอาไปในโรงสี เขาก็มาติดต่อเอาไปนู้นนะ นี่นะ...” 

(มานะ นาค�ำ, มนต์ชัย ผ่องศิริ และณัฐพล มีแก้ว, 2559: 93)

ภาพที่ 3.6: รถรับซื้อข้าวเปลือกที่พระธาตุขามแก่น (1)

ที่มา: หอจดหมายเหตุ มข. (KKU Archive) https://www.sutori.com/story/phaaphekaaemuue-ngkh-naekn--nH8PuSYAAA2fZdZ38usYo1gB
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	 การขยายตวัของการค้าขาย โดยเฉพาะการค้าขาย

ข้าวและพืชไร่ของคนจีน ภายหลังมีทางรถไฟ ในด้าน

หนึ่งได้ท�ำให้เมืองขอนแก่นเติบโต แต่ที่ส�ำคัญคือ การ

ค้าขายพชืผลทางการเกษตร เป็นกระบวนการทีส่�ำคัญ

ในการสะสมทุนในท้องถิ่น กล่าวคือ พ่อค้าคนจีน ได้

ท�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลงการผลติในภาคเกษตร จาก

เดิมที่ผลิตเพื่อยังชีพเท่านั้น มาเป็นการผลิตเพื่อยังชีพ

และเพื่อการค้า (agricultural commercialization) 

และการสะสมทุนที่ส�ำคัญเกิดจากการค้าขายพืชผล

ทางการเกษตร โดยเฉพาะพืชไร่ การสะสมทุนแบบนี้ 

ยังถือว่าเป็นการสะสมทุนแบบโบราณ (primitive 

accumulation) ในทางทฤษฎ ีกระบวนการดงักล่าวนี้

	 นอกจากเมอืงขอนแก่นแล้ว คนจนีและการค้าขาย

ของคนจีน ได้ขยายตัวออกไปในชุมชนรายรอบ อย่าง

เช่น หลงัการสร้างถนนมะลวิลัย์ได้ประมาณ 2 ปี (ในราว 

พ.ศ. 2495) ได้เกิดชุมชนดอนโมงข้ึนมา มีชาวบ้าน

อพยพเข้ามาตั้งบ้านเรือน รวมทั้งพ่อค้าชาวจีนด้วย 

ซึ่งพ่อค้าชาวจีนท่ีย้ายถิ่นฐานมาอยู่ท่ีตลาดดอนโมง

ประมาณร้อยละ 80 เป็นคนเกิดที่บ้านกง ต่อมาตลาด

ดอนโมงกลายเป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกิจทีส่�ำคญัของ

จังหวัดขอนแก่น กล่าวคือ นอกจากจะเป็นแหล่ง 

ภาพที่ 3.7: รถรับซื้อข้าวเปลือกที่พระธาตุขามแก่น (2) 

ที่มา: หอจดหมายเหตุ มข. (KKU Archive) https://www.sutori.com/story/phaaphekaaemuue-ngkh-naekn--nH8PuSYAAA2fZdZ38usYo1gB

ซื้อ-ขายสินค้าอุปโภคบริโภคของชาวบ้านในหลาย

ต�ำบลที่อยู่ใกล้เคียงแล้ว ยังเป็นศูนย์กลางรับซื้อสินค้า

เกษตรและของป่าจากชาวบ้านแล้วน�ำไปส่งขายที่

จงัหวดัขอนแก่น เช่น ข้าวเปลือก ปอ ครัง่ มะขามเปียก 

เป็นต้น และมพ่ีอค้าจากกรงุเทพฯ เข้ามารบัซือ้ของป่า

โดยตรงทีต่ลาดดอนโมงด้วย ท�ำให้มคีนจนีจ�ำนวนมาก

อพยพเข้ามาอยู ่ที่นี่ ชาวจีนรุ ่นลูกซ่ึงปัจจุบันเป็น

สารวัตรก�ำนันต�ำบลจระเข้เล่าว่า

“...เตี่ยเป็นคนรับซื้อสินค้า มีปอ ข้าว มะขาม รับซื้อไปส่งที่ตัวเมืองขอนแก่น ร้านล่งเส็ง พวกมะขามจะน�ำไป

แปรรูปต่อเป็นมะขามเปียก นอกจากนี้ก็รับซื้อครั่งและข้าวด้วย ข้าวนี่แต่ก่อนซื้อเยอะ ก็เอาไปส่งโรงสี

แหลมทอง ที่มีการซื้อข้าวเยอะเพราะพื้นที่มีการผลิตข้าวเป็นหลักและมีการปลูกข้าวเป็นจ�ำนวนมาก... 

การรับซื้อผลผลิตก็ไม่มีโควตามาก่อน รับซื้อเท่าไหร่ก็ส่งได้เท่านั้นเลย เพราะว่ามันเยอะ มีเงินซื้อก็ซื้อเลย...”

(มานะ นาค�ำ, มนต์ชัย ผ่องศิริ และณัฐพล มีแก้ว, 2559: 98)
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จะมีคนท�ำงานหนัก มีการแบ่งงานกันท�ำและประสบ 

ผลส�ำเร็จไม่เท่ากนั แต่ผลของกระบวนการนีก้ค็อื จะมี

กลุ่มหนึ่งที่มีความม่ังคั่ง และอีกกลุ่มหน่ึงซ่ึงเป็นคน

กลุม่ใหญ่จะยากจน และในทีส่ดุคนกลุม่ใหญ่ดงักล่าวนี้

ก็จะยอมแพ้ แรงงานของคนกลุ่มนี้จะกลายเป็นสินค้า 

และคนกลุม่นีจ้ะหนัไปขายแรงงานของตนเองในตลาด

เพ่ือการยงัชพี (Harvey, 2003) ส�ำหรบัในประเทศไทย 

กระบวนการดังกล่าวนี้ยังไม่ได้ท�ำให้แรงงานกลายไป

เป็นสินค้าโดยสมบูรณ์ การสะสมทุนแบบโบราณ  

โดยมีภาคเกษตรท�ำหน้าที่ผลิตสินค้าเกษตร และเป็น

เจ้าของปัจจัยการผลิต จ้างแรงงานครอบครัวตัวเอง 

ยังคงเป็นรปูแบบทีส่�ำคญั และยงัคงเป็นการสะสมทนุทีม่ ี

ประสิทธิภาพ ท่ีส�ำคัญคือการสะสมทุนของพ่อค้าคน

จีน ได้ท�ำให้เกิดการลงทุนเพิ่ม และเป็นปัจจัยที ่

หนุนเนื่องท�ำให้เกิดการขยายตัวของเมืองขอนแก่น

อย่างต่อเนื่อง แต่ในภายหลังการค้าขายพืชไร่ไม่ใช ่

รูปแบบหลักของการสะสมทุนอีกต่อไป

	 ดังได้กล่าวแล้วว่าในจังหวัดขอนแก่นน้ัน การ

ค้าขายพืชผลทางการเกษตรขยายตัวสืบเน่ืองมาจาก

การเข้ามาของพ่อค้าคนจีน เมื่อมีทางรถไฟมาถึง

ขอนแก่นในปี พ.ศ. 2476 การขยายทางรถไฟได้ท�ำให้

เกิดการรับซื้อข้าวขยายตัวไปตามแนวของทางรถไฟ 

และเกิด “โรงสีไฟ” มีโรงสีไฟใหญ่ ๆ เกิดขึ้น 4 แห่ง

คือ โรงสีข้าวเก่า โรงสีข้าวกลาง โรงสีข้าวกรุงเทพฯ 

จ�ำกดั และโรงสข้ีาวหงส์แสงไท อนัทีจ่รงิแล้วการลงทนุ

ในกิจการค้าขายพืชผลทางการเกษตร ส่วนใหญ่แล้ว

มใิช่เป็นการเคลือ่นย้ายทนุมาจากทีอ่ืน่ ชาวจนีส่วนใหญ่

เริ่มต้นจากการค้าขายสินค้าอุปโภคบริโภค และเม่ือ

สามารถขยายทนุได้ในระดับหนึง่กข็ยายกิจการออกไป 

รายละเอียดเรื่องนี้ มีการศึกษาวิเคราะห์ไว้ในงานของ

สุวิทย์ ธีรศาศวัต (2551) และแก้วตา จันทรานุสรณ์ 

(2551) 

	 การให้ความส�ำคัญกับพ่อค้าคนจีน ที่สามารถ

สะสมทนุและขยายการลงทนุในทีน่ี ้ไม่ได้มเีจตนาทีจ่ะ

แสดงนยัไปถงึความเป็นชาตินยิมหรอืท้องถิน่นยิมอะไร

ทั้งสิ้น แต่เพื่อให้เห็นข้อเท็จจริงว่าการเติบโตและการ

ขยายตวัทางเศรษฐกจิ และการเตบิโตของเมอืงแบบที่

ก�ำลังผลักดันอยู่ในปัจจุบันนั้น ต้องการคนที่มีความ

สามารถในการสะสมทนุและขยายการลงทนุ ซึง่พ่อค้า

คนจีนก็เข้ามาเติมช่องว่างความต้องการดังกล่าวนี้     

ได้อย่างลงตัว พ่อค้าคนจีนที่มีบทบาทในการบริหาร

และเป็นเจ้าของทนุเหล่านี ้ส่วนใหญ่เกดิและเตบิโตใน

ประเทศไทย นักธุรกิจลูกจีนที่เป็นผู้น�ำและมีบทบาท

หลายคนในเมืองขอนแก่น ก็เกิดและเติบโตมาในเมือง

ขอนแก่น พูดภาษาอีสาน เข้าใจและซึมซับวัฒนธรรม

ท้องถิน่ได้ดกีว่าลกูคหบดแีละลกูข้าราชการชัน้สงูทีเ่ข้า

มาท�ำงานและตั้งรกรากในเมืองขอนแก่น แต่ก็เป็น

ความจริงด้วยเช่นกันว่า ในบรรดากลุ่มทุนที่เติบโตขึ้น

มาและมีบทบาทอยู่ในท้องถิ่นนั้น ไม่มีกลุ่มไหนที่มา

จากเกษตรกรอีสานโดยก�ำเนิด แม้ว่าอัตลักษณ์ทาง 

เชือ้ชาตจินีได้เจอืจางลงไปมากแล้ว การแสดงตนของทุน 

ท้องถิน่ทีไ่ม่ได้มเีช้ือสายจนี กย็งัไม่ได้ปรากฏให้เห็นชดั 

ปัจจบุนัได้ก้าวเข้ามาอยูใ่นขัน้ตอนทีท่นุจนีแผ่นดนิใหญ่ 

ก�ำลังขยายอิทธิพลออกไปในทุกภูมิภาคของโลก การ

พิจารณาทุนเชื้อสายจีนที่เติบโตและขยายตัวออกไป

ลงทุนในที่ต่าง ๆ ท�ำให้สามารถคาดคะเนทิศทางของ

การเตบิโตและการขยายตวัของเมืองขอนแก่นได้ชดัขึน้

ศูนย์กลางราชการ มหาวิทยาลัย 
การเช่ือมโยงภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง
	 เมืองขอนแก่นขึ้นเป็นเทศบาลเมืองเม่ือปี พ.ศ. 

2478 มีพื้นที่ประมาณ 4 ตารางกิโลเมตร ในปี พ.ศ. 

2502 รัฐบาลได้ประกาศจัดตั้งสภาพัฒนาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาต ิพร้อม ๆ  กนันัน้ รฐับาลได้ประกาศ

ใช้แผนพัฒนาภาคอสีาน เมืองขอนแก่นจงึได้รบัการยก

ระดับให้เป็นศูนย์กลางการบริหารราชการ หรือเป็น

เสมือน “เมืองหลวงภาคอีสาน” จากสถิติพบว่าในปี 

พ.ศ. 2500 เมืองขอนแก่นมีประชากรเพียง 15,853 

คน หลังจากนั้นประชากรของเมืองขอนแก่นก็มีการ

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

	 ในช่วงต้นของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(ฉบับที่ 1 และ 2) ได้มีการตั้งหน่วยราชการที่ส�ำคัญ

หลายหน่วยงาน เช่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น (2508) 
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ธนาคารแห่งประเทศไทย สาขาจงัหวดัขอนแก่น (2511 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2519 ได้ยกระดับขึ้นเป็นสาขาภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ) หน่วยงานส่วนราชการต่าง ๆ  

กม็สี�ำนกังานระดบัภาคตัง้อยูใ่นจงัหวดัขอนแก่น ดงันัน้

เมืองขอนแก่นจงึมข้ีาราชการทีท่�ำงานในหน่วยราชการ

ต่าง ๆ เข้ามาพักอาศัยอยู่ในเมืองเป็นจ�ำนวนมาก 

นอกจากนั้นยังเห็นได้ชัดว่า ที่ดินในเมืองขอนแก่น  

ซึ่งในผังเมือง ปี พ.ศ. 2542 แสดงไว้โดยสีน�้ำเงิน  

มีสัดส่วนค่อนข้างมาก เมื่อเปรียบเทียบที่ดินท่ีใช้

ประโยชน์ประเภทอื่น ๆ (ดูภาพที่ 3.8) 

	 การเตบิโตของเมอืงขอนแก่น ได้รบัแรงหนนุเนือ่ง

ที่ส�ำคัญจากการเติบโตของมหาวิทยาลัยขอนแก่น  

ซึ่งนอกจากจะมีฐานะเป็นหน่วยราชการแล้ว ยังอาจ

ถือว่าเป็นอุตสาหกรรมบริการด้านการศึกษา เห็นได้

ชัดเจนนับต้ังแต่พุทธทศวรรษท่ี 2530 มหาวิทยาลัย

ขอนแก่นมกีารเปิดสาขาวชิาใหม่ ๆ  ขยายบณัฑติศึกษา 

และขยายจ�ำนวนนกัศึกษาสาขาวชิาเดมิทีเ่คยเปิดสอน 

ในปี พ.ศ. 2533 มหาวิทยาลัยขอนแก่นมีจ�ำนวน

นักศึกษาเพียงประมาณ 1,888 คน จ�ำนวนนักศึกษา

ได้ขยายตวัมาอย่างต่อเนือ่ง จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2558 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น มีจ�ำนวนนักศึกษาทั้งสิ้น 

39,344 คน (ส�ำนักทะเบียนและประมวลผล, 2561) 

และถ้าหากรวมบุคลากร จ�ำนวนคนที่ท�ำงานบริการ

ด้านต่าง ๆ ในมหาวิทยาลัย รวมถึงผู้มาใช้บริการ

มหาวิทยาลัยในแต่ละวัน โดยเฉพาะโรงพยาบาล

ศรีนครินทร์ จะท�ำให้มหาวิทยาลยัขอนแก่นมปีระชากร

กว่า 5 หมื่นคน หรือประมาณ 1 ใน 4 ของประชากร

ในเขตเทศบาลนครขอนแก่น การขยายตัวของ

มหาวิทยาลัยท�ำให้เกิดธุรกิจที่ต่อเนื่อง และมีผลท�ำให้

เกิดการขยายตัวของชุมชนที่อยู่รายรอบมหาวิทยาลัย 

กล่าวคือเร่ิมแรกได้มีการก่อสร้างหอพักให้บริการ

นกัศกึษา ต่อมามบีรกิารร้านอาหาร ธรุกจิบนัเทงิ ธรุกจิ

ค้าปลีก ติดตามมาด้วยชุมชนข้างมหาวิทยาลัยเดิม 

ได้แก่ ชมุชนบ้านโนนม่วง ชุมชนบ้านหนองแวง ได้ปรบั

เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว จากชุมชนก่ึงเมืองกลายเป็น

ชุมชนเมือง มีผู ้คนเข ้ามาอาศัยอยู ่ ในเขตรอบ

มหาวิทยาลัยหนาแน่นขึ้น และน่าจะเป็นย่านที่มี

ประชากรอยู่อาศัยที่หนาแน่นที่สุดของเมืองขอนแก่น 

(ในเขตเทศบาลนครขอนแก่น มีประชากรอยู่อาศัย 

ไม่ถึง 2 แสนคน)

	 นอกเหนือจากได้รับการจัดวางให้เป็นเมืองหลวง

ของภาคอีสาน และเป็นศูนย์กลางการบริหารราชการ

ในภาคอีสานมาแต่ต้น เมื่อกว่า 2 ทศวรรษท่ีผ่านมา  

มีการเสนอแผนงานพฒันาอนภุมิูภาคลุม่น�ำ้โขง ทีเ่รียกว่า 

Greater Mekong Sub-region (GMS) แผนงานที่ 

ส�ำคัญที่เกิดขึ้นภายใต้กรอบการพัฒนา และส่งผลต่อ

ความเติบโตของเมืองขอนแก่น คือแผนงานที่เรียกว่า 

“ระเบยีงเศรษฐกจิ” หรอื Economic Corridor ภายใต้

แผนงานดังกล่าวน้ี บรรจุด้วยโครงการสร้างโครงข่าย

ด้านพลงังาน โครงข่ายถนน และแผนงานอืน่ ๆ  จงัหวดั

ขอนแก่นตั้งอยู่บนระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก–

ตะวันตก โดยตั้งอยู่บนถนนที่จะเช่ือมระหว่างเมือง

เมาะล�ำไยของเมียนมาร์ จากฝั่งทะเลอันดามันออกไป

สู่เมืองดานัง อ่าวตังเกี๋ยของประเทศเวียดนาม ด้วยเหตุนี้

เมอืงขอนแก่นจงึมสีถานะและมคีวามส�ำคญัเก่ียวเนือ่ง

กับการพัฒนาในระดับภูมิภาค ในแผนการพัฒนาของ

เมืองและจังหวัดได้กล่าวถึงความส�ำคัญของ “การ 

กลายเป็นภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง” เมืองขอนแก่นได้ถูก 

จัดวางให ้ เป ็น “ศูนย ์กลางการขนถ ่ายสินค ้า”  

(logistic hub) ซึ่งเป ็นผลให ้เกิดการวางแผน  

การจัดวางโครงสร้างพื้นฐานของเมืองที่สอดรับไปกับ

แนวคิดดังกล่าวนี้

	 นอกเหนือจากแผนงาน GMS ที่ได้กล่าวข้างต้น 

กลุม่ประเทศอาเซยีนเองก็ได้ประกาศแผนงานการก้าว

ไปสูช่มุชนเศรษฐกจิหนึง่เดยีวหรอื ASEAN Economic 

Community (AEC) การประกาศนโยบายและความ

ร่วมมอืภายใต้แผน AEC ท�ำให้การ “ข้ามแดน” คอืการ

ไหลเวียนของสินค้า ทรัพยากร และผู้คนระหว่าง

ประเทศ สะดวกขึน้ เพราะการยกเลกิหรอืลดอปุสรรค

ทางการค้าระหว่างกนั โดยเฉพาะอปุสรรคทางด้านการ

ค้าที่เป็นก�ำแพงภาษี ในปี พ.ศ. 2559 ประเทศอาเซียน

ได้ก้าวเข้าสู่ AEC อย่างสมบูรณ์ โดยยกเลิกการเก็บ

ภาษีสินค้าผ่านแดนหลายพันรายการ สิ่งที่ปรากฏชัด

อย่างหนึง่คอืการเคลือ่นย้ายของประชากรจากประเทศ
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เพื่อนบ้าน เข้ามาท�ำงานในเมืองขอนแก่น โดยเฉพาะ

แรงงานจากเมียนมาร์ ลาว กัมพูชา เวียดนาม ข้อมูล

จากส�ำนักงานแรงงานจังหวัดขอนแก่น ณ วันท่ี 31 

ธันวาคม 2560 มีจ�ำนวนแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ 

ที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติและได้รับอนุญาตให้ท�ำงาน 

ทั้งสิ้น 5,277 คน (ส�ำนักงานแรงงานจังหวัดขอนแก่น, 

2561) แต่เชือ่ว่ายงัมแีรงงานทีไ่ม่ได้มาจดทะเบยีนตาม

กฎหมาย ทีท่�ำงานอยูก่บัสถานประกอบการต่าง ๆ  อกี

เป็นจ�ำนวนมาก 

	 การพฒันาภมูภิาคทีไ่ด้กล่าวไว้ในข้างต้น ได้ส่งผล

ต่อการพัฒนาเมืองขอนแก่นอย่างเห็นได้ชัด ยก

ตัวอย่างเช่น แผนพัฒนาจังหวัดขอนแก่น ปี พ.ศ. 

2557–2560 ได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์ของจังหวัดไว้ว่า 

“ขอนแก่นเมืองน่าอยู่ มุ่งสู่มหานครแห่งอาเซียน”  

ภายใต้ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกจิให้มคีวามมัน่คง 

มีความสามารถในการแข่งขัน จังหวัดขอนแก่นได้

ก�ำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ย่อยในการพัฒนาการค้า 

การท่องเที่ยว การบริการ และการพัฒนาโครงสร้าง 

พ้ืนฐาน สูก่ารเป็นเมอืงศนูย์กลางของภมูภิาค (ประเด็น

ย่อยที่ 3) โดยมีรายละเอียดย่อยลงไปอีก 3 ด้านคือ 1) 

เป็นเมืองศูนย์กลางการท่องเที่ยวของภาค โดยมุ่งเน้น

การท่องเทีย่วยุคก่อนประวติัศาสตร์ (ภเูวยีง/ภกูุม้ข้าว) 

มีแหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยวที่เป็นเสน่ห์

และเอกลกัษณ์ของเมอืง 2) เป็นเมอืงศนูย์กลางการค้า

ของภูมิภาค โดยการพัฒนาและเชื่อมโยงการค้า

ระหว่างประเทศ ควบคูกั่บการเสรมิสร้างความเข้มแขง็

แก่ผู ้ประกอบการค้าท้องถิ่น และ 3) มีโครงสร้าง 

พื้นฐานทั้งด้านการลงทุน การบริการ การเงิน และ

คมนาคม ที่เพียงพอ มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับ

การเป็นศูนย์กลางการค้า บริการ และการลงทุนของ

ภูมิภาค

ผังเมืองและการเติบโตของเมือง
ขอนแก่น
	 เมืองขอนแก่นมีผังเมืองฉบับแรก มาตั้งแต่ปี  

พ.ศ. 2503 ในขณะนั้นมีพื้นที่เพียง 4 ตารางกิโลเมตร 

การวางผังเมอืงขอนแก่นทีป่ระกาศโดย จอมพลสฤษดิ์ 

ธนะรัชต์ แผนพัฒนาหรือผังเมืองดังกล่าวนี้ ถือว่าเป็น

รากฐานส�ำคัญของความเติบโตของเมืองขอนแก่นใน

ช่วงต่อมา การวางผังเมอืงหรอืการวางแผนพฒันาเมอืง

ขอนแก่นในช่วงนัน้ อาจจะเป็นเมอืงภูมภิาคแห่งแรก ๆ  

(หากไม่นบัรวมจงัหวดัสรุนิทร์ ทีร่ฐับาลเคยประกาศผงั

พัฒนามาก่อน แต่ไม่เคยบังคับใช้ ดู ธงชัย โรจนนันท์, 

2555) และมผีลในทางปฏบิตัจิรงิ ๆ  มกีารวางแนวถนน

ที่เป็นระเบียบ ได้แก่ ถนนหน้าเมือง กลางเมือง หลัง

เมือง ที่ตัดขวางกับถนนศรีจันทน์ ที่เป็นถนนเดิมอยู่

แล้ว (หรอืแบบ Grid) มสีถานทีร่าชการและสถานทีใ่ห้

บรกิารสาธารณะ เช่น สถานตี�ำรวจ ตลาดสด โรงเรยีน 

โรงพยาบาล 

	 กฎหมายผังเมืองของประเทศไทยที่บังคับใช ้

ท่ัวประเทศ เริม่ประกาศใช้เม่ือปี พ.ศ. 2518 แต่ผังเมือง 

รวมของเมืองขอนแก่น เริ่มประกาศในปี พ.ศ. 2527 

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 ออกตามความในพระราช

บัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 พื้นที่ครอบคลุมของ

ผังเมืองรวมตามประกาศ ก็คือพื้นที่ต�ำบลในเมือง 

อ�ำเภอเมือง ซึ่งก็คือพื้นที่ของเทศบาลนครขอนแก่น 

ในปัจจุบัน ต�ำบลในเมืองมีพื้นที่ทั้งหมด 46 ตาราง

กิโลเมตร

	 สาระส�ำคัญที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง ที่ประกาศ

ผังเมืองรวมจังหวัดขอนแก่นฉบับแรก ก็เป็นไปตาม

กรอบที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 

2518 โดยระบวุตัถปุระสงค์ของการจดัท�ำผงัเมอืงรวม

เมืองขอนแก่น (ระบุไว้ในข้อ 3) กล่าวคือ “เพื่อใช้เป็น

แนวทางในการพฒันา การด�ำรงรักษาเมอืงและบรเิวณ

ที่เกี่ยวข้องหรือชนบท การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน 

การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณปูโภค บรกิาร

สาธารณะ และสภาพแวดล้อม...ให้เป็นเมืองหลัก 

ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน
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ของประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาต”ิ ส�ำหรบัมาตรการและนโยบาย เพือ่ให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ ปรากฏในข้อ 4 ของกฎ

กระทรวง โดยประกอบด้วยมาตรการ 4 ด้านคือ 

1) พฒันาให้เป็นศนูย์กลางการค้าและบรกิาร ศูนย์กลาง

การบรหิารราชการและการศกึษา ของภาคอสีานตอนบน 

ส่งเสริมอุตสาหกรรมการเกษตรที่ใช้วัตถุดิบในท้องถิ่น 

อตุสาหกรรมทีท่ดแทนการน�ำเข้าจากกรงุเทพมหานคร 

และอุตสาหกรรมบริการอื่น ๆ 

2) ส่งเสรมิการพฒันาด้านทีอ่ยูอ่าศยัและการพาณชิยกรรม

3) พัฒนาการบริการสังคม การสาธารณูปโภค และ

สาธารณูปการให้เพียงพอและได้มาตรฐาน

4) อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 สาระส�ำคัญของผังเมืองรวมท่ีประกาศเป็นกฎ

กระทรวง คือ การจ�ำแนกที่ดินเป็นประเภทต่าง ๆ ใน

เขตผังเมือง ได ้แก ่ 1) ที่อยู ่อาศัยหนาแน่นน้อย  

2) ที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง 3) ท่ีดินส�ำหรับการ

พาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก 4) ที่ดิน

ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 5) ที่ดินประเภท

ชนบทและเกษตรกรรม 6) ที่โล่งเพื่อการนันทนาการ

และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 7) ที่ดินประเภท

สถาบันการศกึษา 8) ทีด่นิประเภทสถาบันศาสนา และ 

9) ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภค 

และสาธารณูปการ

	 ในปี พ.ศ. 2532 ผังเมืองท่ีประกาศเป็นกฎ

กระทรวงในปี พ.ศ. 2527 มีอายุครบ 5 ปี จึงมีการ

ปรับปรุงกฎกระทรวงและประกาศเป็นกฎกระทรวง

ฉบับที่ 81 ขึ้นมาใช้แทนฉบับเดิม สาระส�ำคัญที่มีการ

ปรบัปรงุ คือ การขยายขอบเขตของผงัเมอืงรวม ซึง่แต่

เดิมครอบคลุมต�ำบลในเมือง ให้ครอบคลุมต�ำบล

ส�ำราญ ต�ำบลศลิา ต�ำบลแดงใหญ่ ต�ำบลบ้านค้อ ต�ำบล

บ้านเป็ด ต�ำบลเมืองเก่า ต�ำบลท่าพระ ต�ำบลบ้านหว้า 

ต�ำบลพระลับ และต�ำบลบึงเนียม ซึ่งต�ำบลเหล่านี้เป็น

ต�ำบลที่ เป ็นเขตติดต่ออยู ่รายรอบต�ำบลในเมือง 

นอกจากนัน้ต�ำบลเหล่านีม้อีงค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ทีค่วบคมุดแูลพ้ืนทีอ่ยู ่ปัจจบุนัองค์กรปกครองท้องถิน่

เหล่านี้ยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลเมืองและเทศบาล

ต�ำบล ท�ำให้เขตผงัเมอืงรวมจงัหวดัขอนแก่นครอบคลมุ

พื้นที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่นส่วนอื่น ๆ ไว้อีกมาก 

พ้ืนท่ีผังเมืองรวมท่ีประกาศไว้ในกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 8 

พ.ศ. 2527 กคื็อพืน้ทีภ่ายใต้การดแูลของเทศบาลนคร

ขอนแก่นในปัจจุบัน ผังเมืองรวมจังหวัดขอนแก่นตาม

กฎกระทรวงฉบับที่ 81 มีการประกาศขยายเวลา      

อีก 2 ครั้ง ๆ ละ 1 ปี โดยกฎกระทรวงฉบับที่ 208  

(พ.ศ. 2537) และกฎกระทรวงฉบบัที ่248 (พ.ศ. 2538)

	 ต่อมาผงัเมอืงรวมจงัหวดัขอนแก่น มกีารปรับปรงุ

อีกครั้งและประกาศเป็นกฎกระทรวง ฉบับที่ 432 

ประกาศใช้เมื่อ ปี พ.ศ. 2542 กฎกระทรวงฉบับนี้  

ได้มกีารปรบัแนวเขตของผังเมอืงรวมขอนแก่นอกีเล็กน้อย 

ส�ำหรบัการจ�ำแนกประเภทการใช้ประโยชน์ทีด่นิ มกีาร

เปลี่ยนแปลง อย่างเช่น ในกฎกระทรวงผังเมืองรวม

จังหวัดขอนแก่นที่ออกในปี พ.ศ. 2532 ข้อ 7 ที่ดิน

ประเภททีอ่ยูอ่าศยัหนาแน่นน้อย “ให้ใช้ประโยชน์เพือ่

การอยู่อาศัยเป็นส่วนใหญ่ โดยให้ใช้ที่ดินเพื่อการ 

อยูอ่าศยั การสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ ไม่น้อย

กว่า ร้อยละ 85 ของที่ดินนี้ในแต่ละบริเวณ” ส�ำหรับ

ในกฎกระทรวง ปี พ.ศ. 2542 ข้อ 7 ก�ำหนดว่า “ให้ใช้

ประโยชน ์ เพื่ อการอยู ่ อาศัย  สถาบันราชการ  

การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ 

ส�ำหรับการใช้พื้นที่เพื่อกิจการอื่น ให้ใช้เพิ่มได้อีก 

ไม่เกนิร้อยละ 10 ของทีด่นิประเภทนีใ้นแต่ละบรเิวณ” 

ข้อก�ำหนดลักษณะเดียวกันนี้ปรากฏในกฎกระทรวง 

ข้อ 8 และข้อ 9 ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่น 

ปานกลาง และที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่

อาศัยหนาแน่นมาก นอกจากนั้นยังมีข้อห้ามไม่ให ้

ใช้ดินในที่ดินประเภทดังกล่าวคล้ายคลึงกัน อย่างเช่น 

ห้ามมิให้มีโรงงานตามกฎหมายโรงงานทุกจ�ำพวก 

สถานทีเ่กบ็ก๊าซ สถานทีเ่กบ็น�ำ้มนัเชือ้เพลงิ การเลีย้งสตัว์ 

การก�ำจัดมูลฝอย การซื้อขายเศษวัสดุ เป็นต้น
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ภาพที่ 3.8: ผังเมืองรวมเมืองขอนแก่น พ.ศ. 2542

ที่มา: แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลนครขอนแก่น 

	 ภายหลงัจากกฎกระทรวง ฉบบัที ่432 ทีป่ระกาศ

ใช้เมือ่ปี พ.ศ. 2542 เมือ่ครบอายตุามกฎหมาย กม็กีาร

ประกาศต่ออาย ุและหลงัจากนัน้กม็กีารจดัท�ำผงัเมอืง

รวม และพยายามที่จะประกาศออกมาใช้บังคับ แต่ก็

ถูกระงับไว้

	 หากเราน�ำเอาภาพความหนาแน่นของสิ่งปลูก

สร้าง ตึก อาคาร บ้านเรือน ทาบลงบนผังเมืองรวม  

จะเหน็ได้ชดัเจนว่า ความหนาแน่นของตกึ อาคารบ้าน

เรอืน กระจกุตวัอยูใ่นเมอืงเดมิ คอื ถนนหน้าเมอืง ถนน

กลางเมือง ถนนหลังเมือง ถนนศรีจันทร์ และถนน

ประชาสโมสร เห็นได้ชัดว่ากลุ ่มอาคารบ้านเรือน 

กระจายออกไปจากตัวเมืองเดิมทุกทิศทาง ทางด้าน

ตะวันออก กลุ่มอาคารบ้านเรือน ได้ขยายข้ามแนว

คลองชลประทานออกไป แม้ว่ากลุ่มอาคารบ้านเรือน
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ภาพที่ 3.9: ผังเมืองรวมจังหวัดขอนแก่น พ.ศ. 2560

ที่มา: กฎกระทรวง ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดขอนแก่น พ.ศ. 2560

ส่วนหน่ึงคือชุมชนเดิมท่ีมีมาก่อนการประกาศใช้

ผังเมืองปี พ.ศ. 2542 แต่ก็พบว่าความหนาแน่นของ 

ที่อยู่อาศัยเพิ่มมากขึ้น และมีการสร้างอาคารพาณิชย์

ใหม่ ๆ ขยายตัวออกไปในพื้นท่ีท่ีก�ำหนดไว้เป็นพื้นที่

สเีขยีว นอกจากนัน้ยงัพบว่าอาคารบ้านเรือนมกีารกระจาย

ตวัตามแนวถนนมิตรภาพเหนือ-ใต้ และแนวถนนมะลวิลัย์

ไปทางทศิตะวนัตก มคีวามหนาแน่นเพิม่ขึน้ การกระจาย

ของอาคารบ้านเรือนเหล่านี้มีทั้งที่เป็นบ้านจัดสรร 

คอนโดมเินยีม ทีอ่ยูอ่าศยั และอาคารพาณชิย์แบบต่าง ๆ  

	 ล่าสุดได้มีการประกาศกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ

ผังเมืองรวมจังหวัดขอนแก่น พ.ศ. 2560 ซึ่งประกาศ

ออกมาโดยอาศัยอ�ำนาจตาม พระราชบัญญัติการ

ผังเมือง พ.ศ. 2518 ภาพผังเมืองรวมจังหวัดขอนแก่น

ดังปรากฏในภาพด้านล่าง
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	 ประเด็นที่เราอยากจะชี้ชวนให้วิเคราะห์หรือตั้ง

เป็นข้อสังเกตไว้ในท่ีน้ีก็คือ การประกาศผังเมืองรวม

ครอบคลมุพ้ืนทีจ่งัหวดั ท�ำให้สามารถมองเหน็ภาพรวม

ของผังเมือง ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการ

ผังเมือง พ.ศ. 2518 ที่ก�ำหนดว่า ผังเมืองมิใช่ผัง

โครงสร้างพืน้ฐานของเขตเมอืงเท่านัน้ แต่เป็น “แนวทาง

ในการพัฒนา การด�ำรงรักษาเมืองและบริเวณที่

เก่ียวข้องหรือชนบท การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน  

การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณปูโภค บรกิาร

สาธารณะ และสภาพแวดล้อม...” แต่ในขณะเดียวกัน 

เมื่อขยายผังเมืองครอบคลุมพื้นท่ีจังหวัด ก็ท�ำให้เกิด

ค�ำถามว่าจะมีแนวทางในรายละเอียด ท่ีจะน�ำไปสู่ 

การควบคุมให้เกิดการปฏิบัติได้อย่างไร นักวิชาการ

และนกัพัฒนาองค์กรพฒันาเอกชน ได้แสดงทศันะเป็น

ห่วงวิธีคิดในการก�ำหนดผังเมืองรวมแบบใหม่ ซึ่งคาด

หมายว่าจังหวัดอื่น ๆ ท่ีผังเมืองรวมหมดอายุตาม

กฎหมาย กจ็ะใช้แนวคดิเดยีวกบัผงัเมอืงรวมของเมอืง

ขอนแก่น ประเด็นที่เป็นห่วงก็คือ การควบคุมก�ำกับ

ความเติบโตของเมือง โดยเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับการ

บงัคบัให้ท�ำการประเมนิผลกระทบทางสิง่แวดล้อมของ

โครงการที่จะสร้างในเขตควบคุมของผังเมือง ไม่ได้

ก�ำหนดไว้ชัดเจน ซึ่งผังเมืองดังกล่าวนี้ จะมีผลท�ำให้

เมอืงเตบิโตโดยไร้การควบคมุทีเ่หมาะสม การวเิคราะห์

แบบนี้สอดคล้องกับความคิดของ David Harvey  

โดยการหย่อนการควบคมุกฎระเบยีบต่าง ๆ  จะมผีลให้

เกิดการลงทุนหรือการผลิตซ�้ำของทุนได้สะดวกยิ่งขึ้น  

แต่หากจะมองในทางบวก ก็อาจจะพิจารณาได้ว่า  

การควบคมุการก่อสร้างต่าง ๆ  มกีฎหมายอืน่ทีก่�ำหนด

ไว้อยูแ่ล้ว และประเทศไทยมกีฎหมายจ�ำนวนมากเกนิ

ความจ�ำเป็น แต่ในที่นี้เราอยากจะชี้ให้เห็นถึงช่องว่าง

ที่เกิดจากการประกาศใช้ผังเมืองรวมฉบับน้ี ก็คือ 

ผังเมืองรวมก็ยังคงไม่ครอบคลุมและไม่ตระหนักถึง 

การมอียูข่องชมุชนอกีจ�ำนวนหลายพนัชมุชนในจงัหวดั

ขอนแก่น ที่ได้รับสถานะเป็นหมู่บ้าน ต�ำบล ชุมชน

เหล่านี้ในแง่ทางสังคมและวัฒนธรรม มีลักษณะที ่

ไม่แตกต่างไปจากชุมชนเมอืงเท่าใดนกั ค�ำถามโดยรวม

น่าจะเกี่ยวกับประเด็นท่ีว่า ผู้คนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นที่

จงัหวดัขอนแก่น จะมส่ีวนร่วมในการท�ำให้ผงัเมอืงรวม 

สามารถน�ำไปปฏบิตัไิด้อย่างไร หรอืผูอ้ยูอ่าศยัในชมุชน 

มอี�ำนาจทีจ่ะก�ำหนดผังชมุชนของเขา จัดการชมุชนให้

เป็นไปตามสิง่ทีเ่ขาเหน็ว่าควรจะเป็นได้อย่างไร แค่ไหน 

ชมุชนเหล่านีจ้ะยกระดบัขึน้ไปเป็น “เมอืง” ได้หรอืไม่
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สรุป
	 การปรากฏของเมอืงในฐานะท่ีเป็นโครงสร้างทาง

กายภาพแบบใหม่และเป็นพื้นที่แบบใหม่ ปรากฏขึ้น

เมื่อไม่นาน แต่ปรากฏการณ์นี้กลายเป็นพลังหลักใน

การขับเคลื่อนเมืองให้ขยายตัวและมีการเปลี่ยนแปลง 

พลังขับเคลื่อนให้เกิดการเติบโตของเมืองขอนแก่นใน

ยุคปัจจุบัน แตกต่างจากการเกิดเมืองในยุคของการ

ปฏิวัติอุตสาหกรรมและช่วงที่เป็นอุตสาหกรรมการ

ผลิต (manufacturing industries) ที่เกิดขึ้นใน

ประเทศตะวันตก กล่าวคือการเกิดเมืองยุคนั้นเกี่ยว

เนื่องกับสถานที่ตั้ง คือ การเป็นเมืองท่าหรือการตั้งอยู่

บนเส้นทางคมนาคมทีอ่�ำนวยให้เกดิการรวบรวมสนิค้า 

เพือ่ส่งออกและกระจายสินค้าไปสู่ผู้บรโิภค เมอืงจงึท�ำ

หน้าที่รวบรวมเอาแรงงานมาไว้ในพื้นที่เดียวกัน เพ่ือ

เอือ้อ�ำนวยให้ทนุน�ำเอาแรงงานมาใช้ท�ำการผลติสนิค้า 

ความเตบิโตของเมอืงจงึเกีย่วโยงโดยตรงกบัการกลาย

เป็นอุตสาหกรรม อย่างไรก็ตามในกรณีของเมือง

ขอนแก่น เหน็ได้ชดัเจนว่าพลงัเริม่ต้นทีท่�ำให้เกดิเมอืง

เป็นเรื่องของการขยายตัวของการค้าพืชผลทางการ

เกษตร โดยเฉพาะข้าวกบัพชืไร่ ได้แก่ ปอ มนัส�ำปะหลงั 

และอ้อย การเติบโตของเมืองด้วยเงื่อนไขเช่นนี้ 

แรงงานไม่จ�ำเป็นต้องมารวมอยู่ที่เดียวกัน ในปัจจุบัน

ประชากรของเมอืงขอนแก่นเพิม่ขึน้อย่างมาก หากนบั

รวมเอาประชากรเทศบาลต่าง ๆ  ทีอ่ยูร่ายรอบเทศบาล

นครขอนแก่น อาจจะมีประชากรสูงเกือบ 5 แสนคน 

แต่การมาอยู่รวมกันในพื้นที่ของประชากรก็มิได้ท�ำให้

อุตสาหกรรมการผลิตเติบโต หรือขยายตัวอย่างมีนัย

ส�ำคัญ หากแต่ท�ำให้อุตสาหกรรมการบริการมีการ

เติบโตและขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ซึ่งในทางวิชาการ

เรยีกว่าเป็น “ยคุหลังอตุสาหกรรม” ปรากฏการณ์การ

เติบโตของเมือง เกิดขึ้นควบคู่ไปกับการด�ำรงอยู่และ

พลวัตของพื้นที่ชนบท ภาพเช่นนี้คือประเด็นที่จ�ำเป็น

จะต้องให้ความสนใจน�ำมาวิเคราะห์ และท�ำความ

เข้าใจถงึการเตบิโตของเมอืง โดยเฉพาะในประเทศโลก

ที่สาม ที่การเติบโตของภาคเศรษฐกิจสมัยใหม่มักจะ

ปรากฏควบคู่ไปกับการด�ำรงอยู่ของชนบท หรือภาค

เศรษฐกิจดั้งเดิมต่อไป
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บทน�า 
 การเติบโตของเมอืงส่วนหนึง่เก่ียวข้องกบัการกลาย

เป็นอุตสาหกรรม ซึง่การกลายเป็นอตุสาหกรรม อาจจะ

เป็นทัง้ปัจจยัทีท่�าให้เกดิการกลายเป็นเมือง หรอืในทาง

กลับกันการเกิดอุตสาหกรรมอาจจะเป็นผลสืบเนื่องมา

จากการเป็นเมือง ในกรณีของเมืองขอนแก่น ดังที่ได้

กล่าวไว้ในบทที่ 3 เมืองขอนแก่นเริ่มต้นจากการเป็น

ศูนย์อ�านาจรัฐที่ท�าหน้าที่ควบคุมชุมชนเกษตร การ

อพยพเข้ามาอาศัยในเมืองขอนแก่นท�าให้เมืองขอนแก่น

ขยายตัว ส่วนมากเป็นการเข้ามาค้าขาย ท�างานภาค

ราชการ หรือท�างานภาคบริการ สภาพเช่นนี้ด�าเนินต่อ

เนื่องมาจนกระท่ังพุทธทศวรรษที่ 2520 เมื่อรัฐบาลมี

นโยบายการกระจายความเจริญมาสู่ภูมิภาค ซึ่งก็คือ

การส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรมย้ายออกมาตัง้ฐานการ

ผลิตในต่างจังหวัด และจังหวัดขอนแก่นก็ได้รับการ

ก�าหนดให้เป็นจังหวัดเป้าหมายภายใต้นโยบายนี้ด้วย

 ในบทนี้ จะน� า เสนอการขยายตัวของ เมือง

ขอนแก่น ที่เกี่ยวข้องกับการกลายเป็นอุตสาหกรรม

(industrialization) โดยจะเริ่มต้นพิจารณาภาพกว้าง

ของอุตสาหกรรม ในฐานะท่ีเป็นปัจจยัขบัเคล่ือนให้เกดิ

การขยายตัวของเมือง ดังที่ได้กล่าวไว้ในการทบทวน

วรรณกรรมในบทที่ 2 การกลายเป็นอุตสาหกรรม จะ

ท�าให้เกิดการกลายเป็นเมืองตามมา โดยการกลายเป็น

อุตสาหกรรมก่อให้เกิดความเติบโตทางเศรษฐกิจ การ

ขยายตัวของโอกาสการจ ้างงาน เ ม่ือมีโรงงาน

อุตสาหกรรมเข้ามาตั้งอยู่ในพื้นที่ใด ๆ ก็หมายถึงความ

ต้องการแรงงานเข้ามาท�างานในโรงงานและขยาย

โอกาสการจ้างแรงงาน ดังนัน้การต้ังโรงงานอตุสาหกรรม 

จะท�าให้เกดิการอพยพของผูค้นทีแ่สวงหางานท�า เข้ามา

อยู่อาศัยบริเวณใกล้โรงงาน เมื่อมีโรงงานอุตสาหกรรม

จ�านวนมากก็จะมีผู้คนอพยพเข้ามาอยู่มาก เพราะความ

ต้องการแรงงานมีมากและจะมีอุตสาหกรรมหรือ

บทที่ 4
อุตสาหกรรมและการเติบโตของเมือง
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ธุรกิจอื่น ๆ  เกิดขึ้นตามมา กระบวนการดังกล่าวนี้ก็คือ 

“การกลายเป็นเมืองแบบใหม่” ตามแนวคิดการปรับ

โครงสร้างทางเศรษฐกจิของ Lewis (1954) หรอืทฤษฎี

ขั้วความเติบโต (Growth Pole Theory) ซึ่ ง

กระบวนการกลายเป็นเมืองอาจจะกินขอบเขตเวลา

ยาวนานกว่าการกลายเป็นอุตสาหกรรม กระบวนการ

กลายเป็นเมือง ตามแนวคิดดังกล่าวนี้เกิดจากการ

เคลือ่นย้ายแรงงานภาคเกษตรเข้ามาสู่ภาคอุตสาหกรรม 

ซึ่งก�ำลังขับเคลื่อนหลักของการเติบโตของเมืองก็คือ 

อุตสาหกรรมที่ผลิตสินค้าและบริการเพื่อแลกเปลี่ยน

หรือส่งออกไปยังพื้นที่อื่น หรืออาจเรียกได้ว่าเป็น 

ตัวแบบการเติบโตและการขยายตัวของเมืองที่อาศัย

อุตสาหกรรมการผลิตเป็นหลัก ซึ่งเป็นตัวแบบที่ 

แพร่หลายในทางวิชาการ

	 ดงัทีไ่ด้กล่าวไว้แล้วในบทที ่3 การตัง้เมอืงขอนแก่น

และการเติบโตของเมืองขอนแก่นในยุคแรก เป็นการ

แสวงหาที่ดินท�ำการเกษตร การตั้งเมืองจึงเป็นการ

แสวงหาที่ดินเพื่อท�ำการเกษตรและแหล่งน�้ำเป็นหลัก 

เมื่อมีการขยายตัวของเศรษฐกิจของประเทศ การ

ค้าขายพืชไร่ได้เข้ามามีบทบาทที่ส�ำคัญในการผลักดัน

ให้เกิดการขยายตัวของเมือง ส่วนการขยายตัวของ

อตุสาหกรรมการผลติเกดิขึน้อย่างจรงิจงัเม่ือรฐัมีนโยบาย 

การขยายความเจรญิออกไปสูภ่มิูภาค ซึง่เริม่ต้นในช่วง

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่5 (พ.ศ. 

2525-2529) เกิดขึ้นหลังจากมีการประกาศใช ้ 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 การตั้งโรงงาน

อุตสาหกรรมมักถูกมองว่าก่อให้เกิดความเสื่อมโทรม

ของส่ิงแวดล้อม เป็นอันตรายต่อสุขภาพและการอยู่

อาศัยของคนในเมือง ด้วยเหตุนี้โรงงานอุตสาหกรรม

ใหญ่ ๆ ที่ด�ำเนินการอยู่แล้วจึงค่อย ๆ ย้ายออกไปอยู่

นอกเมือง ตามแนวคิด Garden Cities ซึ่งยังคงมี

อิทธิพลต่อหลักการจัดท�ำผังเมืองในปัจจุบัน 

	 ในบทนี้ได้ยกเอากรณีขององค์การบริหารส่วน

ต�ำบลท่าพระ และองค์การบริหารส่วนต�ำบลดอนหัน 

ซึง่เป็นพืน้ทีช่านเมอืงและมแีผนทีจ่ะสร้างนิคมอตุสาหกรรม 

สเีขยีวมาเป็นกรณีศึกษา เพ่ือให้เหน็ภาพการเติบโตและ

การขยายตัวของเมือง แม้ว ่าแผนการสร้างนิคม

อตุสาหกรรมสเีขยีวได้ระงบัไปแล้วกต็าม แต่กม็โีรงงาน

อุตสาหกรรมหลายโรงงานตั้งอยู่ก่อนแล้ว ดังนั้นการ

ศึกษาและวิเคราะห์บทบาทขององค์การบริหารส่วน

ต�ำบลท่าพระ และองค์การบริหารส่วนต�ำบลดอนหัน 

จะช่วยให้มองเหน็ภาพของการเตบิโตและการขยายตวั

ของเมืองได้ดีขึ้น

นิคมอุตสาหกรรม
	 แนวคิดในการจัดตั้ งนิคมอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทย ด�ำเนินมาตั้งแต่ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 ตามประกาศของคณะ

ปฏิวัติ ฉบับที่ 339 เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2515 

ประกาศดังกล่าวมีจุดมุ ่งหมายที่จะส ่งเสริมและ

พัฒนานคิมอุตสาหกรรมทัว่ไปและอุตสาหกรรมส่งออก 

รวมทัง้การจดับรกิารในการประกอบกจิการอุตสาหกรรม

และควบคุมปัญหาเรื่องมลพิษต่าง ๆ ต่อมามีการ

ประกาศใช้พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม 

แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 แทนประกาศของ 

คณะปฏวิติัฉบบัดงักล่าว มกีารแก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) 

ในปี พ.ศ. 2534 เนื่องจากมีการยกเลิกภาษีการค้า  

มาเป็นภาษมูีลค่าเพ่ิมและภาษสีรรพสามิต ต่อมาแก้ไข

เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) ในปี พ.ศ. 2539 เนื่องจาก 

มีบทบัญญัติบางประการที่ใช้มานานไม่เหมาะสมกับ

การพัฒนาอุตสาหกรรมและการค้าในปัจจุบัน เช่น  

เขตพ้ืนทีน่คิมอุตสาหกรรมทีอ่าจมพ้ืีนทีค่รอบคลมุทีดิ่น

สาธารณะ จึงก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการถอนสภาพ

และโอนกรรมสทิธิใ์นทีด่นิบรเิวณดังกล่าวให้เหมาะสม

กับการด�ำเนินการของการนิคมอุตสาหกรรม เป็นต้น 

และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมครั้งสุดท้าย (ฉบับที่ 4) เมื่อ

ปี พ.ศ. 2550 เพ่ือให้สอดคล้องกับความตกลงของ

องค์การการค้าโลกเรื่องการอุดหนุนและมาตรการ

ตอบโต้ เช่น เรื่องการอุดหนุนต้องห้าม การก�ำหนดให้

นิคมอุตสาหกรรมประเภทเขตประกอบการเสรี 

สามารถน�ำเข้าวตัถดุบิไปในเขตประกอบการเสรไีด้โดย

สะดวก เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ได้รับสิทธิพิเศษ

ทางอากรเช่นเดียวกับของท่ีน�ำเข้าไปเขตปลอดอากร
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ตามกฎหมายศุลกากร เป็นต้น รวมแล้วแก้ไขเพิ่มเติม

นับจนถึงปัจจุบันจ�ำนวน 4 ครั้ง กฎหมายฉบับดังกล่าว

นีเ้ป็นเครือ่งมือหรอืเป็น “แรงจูงใจ” ทีส่�ำคญัทีจ่ะท�ำให้

มีการขยายตัวของอุตสาหกรรม รวมไปถึงการสร้าง

โรงงานอุตสาหกรรมในเมืองภูมิภาค

	 ในปัจจุบันทั่วประเทศมีนิคมอุตสาหกรรมทั้งหมด 

57 แห่ง ตัง้อยูใ่นภาคกลาง 18 แห่ง ภาคตะวนัออก 30 แห่ง 

ภาคตะวันตก 3 แห่ง ภาคใต้ 3 แห่ง ภาคเหนือ 2 แห่ง 

ส�ำหรับภาคอีสาน มีนิคมอุตสาหกรรมเพียง 1 แห่ง

เท่านัน้ ต้ังอยูท่ี่จังหวดันครราชสมีา ส่วนการจดัตัง้นคิม

อุตสาหกรรมของจังหวัดขอนแก่นนั้น มีความพยายาม

ที่จะด�ำเนินการที่ส�ำคัญ 2 ครั้งใน 2 แห่ง แต่ยังไม่

ประสบผลส�ำเรจ็ กระนัน้กต็ามในจังหวดัขอนแก่นมกีาร

จัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเป็นจ�ำนวนมาก (รวมทั้งใน

พื้นที่ที่มีแผนจะจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม แต่ยังไม่

ประสบผลส�ำเร็จด้วย)

	 สาระส�ำคญัทีก่�ำหนดไว้ในพระราชบญัญตักิารนคิม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 คือ ก�ำหนด

ให้จดัตัง้การนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) 

ข้ึนมา มีสถานะเป็นนิติบุคคล มีบทบาทที่ก�ำหนดไว้  

ดังปรากฏในมาตรา 6 ดังนี้

	 1. การจัดให้ได้มาซ่ึงท่ีดินท่ีเหมาะสมเพื่อจัดตั้ง

หรือขยายนิคมอุตสาหกรรมหรือ เพื่อด�ำเนินธุรกิจอื่น 

ที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับ กนอ. 

	 2. การปรับปรุงที่ดิน (1) เพื่อให้บริการ ตลอดจน

จัดสิ่งอ�ำนวยความสะดวกในการด�ำเนินงาน ของ         

ผูป้ระกอบอตุสาหกรรม ผูป้ระกอบพาณชิยกรรม และ

ผูป้ระกอบกจิการอืน่ทีเ่ป็นประโยชน์ หรอืเก่ียวเน่ืองกบั

การประกอบอตุสาหกรรมหรอืการประกอบพาณชิยกรรม 

เช่น การจัดให้มีถนน ท่อระบายน�้ำ โรงบ�ำบัดน�้ำเสีย 

ไฟฟ้า ประปา และโทรคมนาคม เป็นต้น

	 3. การให้เช่า ให้เช่าซื้อ และขายอสังหาริมทรัพย์

หรือสังหาริมทรัพย์ในนิคมอุตสาหกรรม หรือเพื่อ

ประโยชน์แก่กิจการของนิคมอุตสาหกรรมโดยตรง

	 4. การด�ำเนนิธุรกิจอืน่ทีเ่ป็นประโยชน์หรอืเกีย่วเนือ่ง

กับกิจการอันอยู่ในวัตถุประสงค์ของ กนอ. 

	 5. การร่วมด�ำเนินงานกบับคุคลอืน่ตามวัตถปุระสงค์

ในข้อ (1) (2) หรือ (3) รวมทั้งการเข้าเป็น หุ้นส่วน

จ�ำพวกจ�ำกัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด หรือถือ

หุน้ในนติบิคุคลใด ๆ ซึง่มวีตัถปุระสงค์ทีเ่ป็นประโยชน์ 

หรือเกี่ยวเน่ืองกับกิจการ อันอยู่ในวัตถุประสงค์ของ 

กนอ. 

	 6. การส่งเสริมและควบคุมนิคมอุตสาหกรรมของ

เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ

	 พ.ร.บ. การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

พ.ศ. 2550 ได้ยกเลิกนิยาม “นิคมอุตสาหกรรม”  

ตามมาตรา 4 ใน พ.ร.บ. ฉบับที่ผ่าน ๆ มา โดยก�ำหนด

นิยามใหม่ว่า “นิคมอุตสาหกรรม” หมายถึง เขต

อุตสาหกรรมทั่วไปและเขตประกอบการเสรี โดย  

“เขตอุตสาหกรรมทั่วไป” หมายถึง เขตพื้นที่ที่ก�ำหนด

ไว้ส�ำหรับการประกอบอุตสาหกรรม การบริการ หรือ

กิจการอื่นที่ เป ็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการ

ประกอบอุตสาหกรรมหรือการบริการ “เขตประกอบ

การเสรี” หมายถึง เขตพ้ืนที่ที่ก�ำหนดไว้ส�ำหรับการ

ประกอบอตุสาหกรรม พาณชิยกรรม หรอืกิจการอ่ืนที่

เกี่ยวกับการประกอบอุตสาหกรรม หรือพาณิชยกรรม

เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ การรักษาความมั่นคง

ของรัฐ สวัสดิภาพของประชาชน การจัดการด้าน        

สิ่งแวดล้อม หรือความจ�ำเป็นอื่นตามที่คณะกรรมการ

ก�ำหนด โดยของที่น�ำเข้าไปในเขตดังกล่าวจะได้รับ 

สิทธิประโยชน์ทางภาษี อากร และ ค่าธรรมเนียม  

เพิ่มขึ้นตามที่กฎหมายบัญญัติ

	 กฎหมายอกีฉบบัทีส่่งเสรมิให้เกดิการขยายตวัของ

อุตสาหกรรม คือกฏหมายท่ีเกี่ยวกับการส่งเสริมการ

ลงทุน นโยบายส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนใน

อุตสาหกรรม เริ่มมาตั้งแต่ พ.ศ. 2497 รัฐบาลในขณะ

นั้นได้ประกาศพระราชบัญญัติส่งเสริมอุตสาหกรรม 

และต่อมามปีระกาศของคณะปฏวิตัหิลายฉบบัมาแก้ไข

เพิ่มเติม พ.ร.บ.ส่งเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2497 เช่น 

ผ่อนผนัการน�ำเข้าเครือ่งจกัรและวตัถจุากต่างประเทศ

เข้ามาใช้1 (เพื่อสนับสนุนกิจการอุตสาหกรรม) 

1 ดูรายละเอียดในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 31 ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม 

75 ตอนที่ 101 หน้า 5-6 วันที่ 29 พฤศจิกายน 2501
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7 ดูรายละเอียดในพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม (ฉบับที่ 3)  

พ.ศ. 2511 ในราชกจิจานเุบกษา เล่ม 85 ตอนท่ี 54 หน้า 362-364 วนัที ่18 มถินุายน 2511 

8 สถิติปี 2560 สัดส่วนผู้ถือหุ้น ในโครงการที่คนไทยถือหุ้นทั้งหมด ร้อยละ 33 (480 

โครงการ) โครงการที่ต่างชาติถือหุ้นทั้งหมดร้อยละ 34 (502 โครงการ) และโครงการร่วม

ลงทุนไทยและต่างชาตร้ิอยละ 33 (474 โครงการ) มโีครงการลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศ       

(Foreign Direct Investment: FDI) ในปี 2560 ที่ยื่นขอส่งเสริมจ�ำนวน 818 โครงการ 

(จากทั้งหมด 1,456 โครงการ หรือคิดเป็นร้อยละ 56) มูลค่าการลงทุน 282,696 ล้านบาท

ชักจูงให้เอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศเข้ามา

ลงทุนโดยเพิ่มสิทธิพิเศษ2 เพิ่มเติมการส่งเสริมกิจการ

อุตสาหกรรมบางประเภทที่รัฐเห็นว่าส�ำคัญ3 เพิ่มการ

ถือกรรมสิทธิท์ีด่นิเพือ่การอตุสาหกรรมของคนต่างด้าว

ได้เพิ่มขึ้น4 เป็นต้น ต่อมาไดป้ระกาศใช้ พ.ร.บ. ส่งเสริม

การลงทนุเพ่ือกจิการอตุสาหกรรม พ.ศ. 2503 โดยยกเลกิ 

พ.ร.บ. ส่งเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2497 และประกาศ

ของคณะปฏิวัติฉบับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เนื่องจาก

ต้องการส่งเสริมอุตสาหกรรมของประเทศ โดยการ

ลงทุนภาคอุตสาหกรรมจากต่างประเทศมากขึ้น ได้มี

การประกาศใช้ พ.ร.บ.ส่งเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการ

อุตสาหกรรม พ.ศ. 2505 (ฉบับที่ 2) 2508 และ (ฉบับ

ที่ 3) 2511 ต่อมาตามล�ำดับ เพื่อเพิ่มสิทธิประโยชน์ให้

แก่ผู้ลงทนุ5 จดัตัง้ส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการ

ลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมขึ้นให้มีฐานะเป็นกรม 

ในราชการ6 อ�ำนวยความสะดวกในการจดัหาทีด่นิทีใ่ห้แก่

ผู ้ประกอบการอุตสาหกรรม7 เป็นต้น และต่อมามี

ประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่227 พ.ศ. 2515 ยกเลิก 

พ.ร.บ.ส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมเดิม

ทัง้ 3 ฉบบัข้างต้น มกีารเปลีย่นแปลงชือ่คณะกรรมการ

และส�ำนกังาน จาก “การลงทนุเพือ่กจิการอุตสาหกรรม” 

ไปเป็น “คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน” ทั้งนี้เพ่ือ

ให้การส่งเสรมิครอบคลมุมากข้ึน กฎหมายส่งเสรมิการ

ลงทุน ได้มีการปรับปรุงมาอย่างต่อเนื่อง มีการยกเลิก

ประกาศของคณะปฏิวัติที่ผ่านมา และประกาศใช้พระ

ราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2534 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 และฉบับปัจจุบัน 

(ฉบบัที ่4) พ.ศ. 2560 ตามล�ำดบั ทัง้นีเ้พือ่สร้างการจงูใจ

ให้มีการลงทุน 

	 ล่าสุดมีประกาศ คสช. ให้คณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุนย้ายสังกัดจากกระทรวงอุตสาหกรรม มาขึ้น

สังกดักบัส�ำนกันายกรัฐมนตรี การเปล่ียนแปลงดงักล่าว

แสดงให้เหน็ว่า คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีความ

ส�ำคัญมากขึ้น จ�ำเป็นต้องอาศัยอ�ำนาจก�ำกับ สั่งการ 

หรือการประสานงานสูงสุดของฝ่ายบริหาร คือนายก

รัฐมนตรี

	 ข ้อมูลจากเว็บไซต ์  Thailand Board of 

Investment หรือ BOI ชี้ให้เห็นว่ากลุ่มลูกค้าหลักของ

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน คือ ผู้ลงทุนจากต่าง

ประเทศ8 โดยระบุว่าคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน

พร้อมท่ีจะให้ความช่วยเหลือผู้ลงทุนด้านต่าง ๆ  แบ่งได้

เป็น 3 ด้าน คือ 1) ด้านการเสริมสมรรถนะในการ

แข่งขันและการอ�ำนวยความสะดวกในการลงทุน  

2) การบริการและการสนับสนุนธุรกิจด้านต่าง ๆ และ  

3) การส่งเสรมิการลงทนุในต่างประเทศ ในด้านแรก การ

ส่งเสริมสมรรถนะการแข่งขันและการอ�ำนวยสะดวก

การลงทนุ ประกอบด้วยชุดสทิธปิระโยชน์หรอืแรงจงูใจ

ด้านภาษีอากร การยกเว้น foreign equity ส�ำหรับ

อุตสาหกรรมการผลิตหรืออุตสาหกรรมการบริการบาง

อย่าง ความช่วยเหลือในการขอวีซ่าหรือใบอนุญาต

ท�ำงานในประเทศไทยของธุรกิจหรืออุตสาหกรรมของ

ชาวต่างชาติ ข้อยกเว้นระเบียบหรือข้อจ�ำกัดในการถือ

ครองที่ดินของธุรกิจต่างชาติ ด้านที่สอง การสนับสนุน

หรือการให้บริการธุรกิจต่าง ๆ มีการให้ข้อมูลข่าวสาร

และให้ค�ำแนะน�ำในการท�ำธุรกิจในประเทศไทย การ

ช่วยจัดการออกไปดูพ้ืนท่ี การช่วยแสวงหาแหล่ง

วัตถุดิบ (suppliers) ผู้ร่วมทุนหรือพันธมิตรทางธุรกิจ 

การช่วยเหลือท่ีติดต่อประสานงานท่ีจ�ำเป็นและเป็น

ประโยชน์ เป็นตัวกลางและประสานงานระหว่างกลุ่ม 

ผู้ลงทุนต่างประเทศกับภาครัฐของไทย 
2 ดูรายละเอียดในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 33 ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ  

เล่ม 75 ตอนที่ 103 หน้า 1-5 วันที่ 5 ธันวาคม 2501

3 ดูรายละเอียดในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 42 ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ     

เล่ม 76 ตอนที่ 4 หน้า 1-3 วันที่ 7 มกราคม 2502 

4 ดูรายละเอียดในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 47 ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ    

เล่ม 76 ตอนที่ 7 หน้า 1-2 วันที่ 12 มกราคม 2502
5 ดูรายละเอียดในพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ. 2505 

ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม 79 ตอนที่ 12 หน้า 1-19 วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2505 

6 ดูรายละเอียดในพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2508 ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 83 ตอนที่ 8 หน้า 51-58 วันที่ 25 มกราคม 2509
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และด้านสุดท้าย เนื่องจากการเข้าไปลงทุนในต่าง

ประเทศเริ่มมีความส�ำคัญ คณะกรรมการส่งเสริม 

การลงทุน จึงมีบริการดังกล่าวส�ำหรับผู้ลงทุนชาวไทย 

ที่มีความประสงค์จะขยายการลงทุนหรือไปท�ำธุรกิจ 

ต่างประเทศ โดยมีศูนย์บริการการลงทุนต่างประเทศ

และศูนย์ข้อมลูข่าวสารการลงทนุต่างประเทศท�ำหน้าที่

ทางด้านนี้

	 สถิติการขอรับส่งเสริมการลงทุน ที่แสดงไว้ใน

เว็บไซต์ของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนชี้ว่าในปี 

2560 มีโครงการที่ยื่นขอรับการส่งเสริมในพื้นที่นิคม

อตุสาหกรรมหรอืเขตอตุสาหกรรมทีไ่ด้รบัการส่งเสรมิ

จ�ำนวน 375 โครงการ มลูค่าทีข่อรบัการส่งเสรมิทัง้สิน้ 

268,170 ล้านบาท (เพิม่ข้ึนจากปี 2559 ถงึร้อยละ 74) 

โครงการที่ยื่นขอการส่งเสริมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน จ�ำนวน 10 โครงการ มูลค่าการลงทุนรวม 

377 ล้านบาท (ลดลงจากปี 2559 ถึงร้อยละ 95) และ

โครงการท่ียื่นขอรับการส่งเสริมท่ีอยู ่นอกเขตนิคม

อุตสาหกรรมและเขตเศรษฐกิจพิเศษ (ลงทุนในเขตที่

ประชาชนมรีายได้ต�ำ่ 20 จงัหวดั) จ�ำนวน 55 โครงการ 

เป็นมูลค่าการลงทุน 10,960 ล้านบาท (เพิ่มขึ้นจากปี 

2559 เพยีงร้อยละ 4) และมคี�ำขอรบัส่งเสรมิการลงทนุ

ตามมาตรการพิเศษในรูปคลัสเตอร์ จ�ำนวน 63 

โครงการ มูลค่ารวม 52,991 ล้านบาท สถิติดังกล่าวชี้

ให้เห็นชัดเจนว่าการส่งเสริมการลงทุน ส่วนใหญ่มุ่งไป

ทีพ่ืน้ทีน่คิมอตุสาหกรรม เขตส่งเสรมิอตุสาหกรรมหรอื

เขตเศรษฐกิจพิเศษนั่นเอง (BOI, 2561)

	 กฎหมายท่ีเก่ียวข ้องกับการส่งเสริมกิจการ

อุตสาหกรรมและการลงทุนที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น เป็น

กลไกส�ำคัญท่ีขับเคลื่อนไปสู ่การกลายเป็นเมือง 

ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนคือ เทศบาลต�ำบลแหลมฉบัง 

ซึ่งอยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง (ก่อตั้งเมื่อปี 

พ.ศ. 2525) หลงัจากมพีระราชกฤษฎกีาจดัตัง้เทศบาล

ต�ำบลเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 25349 ใช้เวลา

เพียง 19 ปี ก็ได้ยกฐานะแบบก้าวกระโดดเป็น 

“เทศบาลนครแหลมฉบัง” ตามประกาศกระทรวง

มหาดไทยเมือ่วันที ่24 พฤษภาคม พ.ศ. 255310 เปรยีบ

เทียบกับเทศบาลนครขอนแก ่นที่ยกฐานะเป ็น 

“เทศบาลเมือง” เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 247811 

กว่าจะได้ยกฐานะเป็น “เทศบาลนคร” ต้องใช้เวลา

นานถงึ 60 ปี จงึมพีระราชกฤษฎกีาจัดตัง้เทศบาลนคร

ขอนแก่น เมื่อวันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 253812 

นิคมอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก่น: 
ฝันที่ไม่เป็นจริง
	 แผนจดัตัง้นคิมอุตสาหกรรมทีจ่งัหวดัขอนแก่นเกดิ

ขึ้นมาแล้ว 2 ครั้ง และล้มทั้ง 2 ครั้ง 

ครั้งแรก คือ แผนนิคมอุตสาหกรรมโคกหินขาว 

อ�ำเภอน�ำ้พอง จงัหวดัขอนแก่น โดยคณะรฐัมนตรไีด้มี

มติเมื่อวันที่ 19 เมษายน 2537 เห็นชอบในหลักการ 

จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

จงัหวดัขอนแก่น ในพืน้ท่ีสาธารณะโคกหนิขาว อ�ำเภอ

น�้ำพอง เนื้อที่ทั้งหมด 2,500 ไร่ และได้มอบหมาย

ให้การนคิมอตุสาหกรรม (กนอ.) เป็นผูด้�ำเนนิการ โดย

ก�ำหนดแผนด�ำเนินการระหว่างปี พ.ศ. 2539–2541 

อย่างไรก็ตามชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในบริเวณดังกล่าวได้

เคล่ือนไหว คดัค้าน ต่อต้านแผนดังกล่าวนี ้การต่อต้าน

มคีวามรนุแรง ผูน้�ำการต่อต้านถูกลอบสังหาร ส่งผลให้

แผนก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมโคกหินขาวไม่สามารถ

ด�ำเนินการได้

9 ดูรายละเอียดในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 108 ตอนที่ 211 หน้า 37-41 วันที่ 4 ธันวาคม 

2534 

10 ดูรายละเอียดในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127 ตอนพิเศษ 79 ง หน้า 19 วันที่ 25 

มิถุนายน 2553 

11 ดูรายละเอียดในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 52 หน้า 2088-2091 วันที่ 25 มีนาคม 2478 

12 ดูรายละเอียดในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 112 ตอนท่ี 40 ก หน้า 24-28 วันที่ 24 

กันยายน 2538 
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	 น่าสังเกตว่าแม้นิคมอุตสาหกรรมโคกหินขาว  

จะไม่สามารถด�ำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีได้  

แต่โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในบริเวณอ�ำเภอ

น�้ำพองก็มีอยู่แล้ว เช่น โรงงานน�้ำตาล โรงงานเหล้า 

โรงงานผลิตเย่ือกระดาษ โรงงานผลิตส่วนประกอบ

อิเล็กทรอนิกส์ โรงงานแยกก๊าซ เป็นต้น ในราวปี  

พ.ศ. 2534 ได้เกิดอุบัติเหตุไฟไหม้โรงงานท่ีอ�ำเภอ

น�้ำพอง ท�ำให้ของเสียที่โรงงานเก็บไว้และไม่ได้บ�ำบัด

ไหลลงสูน่�ำ้พอง เหตกุารณ์ในครัง้นัน้มผีลท�ำให้เทศบาล

เมืองขอนแก่น ซ่ึงต้องอาศัยน�้ำส�ำหรับผลิตน�้ำประปา

จากแม่น�้ำพอง ไม่มีน�้ำประปาใช้นาน 1 สัปดาห์ 

เนื่องจากน�้ำในแม่น�้ำพองไม่สามารถน�ำมาผลิตน�้ำ

ประปาได้ (ดรูายละเอยีดใน บวัพนัธ์ พรหมพักพงิ และ

คณะ, 2555) ดังนั้นชาวบ้านในพื้นที่และ NGOs  

จึงร่วมกันคัดค้านการเข้ามาของนิคมอุตสาหกรรม 

เพราะขณะที่ไม่มีนิคมอุตสาหกรรมก็ยังเกิดปัญหา 

น�้ำเสียไหลลงสู่แม่น�้ำพอง หากมีนิคมอุตสาหกรรม 

เข้าตั้งในบริเวณลุ่มน�้ำพอง ชาวบ้านก็เกรงว่าจะมาซ�้ำ

เติมปัญหามลพิษท่ีเป็นผลมาจากการท้ิงน�้ำเสียจาก

โรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แม่น�้ำพองมากยิ่งขึ้น

	 อย่างไรกต็ามการคดัค้านการตัง้นคิมอตุสาหกรรม

โคกหินขาว ไม่ได้มาจากผู้ท่ีอาศัยอยู่ในเทศบาลนคร

ขอนแก่น แต่มาจากชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ท่ีตั้ง

โครงการเป็นหลกั ครัง้ล่าสดุมโีครงการก่อสร้างโรงงาน

แป้งมันส�ำปะหลังในพื้นที่อ�ำเภอน�้ำพอง ชาวบ้านได้

รวมตัวกันคัดค้านและน�ำเร่ืองไปฟ้องศาลให้ระงับ

โครงการตั้งโรงงานแป้งมันส�ำปะหลังในพื้นที่ ศาล

ปกครองชั้นต้นได้มีค�ำพิพากษาเม่ือวันท่ี 2 เมษายน 

พ.ศ. 2556 ให้ชาวบ้านฝ่ายคดัค้านเป็นผูช้นะคดี13 และ

ต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้มีค�ำพิพากษาเมื่อวันท่ี 6 

มกราคม พ.ศ. 2560 เห็นพ้องกับค�ำพิพากษาของศาล

ปกครองช้ันต้น ให้เพกิถอนใบอนญุาตประกอบกจิการ

โรงงานผลิตแป้งมันส�ำปะหลังของโรงงานท่ีเป็นคู่

กรณี14 เหตุผลส�ำคัญท่ีชาวบ้านยกมาคัดค้านการตั้ง

นิคมอุตสาหกรรมและการตั้งโรงงานในพื้นที่ก็คือ 

โรงงานเหล่านีจ้ะท�ำลายพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ “ห้วยเสอืเต้น” ซึง่

มพีืน้ทีป่ระมาณ 7,860 ไร่15 ปัจจบุนัได้รบัการประกาศ

ให้เป็นพื้นที่ชุ่มน�้ำที่มีความส�ำคัญระดับชาติ ตามมติ

คณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่3 พฤศจกิายน พ.ศ. 2552 ต่อมา

ชาวบ้านกลุ่มหนึง่พยายามทีจ่ะเสนอให้พืน้ทีชุ่่มน�ำ้แห่ง

นีไ้ด้รบัการขึน้ทะเบยีน เพือ่ให้เป็นพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ทีม่คีวาม

ส�ำคัญระดับนานาชาติตามอนุสัญญาแรมซาร ์16

(Ramsar Convention) ป้องกนัการเข้ามาของโรงงาน

อุตสาหกรรมดังกล่าวข้างต้น มีรายงานทางวิชาการ 

ที่ให้ความสนใจผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง

และการขยายตัวของอุตสาหกรรม ที่มีต่อพื้นที่ชุ่มน�้ำ  

แต่เรื่องดังกล่าวนี้ยังมิได้เป็นประเด็นส�ำคัญในเชิง

นโยบาย

13 ดูรายละเอียดในค�ำพิพากษาศาลปกครองขอนแก่น วันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2556               

คดีหมายเลขด�ำที่ ส. 1/2555 คดีหมายเลขแดงที่ ส. 1/2556 

14 ดรูายละเอยีดในค�ำพพิากษาศาลปกครองสูงสดุ วนัที ่6 มกราคม พ.ศ. 2560 คดหีมายเลข

ด�ำที่ อส. 243/2556 คดีหมายเลขแดงที่ อส. 1/2560 

15 จากการส�ำรวจสถานภาพพื้นที่ชุ่มน�้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ส�ำอาง หอมชื่น และ

คณะ, 2552) แต่ “พื้นที่ชุ่มน�้ำ” ไม่ได้หมายความเฉพาะบริเวณที่เป็นแหล่งน�้ำเท่านั้น  

ยังครอบคลุมถึงเขตนิเวศทั้งหมด ซึ่งเป็นทั้งพื้นที่ป่าพื้นที่น�้ำ พื้นที่ราบที่น�้ำท่วมถึง พื้นที่    

น�ำ้ท่วมขงัทัง้ชัว่คราวและถาวร รวมถงึพืน้ทีเ่กีย่วเนือ่งอืน่ ๆ  ด้วย ปัจจบุนัยังไม่มกีารประกาศ

ขอบเขตของพื้นที่ชุ่มน�้ำที่ชัดเจน ทางส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประมาณการว่าเขตนิเวศ 

ที่ครอบคลุมพื้นที่ชุ่มน�้ำห้วยเสือเต้นทั้งหมดน่าจะประมาณ 30,000 ไร่ 

16 ตั้งชื่อตามสถานที่จัดให้มีการประชุมเพื่อรับรองอนุสัญญาเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 

2514 ณ เมืองแรมซาร์ ประเทศอิหร่าน อนุสัญญานี้เป็นข้อตกลงระหว่างรัฐบาลก�ำหนด

กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อการอนุรักษ์แหล่งที่อยู่อาศัยที่เป็นพื้นที่ชุ่มน�้ำที่มี

ความส�ำคัญระหว่างประเทศ
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ครัง้ที่สอง ประมาณปี พ.ศ. 2554 แนวคิดในเรื่องการ

ตั้งนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดขอนแก่นได้กลับมาอีก 

กล่าวคือมีข้อเสนอให้ศึกษาโครงการจัดตั้ง “นิคม

อุตสาหกรรมสีเขียว” ขึ้นในพื้นที่เทศบาลต�ำบลท่าพระ 

อ�ำเภอเมือง บนเนื้อที่ทั้งหมด 4,000 ไร่ แนวคิดที่ได้รับ

การผลกัดนัใหม่กค็อื โรงงานอตุสาหกรรมทีจ่ะได้รบัการ

สนับสนุนให้ตั้งในนิคมอุตสาหกรรม จะเป็นโรงงานที่ไม่

ก่อมลพษิ อย่างเช่น อตุสาหกรรมผลิตชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนกิส์ 

เครื่องมือแพทย์ ภายในโครงการประกอบด้วย สถาบัน

การศึกษาระดับอาชีวศึกษา วิทยาลัยนานาชาติ โรงแรม

มาตรฐาน โรงพยาบาลเอกชน สถาบันการเงินแทบทุก

แห่ง ร้านสะดวกซื้อ พื้นที่บริการของหน่วยงานรัฐ 

ทีเ่กีย่วข้อง บ้านพกัในลักษณะของชมุชนเมืองใหญ่อีกแห่ง  

นอกเหนือจากเทศบาลนครขอนแก่น เป็นไปตามแนวคดิ

การจัดกลุ่มอุตสาหกรรมของ Porter (1990) 

	 หลักเกณฑ์ในการพิจารณา “อุตสาหกรรมสีเขียว” 

ตามที่ส�ำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก่นส่งบันทึก

ข้อความเพื่อขออนุมัติโครงการประจ�ำปีงบประมาณ 

2559 (ลงวนัที ่30 ตลุาคม พ.ศ. 2558) พร้อมทัง้เอกสาร

โครงการ “ส่งเสริมและพัฒนาสถานประกอบการสู ่

อุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry)” โดยอธิบายว่า

อุตสาหกรรมสีเขียว หมายถึง อุตสาหกรรมที่ยึดมั่น

ประกอบกิจการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมทั้งภายในและ

ภายนอกองค์กรตลอดห่วงโซ่อปุทานเพือ่การพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน มุ ่งเน้นการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง พร้อมที่จะ

ปรับปรงุแก้ไขปัญหาไม่ให้สร้างมลพษิต่อสิง่แวดล้อม รบั

ฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย และรับผิดชอบต่อ

สังคม สามารถอยู่ร่วมกับสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม

ได้ (ส�ำนกังานอตุสาหกรรมจงัหวัดขอนแก่น, 2558) การ

พัฒนาสู่อุตสาหกรรมสีเขียวมี 5 ระดับ ได้แก่ (กระทรวง

อุตสาหกรรม, 2554)

ระดับที่ 1: ความมุ่งมั่นสีเขียว (green commitment) 

คือ ความมุ่งมั่นที่จะลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และมี

การสื่อสารภายในองค์กรให้ทราบโดยทั่วกัน

ระดับที่ 2: ปฏิบัติการสีเขียว (green activity) คือ การ

ด�ำเนนิกจิกรรมเพือ่ลดผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมได้ส�ำเรจ็

ตามความมุ่งมั่นที่ตั้งไว้

ระดับที่ 3: ระบบสีเขียว (green system) คือ การ

บรหิารจดัการสิง่แวดล้อมอย่างเป็นระบบ มีการตดิตาม

ประเมินผล และทบทวนเพื่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

รวมถงึการได้รบัรางวลัด้านส่ิงแวดล้อมทีเ่ป็นทีย่อมรบั 

และการรับรองมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ 

ระดับที่ 4: วัฒนธรรมสีเขียว (green culture) คือ 

การทีท่กุคนในองค์กรให้ความร่วมมือร่วมใจด�ำเนนิงาน

อย่างเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ในทุกด้านของการ

ประกอบกิจการ จนกลายเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรม

องค์กร

ระดับที่ 5: เครือข่ายสีเขียว (green network) คือ 

การแสดงถึงการขยายเครือข่ายตลอดห่วงโซ่อุปทานสี

เขียว โดยสนับสนุนให ้คู ่ค ้าและพันธมิตรเข ้าสู ่

กระบวนการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียวด้วย

	 ส�ำหรับเหตุผลที่ส�ำคัญในการผลักดันให้เกิดนิคม

อุตสาหกรรมในจังหวัดขอนแก่น ก็เพื่อรองรับการ

เคลื่อนย้ายการลงทุน และเพื่อรองรับการเปิดตลาด

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 จังหวัด

ขอนแก่นเป็นพื้นที่เป้าหมายที่นักลงทุนให้ความสนใจ

เข้ามาลงทุน หากล่าช้าอาจเสียโอกาสในการพัฒนา

ด้านเศรษฐกจิ นคิมอตุสาหกรรมสีเขยีวมเีป้าหมายเพือ่

รองรับการลงทุนในอุตสาหกรรมสะอาด ไม่ก่อมลพิษ

ต่อสิง่แวดล้อม มผีูป้ระกอบการต่างชาติให้ความสนใจ

ติดต่อขอข้อมูลเข้ามาหลายราย โดยเฉพาะนักลงทุน

โซนเอเชีย ทั้งไต้หวัน เกาหลี ญี่ปุ่น ให้ความสนใจที่จะ

เข้ามาลงทุน ท่ีส�ำคัญคือรัฐบาลญี่ปุ่น ผลักดันให้ผู้

ประกอบการ SMEs ย้ายฐานการผลติเข้ามายงัประเทศ

ในแถบเอเชยี ซึง่ประเทศไทยเป็นพืน้ทีเ่ป้าหมายอนัดบั

ต้น โดยพื้นที่ตั้งโรงงานจะต้องไม่เป็นพื้นที่ประสบ

อุทกภัยหรือภัยพิบัติธรรมชาติอื่น ซึ่งภาคตะวันออก

เฉียงเหนือมีศักยภาพสูง โดยเฉพาะจังหวัดขอนแก่น  

มีศักยภาพโดดเด่นมากที่สุด เนื่องจากเป็นศูนย์กลาง

เศรษฐกิจ ลอจิสติกส์ การศึกษา การแพทย์ของภาค

อีสาน

	 เหตุผลส�ำคญัทีท่�ำให้แผนการต้ังนคิมอตุสาหกรรม

ในจังหวัดขอนแก่นครั้งที่ 2 ต้องล้มเลิกไป คือ บริษัท 

เบรนซติี ้จ�ำกัด ผู้ด�ำเนนิการจดัต้ังนคิมอตุสาหกรรมสเีขียว
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จงัหวดัขอนแก่นและเป็นผูป้ระสานทนุรายใหญ่จากจนี 

ไม่สามารถต่อรองราคาที่ดินกับกลุ่มนายหน้าในพื้นที่

ได้ โดยบริษัทนายหน้าในพื้นที่เสนอราคาที่ดินสูงกว่า

ที่เคยตกลงกนัไวห้ลายเทา่ตวั ท�ำใหข้ั้นตอนการเจรจา

ซื้อที่ดินใช้เวลานานเกินกว่าแผนที่วางไว้มาก และไม่

สามารถหาข้อยุติได้ ทางบริษัทฯ จึงจ�ำเป็นต้องยุติ

โครงการ (ผู้จัดการออนไลน์, 2557)

	 ความล้มเหลวของแผนการก่อต้ังนคิมอตุสาหกรรม

ในจังหวัดขอนแก่นทั้ง 2 ครั้ง อาจตอบได้ยากว่าเป็น

ข่าวดีหรือข่าวร้ายส�ำหรับคนขอนแก่น การไม่มีนิคม

อตุสาหกรรมเป็น “เครือ่งมอื” ขับเคลือ่นไปสูก่ารกลาย

เป็นเมอืงอตุสาหกรรมหรอืการกลายเป็นเมอืงแบบใหม่ 

อาจท�ำให้การเตบิโตและการพฒันาของเมอืงขอนแก่น

ยังคงเป็นไปอย่างเชื่องช้าเหมือนที่เคยเป็นมาในอดีต 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเทียบกับเมืองอุตสาหกรรมใน

ภาคตะวนัออก เช่น มาบตาพดุและแหลมฉบงั เป็นต้น 

แต่บทเรียนของเมืองอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกก็

ไม่ได้สวยหรูไปหมดทุกเรื่อง ดังบทเรียนท่ีจะกล่าวใน

หัวข้อต่อไป

บทเรียนจากนิคมอุตสาหกรรมภาค
ตะวันออก: มาบตาพุดและแหลมฉบัง
	 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) มีการก�ำหนดให้จังหวัด

ชายฝั ่งทะเลภาคตะวันออกได้รับการพัฒนาเป็น  

“แหล่งอุตสาหกรรมหลัก” ของประเทศ และเป็นที่ตั้ง

ท่าเรือน�้ำลึก อันเป็นท่ีมาของ “โครงการพัฒนาพื้นท่ี

บริเวณชายฝั ่งทะเลตะวันออก” หรือ Eastern 

Seaboard Development Program ในสมัยรัฐบาล

ของพลเอกเปรม ตณิสลูานนท์ โดยเฉพาะอย่างยิง่หลงัจาก

ที่ค้นพบแหล่งก๊าซธรรมชาตใินอ่าวไทย จนเกิดเป็นวลี

ทีโ่ด่งดงัในสมยันัน้คอื “โชตช่ิวงชชัวาล” ทัง้แผนพฒันาฯ 

และโครงการดังกล่าว ท�ำให้พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเล

ตะวนัออกเปลีย่นไปจนเกนิกว่าจนิตนาการของชาวบ้าน 

นักวิชาการ นักผังเมือง และผู้เกี่ยวข้องอื่น ๆ ทั้งหลาย

	 ในกรณีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นักวิชาการ

อิสระด้านผังเมืองแสดงความเห็นว่า แม้ผังเมืองรวม

ฉบับใหม่บริเวณเขตอุตสาหกรรมหลักและชุมชนใน

จงัหวดัระยองจะประกาศใช้แล้ว และยงัคงมเีขตชมุชน

ที่ มีผู ้อาศัยอยู ่  แต ่ต ้องยอมรับว ่าพื้นที่รอบนิคม

อตุสาหกรรมมาบตาพดุในปัจจบุนั “ไม่ใช่พืน้ทีท่ีเ่หมาะ

ส�ำหรับการใช้ชีวิตของมนุษย์แล้ว” แต่ถ้าจะย้าย 

ชาวบ้านออกไปทัง้หมดกไ็ม่เป็นธรรม เพราะเขาอยูม่า

ก่อน การวางผังเมืองให้มาบตาพุดเป็นทั้งท่าเรือน�้ำลึก

และเขตอุตสาหกรรม ในสมัยนั้นไม่มีการคัดค้าน 

เพราะว่าไม่ได้เป็นบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่ต้องฟัง

เสียงประชาชนหรือเปิดรับฟังประชาพิจารณ์ เป็นการ

คิดจากผู้มีอ�ำนาจตัดสินใจเพียงฝ่ายเดียวหรือการ

ก�ำหนดโจทย์ในระดบันโยบาย และนกัผงัเมอืงกม็องว่า

มลพิษเป็นส่ิงที่มีระบบป้องกันและสามารถจัดการไม่

ให้ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมได้ จงึก�ำหนดพืน้ทีสี่ม่วง 

(เขตอตุสาหกรรม) บนพืน้ทีว่่างตามขนาดพืน้ที่ที ่กนอ. 

ต้องการ โดยผู้วางผังเมืองเองก็ไม่รู้ว่าจะมีอุตสาหกรรม

ต่อเนือ่งทัง้ต้นน�ำ้ กลางน�ำ้ ปลายน�ำ้ ขยายตวัมากมายดงั

ที่เป็นในปัจจุบันนี้ (Thaipublica, 2013) เดิมทางนิคม

อุตสาหกรรมเคยแจ้งกับชาวบ้านว่าจะใช้พื้นที่ 4,000 ไร่ 

แต่ปัจจุบันเขตอุตสาหกรรมขยายพื้นท่ีไปมากกว่า 
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50,000 ไร่ (Thaipublica, 2012) 

	 นอกจากนี้ยังพบว่าประชาชนในพื้นที่บริเวณรอบ

โรงงานอตุสาหกรรม มีความเสีย่งต่อการได้รบัผลกระทบ

ต่อสุขภาพจากการสัมผัสสารเคมีค่อนข้างสูง เนื่องจาก

ในรอบ 10 ปี (พ.ศ. 2542-2552) เกดิการรัว่ไหลของสาร

เคมี (เฉพาะที่ได้รับแจ้ง) ถึง 14 ครั้ง มีผู้ได้รับผลกระทบ

มากถึง 2,825 ราย และมีผู้เสียชีวิต 2 ราย นอกจากนี้ยัง

มีปัญหาเร่ืองกลิ่นรบกวนจากโรงงานปิโตรเคมีและโรง

กลั่นน�้ำมัน ท�ำให้ในช่วงปี พ.ศ. 2540-2543 ต้องย้าย

โรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคารออกนอกพื้นที่ 

ประชาชนและนักเรียนท่ีอาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงเจ็บ

ป่วยด้วยอาการแสดงของโรคระบบทางเดินหายใจ และ

มีอัตราการป่วยด้วยโรคมะเร็งในสัดส่วนท่ีมากกว่าพ้ืนที่

อื่น ๆ (สุรทิน มาลีหวล, 2554) ส่วนผลการตรวจในห้อง

ปฏิบัติการกับประชาชนทั่วไปและนักเรียน ส�ำหรับ

ประชาชนทั่วไปตรวจพบระดับสารหนูรวมในปัสสาวะ

มากกว่าหรือเท่ากับ 50 ไมโครกรัมต่อลิตร ร้อยละ 48.8 

(201 คนจาก 412 คน) ส่วนนกัเรยีนตรวจพบระดบัตะกัว่

ในเลือดสูงกว่าปกติร้อยละ 29.8 (26 คนจาก 87 คน) 

และระดบัสารหนรูวมในปัสสาวะสงูกว่าปกตร้ิอยละ 25.3 

(22 คนจาก 87 คน) (จันทร์ทิพย์ อินทวงศ์, 2554)

	 ส่วนในกรณีนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง โครงการ

วิจัย เรื่อง “ความเปลี่ยนแปลงและกระบวนการสร้าง

ประชาธปิไตยในชนบทภาคตะวนัออกของประเทศไทย” 

ซึง่ได้รบัทนุสนบัสนนุจากส�ำนกังานกองทนุสนบัสนุนการ

วิจัย (สกว.) มีพื้นที่วิจัยที่ต�ำบลทุ่งสุขลา อ�ำเภอศรีราชา 

จังหวัดชลบุรี เป็นส่วนหนึ่งของเทศบาลนครแหลมฉบัง 

เป็นทีต่ัง้ของท่าเรอืน�ำ้ลกึและเขตนคิมอตุสาหกรรม การ

เข้ามาของอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ส่งผลกระทบต่อการ

ด�ำรงชีพของชาวบ้านอย่างมาก เนื่องจากการขยายตัว

ของอุตสาหกรรมมีค่อนข้างสูง (บุญเชิด หนูอิ่ม และ

คณะ, 2559)

	 บทเรยีนจากนคิมอตุสาหกรรมชายฝ่ังทะเลตะวนั

ออกท้ัง 2 แห่ง แสดงให้เห็นถึงความฝันท่ีจะน�ำพา

ประเทศไทยไปสู่ความ “โชติช่วงชัชวาล” โดยใช้

อุตสาหกรรมการผลิตเป็นเครื่องมือสร้างความมั่งค่ัง 

แต่นิคมอุตสาหกรรมและท่าเรือน�้ำลึก ได้สร้างความ

เปล่ียนแปลงให้กับพื้นท่ีชายฝั่งทะเลตะวันออกไปไกล

เกินกว่าจินตนาการของชาวบ้าน นักวางแผน นัก

ผงัเมอืง และผูเ้กีย่วข้องอืน่ ๆ  ทัง้หลาย “การกลายเป็น

เมืองอุตสาหกรรม” ไม่ได้เพียงท�ำให้ “พื้นที่เมือง” 

เท่านั้นที่เติบโต แต่ก็ท�ำให้ “พื้นที่/ท่ีต้ังโรงงาน

อตุสาหกรรม” เตบิโตยิง่กว่าเสยีอกี เพราะทัง้ทีต่ัง้ของ

โรงงานอุตสาหกรรมหนักและอุตสาหกรรมต่อเน่ือง  

มกีารขยายพืน้ทีอ่อกไปอกีมากมายเกนิกว่าแผนเดมิที่

วางไว้ถึงกว่า 10 เท่า จนต้องเบียดขับไล่รื้อทั้งบ้าน วัด 

โรงเรยีน และชาวบ้านดัง้เดมิทีเ่ข้ามาตัง้ถิน่ฐานอยูก่่อน 

กลายเป็นพืน้ทีท่ีไ่ม่เหมาะส�ำหรบัการใช้ชวีติของมนษุย์

อีกต่อไป บทเรียนเหล่านี้มีความส�ำคัญอย่างยิ่ง ซึ่งจะ

ช่วยให้ชาวบ้านในพื้นที่ที่จะตั้งนิคมอุตสาหกรรมใน

จังหวัดขอนแก่นได้ร่วมเรียนรู้ถึงอนาคตของ “การ 

กลายเป็นเมืองอุตสาหกรรม” ไปด้วยกัน
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17 โรงงานจ�ำพวกที่ 1 ประกอบกิจการได้ทันทีตามความประสงค์ของผู้ประกอบกิจการ 

เครื่องจักรมีก�ำลังไม่เกิน 20 แรงม้า หรือแรงงานไม่เกิน 20 คน

  โรงงานจ�ำพวกที่ 2 ต้องแจ้งให้ผู ้อนุญาตทราบก่อนเมื่อจะประกอบกิจการโรงงาน 

เครื่องจักรมีก�ำลังไม่เกิน 50 แรงม้า และแรงงานไม่เกิน 50 คน

  โรงงานจ�ำพวกที่ 3 การตั้งโรงงานจะต้องได้รับใบอนุญาตก่อนจึงจะด�ำเนินการได้ 

เครื่องจักรมีก�ำลังเกินกว่า 50 แรงม้า และแรงงานมากกว่า 50 คน

  (ดูรายละเอียดในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงออกตาม            

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอนท่ี 108 วันที่ 

16 ตุลาคม 2535)

18 ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (2561)

อุตสาหกรรมในเศรษฐกิจของจังหวัด
ขอนแก่น
	 ในปี พ.ศ. 2555 จังหวัดขอนแก่นมีโรงงานทั้งสิ้น 

4,131 โรงงาน (ร้อยละ 67 เป็นโรงงานจ�ำพวกที่ 1  

ร้อยละ 20 เป็นโรงงานจ�ำพวกที ่3 และร้อยละ 13 เป็น

โรงงานจ�ำพวกที่ 217) เงินลงทุนรวมกว่า 77,233 ล้าน

บาท มีจ�ำนวนแรงงานทั้งสิ้น 66,645 คน (ส�ำนักงาน

จังหวัดขอนแก่น, 2556) ต่อมาในปี พ.ศ. 2559 มี

โรงงานทั้งสิ้น 4,191 โรงงาน (ร้อยละ 66 เป็นโรงงาน

จ�ำพวกที่ 1 ร้อยละ 22 เป็นโรงงานจ�ำพวกที่ 3 และ

ร้อยละ 12 เป็นโรงงานจ�ำพวกที่ 2) เงินลงทุนรวมกว่า 

110,592 ล้านบาท มีจ�ำนวนแรงงานทัง้สิน้ 55,337 คน 

อ�ำเภอทีมี่โรงงานอตุสาหกรรมมากทีส่ดุคอื อ�ำเภอเมอืง

ขอนแก่น 1,130 โรงงาน อ�ำเภอที่มีโรงงานน้อยที่สุด

คือ อ�ำเภอหนองนาค�ำ 4 โรงงาน ส่วนอ�ำเภอที่ไม่มี

โรงงานเลยคอื อ�ำเภอเวยีงเก่า (ส�ำนกังานอตุสาหกรรม

จังหวัดขอนแก่น, 2559) ลุ่มน�้ำพองตอนล่างก็เป็นเขต

หนึง่ของจงัหวดัขอนแก่นทีมี่โรงงานอตุสาหกรรมต้ังอยู่

หนาแน่น ถงึแม้การต้ังนคิมอตุสาหกรรมโคกหนิขาวจะ

ไม่ประสบผลส�ำเรจ็กต็าม เช่น โรงงานผลติเยือ่กระดาษ 

โรงผลิตไฟฟ้า โรงงานน�้ำตาล โรงงานผลิตอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ซ่ึงในผังเมืองรวมฉบับใหม่        

ที่ประกาศล่าสุด และที่แสดงไว้ในบทที่ 3 พื้นส่วนหนึ่ง

ของลุ ่มน�้ำพองตอนล่าง ได้ถูกก�ำหนดให้เป็นเขต

อุตสาหกรรม (สีม่วง)

	 เมื่อพิจารณาในแง่ของสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ 

มวลรวมของจังหวัด (Gross Provincial Product: 

GPP) จงัหวดัขอนแก่น (และจงัหวดัอืน่ ๆ ) จะพบอย่าง

ชัดเจนว่ามูลค่าการผลิตด้านอุตสาหกรรม (เฉพาะ

อุตสาหกรรมการผลิต หรือ Manufacturing เท่านั้น 

ไม่รวมอุตสาหกรรมด้านอื่น ๆ) สูงกว่ามูลค่าการผลิต 

ด้านอื่น ๆ ในปี พ.ศ. 2557 จังหวัดขอนแก่นมีมูลค่า

ผลิตภัณฑ์รวมของจังหวัดจากอุตสาหกรรมการผลิต  

คิดเป็นมูลค่ารวม 73,241 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 

39.09 ในขณะทีภ่าคเกษตร (รวมเกษตรกรรมและการ

ประมง) มีมูลค่าในผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดเพียง 

23,704 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 12.65 จากผลติภณัฑ์

มวลรวมทั้งหมดของจังหวัด 187,348 ล้านบาท 

(ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2561)

	 มลูค่าการผลติด้านอตุสาหกรรมดงักล่าวนีเ้กดิจาก

อุตสาหกรรมท่ีกระจายอยู่ทั่วทั้งจังหวัด ไม่ได้มาจาก

เฉพาะในเขตเมืองขอนแก่น ในความเป็นจริงแล้ว

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เกือบท้ังหมดตั้งอยู่  

นอกเขตเทศบาลนครขอนแก่น ดังนั้นอุตสาหกรรมที่

เกี่ยวข้องกับการเติบโตของเมือง จึงเป็นอุตสาหกรรม

บริการ ซึ่งในรายงานผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด 

แยกไว้ในหมวดอื่น อย่างเช่น การศึกษา การขายส่ง 

การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคล

และครัวเรือน โรงแรมและภัตตาคาร บริการสุขภาพ 

เป็นต้น คิดเป็นมูลค่าผลิตภัณฑ์รวมกนั 78,243 ล้านบาท

หรือร้อยละ 41.76 (ไม่รวมการท�ำเหมืองแร่ ไฟฟ้า 

ประปา และการก่อสร้าง) (ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, 

2561) จะเห็นได้ว่าเศรษฐกิจของจังหวัดขอนแก่นนั้น 

“ภาคบริการ” (service sector) มีสัดส่วนผลิตภัณฑ์

มวลรวมสูงกว่าอุตสาหกรรมการผลิต อาจกล่าวได้ว่า

จังหวัดขอนแก่นก้าวเข้าสู ่ “ยุคหลังอุตสาหกรรม”      

มานานแล้วตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2538 (ดูรายละเอียด 

สถิติผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดขอนแก่นย้อนหลัง        

ในรอบ 20 ปีตั้งแต่ พ.ศ. 2538-255718) หากพิจารณา   

ให้ลึกลงไปเฉพาะในสัดส่วนภาคบริการของจังหวัด

ขอนแก่นพบว่า “การศึกษา” มีสัดส่วนสูงที่สุดในภาค

บริการคิดเป็น 20,542 ล้านบาท หรือร้อยละ 10.96 
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	 หากพิจารณาในแง่การจ้างงาน จะพบว่าภาค

เกษตรกรรม ยังคงเป็นภาคที่มีการจ้างแรงงาน 

มากที่สุด โดยในปี พ.ศ. 2557 จังหวัดขอนแก่น มีผู้ท�ำ

การเกษตรและลูกจ้างจ�ำนวน 363,538 คน (ส�ำนักงาน 

สถิติจังหวัดขอนแก่น, 2557) ตัวเลขน้ี ชี้ชวนให้ตั้ง

ค�ำถามเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างเมืองและชนบท  

ซึ่งเป็นข้อถกถียงในวงวิชาการที่มีมาอย่างยาวนาน  

นับตั้งแต่ข้อถกเถียงเรื่อง The Agrarian Question 

ของ Karl Kautsky (1899) ซึ่งเป็นข้อโต้แย้งต่อทฤษฎี

มาร์กซสิต์ทีม่องว่าในขัน้ตอนการพัฒนาไปสูเ่ศรษฐกจิ

แบบทุนนิยม ชาวนาหรือวิถีการผลิตแบบดั้งเดิม 

จะหมดพลังและจะหายไปในที่สุด ชาวนาจะไม่มี

บทบาทในทางเศรษฐกิจและสังคมอีกต่อไป แต่การ

ด�ำรงอยูข่องชาวนาหรอืชาวชนบทในประเทศโลกท่ีสาม  

หรอืชาวนาทีเ่ป็นเจ้าของทีด่นิขนาดเลก็หรอืเกษตรกร

รายย่อย (small holders) ก็ไม่เคยหายไปจากยุโรป

ตั้งแต่ทศวรรษที่ 1850 และยังกลับมีเพิ่มมากขึ้น 

ในบางพื้นที่ ท�ำให้ข้อถกเถียงทางวิชาการยังคงมีอย่าง 

ต่อเนื่องในประเด็น de-agarianization19 หรือ  

re-agarianization20 ชาวนาผู ้ยืดหยุ ่น ชาวนา 

ผู้ประกอบการ เป็นต้น แต่จะไม่ได้กล่าวในรายละเอียด

ถึงข้อถกเถียงเหล่านี้ สิ่งท่ีต้องการตั้งเป็นประเด็น 

ในที่นี้คือ การพิจารณาการเติบโตและการขยายตัว 

ของเมือง โดยไม่ได้มองถึงความสัมพันธ์กับพลวัต

ชนบทนั้น อาจจะท�ำให้ได้ค�ำอธิบายที่ยังไม่สมบูรณ์ 

พื้นที่ชานเมือง: องค์การบริหารส่วน
ต�ำบลดอนหนัและองค์การบรหิารส่วน
ต�ำบลท่าพระ
	 ดังที่กล่าวในหัวข้อที่ผ่านมา ถึงประเด็นเก่ียวกับ

การด�ำรงอยูข่อง “ชนบท” และภาคเกษตรนัน้มมีาอย่าง

ยาวนาน การเติบโตหรือการขยายตัวของเมืองที่รุกคืบ

เข้ามาในพื้นที่ชนบท ท�ำให้พื้นที่รอยต่อระหว่างเมืองกับ

ชนบท (urban fringe) ที่เรียกกันทั่วไปว่า “ชานเมือง” 

ได้รบัผลกระทบจากการขยายตวัของเมอืงอย่างหลกีเลีย่ง

ไม่ได้ ชานเมืองเป็นเขตที่มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม

และเศรษฐกิจ มีการปรับโครงสร้างเชิงพื้นที่ (spatial 

restructuring) จนกลายเป็นเขตที่มีความสับสน

อลหม่านอันเป็นผลมาจากการกลายเป็นเมืองท่ีแผ่ขยาย

เข้ามา เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการปรับเปลี่ยน (transition)  

จนกลายเป็นเขตแดนใหม่ที่ต้องท�ำหลายหน้าที่ (multi-

functional territory) (Ravetz et al, 2013) แต่จนถึง

ปัจจบุนัมหีลายกรอบความคดิทีน่�ำมาใช้อธบิายชานเมอืง

และยังหาข้อสรุปไม่ได้ เป็นช่องว่างที่ส�ำคัญในเอกสาร

วิชาการเกี่ยวกับชานเมือง จนดูเหมือนว่าชานเมืองเป็น 

“ลูกที่ไม่ต้องการของทั้งชนบทและเมือง” (peri-urban 

areas as the unwanted child of rural and urban) 

(Michael, 2016) พ้ืนท่ีชานเมืองท่ีเป็นกรณีศึกษาใน

โครงการนี้ คือ พื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลดอนหัน

และองค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าพระ ดังรายละเอียด 

ต่อไปนี้

	 บ้านดอนหันเดิมเป็นชุมชนเล็ก ๆ ต่อมาชาวบ้าน

ประมาณ 40 ครอบครัว อพยพมาจากบ้านดอนบม 

เนื่องจากไฟไหม้ท�ำให้บ้านดอนหันขยายเป็นชุมชนใหญ่ 

พ.ศ. 2475 รฐับาลได้ประกาศใช้พระราชบญัญัตปิกครอง

ท้องที ่บ้านดอนหนัจงึได้ยกฐานะขึน้เป็นต�ำบล ซึง่มพีืน้ที่

ครอบคลุมต�ำบลท่าพระในปัจจุบันด้วย มีขุนละหันเป็น

ก�ำนันคนแรก “ขุนละหัน” เดิมคือนายละหัน บวชเป็น

พระทีว่ดับ้านดอนหัน ต่อมาได้ลาสกิขาออกมาเป็นผูใ้หญ่

บ้าน และได้รบัเลอืกจากผูใ้หญ่บ้านด้วยกนัให้เป็นก�ำนนั 

ส�ำหรับต�ำแหน่ง “ขุน” ได้มาด้วยการซื้อในราคา 2 บาท 

ในสมยันัน้ถอืว่าเป็นเงนิค่อนข้างมาก ส�ำหรบัเหตทุีต่ัง้ชือ่

19 แนวคิดการออกนอกภาคเกษตร (de-agrarianization) หมายถึง กระบวนการใน 

ระยะยาวที่มีการปรับตัวจากการประกอบอาชีพ รายได้หลัก อัตลักษณ์ทางสังคม และ

การที่ชาวชนบทเคล่ือนย้ายออกจากวิถีการด�ำรงชีพ ที่เคยยึดติดอยู่กับภาคเกษตรมาเป็น 

เวลานาน (Bryceson, 1996) 

20 แนวคิดการกลับคืนสู่ภาคเกษตร (re-agrarianization) หมายถึง ภาคเกษตรกลับมา 

ได้รับความส�ำคัญอีกครั้ง แต่ไม่ใช่การเกษตรในรูปแบบเดิม อาจเป็นเชิงพาณิชย์หรือเป็น

ระบบธุรกิจมากขึ้น เป็นการเกษตรแบบใหม่ ที่เพิ่มบทบาทของทุน (capital) เข้ามาใน

ภาคเกษตร (ปกรณ์ เลิศเสถียรชัย, 2560; Mtero, 2012)



70 เมืองขอนแก่น: การเติบโต ความท้าทาย และโอกาส

ว่าต�ำบลดอนหนั เพราะว่าพืน้ท่ีต�ำบลดอนหนัมต้ีนหนัขึน้

อยู่เป็นจ�ำนวนมาก ชาวบ้านเรียกว่า “ป่าหัน” และ

ลักษณะพื้นที่เป็นพื้นท่ีดอนหรือโนน (ภาษาอีสาน)  

ชาวบ้านจึงต้ังชื่อว่า “ต�ำบลดอนหัน” (องค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลดอนหัน, 2561)

	 องค์การบริหารส่วนต�ำบลดอนหันมีเน้ือท่ีประมาณ 

53.8 ตารางกิโลเมตร หรอืประมาณ 34,652 ไร่ พืน้ทีโ่ดย

ทั่วไปเป็นที่ราบมีลักษณะเป็นลูกคลื่นลอนลาด พื้นดิน

เป็นดินร่วนปนทรายไม่สามารถเก็บกักน�้ำได้ดี จึงเกิด

ความแห้งแล้ง มลี�ำน�ำ้ไหลผ่าน 3 สายคอื แม่น�ำ้ช ีล�ำห้วยชนั 

และล�ำห้วยรากไม้ ลักษณะพ้ืนที่แบ่งตามสภาพการใช้

งาน ได้แก่ 1) พื้นที่ท�ำการเกษตร 30,930 ไร่ แบ่งเป็น 

พื้นที่นา 19,091 ไร่ พื้นที่ไร่ 6,984 ไร่ พื้นที่สวน 4,100 

ไร่ และพื้นที่เลี้ยงสัตว์ 755 ไร่ 2) พื้นที่อยู่อาศัย 2,770 

ไร่ 3) พื้นที่ป่า 120 ไร่ 4) พื้นที่สาธารณะ 755 ไร่ และ 

5) พื้นที่อื่น ๆ 50 ไร่ และพื้นที่แบ่งตามสภาพการใช้น�้ำ 

ได้แก่ พ้ืนทีส่บูน�ำ้ด้วยไฟฟ้า 7,544 ไร่ และพืน้ทีอ่าศยัน�ำ้

ฝน 27,081 ไร่ ต�ำบลดอนหันได้รับการยกระดับเป็น

องค์การบริหารส่วนต�ำบลดอนหัน ตามพระราชบัญญัติ

กระจายอ�ำนาจการปกครองไปสู ่ท ้องถิ่น มีจ�ำนวน

ประชากรทั้งหมด 9,847 คน แบ่งเป็นชาย 4,932 คน 

และหญิง 4,924 คน จ�ำนวนครวัเรอืนทัง้หมด 2,705 ครัว

เรือน จ�ำนวนครัวเรือนเกษตรกร 2,290 ครัวเรือน (ศูนย์

บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ�ำต�ำบล, 

2559)

	 ในพืน้ที ่อบต.ดอนหนั มีโรงงานอตุสาหกรรมจ�ำนวน 

2 โรง ได้แก่ โรงงานผลิตตุ๊กตาเซรามิค มีแรงงาน 1,200 

คน และโรงงานผลติเสือ้ผ้า มีแรงงาน 500 คน ประชากร

ประกอบอาชีพในภาคอตุสาหกรรมจ�ำนวน 331 ราย หรอื

ร้อยละ 3 และรับจ้างทั่วไปจ�ำนวน 1,102 ราย คิดเป็น

ร้อยละ 22 (องค์การบริหารส่วนต�ำบลดอนหัน, 2556) 

ส�ำหรบัอาชีพในภาคการเกษตรของเกษตรกร ได้แก่ ปลกู

พืชร้อยละ 77.7 ปศุสัตว์ร้อยละ 8.3 ประมงร้อยละ 9.2 

แปรรูปร้อยละ 2.0 และไร่นาสวนผสมร้อยละ 2.9 ของ

จ�ำนวนครัวเรือนเกษตรกร (ศูนย์บริการและถ่ายทอด

เทคโนโลยีการเกษตรประจ�ำต�ำบล, 2559) และพืช

เศรษฐกิจในพื้นที่ ได้แก่ อ้อย จ�ำนวน 2,000 ไร่  

ข้าว 20,000 ไร่ มันส�ำปะหลัง 1,000 ไร่ และผัก 1,000 ไร ่

(องค์การบริหารส่วนต�ำบลดอนหัน, 2556)

	 ส�ำหรับต�ำบลท่าพระ แยกการปกครองออกมาจาก

ต�ำบลดอนหัน เมือ่ปี พ.ศ. 2505 เป็นช่วงทีถ่นนมติรภาพ

สร้างเสรจ็ใหม่ ๆ  การค้าขายพชืไร่ขยายตวัเนือ่งจากความ

สะดวกในการคมนาคมขนส่ง บ้านท่าพระ ซ่ึงเป็นที่ตั้ง

ของต�ำบลมีความเป็นมาที่เกี่ยวข้องกับล�ำน�้ำชีและ 

วัดหรือศาสนา ตามต�ำนานเล่าว่ามีพระรูปหนึ่งได้ออก

ธุดงค์ไปในท่ีต่าง ๆ เดินทางมาพร้อมด้วยพระสงฆ์และ

ญาติโยม เมื่อมาถึงท่าน�้ำล�ำน�้ำชีก็ข้ามแม่น�้ำ ชาวบ้านที่

ติดตามมาได้ตั้งบ้านเรือนและเกิดเป็นชุมชนขึ้นมา จึงได้

ตั้งชื่อหมู่บ้านว่า “บ้านท่าพระ” ต่อมาจึงได้ก่อตั้งวัดขึ้น

ชื่อว่า “วัดท่าพระเนาว์” ซึ่งก่อตั้งขึ้นหลังจากสร้าง

หมู่บ้านได้ประมาณ 13 ปีคือในราวปี พ.ศ. 2433 นับถึง

ปัจจบุนัเป็นเวลาเกอืบ 130 ปี โดยตัง้ในบรเิวณทีว่่างข้าง

แม่น�ำ้ช ีผูต้ัง้วัดนีค้รัง้แรกคอื พระครูสมีา (พระครปัูญญา

วชิโร) ชื่อวัดว่า “วัดสว่างอารมณ์ท่าพระ” ต่อมาในปี 

พ.ศ. 2480 จึงได้เปลีย่นชือ่วัดเป็น “วัดท่าพระเนาว์” โดย

พระครูสายทองและหลวงปู่สิงห์ เจ้าคณะต�ำบลดอนหัน 

(เดิม)

	 ต�ำบลท่าพระมีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 55.5 ตาราง

กิโลเมตร หรือประมาณ 43,923 ไร่ พื้นที่แบ่งตามสภาพ

การใช้งาน ได้แก่ 1) พื้นที่ท�ำการเกษตร 29,744 ไร่ แบ่ง

เป็นพื้นที่นา 12,247 ไร่ พื้นที่ไร่ 16,434 ไร่ พื้นที่สวน 

670 ไร่ และพื้นที่ประมงเพาะเลี้ยง 393 ไร่ 2) พื้นที่อยู่

อาศัย 4,572 ไร่ 3) พื้นที่สาธารณะ 2,519 ไร่ และพื้นที่

อ่ืน ๆ  7,088 ไร่ และพ้ืนท่ีแบ่งตามสภาพการใช้น�ำ้ ได้แก่ 

พ้ืนท่ีชลประทาน 3,731 ไร่ พืน้ท่ีสบูน�ำ้ด้วยไฟฟ้า 3,000 

ไร่ และพื้นที่อาศัยน�้ำฝน 37,192 ไร่ (ศูนย์บริการและ

ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ�ำต�ำบล, 2559) 

ลกัษณะพืน้ทีเ่ป็นลกูคลืน่ลอนลาดและเป็นเนนิสงูต�ำ่สลบั

กบัพ้ืนท่ีราบ มีลาํน�ำ้ชีและห้วยชันเป็นแนวแบ่งเขตตาํบล

และอําเภอ มีคลองธรรมชาติ คือ อ่างเก็บน�้ำห้วยเตย  

ลําน�้ำชี และห้วยชัน

	 ในพ้ืนที่มีโรงงานอุตสาหกรรม 16 โรง ประชากร

ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปจ�ำนวน 910 ครัวเรือน  

คิดเป็นร้อยละ 31.83 ส�ำหรับอาชีพในภาคการเกษตร 
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จ�ำนวน 1,804 ครัวเรือน หรือร้อยละ 63.10 (องค์การ

บริหารส่วนต�ำบลท่าพระ, 2557) ได้แก่ ปลูกพืชร้อยละ 

47.3 ปศุสัตว์ร้อยละ 35.4 ประมงร้อยละ 9.7 แปรรูป

ร้อยละ 2.0 และไร่นาสวนผสมร้อยละ 5.7 ของจ�ำนวน

ครัวเรือนเกษตรกร และผลิตภัณฑ์หลักของต�ำบล 

ตามนโยบายของรฐับาลในพ้ืนที ่ได้แก่ อ้อยโรงงาน 25,000 

ตันต่อเดือน และมันส�ำปะหลัง 15,000 ตันต่อเดือน  

(ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ�ำ

ต�ำบล, 2559)

	 ต�ำบลท่าพระ ได้ยกฐานะข้ึนเป็นเป็นองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลที่มีขนาดกลาง ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2539 มี

จ�ำนวนประชากรทั้งหมด 18,878 คน ชาย 9,245 คน 

หญิง 9,633 คนจ�ำนวนครัวเรือนท้ังหมด 6,285 ครวัเรอืน 

จ�ำนวนครวัเรอืนเกษตรกร 1,687 ครวัเรอืน (ศนูย์บรกิาร

และถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ�ำต�ำบล, 2559) 

	 นอกจากนั้นพื้นที่สุขาภิบาลต�ำบลท่าพระเดิม  

ซึง่เป็นชมุชนเมอืง ตัง้อยูบ่นถนนมิตรภาพ ได้ยกฐานะขึน้

เป็นเทศบาลต�ำบลท่าพระ เมื่อปี พ.ศ. 2542 ครอบคลุม

พ้ืนที ่3 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ท่ี 7, 11 และ 18 บ้านหนองบวั

ดีหมี ท�ำให้องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าพระมีองค์กร

ปกครองท้องถิ่น คือ เทศบาลตําบลท่าพระ ภายในพื้นที่

องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าพระด้วย

	 องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าพระ ทําเลที่ต้ังเป็น

ศูนย์กลางกระจายสินค้าทางรถยนต์ของภาคอีสาน และ

เป็นจดุขนถ่ายสนิค้าทางรถไฟซึง่ขนส่งไปยงัหลายจงัหวดั

ใกล้เคยีง สะดวกเหมาะสําหรบัเป็นเส้นทางสูป่ระตกูารค้า

และการลงทุน ยังมีที่ดินว่างเปล่าจํานวนมาก เหมาะสม

ทีจ่ะก่อสร้างโรงงานอตุสาหกรรม การก่อสร้างอ่ืน ๆ  หรอื

เป็นที่ทําเลเลี้ยงสัตว์ อาชีพส่วนใหญ่ของประชาชนมี

อาชีพเกษตรกรรม หลังฤดูกาลทํานาแล้วยังมีการปลูก

พืชฤดูแล้งเป็นจํานวนมาก เช่น อ้อย มันสําปะหลัง 

เป็นต้น เหมาะสมและเอือ้อาํนวยต่ออตุสาหกรรมแปรรปู 

นอกจากน้ันยงัมีแหล่งน�ำ้ธรรมชาตท่ีิสําคญัจ�ำนวน 3 สาย 

และมคีลองส่งน�ำ้ด้วยไฟฟ้าจํานวน 1 แห่ง เหมาะสําหรบั

ปลูกพืชในฤดแูล้งเพือ่เป็นสนิค้าส่งออกของตาํบลได้ หาก

ส่งเสรมิการใช้พนัธุพ์ชืทีเ่หมาะสมและสอดคลองกบัความ

ต้องการของตลาด และส่งเสริมให้เกษตรกรมีการรวม

กลุ่มกันอย่างเข้มแข็ง

	 กว่า 50 ปีที่ผ่านมา ทั้งต�ำบลดอนหันและต�ำบล

ท่าพระ มีการเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก โดยท่ีการ

เปลี่ยนแปลงหลายอย่างมีความเกี่ยวเนื่องกับการขยาย

ตัวของเมืองขอนแก่น เนื่องจากพื้นที่ทั้ง 2 ต�ำบล ติดต่อ

กบัเมืองขอนแก่น อย่างไรก็ตามต�ำบลท่าพระ ซ่ึงมีถนนหลัก

คือถนนมิตรภาพผ่าน มีการเปล่ียนแปลง และการกลาย 

เป ็นเมืองสูงกว ่าต�ำบลดอนหันอย่างเห็นได ้ชัด พื้นที่

ที่มีความหนาแน่นของประชากรสูง เกาะตัวไปตามแนว

ถนนมติรภาพ และเทศบาลต�ำท่าพระทีเ่ป็นชมุชนการค้า

ตามแนวถนนมิตรภาพ แต่เดิมเป็นเขตสุขาภิบาล21 การ 

กลายเป็นเมืองหรือการเป็นอุตสาหกรรมปรากฏให้เห็น

อย่างชดัเจน จากวสิยัทัศน์ขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล

ท่าพระทีก่�ำหนดไว้ว่า “ท่าพระ เมืองน่าอยู ่คูอุ่ตสาหกรรม 

น�ำเศรษฐกิจ พัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน”

	 หากพิจารณาในแง่ที่ตั้งจะพบว่า บริเวณเทศบาล

ต�ำบลท่าพระและต�ำบลดอนหันมีความเหมาะสมที่จะ

เป็นทีต่ัง้ของโรงงานอตุสาหกรรมหลายประการ กล่าวคือ

พื้นที่น้ีอยู่ใกล้แหล่งน�้ำที่สามารถน�ำมาใช้ในโรงงาน

อุตสาหกรรม คอื มีแม่น�ำ้ชีไหลผ่านและทางทิศตะวันตก

เฉียงใต้ก็ไม่ไกลจากแก่งละว้า ซึ่งเป็นบึงธรรมชาติขนาด

ใหญ่ และเป็นแหล่งน�ำ้ดบิท่ีส�ำคญัส�ำหรบัชุมชนเมืองของ

เทศบาลเมืองบ้านไผ่ ปัจจุบันกรมชลประทานได้ท�ำคัน

ดินรอบบึงเพื่อกักเก็บน�้ำที่เอ่อล้นมาจากแม่น�้ำชีทุกปี 

แม้ว่าการจัดการน�้ำที่แก่งละว้ายังมีข้อขัดแย้งระหว่าง

ชาวบ้านกับชาวบ้านด้วยกันเอง และหน่วยงานรัฐ แต่

แหล่งน�้ำดังกล่าวมีศักยภาพที่จะน�ำมาใช้ประโยชน์ได้ 

นอกจากนั้นพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าพระและ

พื้นท่ีเทศบาลต�ำบลดอนหัน ยังมีแหล่งน�้ำใต้ดินท่ีมี

คุณภาพดี ด้วยเหตุนี้อุตสาหกรรมที่ใช้ประโยชน์จากน�้ำ

เป็นหลกัจึงเข้ามาตัง้อยูใ่นพืน้ทีน้ี่ ได้แก่ โรงงานน�ำ้อดัลม 

โรงงานผลิตเบียร์
21 สุขาภิบาลเป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นที่เก่าแก่ที่สุดในประเทศไทย เริ่มมีครั้งแรกใน

สมยัรชักาลที ่5 ทรงโปรดเกล้าฯ (โดยสมเดจ็พระนางเจ้าเสาวภาผ่องศร ีพระบรมราชินนีาถ 

ซึ่งส�ำเร็จราชการแทน) ให้ตราพระราชก�ำหนดศุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) 

สุขาภิบาลด�ำเนินการต่อเนื่องมานานกว่า 100 ปี จนเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งก�ำหนดรูปแบบการปกครองท้องถิ่นไว้ 4 รูปแบบ คือ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต�ำบล และการปกครองรูปแบบ

พเิศษ (โดยไม่มสีขุาภิบาล) ดงันัน้ในปี พ.ศ. 2542 จงึมกีารตราพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลง

ฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 ท�ำให้สุขาภิบาลทั่วประเทศจ�ำนวน 980 แห่ง 

ได้รบัการยกฐานะขึน้เป็นเทศบาลต�ำบลทัง้หมด (ดรูายละเอยีดใน โดม ไกรปกรณ์, 2561)
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ตารางที่ 4.1: การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินองค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าพระ 

และองค์การบริหารส่วนต�ำบลดอนหันระหว่าง พ.ศ. 2552-2557

การใช้ประโยชน์ที่ดิน เนื้อที่ (ตร.ม.)
เนื้อที่

(ตร.กม.)
เนื้อที่

(ไร่)
เนื้อที่

(%)

องค์การบริหารและเทศบาลต�ำบลท่าพระ

ไม่เปลี่ยนแปลง 61,345,240.74 61.35 38,340.80 94.15

แหล่งน�้ำเปลี่ยนเป็นชุมชน/สิ่งก่อสร้าง 80.37 0.00 0.05 0.00

แหล่งน�้ำเปลี่ยนเป็นพืชไร่ 86,743.83 0.09 54.21 0.13

นาเปลี่ยนเป็นแหล่งน�้ำ 16,414.46 0.02 10.26 0.03

นาเปลี่ยนเป็นชุมชน/สิ่งปลูกสร้าง 1,079,320.15 1.08 674.58 1.66

นาเปลี่ยนเป็นพืชไร่ 2,206,875.28 2.21 1,379.30 3.39

พืชไร่เปลี่ยนเป็นชุมชน/สิ่งปลูกสร้าง 404,304.94 0.40 252.69 0.62

พื้นที่อื่น ๆ เปลี่ยนเป็นชุมชน/ 

สิ่งปลูกสร้าง
16,434.39 0.02 10.27 0.03

รวม 65,155,414.17 65.16 40,722.16 100.00

การใช้ประโยชน์ที่ดิน เนื้อที่ (ตร.ม.)
เนื้อที่

(ตร.กม.)
เนื้อที่

(ไร่)
เนื้อที่

(%)

องค์การบริหารส่วนต�ำบลดอนหัน

ไม่เปลี่ยนแปลง 56,173340.45 56.17 35,108.34 97.14

แหล่งน�้ำเปลี่ยนเป็นนา 193,634.65 0.19 121.02 0.33

นาเปลี่ยนเป็นแหล่งน�้ำ 230,417.98 0.23 144.01 0.40

นาเปลี่ยนเป็นชุมชน/สิ่งปลูกสร้าง 475,395.32 0.48 297.12 0.82

นาเปลี่ยนเป็นพืชไร่ 699,515.39 0.70 437.20 1.21

นาเปลี่ยนเป็นพื้นที่อื่น ๆ 41,335.77 0.04 25.83 0.07

พืชไร่เปลี่ยนเป็นชุมชน/สิ่งปลูกสร้าง 16,332.66 0.02 10.21 0.03

รวม 57,829,972.22 57.83 36,143.73 100.00
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	 สรุปการประมวลผลจากภาพถ่ายดาวเทียม พบว่า

ร้อยละ 5.9 ของพืน้ทีมี่การเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์

จากท่ีดิน หรือเฉลี่ยประมาณร้อยละ 1 ต่อปี การ

เปลีย่นแปลงส่วนใหญ่คอืการเปลีย่นจากทีน่า ไปเป็นทีไ่ร่ 

รองลงมาคือการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เกษตรไปเป็นชุมชน

และสิง่ปลกูสร้าง กล่าวคอืในรอบ 5 ปีทีผ่่านมา พืน้ทีข่อง

องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าพระ (รวมเทศบาลต�ำบล

ท่าพระด้วย) มีชมุชนและสิง่ปลกูสร้างเพิม่ขึน้ร้อยละ 2.3 

และ 0.9 ในองค์การบริหารส่วนต�ำบลดอนหัน สัดส่วน

การเปลีย่นแปลงดังกล่าวน้ี เกิดข้ึนตามเส้นทางคมนาคม

หลกั ส่วนการขยายพ้ืนทีอ่ยูอ่าศยัในพืน้ทีอ่งค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลท่าพระ แสดงให้เห็นถึงการกลายเป็นเมืองที่

ขยายตัวรุกเข้ามาในพื้นที่ชานเมือง แม้ว่ามีสัดส่วนการ

เปลีย่นแปลงต่อพืน้ท่ีโดยรวมเพยีงเล็กน้อย แต่การกลาย

เป็นเมืองในพืน้ท่ีชานเมืองเช่นน้ีจะมีบทบาทอย่างส�ำคญั 

เป็นแรงขับเคลื่อนที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่ชานเมืองในอนาคต

	 จากตารางท่ี 4.1 สามารถสรุปได้ 3 ประการ คือ 

ประการแรก การเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินในเขตชนบท

มีน้อยกว่าในเขตชานเมืองทั้งสองพื้นที่ ถึงแม้จะมีพ้ืนที่

ตดิต่อกัน แต่กเ็หน็ได้ชดัว่าต�ำบลท่าพระ มีความเป็นเมือง

มากกว่าต�ำบลดอนหัน มีเส้นทางคมนาคมหลักคือถนน

มติรภาพและทางรถไฟผ่าน มีชมุชนเมืองคอืเทศบาลต�ำบล

ท่าพระซ่ึงเดิมเคยเป็นสุขาภิบาลอยู่แล้ว ประการที่สอง  

การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินภายในภาคการเกษตร คือ

เปลี่ยนจากพืชชนิดหน่ึงไปสู่การปลูกพืชอีกชนิดหนึ่ง 

สาเหตุที่ส�ำคัญมาจากการขาดแคลนแรงงานในภาค

เกษตร ซึ่งเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงอาชีพของ

ประชากรไปท�ำงานนอกภาคเกษตรมากขึ้น จะเห็นได้วา่

มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน จากการท�ำนาที่ต้องใช้

แรงงานเข้มข้น ไปสู่การปลูกอ้อยท่ีใช้เคร่ืองจักรหรือใช้

แรงงานรับจ้าง ซึ่งใช้แรงงานน้อยกว่าการปลูกข้าว และ

ประการสดุท้าย พบว่ามกีารสร้างทีอ่ยูอ่าศยัหรอืสิง่ปลกู

สร้างในพืน้ทีช่านเมืองเพิม่มากขึน้ และการเพิม่ของพืน้ที่

ชุมชนสิ่งปลูกสร้างในพื้นที่ต�ำบลท่าพระมีสัดส่วนสูงกว่า

พ้ืนที่ต�ำบลดอนหัน ซ่ึงมีความเป็นชนบทมากกว่า การ

ขยายตัวของพื้นที่ที่อยู่ติดกับเมืองในเมืองของประเทศอื่น 

มักเกิดจากการเพิ่ม ข้ึนของราคาที่ดิน และการที่

อุตสาหกรรมหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจถูกห้ามไม่ให้

ประกอบกิจการ หรือตั้งโรงงานในเขตชุมชนเมือง 

เนื่องจากปัญหาสิ่งแวดล้อม จึงจ�ำเป็นต้องอาศัยเมืองใน

เรื่องการขนส่ง การกระจายสินค้า หรือแรงงาน แต่ใน

กรณีการขยายตัวของชุมชนหรือสิ่งปลูกสร้างที่ต�ำบล

ท่าพระและต�ำบลดอนหัน อาจจะมีหลายปัจจัยมากกว่า

การสร้างอาคาร ที่อยู่อาศัยในพื้นที่นี้รองรับคนที่อพยพ

เข้ามาท�ำงาน แสวงหาท่ีพกัราคาถกูใกล้ทีท่�ำงาน บางคน

ก็ท�ำงานในโรงงานท่ีตั้งอยู่ในต�ำบลท่าพระ แต่คนใน

ชุมชนด้ังเดมิท่ีเปลีย่นอาชีพไปท�ำงานนอกภาคเกษตร ไป

รับจ้างหรือท�ำงานภาคส่วนการบริการในเมืองก็ยังคง

อาศัยอยู่ในชุมชน เดินทางแบบเช้าไปเย็นกลับ ด้วยรถ

จักรยานยนต์หรือรถยนต์ นอกจากนี้การขยายตัวของ

ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ส่วนหนึ่งก็มาจากธุรกิจในเมือง 

ที่ไม่ต้องอาศัยความเป็นชุมชนเมือง (แต่ก็ต้องอยู่ใกล้

เมือง) ได้ย้ายออกมาตั้งนอกเมือง อย่างเช่น โกดัง หรือ

โรงงานขนาดเล็ก เป็นต้น 

ผลกระทบของการกลายเป็นเมือง
	 ดังที่ได้กล่าวแล้วในหัวข้อที่ผ่านมา โดยทั่วไปพ้ืนที่

องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าพระและองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลดอนหันเป็นพ้ืนท่ีการเกษตร ที่ดินส่วนใหญ่ 

ใช้เพื่อการเกษตรเป็นหลัก อย่างไรก็ตามการที่มีโรงงาน

อตุสาหกรรมตัง้อยูใ่นพืน้ทีม่านาน ประกอบกบัอยูไ่ม่ไกล

จากเ มืองขอนแก ่น จึ ง ได ้ รับ อิทธิพลความเป ็น

อุตสาหกรรมและความเป็นเมืองอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

	 จากการส�ำรวจครวัเรอืนในพ้ืนที ่เป้าหมาย เพ่ือเข้าใจ 

สภาพปัญหาที่ชาวบ้านเผชิญอยู่ในปัจจุบัน ผลกระทบ

จากการขยายตวัของอุตสาหกรรม และการขยายตวัของ

เมืองที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ตามทัศนะของผู้อยู่อาศัยใน

พื้นที่ กลุ่มเป้าหมายจ�ำนวน 100 คน เป็นเพศชาย 78 

คน และเพศหญิงจ�ำนวน 22 คน ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่

เป็นหัวหน้าครัวเรือน จบการศึกษาระดับประถมศึกษา

ร้อยละ 96 มสีมาชกิครวัเรอืนไม่เกนิ 6 คน และมจี�ำนวน

ครัวเรือนที่มีสมาชิกไม่เกิน 3 คน ถึงร้อยละ 43
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	 ส�ำหรับอาชีพของผู้ให้สัมภาษณ์พบว่าร้อยละ 32 มี

อาชีพเป็นเกษตรกร และประกอบอาชีพอื่น ๆ ได้แก่ 

อาชีพรับจ้าง พ่อบ้าน แม่บ้าน ค้าขาย พนักงานบริษัท 

และอาชีพอิสระ ตารางข้างล่างได้แสดงให้เห็นถึงความ

หลากหลายของอาชีพของครัวเรือนในพื้นที่เป้าหมาย  

ซึ่งเป็นลักษณะของพื้นที่ชานเมือง

อาชีพหลัก ร้อยละ

เกษตรกรรม 32.00

รับราชการ 7.00

พนักงานโรงงานอุตสาหกรรม 5.00

พนักงานบริษัท 5.00

รับจ้าง 17.00

ค้าขาย 18.00

แม่บ้าน/พ่อบ้าน 2.00

นักศึกษา 3.00

อิสระ 4.00

ไม่มีอาชีพ 11.00

รวม 100.00

ผลกระทบจากการกลายเป็นเมือง ระดับของปัญหา

ที่จอดรถไม่เพียงพอ มากที่สุด

น�้ำเสีย มาก

น�้ำท่วมขัง ปานกลาง

ภูมิทัศน์หรือทัศนียภาพบริเวณรอบที่อยู่อาศัย ปานกลาง

เสียงรบกวน ปานกลาง

ขยะและสิ่งปฏิกูล ปานกลาง

การจราจร น้อย

อาชญากรรมและการทะเลาะวิวาท น้อย

มลพิษทางอากาศ น้อย

ผู้ที่มาอยู่อาศัยหลังจากท่านมีการสร้างปัญหา น้อย

ตารางที่ 4.2: อาชีพหลักของประชากรในพื้นที่เป้าหมาย

ตารางที่ 4.3: ผลกระทบจากการกลายเป็นเมือง

สภาพปัจจุบันของปัญหาสิ่งแวดล้อม
	 จากการสัมภาษณ์ถึงสภาพปัจจุบันของปัญหาสิ่งแวดล้อม จากผู้ที่อยู่อาศัยในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบล

ท่าพระและองค์การบริหารส่วนต�ำบลดอนหัน ซึ่งแสดงผลดังตารางข้างล่าง
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	 จากตารางข้างต้นพบว่า ปัญหาของผู้ที่อยู่อาศัย

อยู่ในเขตชานเมือง เกือบจะเป็นปัญหาเดียวกับผู้ที่อยู่

อาศัยอยู่ในเมือง โดยผู้อยู่อาศัยมองว่าปัญหาการจอด

รถในทีส่าธารณะเป็นปัญหาทีส่�ำคญัท่ีสดุ แต่ทีแ่ตกต่าง

จากผูท้ีอ่ยูใ่นเมอืง คอื ปัญหาการจราจร ยงัอยูใ่นล�ำดบั

เป็นปัญหาน้อย ค�ำตอบเหล่าน้ีชี้ให้เห็นว่าผู้อยู่อาศัย

ชานเมืองจ�ำเป็นต้องใช้ยานพาหนะเข้ามาใช้บริการ 

และพ่ึงพาบริการในเมืองมากข้ึน จึงประสบปัญหาที่

จอดรถสาธารณะเช่นเดียวกับในเมือง นอกจากน้ัน

ชมุชนดัง้เดมิทีม่กีารตัง้บ้านเรอืนกระจกุตวั ญาตพิีน้่อง

สร้างบ้านเรือนใกล้ชิดติดกัน เม่ือมีการปรับปรุงบ้าน

พักอาศยับนทีด่นิเดมิ และเปลีย่นมาใช้รถยนต์ส่วนตวั/

รถปิคอัพเป็นยานพาหนะสัญจร ท�ำให้เกิดปัญหาไม่มี

ที่เพียงพอส�ำหรับจอดรถ และเมื่อมีงานบุญเทศกาล 

งานบวช งานแต่งงาน งานศพ ผู้มาร่วมงานส่วนใหญ่

ใช้รถยนต์ ท�ำให้มีปัญหาเก่ียวกับท่ีจอดรถยนต์อย่าง

มาก

	 ที่ส�ำคัญอีกอย่างคือผู้อยู่อาศัยมองว่า น�้ำเสียเป็น

ปัญหาสิง่แวดล้อมทีส่�ำคญัระดบัมาก ดังได้กล่าวไว้แล้ว

ว่าในพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วนต�ำบลท้ังสองแห่ง มโีรงงาน

อุตสาหกรรมตั้งอยู่แล้ว จึงอาจเป็นเหตุผลอย่างหนึ่ง 

ที่ท�ำให้เกิดปัญหาน�้ำเสีย อย่างไรก็ตามปัญหาน�้ำเสีย 

ไม่ได้มาจากอตุสาหกรรมเพยีงแหล่งเดยีว ในชุมชนชนบท 

มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ครัวเรือน

ในชุมชนชนบทมีเครื่องอ�ำนวยความสะดวกต่าง ๆ มี

การใช้น�้ำประปา มีการซักล้างและใช้น�้ำในครัวเรือน 

แต่ยังขาดระบบท่อระบายน�้ำเสียออกมาจากชุมชน 

และยงัไม่มรีะบบบ�ำบัดน�ำ้เสยีจากครวัเรอืน เมือ่ชมุชน

อยูร่วมกนัหนาแน่นจงึอาจจะเกดิปัญหาน�ำ้เน่าเสียทีม่า

จากครัวเรือนได้ แต่ที่ส�ำคัญคือ การเกษตรในปัจจุบัน

เป็นแหล่งที่มาของน�้ำเสียด้วย เนื่องมาจากการใช้สาร

เคมีในภาคเกษตร โดยเฉพาะในพืชไร่ เมื่อฝนตกได้

ชะล้างสารเคมีเหล่านี้ไปรวมกันในแหล่งน�้ำสาธารณะ 

ปัญหาน�ำ้เสยีทีผู่อ้ยูอ่าศยัเหน็ว่าส�ำคญัในระดบัมาก จึง

รวมปัญหานี้ไว้ด้วย

	 ส�ำหรับปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับกลาง ก็เป็น

ปัญหาที่คล้ายกับที่เมืองทั่ว ๆ  ไปเผชิญก็คือ ปัญหาน�้ำ

ท่วมขัง ปัญหาทัศนียภาพ ปัญหาเสียงรบกวน ปัญหา

ขยะและสิ่งปฏิกูล ปัญหาเหล่านี้อาจจะไม่ได้มาจาก

โรงงานอุตสาหกรรมโดยตรง แต่มาจากการมีคนอยู่

อาศัยหนาแน่นขึ้น มีความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

สังคม เช่น คนไม่ได้ท�ำงานในเวลาเดียวกัน บางคนก็

ท�ำงานกะกลางคืน การนอนดกึ และการใช้เครือ่งเสียง

ทีม่เีสยีงดัง หรอืรวมไปถงึการเปิดเครือ่งขยายเสยีงเมือ่

มีงานประเพณีข้ึนบ้านใหม่ งานแต่งงาน งานศพ สิ่ง

เหล่านี้ยังอาศัยระเบียบประเพณีเก่าเป็นแนวทางใน

การควบคุม ในขณะทีก่ารเปล่ียนแปลงในทางเศรษฐกจิ

สงัคมและการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยไีด้ก้าวไปไกล

มากแล้ว จึงท�ำให้เกิดปัญหาขึ้นมาได้ ส่วนปัญหาใน

ระดับน้อยหรือระดับท้าย ๆ ได้แก่ ปัญหาการจราจร 

ปัญหามลพษิทางอากาศ และปัญหาการทีค่นเข้ามาอยู่

ใหม่ก่อปัญหาในชุมชน เหล่าน้ีไม่ได้เป็นปัญหาส�ำคัญ 

ซึ่งสะท้อนถึงสภาพความเป็นชนบทของชานเมืองใน

การศึกษาครั้งนี้ด้วย

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในด้านบวก
	 จากการสัมภาษณ์ผลกระทบในเชิงบวกและเชิง

ลบจากการเตบิโตของเมอืง โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ประเมนิ

จากการเติบโตของเมืองที่จะมาจากแผนการก่อสร้าง

นิคมอุตสาหกรรรมสีเขียว ที่อาจจะส่งผลต่อครัวเรือน

ที่อาศัยอยู่ชานเมือง การมองผลกระทบดังกล่าวนี้

เป็นการ “คาดการณ์” เนื่องจากนิคมอุตสาหกรรม ยัง

ไม่ได้มีการก่อสร้าง อย่างไรก็ตามแม้ว่าการก่อสร้าง

นิคมอุตสาหกรรมยังไม่เกิดขึ้น แต่ในพื้นที่ก็มีโรงงาน

อตุสาหกรรมอยูแ่ล้ว และ “ความเป็นเมอืง” กไ็ด้ขยาย

หรือส่งอิทธิพลมาถึงพื้นที่ชานเมืองอยู่แล้ว ดังนั้นการ

คาดการณ์ผลกระทบของชาวบ้านในการศึกษาครั้งนี้ 

จงึไม่ได้เป็นการคาดการณ์โดยไม่มพีืน้ฐานหรอืมข้ีอมลู

อะไรเลย แต่ข้อมูลหลายอย่างมาจากส่ิงที่ชาวบ้านได้

ประสบหรอืได้รบัรูโ้ดยตรง ซึง่ผลกระทบทัง้ในด้านบวก

และด้านลบ ดังที่จะน�ำเสนอต่อไป
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ตารางที่ 4.4: ผลกระทบด้านบวกหากมีการสร้างนิคมอุตสาหกรรม

ผลกระทบด้านบวก ระดับผลกระทบ

การเพิ่มขึ้นของราคาอสังหาริมทรัพย์ มากที่สุด

การเพิ่มช่องทางการประกอบอาชีพ มากที่สุด

การเพิ่มรายได้ มากที่สุด

สมาชิกในครัวเรือนกลับมามีอาชีพใกล้บ้าน มากที่สุด

การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  

(ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ อินเตอร์เน็ต)
มาก

การขยายเส้นทางคมนาคม มาก

การเข้าถึงแหล่งการซื้อสินค้า มาก

การเพิ่มขึ้นของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มาก

การพัฒนารูปแบบการใช้ที่ดินในพื้นที่ มาก

การเข้าถึงบริการสถานพยาบาล ปานกลาง

ความสัมพันธ์กับผู้ที่เข้ามาอยู่อาศัยใหม่ในชุมชน ปานกลาง

ความหลากหลายของสินค้าและการให้บริการ ปานกลาง

การมีสถานศึกษาและได้รับการศึกษาเพิ่มขึ้น น้อย

	 จากตารางข้างบน พบว่าผลกระทบในทางบวก

จากการสร้างนิคมอุตสาหกรรม ในระดับมากและ

ระดับมากที่สุด เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจเป็นหลัก 

กล่าวคอืการเพิม่ข้ึนของราคาอสงัหารมิทรพัย์ การเพิม่

ช่องทางการประกอบอาชีพ การเพิ่มรายได้ สมาชิกใน

ครัวเรือนกลับมามีอาชีพใกล้บ้าน มีผลกระทบ (ระดับ

มากที่สุด) การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า 

ประปา โทรศัพท์ อินเตอร์เน็ต) การขยายเส้นทาง

คมนาคม การเข้าถึงแหล่งการซื้อสินค้า การพัฒนารูป

แบบการใช้ที่ดินในพื้นที่ การเพิ่มขึ้นของกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ (ระดับมาก) จากข้อค้นพบดังกล่าวนี้ ชี้ชัด

ว่าไม่ใช่เพียงนักนโยบายเท่าน้ันท่ีมองว่าการสร้าง

อุตสาหกรรมจะมีผลบวกในทางเศรษฐกจิ แต่ชาวบ้าน

และผู้ที่อยู ่อาศัยในพื้นที่ก็มองในลักษณะเดียวกัน 

ผลกระทบด้านการเข้าถึงบริการสถานพยาบาล  

ความสัมพันธ์กับผู ้ที่เข้ามาอยู ่อาศัยใหม่ในชุมชน  

ความหลาหลายของสนิค้าและการให้บรกิาร มผีลกระทบ

ทางบวกในระดับปานกลาง ประเด็นที่น่าสนใจก็คือ 

ชุมชนมองว่าการเข้ามาของอุตสาหกรรมจะไม่ได้ช่วย

ให้การศึกษาของพวกเขาดขีึน้ ความคาดหวงัผลกระทบ

ดังกล่าวนี้ท�ำให้ประเมินได้ว่า ชาวบ้านคาดหวังเพียง

การเป็นแรงงานรับจ้าง ไม่ได้มองหาโอกาสที่จะ 

ยกระดับตนเองขึ้นมาเป็นผู้ประกอบการ



77เมืองขอนแก่น: การเติบโต ความท้าทาย และโอกาส

ตารางที่ 4.5: ผลกระทบด้านลบหากมีการสร้างนิคมอุตสาหกรรม

ผลกระทบด้านลบ ระดับผลกระทบ

การจราจร มาก

การเข้ามาของประชากรจากที่อื่น มาก

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มาก

การจัดการขยะ มาก

ความเสี่ยงจากอุบัติเหตุต่าง ๆ มาก

การจัดการน�้ำเสีย มาก

คุณภาพและปริมาณของน�้ำประปา มาก

การลดลงของพื้นที่สีเขียว มาก

การสูญเสียที่ดินของผู้อาศัยเดิม ปานกลาง

มลภาวะทางอากาศ ปานกลาง

มลภาวะทางเสียง ปานกลาง

การเข้าถึงและคุณภาพของสถานพยาบาลในพื้นที่ ปานกลาง

การเปลี่ยนแปลงการไหลของทางน�้ำ (การเกิดน�้ำท่วมขัง) น้อย

ความขัดแย้งกับผู้เข้ามาอยู่อาศัยใหม่ น้อยที่สุด

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในด้านลบ
	 ในท�ำนองเดียวกันกับตารางที่น�ำเสนอข้างบน  

จากการสมัภาษณ์ถงึผลกระทบด้านลบ หากมกีารสร้าง 

นิคมอุตสาหกรรมสีเขียวในพื้นท่ี ซ่ึงผลสรุปดังตาราง

ข้างล่าง

	 จากท่ีสรุปไว้ในตารางข้างต้น ผู ้อยู ่อาศัยใน

องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าพระและองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลดอนหัน มองผลกระทบในเชิงลบที่เกี่ยวกับ

โครงสร้างพื้นฐานที่ไม่เพียงพอ สังคม สิ่งแวดล้อม 

ได้แก่ ผลกระทบท�ำให้เกิดรถตดิหรอืการจราจร ปัญหา

ทีอ่าจจะเกดิจากการเข้ามาของคนต่างถิน่ ปัญหาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหาเรื่องขยะ 

อุบัติเหตุ การก�ำจัดน�้ำเสีย ปัญหาที่เกี่ยวกับคุณภาพ

และปรมิาณของน�ำ้ประปา (การขยายตวัของเมอืงอาจ

ท�ำให้น�้ำประปาไม่เพียงพอหรือมีคุณภาพไม่ดีพอ)  

และปัญหาการลดลงของพ้ืนทีส่เีขยีว ปัญหาทีผู่อ้ยูอ่าศยั

ประเมนิว่าจะมผีลกระทบในทางลบในระดบัปานกลาง 

เกี่ยวกับท้ังสิ่งแวดล้อมและสังคม ปัญหาเหล่านี้บาง

อย่างผู้อยู่อาศัยก็มองว่าเป็นทั้งผลกระทบทางด้านลบ

และทางด้านบวก อย่างเช่น ความขดัแย้งกบัผูท้ีเ่ข้ามา

อาศยัอยูใ่หม่ ซึง่มผีลกระทบทางลบในระดบัน้อยทีส่ดุ 

ในขณะที่ความสัมพันธ์กับผู้เข้ามาอยู่อาศัยใหม่ ได้รับ

การจดัล�ำดบัให้มผีลกระทบทางบวก ในระดบัปานกลาง 

เป็นต้น
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สรุป
	 จินตนาการของนักพัฒนาส่วนใหญ่แล้ว มอง

ว่าการสร้างอุตสาหกรรมข้ึนมาจะท�ำให้เกิดความ

เตบิโตทางเศรษฐกจิ วธิกีารหรอืเครือ่งมอืทางนโยบาย

ที่ส�ำคัญที่จะท�ำให้เกิดอุตสาหกรรม คือการสร้างพื้นที่

พิเศษ มีสาธารณูปโภคต่าง ๆ และให้การอุดหนุนการ

ลงทุนสร้างอตุสาหกรรมขึน้มา โดยเฉพาะในรปูของเงนิ

กู้ดอกเบี้ยต�่ำ และสิทธิพิเศษอื่น ๆ ของผู้ลงทุน พื้นที่

ชานเมืองต�ำบลท่าพระและต�ำบลดอนหัน ก็เคยอยู่ใน

จนิตนาการหรอืแผนการแบบน้ี การยกเลกิแผนตัง้นคิม

อุตสาหกรรมสีเขียวในพื้นท่ีต�ำบลท่าพระและต�ำบล

ดอนหัน หากมองจากประสบการณ์นิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุดและแหลมฉบงั ก็จะมองได้ว่าพืน้ท่ีนี ้รอดพ้น

มาจากหายนะทางสิ่ งแวดล ้อม หรือสังคมและ

วัฒนธรรม อย่างไรก็ตาม พื้นที่ดังกล่าวนี้ ก็ไม่ได้มี

สภาวะนิ่ง แต่ได้เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด ชุมชนท้องถิ่น

มีสภาพ “เป็นเมือง” ไปมากแล้ว และที่ส�ำคัญก็คือ มี

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ขนาดเลก็ การประกอบ 

ธุรกิจต่าง ๆ กระจายอยู่ในพื้นท่ีก่อนท่ีจะมีการเสนอ

แผนจัดต้ังเป็นนิคมอุตสาหกรรมอยู่แล้ว อีกประการ

หนึ่งที่ส�ำคัญคือ ผู้อยู่อาศัยในท้องถิ่น มองการเข้ามา

ของอตุสาหกรรมและการกลายเป็นเมอืงในทางบวก ที่

มีน�้ำหนักพอ ๆ กัน หรือมากกว่าผลกระทบในทางลบ 

สิ่งเหล่านี้ชี้ให้เห็นว่า นักพัฒนามีความจ�ำเป็นต้อง

เปล่ียนจินตนาการ มองหาทางเลือก “ความเติบโต” 

หรือ “การพัฒนา” ทีก่ว้างขึน้ ไม่ยดึอยูกั่บอตุสาหกรรม

การผลิต (manufacturing industries) แบบเดิม
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    .	(2013). “ภารนี สวัสดิรักษ์” กับโจทย์ “มาบตาพุด” เมื่อผังเมืองเลยเถิดส�ำหรับการใช้ชีวิตของมนุษย์,  

	 1 เมษายน 2013. ค้นเมื่อ 4 พฤษภาคม 2561. จาก https://thaipublica.org/ 2013/04/ 

	 paranee-maptaput/.
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บทน�า 
 ความเป ็นเมืองและการเติบโตของเมืองมี

แรงขับดันที่ส�าคัญอย่างหน่ึง คือ การสร้างที่อยู่อาศัย 

การเข้ามาอยู ่อาศัยรวมกัน มีความหนาแน่นของ

ประชากรต่อพื้นที่เพิ่มขึ้น ท�าให้พื้นที่นั้น ๆ กลายเป็น

เมือง ซึ่งก็เป็นรูปแบบหนึ่งของ urban sprawl ดังที่ 

Anthony Downs (1999) เสนอไว้ก็คือ การอยู่อาศัย

ในพืน้ทีท่ีม่ปีระชากรไม่หนาแน่น การตัง้หมูบ้่านจดัสรร 

หรือการพัฒนาโครงการที่อยู ่อาศัยออกไปตามการ

ขยายตวัของถนนจากพืน้ทีเ่มอืงไปสู่พืน้ท่ีชานเมอืงหรอื

ชนบท โดยมีเป้าหมายการพัฒนาในเชิงพาณิชย์ด้วย 

ประเด็นที่จะกล่าวถึงในบทน้ีจึงเป็นเร่ืองการขยายตัว

ของการสร้างที่อยู ่อาศัย เกิดขึ้นได้อย่างไร และ

ประชากรทีอ่ยูอ่าศัยในพืน้ทีน่ัน้ ๆ  มองการเปล่ียนแปลง

เหล่านี้อย่างไร

 ส�าหรับประเทศไทย บ้านจัดสรรหรือการจัดสรร

ที่ดินเป็นแปลงเล็ก ๆ เพื่อการอยู่อาศัย เกิดขึ้นมานาน

แล้ว แต่ระเบียบกฎหมายเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพื่อ

การอยู่อาศัยเป็นเรื่องใหม่1 คือ มีการประกาศใช้พระ

ราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 ก�าหนดให้มี

คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง มีปลัดกระทรวง

มหาดไทยเป็นประธาน และมีหัวหน้าหน่วยราชการต่าง ๆ  

ทีเ่กีย่วข้องเป็นกรรมการ ได้แก่ อยัการสงูสดุ เลขาธกิาร

คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค เลขาธิการส�านักงาน

นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม อธิบดีกรมการปกครอง 

อธิบดีกรมการผังเมือง อธิบดีกรมชลประทาน และอธิบดี

กรมโยธาธกิาร เป็นกรรมการ นอกจากน้ันยงัมีผูท้รงคณุวฒิุ 

แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอีกจ�านวน 

6 คน เป็นกรรมการ โดยแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้ความ

สามารถ ประสบการณ์ด้านการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ 

การผังเมือง การบริหารชมุชน หรือกฎหมาย คณะกรรมการ

ดังกล่าวมีอ�านาจหน้าทีด่ังต่อไปนี้ 

บทที่ 5
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์และการขยายตัวของเมือง

1 กฎหมำยเก่ียวกับกำรจดัสรรทีดิ่นฉบบัแรก คอื ประกำศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่286 (พ.ศ. 

2515) โดยในประกำศฉบับดังกล่ำวระบุว่ำ ได้มีผู้ด�ำเนินกำรจัดสรรที่ดินเป็นจ�ำนวนมำก   

แต่ยังไม่มีกฎหมำยเพื่อใช้ควบคุมกำรจัดสรรที่ดินโดยเฉพำะ เป็นเหตุให้มีกำรพิพำทกัน 

อีกทั้งกำรวำงแผนผังโครงกำร หรือวิธีกำรในกำรจัดสรรที่ดินก็ไม่ถูกต้องตำมหลักวชิำกำร

ผังเมือง จึงจ�ำเป็นต้องมีกฎหมำยเพ่ือควบคุมกำรจัดสรรที่ดินของเอกชน ให้เป็นไปด้วย

ควำมเรียบร้อย เพื่อประโยชน์ของผู้ซื้อที่ดินจัดสรร และเพื่อผลในทำงเศรษฐกิจ สังคม 

และกำรผังเมือง
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(1) ก�ำหนดนโยบายการจัดสรรที่ดิน 

(2) วางระเบียบเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน 

(3) ให้ความเห็นชอบข้อก�ำหนดเกี่ยวกับการจัดสรร

ที่ดินที่คณะกรรมการเสนอตามมาตรา 14 (1) 

(4) ก�ำหนดแบบมาตรฐานของสญัญาจะซือ้จะขายทีด่นิ

จัดสรรเพื่อให้ผู้ขอใบอนุญาตท�ำการจัดสรรที่ดินใช้ใน

การประกอบกิจการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(5) วินิจฉัยชี้ขาดปัญหาเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินตาม

ค�ำร้อง หรือค�ำอุทธรณ์ของผู ้ขอใบอนุญาตท�ำการ

จัดสรรที่ดิน หรือผู้จัดสรรที่ดิน 

(6) ปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้

หรือกฎหมายอื่น

	 ส�ำหรับในระดับจังหวัดก็มีคณะกรรมการจัดสรร

ที่ดินจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด (หรือรองผู้ว่า

ราชการจังหวัดท่ีได้รับมอบหมาย) เป็นประธาน มี

หัวหน้าหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัด 

เป็นกรรมการ ได้แก่ อัยการจังหวัด ปลัดจังหวัด 

ผงัเมอืงจงัหวดั โยธาธกิารจังหวดั ผูแ้ทนกรมชลประทาน 

นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และผูท้รงคณุวฒุอิกี 

4 คน แต่งตั้งโดยปลัดกระทรวงมหาดไทย มีเจ้า

พนักงานที่ดินจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ มี

อ�ำนาจหน้าที่ควบคุมให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ในพื้นที่ของจังหวัด โดยการออกข้อก�ำหนดการ

จัดสรรที่ดิน การพิจารณาค�ำขอใบอนุญาต ออกใบ

อนุญาต ยกเลิก และอื่น ๆ ในระดับจังหวัด

	 การเติบโตของการสร้างท่ีอยู่อาศัย เป็นตัวบ่งชี้ 

ที่ส�ำคัญอย่างหนึ่งของการเติบโตของเมือง หรือกล่าว

อกีอย่างหนึง่คอื การท�ำความเข้าใจการเตบิโตของการ

สร้างทีอ่ยูอ่าศยั กจ็ะท�ำให้มองเหน็ภาพการเติบโตของ

เมืองได้ด้วย เนื่องจากการเกิดของบ้านจัดสรรเป็น 

แรงขบัให้เกิดอย่างอืน่ตามมา เช่น การปรบัเปลีย่นพ้ืนท่ี  

(การถมดิน) การขยายตัวของโครงสร้างพื้นฐาน (ถนน 

ไฟฟ้า ประปา ฯลฯ) การเคลื่อนย้ายแหล่งการท�ำการ

ค้าขาย การพาณิชยกรรม ให้เข้ามาใกล้พื้นที่อยู่อาศัย 

สิ่งเหล่านี้ล้วนเกี่ยวข้องกับการกลายเป็นเมือง ดังนั้น

ในบทนีจ้งึต้องการท�ำความเข้าใจการเตบิโต การขยาย

ตวัของบ้านจดัสรร เพือ่สะท้อนให้เห็นการขยายตวัของ

เมอืง โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีบรเิวณชานเมอืง

ให้มีความเป็นเมืองเพิ่มขึ้น โดยจะเน้นพื้นที่เทศบาล

ต�ำบลบ้านเป็ด เป็นพืน้ทีช่านเมืองขอนแก่นทีก่ลายเป็น

เมืองอย่างรวดเร็ว ดังจะได้กล่าวเป็นล�ำดับต่อไป
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นโยบายการสร้างที่อยู่อาศัยในเมือง
	 การขยายตัวของการสร ้างอาคารพาณิชย ์  

ที่อยู่อาศัยในเมือง ได้รับการผลักดันจากนโยบายหรือ

ระเบียบกฎหมาย มาตรการต่าง ๆ ที่ออกมาจากทาง

ราชการ เริ่มตั้งแต่มีการตั้งธนาคารอาคารสงเคราะห์

ขึ้นมาในปี พ.ศ. 2496 ธนาคารอาคารสงเคราะห์เป็น

สถาบันการเงินเฉพาะกิจ มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจใน

สังกัดกระทรวงการคลัง เจตนารมณ์ในการจัดตั้งคือ 

“เพ่ือช่วยเหลือทางการเงินให้ประชาชนได้มีที่อยู่

อาศัยตามควรแก่อัตภาพ” นอกจากนั้นธนาคาร

อาคารสงเคราะห์ยังท�ำหน้าท่ีเป็น “ผู้จัดสรรบ้าน 

และทีดิ่น” โดยมุง่จดัสรรทีดิ่นและสร้างบ้านในลกัษณะ

โครงการอาคารสงเคราะห์เป็นหลกั ให้ความช่วยเหลือ

ส่งเสริมและขยายกิจการก่อสร้างอาคารสงเคราะห์

ประเภทเช่าซื้อ โครงการเคหะสถานซึ่งธนาคารได้จัด

สร้างขึ้นเป็นบ้าน แบบรวมกลุ่มมีแบบบ้านลักษณะ

เดยีวกนั มกีารสร้างถนนและสาธารณปูโภคทีค่่อนข้าง

สมบรูณ์ การออกแบบเป็น “สถาปัตยกรรมแนวสภาวะ

แวดล้อมสมัพนัธ์” เป็นเคหะชมุชนทีอ่ยูอ่าศยัทีส่มบูรณ์แบบ 

(Complete Housing Community) และเป็นต้นแบบ

ของโครงการบ้านจัดสรรในช่วงเวลาต่อมา ในช่วงต้น

ธนาคารยังมีทุนจ�ำกัด ท�ำให้การด�ำเนินงานจ�ำกัด 

ขอบเขตอยูใ่นกรงุเทพฯ และมุง่สร้างอาคารสงเคราะห์

หรือการสร้างทีอ่ยูอ่าศยัส�ำหรบัผูม้รีายได้น้อยเป็นหลัก 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2515 มปีระกาศของคณะปฎวิตั ิฉบบั

ที ่316 และ 317 มผีลท�ำให้แยกกจิการอาคารสงเคราะห์

ไปอยูภ่ายใต้การเคหะแห่งชาต ิและการให้สินเช่ือทีอ่ยู่

อาศัยอยู่กับธนาคารอาคารสงเคราะห์ โดยประกาศ

ฉบบัท่ี 317 ได้ก�ำหนดหน้าทีข่องธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

ดังนี้

(1) ให้กูย้มืเงนิเพือ่ประโยชน์ดงัต่อไปนี ้(ก) เพือ่ซือ้ทีด่นิ

หรืออาคารเป็นของตนเอง (ข) เพื่อสร้าง ขยาย หรือ

ซ่อมแซมอาคารของตนเอง (ค) เพื่อไถ่ถอนจํานอง  

(ง) เพื่อไถ่ถอนการขายฝาก (จ) เพื่อการลงทุนจัด

กิจการเคหะ

(2) รับจํานําหรือจํานองทรัพย์สินเพื่อเป็นประกันเงิน 

กู้ยืม

(3) รับฝากเงินที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถาม หรือเมื่อสิ้น

ระยะเวลาอันกําหนดไว้

(4) กิจการอันพึงเป็นงานธนาคารตามที่จะมีพระราช

กฤษฎีกากําหนดไว้ ทั้งนี้ให้ประกอบได้ตามข้อกําหนด

และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

	 หลังจากนัน้มา ธนาคารฯ ได้มบีทบาทอย่างส�ำคัญ

ในการให้สินเช่ือการสร้างที่อยู ่อาศัย หรืออาคาร

พาณิชย์ และเป็นกลไกส�ำคัญของรัฐในการให้สินเชื่อ

เพื่อสร้างที่อยู ่อาศัย ในบางช่วงเวลารัฐได้ใช้กลไก 

ดงักล่าวในการเข้าไปแทรกแซงตลาดเพือ่กระตุน้ให้เกดิ

ความเติบโตทางเศรษฐกิจ ยกตัวอย่างเช่น ในปี พ.ศ. 

2551–2552 กระทรวงการคลังได้มอบนโยบายให้

ธนาคารอาคารสงเคราะห์ โดยตั้งเป้าหมายการขยาย

สินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยจากจ�ำนวน 73,500 ล้านบาท 

เป็น 100,000 ล้านบาท ท�ำให้ธนาคารฯ สามารถปล่อย

สินเชื่อได้สูงถึง 102,761.18 ล้านบาท มีส่วนแบ่งการ

ตลาดสงูถงึร้อยละ 33 ในตลาดสนิเชือ่อสงัหารมิทรัพย์ 

ธนาคารฯ มีหน้าที่ในการให้สินเชื่อในการสร้างที่อยู่

อาศยัหรอือาคารพาณชิย์ ซึง่ส่วนใหญ่ก็อยูใ่นเขตเมอืง

ช ่วงเวลาใกล ้ เคียงกันกับการจัดตั้ งธนาคารอาคาร 

สงเคราะห์ ในปี พ.ศ.2497 ได้มีพระราชบัญญัติให้ใช้

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 โดยในประมวล

กฎหมายที่ดิน มาตรา 1 นิยามว่า “การค้าที่ดิน” หมายถึง  

การได้มาและจ�ำหน่ายไปซึง่ทีดิ่นเพือ่ประโยชน์ในกจิการ

ค้าหาก�ำไร โดยวิธีขาย แลกเปลี่ยน หรือให้เช่าซื้อที่ดิน  

และในหมวดที่ 10 เรื่อง “การค้าที่ดิน” มาตรา 101 

ก�ำหนดให้ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว ่าการ

กระทรวงมหาดไทยก่อนจึงจะสามารถด�ำเนินการ 

แบ่งแยกแปลงเพือ่ขายได้ นอกจากนีใ้นหมวดที ่3 เรือ่ง 

“การก�ำหนดสิทธิในท่ีดิน” ในมาตรา 34 ก�ำหนดว่า

บุคคลจะมีสิทธิในที่ดินได้ดังต่อไปนี้ 1) ที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม ไม่เกิน 50 ไร่ 2) ที่ดินเพื่ออุตสาหกรรม 

ไม่เกิน 10 ไร่ 3) ที่ดินเพื่อพาณิชยกรรม ไม่เกิน 5 ไร่ 

และ 4) ทีด่นิเพือ่อยูอ่าศยั ไม่เกิน 5 ไร่ ซึง่ในบทบญัญตัิ

ดังกล่าวมีเจตนารมณ์เพื่อป้องกันการ “สะสมทุน” 

เหนอืทีดิ่น ท�ำให้ทีด่นิถกูรวบรวมหรอืกระจกุตวัอยูก่บั

บคุคลใดบคุคลหนึง่ แต่ต่อมาได้มปีระกาศของคณะปฏิวัต ิ
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ฉบบัที ่49 พ.ศ. 2502 ยกเลกิบทบญัญตัทิีเ่กีย่วข้องกบั

การก�ำหนดสิทธิในท่ีดิน เพราะเห็นว่าเป็นการปิดกั้น

ความเจริญก้าวหน้า และส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจของ

ประเทศ และต่อมามีพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2551 ออกมา

ยกเลิกนิยาม “การค้าที่ดิน” ในมาตรา 1 และหมวดที่ 

10 เกี่ยวกับการค้าที่ดินทั้งหมด เนื่องจากบทบัญญัติ

ในเรือ่งการจ�ำกดัจ�ำนวนการถอืครองทีดิ่นได้ถกูยกเลกิ

โดยประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่49 พ.ศ. 2502 ไป

แล้ว แต่บทบญัญตัเิกีย่วกบัการค้าทีด่นิยงัไม่มีการแก้ไข

เพิม่เตมิให้สอดคล้องกนั อกีทัง้ได้มกีฎหมายว่าด้วยการ

จัดสรรที่ดินควบคุมอยู ่แล้ว จึงเห็นสมควรยกเลิก

บทบัญญัติเกี่ยวกับการค้าท่ีดินตามประมวลกฎหมาย

ที่ดิน พ.ศ. 2497 เสีย

	 กฎหมายที่เป็นกรอบกติกาในการด�ำเนินธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย์อีกฉบับหน่ึงก็คือ พระราชบัญญัติ

อาคารชุด พ.ศ. 2522 พ.ร.บ. ฉบับนี้ อยู่ภายใต้การ

ก�ำกับดูแลของกรมที่ดิน ต่อมาใน พ.ศ. 2543 มีการ

ตราพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน ซ่ึงเป็นกฎหมาย

ที่เกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินที่ใช้อยู่ในปัจจุบันดังที่ได้

กล่าวไปแล้วในตอนต้นของบทนี้ ได้ก�ำหนดให้ยกเลิก

กฎหมายฉบับเก่า คือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 

286 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2515 กฎหมายฉบับนี้

นอกจากกรมที่ดินจะด�ำเนินการในเรื่องของกฎ

กระทรวง ระเบียบ ประกาศต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่าง

คล่องตัวแล้ว กรมที่ดินยังมีบทบาทสนับสนุนและ 

ส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ไปด้วย เช่น

(1) การก�ำหนดข้ันตอนการปฏิบัติงานและระยะเวลา

ไว้อย่างชัดเจนเพื่อป้องกันการทุจริต และลดต้นทุนค่า

ใช้จ่าย เช่น ก�ำหนดกรอบการขอใบอนญุาต หากยืน่แล้ว

ภายใน 45 วนั ถ้าไม่พิจารณาให้ถอืว่าได้รับการอนุญาต

(2) การให้ผู้จัดสรรสามารถขอรังวัดและจดทะเบียน

แบ่งแยกเป็นแปลงย่อย ตามแผนผังโครงการที ่

คณะกรรมการเหน็ว่าถูกต้องครบถ้วนก่อนได้ แม้จะยงั

ไม่ได้รับใบอนุญาตให้ท�ำการจัดสรรที่ดิน เพื่อให้ธุรกิจ

การจัดสรรที่ดินเป็นไปโดยสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น

(3) การให้ผู ้ได ้รับอนุญาตให้ท�ำการจัดสรรที่ดิน 

สามารถจดทะเบียนจ�ำนองที่ดินและส่ิงปลูกสร้างได้  

ในวงเงินไม่เกินสองในสามของราคาประเมินเป็นราย

แปลง และในการท�ำสัญญาจะซื้อจะขายกับผู้ซื้อที่ดิน

จัดสรรจะต้องใช้แบบสัญญาจะซ้ือจะขายที่คณะ

กรรมการจัดสรรที่ดินกลางก�ำหนด เพื่อคุ้มครองผู้ซ้ือ

ไม่ให้เสียเปรียบในการท�ำสัญญาอย่างในอดีต

	 นอกจากการให้สินเชื่ออสังหาริมทรัพย์ของ

ธนาคารอาคารสงเคราะห์แล้ว ธนาคารพาณิชย์ก็มี

บทบาทอย่างมากในการให้สนิเชือ่เพือ่พฒันาทีด่นิและ

ที่อยู่อาศัย โดยธุรกิจการให้สินเช่ืออยู่ภายใต้ชุดการ

ควบคุมหรือนโยบายของธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่ง

ประกอบด้วย (1) การท�ำธุรกรรมด้านสินเชื่อ (2) การ

สอบทานธรุกรรมด้านสนิเชือ่ (3) หลักเกณฑ์การก�ำกบั

ลูกหนี้รายใหญ่ (4) หลักเกณฑ์การจัดช้ันและการกัน

เงินส�ำรอง (5) การประเมินราคาหลักประกันและ

อสงัหารมิทรพัย์รอการขาย (6) การปรบัปรงุโครงสร้าง

หนี้ และ (7) หลักเกณฑ์การก�ำกับดูแลสินเชื่อที่ได้รับ

การค�ำ้ประกนัจากบรรษทัประกนัสินเชือ่อตุสาหกรรม

ขนาดย่อม (บสย.) นโยบายเหล่านี้ในด้านหนึ่งก็เพื่อ

ควบคุมการให้สินเชือ่ของธนาคารพาณชิย์ให้มคุีณภาพ 

แต่ในอีกด้านหนึ่งต้องการให้การปล่อยสินเชื่อของ

ธนาคารพาณชิย์ในตลาดอสังหารมิทรัพย์ ไปขับเคล่ือน

ความเติบโตทางเศรษฐกิจด้วย

	 ส�ำหรับภาพรวมของสินเช่ืออสังหาริมทรัพย์ในปี 

พ.ศ. 2558 พบว่ามียอดการให้สินเชื่อสะสมที่ยังค้าง

ช�ำระ 2,483,725 ล้านบาท ในขณะที่ผลิตภัณฑ์มวล

รวมของประเทศในปีเดียวกัน มีมูลค่าประมาณ 

13,000 พันล้านบาท หรือสินเช่ืออสังหาริมทรัพย์ทั้ง

ระบบ มีมูลค่าคิดเป็นประมาณ ร้อยละ 18 ของมูลค่า

ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ เมื่อพิจารณาโดยแยก

เป็นสินเชื่อเพื่อธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ (Pre-finance) 

และสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัย (Post-finance) สินเชื่อ

ธรุกจิอสังหารมิทรพัย์ เป็นสินเชือ่ทีใ่ห้ผู้ประกอบธรุกจิ

ด้านน้ี น�ำไปใช้ในการลงทุนโครงการอสังหาริมทรัพย์ 

ซึ่งรวมถึงการสร้างอพาร์ทเมนท์ อาคารส�ำนักงาน 

ศูนย์การค้า และอ่ืน ๆ ส่วนสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัย  

รวมถงึบ้านจดัสรรและอาคารชดุ โดยสินเช่ือเพือ่ธรุกจิ
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อสังหาริมทรัพย์ ต่อสินเช่ือเพื่อท่ีอยู่อาศัย คิดเป็น

สัดส่วน ร้อยละ 57 ต่อร้อยละ 43

	 หากจะกล่าวว่าในปัจจุบันธุรกิจอสังหาริมทรัพย์

เป็น “เครื่องจักร” ท่ีส�ำคัญอย่างหน่ึงท่ีขับเคล่ือนให้

เกิดการเติบโตและการขยายตัวของเมือง คงเป็นการ

กล่าวที่ไม่เกินความจริง ในปัจจุบันมีบริษัทขนาดใหญ่

ไม ่กี่บริษัทที่ เริ่มด�ำเนินธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ใน

กรุงเทพฯ แล้วได้ขยายธุรกิจออกไปยังเมืองต่าง ๆ ใน

ภมูภิาค โดยเฉพาะเมอืงหลกั อย่างเช่น เชียงใหม่ ภูเก็ต 

และขอนแก่น ตวัอย่างของบรษิทัขนาดใหญ่ อย่างเช่น 

กลุ่มแลนด์แอนด์เฮ้าส์ (Land and Houses Public 

Company L imited)  เริ่ มด� ำ เ นินการธุ รกิจ

อสังหาริมทรัพย์มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2516 ในปัจจุบันอยู่

ภายใต้การบริหารงานของนายอนันต์ อัศวโภคิน ในปี 

พ.ศ. 2557 มีรายงานว่าแลนด์แอนด์เฮ้าส์ มีก�ำไรจาก

การด�ำเนนิธรุกจิกว่า 8 พนัล้านบาท บรษิทัทีร่องลงมา 

ได้แก่ พฤกษา เรียลเอสเตท ก่อตั้งในปี พ.ศ. 2536 

เจ้าของและผูถ้อืหุน้ใหญ่คอื ทองมา วจิติรพงศ์พนัธุ ์ใน

ปี พ.ศ. 2557 บริษัทมีก�ำไรสุทธิรวมกว่า 5 พันล้าน

บาท แต่มีรายได้รวมสูงสุดในอุตสาหกรรมนี้ กว่า 4.3 

หมืน่ล้านบาท นอกจากนีย้งัมบีรษิทัขนาดใหญ่ได้หนัเห

หรือขยายธุรกิจของตน เข้าไปสู่ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 

อย่างเช่น บริษัท ซีพี ซึ่งเป็นกลุ่มธุรกิจที่มีขนาดใหญ่

ทีส่ดุของประเทศ มบีรษัิทลกูทีอ่ยูภ่ายใต้กลุม่ ซพี ีเป็น

จ�ำนวนมาก โดยมีธุรกิจหลักคืออาหารและการเกษตร 

อนัทีจ่รงิแล้ว ซพี ีได้ตัง้บรษิทัลกูด�ำเนนิธรุกจิด้านทีด่นิ

มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2526 โดยใช้ชื่อบริษัท รื่นอภิบาล ต่อ

มา พ.ศ. 2531 ได้เปลี่ยนชื่อเป็น ซีพี ทาวเวอร์ และใน

ปี พ.ศ. 2533 ได้เปล่ียนชื่ออีกครั้งเป็น ซีพีแลนด์ จน

ปัจจุบนั เช่นเดยีวกับกลุ่มบรษิทัขนาดใหญ่อืน่ ๆ  ซีพแีลนด์ 

ได้ขยายการด�ำเนินธุรกิจออกไปยังเมืองหลักในต่าง

จงัหวัด ในภาคอสีาน ซีพีแลนด์มโีครงการอยู่ในจงัหวดั

ใหญ่ ๆ  อย่างเช่น นครราชสีมา อุดรธานี มหาสารคาม 

อุบลราชธานี โดยในจังหวัดขอนแก่น ซีพีแลนด์ มี

โครงการบ้านจดัสรรคอื กลัปพฤกษ์ เลคววิ กลัปพฤกษ์ 

พาร์ค และกัลปพฤกษ์ ขอนแก่น เม่ือเรามองในภาพ

เช่นนี้ ธุรกิจบ้านจัดสรรจึงมีส่วนอย่างส�ำคัญในการ

เตบิโตและการขยายตวัของเมอืง โดยเฉพาะการเตบิโต

ด้านโครงสร้างพื้นฐานและที่อยู่อาศัย

ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์กับการเติบโต
ของเมืองขอนแก่น
	 ที่อยู่อาศัย อาคารพาณิชย์ ทาวน์เฮาส์ โรงงาน 

บ้านจัดสรร ถือว่าเป็นสินทรัพย์ถาวร หรือเป็น

อสังหารมิทรพัย์ ในภาษาองักฤษใช้ค�ำว่า immovable 

หรือ realty ซึ่งที่ดิน อาคารพาณิชย์ บ้านจัดสรร หรือ

อสังหาริมทรัพย์รูปแบบอื่น ๆ ส่วนใหญ่มักจะมองว่า

ไม่ค่อยมกีารเปล่ียนแปลง หรอืยกัย้ายถ่ายเทได้ยาก ถงึ

แม้ว่าทีด่นิและทรัพย์สนิเหล่านีจ้ะไม่ค่อยมกีารเคลือ่น

ย้ายหรือเปล่ียนแปลง แต่ก็มีพลวัตในแง่ของราคา  

กรรมสิทธ์ การใช้ประโยชน์ และอ่ืน ๆ  ในการวเิคราะห์

การขยายตัวของทุนนิยมแบบดั้งเดิมมองว่า การ 

กระจุกตัวของที่ดินเป็นอาการที่ส�ำคัญอย่างหนึ่งของ

การสะสมทนุ ซึง่ทีด่นิเป็นปัจจยัการผลติทีส่�ำคญัอย่างหนึง่  

อย่างไรก็ตามในปัจจุบันการสะสมทุนได้เพิ่มความ

ก้าวหน้าขึ้นไปอีก กล่าวคือ ได้มีการสร้างอาคาร 

ทรัพย์สินบนที่ดิน และได้แปลงให้ส่ิงก่อสร้างเหล่านี้

เป็น “สินค้า” ที่มีการซ้ือขายแลกเปล่ียนได้ง่ายข้ึน 

การกระจุกตัวจึงไม่ได้อยู่ในรูปของการเป็นเจ้าของ

ที่ดินเพียงอย ่างเดียว แต ่อยู ่ ในรูปของการเป ็น 

ผู้ประกอบการอสังหาริมทรัพย์รายใหญ่ และธนาคาร

หรือสถาบันการเงินที่ ให ้ สินเ ช่ือเพื่อการเช ่า ซ้ือ

อสังหาริมทรัพย์เหล่านี้

	 ดังที่เราได้กล่าวในบทที่ 3 แล้วว่าการเติบโตของ

เมืองขอนแก่นเร่ิมต้นจากพ่อค้าคนจีนที่ท�ำธุรกิจการ

ค้าขายพืชผลทางการเกษตร (แล้วขยายไปสู่ธุรกิจอื่น ๆ) 

กลุ่มพ่อค้าคนจีนเป็นกลุ่มที่เริ่มสะสมที่ดินกลุ่มแรก ๆ 

การได้ที่ดินของพ่อค้าคนจีน อาจจะมีหลายช่องทาง 

ประการแรก เกษตรกรรายย่อยไม่มีเงินลงทุนด้าน

การเกษตรหรือไม่มีเงินใช้จ่ายในครัวเรือน ได้ไปกู้เงิน

จากพ่อค้าคนจนี โดยใช้ทีด่นิเป็นหลักประกัน การกู้เงิน

นีต้้องจ่ายดอกเบีย้เงนิกูใ้นอตัราทีส่งู เกษตรกรบางราย

ไม่สามารถจ่ายดอกเบี้ยได้ ท�ำให้ในท่ีสุดท่ีดินได้ตกไป
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อยูใ่นมอืของนายทนุ การทีเ่กษตรกรรายย่อยไม่มรีายได้

เพียงพอ ต้องพึ่งพาเงินกู ้ระยะสั้นยังคงเป็นปัญหา 

ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน เกษตรกรมักจะช้ีว่าปัญหาหนี้สิน 

ของครัวเรือนเป็นปัญหาหลัก แต่ในปัจจุบัน เกษตรกร

รายย่อยได้หันไปพึ่งพาธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร ที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นมา

	 ประการทีส่อง อกีทางหนึง่ของการได้มาซึง่ทีด่นิที่

ท�ำให้เกิดการกระจุกตัว คือ การซื้อขายที่ดินโดยตรง 

การกลายเป็นเมอืงได้ท�ำให้ราคาทีด่นิในเมอืงและรอบ ๆ  

มีราคาถีบตัวสูงขึ้น เกษตรกรที่ท�ำการเกษตรเล็งเห็น

ว่าการยังคงใช้ที่ดินเพื่อท�ำการเกษตร ไม่สามารถสร้าง

รายได้เท่ากับรายได้จากการขายที่ดิน ด้วยเหตุนี้ท�ำให้

เกษตรกรบางรายขายทีด่นิแล้วหนัเหไปท�ำอย่างอืน่ ดงั

การศึกษาของ Rigg et al เกี่ยวกับ “การด�ำรงชีพบน

ผืนดิน” (Living off the Land) ใน 3 จังหวัดของภาค

อีสาน ได้แก่ นครราชสีมา ขอนแก่น และบึงกาฬ พบ

ว่าการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินของชาวบ้านผ่านช่วง

เวลาจากอดีตถึงปัจจุบัน มีปัจจัยหลายอย่างที่ท�ำให้ 

“คุณค่า” ของที่ดินเปลี่ยนแปลงไป เดิมชาวบ้านให้

คุณค่ากับที่ดินในฐานะเป็นแหล่งการด�ำรงชีพ แหล่ง

สร้างผลผลิตทางการเกษตรเลี้ยงครัวเรือน เป็นมรดก

ของบรรพบุรุษที่ต้องรักษา เป็นต้น แต่ปัจจุบันความ

เป็นเมืองและการกลายเป็นอุตสาหกรรมได้รุกคืบ 

เข ้ามาในพื้นที่ชนบท ที่ดินเ ร่ิมกลายเป ็นสินค ้า 

(commodity) เกิดการ “เก็งก�ำไร” ดังตัวอย่างกรณี

หมูบ้่านเป้าหมายในการศกึษาทีจั่งหวดัขอนแก่นซึง่เป็น

พื้นที่ชานเมือง พบว่าช่วงเกือบ 25 ปีที่ผ่านมา ราคา

ที่ดินสูงข้ึนถึงกว่า 100 เท่า แต่ถ้าหากย้อนหลังไปถึง

ช่วงเกอืบ 40 ปีทีผ่่านมา (พ.ศ. 2521-2558) ราคาทีด่นิ

สูงขึ้นถึง 250 เท่า (Rigg et al, 2018) ส่วนในพื้นที่

เมอืงขอนแก่น จากการประเมินราคาสนิทรัพย์โดยกรม

ธนารักษ์ ช่วงปี พ.ศ. 2555-2558 พบว่าจังหวัด

ขอนแก่นมีราคาที่ดินสูงที่สุดในภาคอีสาน บริเวณติด

ถนนศรีจันทร์ราคาตารางวาละ 200,000 บาท  

(กรมธนารักษ์, 2561)

	 ที่ดินที่รวบรวมและกระจุกตัว เป็นการ “สะสม” 

มูลค ่า และถือว ่าเป ็นการสะสมทุนแบบดั้งเดิม 

(primitive accumulation) มูลค่าที่ว่านี้เริ่มต้นเกิด

จากแรงงานท่ีถากถางท่ีดิน ทีร่กร้างว่างเปล่าให้สามารถ

น�ำมาใช้ประโยชน์ได้ และเมือ่ทีด่นิสามารถใช้ประโยชน์

ทางการเกษตร กม็มีลูค่าใช้สอยของทีด่นิเพิม่ขึน้มา  ใน

ขัน้ต่อมา เม่ือความเป็นเมืองขยายตวัออกไป ท่ีดนิท่ีเคย

ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรกม็ศัีกยภาพหรอืมโีอกาสที่

จะใช้ประโยชน์ในทางอ่ืน ทีมี่ผลตอบแทนทางเศรษฐกจิ

ท่ีสูงกว่าการใช้ประโยชน์ทางการเกษตร ท่ีดินจงึมีมูลค่า

เพ่ิมขึ้น การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็น 

กระบวนการท่ีต้องอาศัยการคาดการณ์หรือการ 

เก็งก�ำไร (speculate) ส�ำหรับผู้ประกอบการแล้ว  

การท�ำธรุกจิท่ีเกีย่วข้องกบัการเกง็ก�ำไรท่ีดนิ เป็นธรุกจิ

ท่ีท�ำก�ำไรได้ดทีีสุ่ด แต่กมี็โอกาสเส่ียงมาก การสะสมใน

ขัน้ตอนต่อจาก primitive accumulation จงึเกีย่วข้อง

กบัการเปลีย่นการใช้ประโยชน์จากทีด่นิเพือ่การเกษตร

ไปสู่กิจกรรมเชิงพาณิชย์ ที่ดินที่เกิดจาก “การสะสม” 

ได้เปลี่ยนเป็นห้องแถว อาคารพาณิชย์ คอนโดมิเนียม 

บ้านจัดสรร และอื่น ๆ เมื่อมีการก่อสร้างแล้วก็มีผู้มา

ซื้อ แต่ผู ้เข้ามาครอบครองทรัพย์สินเหล่านี้มิได้ซื้อ

ทรพัย์สินเพ่ือการใช้ประโยชน์ในการท�ำมาค้าขาย หรอื

เพื่อการอยู่อาศัยเพียงเท่านั้น คนเหล่านี้ซื้อทรัพย์สิน

เนื่องจากการ “เก็งก�ำไร” หรือการเล็งผลในอนาคตว่า

ทรัพย์สินเหล่านั้นจะมีราคาสูงขึ้นในอนาคต

	 ส�ำหรับเมืองขอนแก่น ธุรกิจการสร้างอาคาร

พาณิชย์และที่อยู่อาศัย เริ่มมาตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2520 

เป็นการรวมเอา “บ้าน” และ “ที่ดิน” เข้าไว้ด้วยกัน 

โดยผูผ้ลติหรอืผูป้ระกอบธรุกจิ จะสร้างบ้านหรอือาคาร

ส�ำเร็จ พร้อมใช้งานหรือพร้อมเข้าอยู่อาศัย การขาย

บ้านหรืออาคารพร้อมที่ดินจึงนับเป็นกลยุทธ์ใหม่

ทางการตลาดในยุคนั้น ท่ีช่วยกระตุ้นให้ผู้ซื้อตัดสินใจ

ซื้อเร็วขึ้น (อรพินธ์ แซ่อึ๋ง, 2555) ในปี พ.ศ.2534 ใน

พื้นท่ีอ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น มีการสร้างอาคาร 

ทีอ่ยูอ่าศยัจ�ำนวนประมาณ 228 หน่วย ต่อมาในปี พ.ศ.

2537 มจี�ำนวนทีอ่ยูอ่าศยัทีส่ร้างเสรจ็และจดทะเบยีน

เพิ่มขึ้นเป็นมากกว่า 1,000 ยูนิตเป็นปีแรก และมีการ

ขยายตวัเรือ่ยมา ธรุกจิบริการด้านอสงัหารมิทรพัย์ การ

ให้เช่าและบริการทางธุรกิจในจังหวัดขอนแก่นมีอัตรา
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การเติบโตที่เพิ่มมากขึ้นในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2550–

2554 เนือ่งจากการขยายตวัของชมุชนเมอืง การขยาย

ตัวของจ�ำนวนประชากร มีมหาวิทยาลัยขนาดใหญ่ 

และเป็นเมืองเศรษฐกิจที่ส�ำคัญของภาคตะวันออก

เฉยีงเหนอื อกีทัง้ยงัมกีารเปิดขายโครงการบ้านจดัสรร

และคอนโดมิเนียมมากข้ึน โดยเฉพาะโครงการบ้าน

จัดสรร ในปี พ.ศ. 2556 มีจ�ำนวนคอนโดมิเนียมและ

บ้านจดัสรรทีส่ร้างเสรจ็และจดทะเบยีนทีก่รมทีด่นิแล้ว

ประมาณ 231,369 หน่วย มีจ�ำนวนบ้านจัดสรรที่อยู่

ระหว่างการขาย 6,076 หน่วย โดยประมาณ 1,280 

หน่วยเปิดขายในปี พ.ศ.2553 ส่วนราคาขายที่เป็นที่

นิยมของ กลุ่มลูกค้าคือ ราคาขายไม่เกิน 4 ล้านบาท 

โครงการบ้านจัดสรรในพื้นที่อ�ำเภอเมือง จังหวัด

ขอนแก่นส่วนใหญ่ ผู้ประกอบการรายใหญ่จะนิยม

พัฒนาโครงการอยู่ 2 รูปแบบคือ บ้านเดี่ยวและบ้าน

แฝด โดยท�ำเลยอดนิยมคือ ตลอดทั้ง 2 ฝั่งของถนน

มะลิวัลย์ ถนนเหล่านาดี และถนนศรีจันทร์

	 จากการส�ำรวจของศูนย์ข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ 

(Real Estate Information Center: REIC) ในปี  

พ.ศ. 2556 พบว่าในอ�ำเภอเมืองขอนแก่น มีหน่วยที่

อยูอ่าศยัในผงัโครงการซึง่อยูร่ะหว่างการขายประมาณ 

8,300 หน่วย แบ่งเป็นบ้านจัดสรรประมาณ 4,000 

หน่วย และอาคารชุดประมาณ 4,300 หน่วย ส�ำหรับ

บ้านจัดสรรมูลค่าโครงการตามหน่วยในผังประมาณ 

15,300 ล้านบาท เหลือขายประมาณ 1.600 หน่วย 

คิดเป็นมูลค่าเหลือขายประมาณ 6,800 ล้านบาท ใน

จ�ำนวนนี้เป็นโครงการที่เปิดขายก่อนปี 2553 และยัง

เหลือขายอยู่ 3 โครงการ เมื่อแบ่งตามประเภทพบว่า

เป็นบ้านเดี่ยวร้อยละ 86 เป็นอาคารพาณิชย์พักอาศัย

ร้อยละ 7 เป็นทาวน์เฮ้าส์ร้อยละ 4 และบ้านแฝด 

ร้อยละ 3 ทั้งบ้านเดี่ยวและทาวน์เฮ้าส์ส่วนใหญ่อยู่ใน

ระดับราคา 3-5 ล้านบาท ส�ำหรับอาคารชุดอยู่ใน

ระหว่างการขาย 20 โครงการ ประมาณ 4,300 หน่วย 

มูลค่าโครงการรวมท้ังสิ้นประมาณ 8,600 ล้านบาท 

เหลือขายประมาณ 1,700 หน่วย มูลค่าเหลือขาย

ประมาณ 3,600 ล้านบาท (ศนูย์ข้อมลูอสงัหารมิทรพัย์, 

2556)

	 ศูนย์ข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ รายงานสถานการณ์

ตลาดทีอ่ยูอ่าศยัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืปี 2560 และ

ประเมินสถานการณ์ตลาดปี 2561 ส�ำหรับจังหวัด

ขอนแก่น จากการส�ำรวจพบว่ามหีน่วยทีอ่ยูอ่าศยัในผงั

โครงการของผู้ประกอบการ ซึ่งอยู่ในระหว่างการขาย

จ�ำนวน 68 โครงการ มีหน่วยที่อยู่อาศัย 7,981 หน่วย 

มูลค่าโครงการรวม 27,590 ล้านบาท เป็นบ้านจัดสรร 

5,184 หน่วย และอาคารชุด 2,797 หน่วย (ซึ่งลดลง

จากปี 2559 ที่มีบ้านจัดสรร 5,935 หน่วย และอาคาร

ชดุ 3,346 หน่วย) ในจ�ำนวนนีเ้ป็นบ้านเดีย่วร้อยละ 46 

อาคารชุดร้อยละ 35 และทาวน์เฮ้าส์ร้อยละ 9.7 ส่วน

ใหญ่อยูใ่นระดบัราคา 3-5 ล้านบาท ร้อยละ 35.9 และ

รองลงมาอยูใ่นระดบัราคา 2-3 ล้านบาท ร้อยละ 23.9 

หน่วยขายได้สะสมปี 2560 ในภาพรวมขายได้ร้อยละ 

71.2 (จากหน่วยทั้งหมด 7,981 หน่วย) มีมูลค่า

โครงการขายได้รวม 19,200 ล้านบาท และอาคารชุด

ขายได้ร้อยละ 80.3 (จากหน่วยทั้งหมด 2,797 หน่วย) 

เหลือขายร้อยละ 28.8 คิดเป็นมูลค่าเหลือขาย 8,390 

ล้านบาท (ศูนย์ข้อมูลอสังหาริมทรัพย์, 2561) 

	 ธนาคารแห่งประเทศไทยรายงานแนวโน้มธุรกิจ

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ไตรมาสที ่4 ปี 2560 ในส่วน

ของภาคอสังหาริมทรัพย์ว่าความต้องการที่อยู่อาศัย

แนวราบยังมีต่อเนื่อง ส่วนความต้องการอาคารชุด

ชะลอตัว โดยมีปัจจัยจากก�ำลังซื้อของลูกค้า และ

สถาบันการเงนิเข้มงวดการพจิารณาสนิเชือ่ทีอ่ยูอ่าศยั 

ผู้ประกอบการรายใหญ่จึงชะลอการลงทุนในหลาย

โครงการ โดยให้ความส�ำคัญกับการระบายสต็อกที่อยู่

อาศัยที่ยังเหลืออยู่ แนวโน้มไตรมาสที่ 1 ปี 2561  

ผู้ประกอบการคาดว่าภาคอสังหาริมทรัพย์ยังสามารถ

เติบโตได้ โดยเฉพาะตามหัวเมืองหลัก โดยลูกค้าส่วน

ใหญ่ยังมีความต้องการบ้านเดี่ยว รองลงมาคือ บ้าน

แฝดและทาวน์เฮ ้าส ์ ส ่วนอาคารชุดการซื้อขาย 

ยังคงซบเซา (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2560)
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 สิ่งท่ีจะต้องตั้งเป็นข้อสังเกตคือ จากรายงานของ

ธนาคารแห่งประเทศไทย ทีไ่ด้อ้างไว้ข้างบน ผูซ้ื้อส่วนใหญ่

คือประมาณร้อยละ 60 เป็นคนนอกพ้ืนท่ี มีผู้ซ้ือท่ีมาจาก

ท้องถิ่นประมาณร้อยละ 40 เท่านั้น ผู้ซื้อที่มาจากที่อื่น 

เป็นข้าราชการเกษียณอายุ นักธุรกิจ ผู้ที่เดินทางมา

ท�างานในจังหวัดขอนแก่น และอีกประมาณร้อยละ 5 

เป็นลกูค้าชาวต่างชาตท่ีิมภีรรยาเป็นคนไทย นอกจากน้ัน 

 จากแผนที่ข ้างบนจะเห็นได้ว ่าโครงการบ้าน

จัดสรรและอาคารพาณิชย์หรือที่อยู่อาศัย กระจายอยู่

ทั่วไปภายในบริเวณถนนวงแหวนรอบเมืองขอนแก่น 

แม้ทางด้านทิศตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต้ของ

เมือง ซึ่งเป็นพื้นที่ราบน�้าท่วมเป็นประจ�าทุกปี (ดูการ

วเิคราะห์ในบทที ่6) กย็งัมโีครงการบ้านจดัสรร อย่างไร

ก็ตามการขยายตัวมีแนวโน้มท่ีจะกระจายตัวไปตาม

ในกรณทีีเ่ป็นอาคารชดุ ซึง่เร่ิมมีการก่อสร้างมากข้ึนใน

ช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา มีการซื้อเพื่อเก็งก�าไร หรือซื้อเพื่อ

ให้คนทีท่�างานในเมอืงเช่าอาศยั ข้อมลูเช่นนีส้ะท้อนให้

เห็นว่า การเติบโตของธุรกิจอสังหาริมทรัพย์เกี่ยวข้อง

กับการเคล่ือนย้าย หรือการอพยพของประชากร

ค่อนข้างสูง 

แนวถนนมิตราภาพ แนวเหนือ–ใต้ และตามแนวถนน

มะลิวัลย์ไปทางตะวันตกของเมือง

 ศูนย์ข้อมูลวิจัยและประเมินค่าอสังหาริมทรัพย์

ไทย บจก. เอเจนซ่ี ฟอร์ เรียลเอสเตท แอฟแฟร์ส 

ส�ารวจในปี พ.ศ. 2557 พบว่า เมืองขอนแก่น มี

โครงการที่อยู ่อาศัยที่ก�าลังขายอยู ่ทั้งหมด 110 

โครงการ (ดงัภาพด้านบน) นบัว่าเป็นเมอืงทีม่โีครงการ

ภาพที่ 5.1: กำรกระจำยตัวของโครงกำรบ้ำนจัดสรรในเขตเมืองขอนแก่น 110 โครงกำรในปี 2557

ที่มา: เอเจนซี่ ฟอร์ เรียลเอสเตท แอฟแฟร์ส (2557)
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อสังหาริมทรัพย์ขยายตัวมากท่ีสุดแห่งหนึ่งของ

ประเทศ มีหน่วยขายรวมกันท้ังหมด 13,248 หน่วย 

และมีการขายออกไปแล้ว 10,058 หน่วยหรือร้อยละ 

76 ยังคงรอการขายอยู่เพียง 3,226 หน่วยเท่านั้น 

ส�ำหรับมูลค่ารวมของที่อยู่อาศัยท้ัง 110 โครงการมี

มลูค่ารวมกนั 47,215 ล้านบาท หากคดิราคาต่อหน่วย

อยู่ที่ 3.554 ล้านบาท ซึ่งราคาดังกล่าวนี้สูงกว่าราคา

เฉลี่ยของท่ีอยู่อาศัยในกรุงเทพฯ และปริมณฑล ซึ่ง

เฉลี่ยอยู่ที่หน่วยละ 2.772 ล้านบาท เนื่องจากในเขต

กรุงเทพฯ เน้นการขายสินค้าราคาถูกเพื่อให้มีคนซื้อ

จ�ำนวนมาก อย่างไรก็ตามสถานการณ์การขายใน

จงัหวดัขอนแก่นเริม่ชะลอตวั โดยในรอบ 1 ปีทีผ่่านมา

สามารถขายไปได้เพียง 2,458 หน่วย หรือเฉลี่ยเดือน

ละ 307 หน่วย ซึ่งต่างจากปีก่อน ๆ ที่สามารถขายได้

เฉลี่ยถึงเดือนละ 510 หน่วย ถือได้ว่าอัตราการขายได้

ลดลงถงึร้อยละ 40 ท�ำให้มโีครงเปิดใหม่ในครึง่แรกของ

ปี 2557 เพียง 11 โครงการ มีหน่วยขายรวมกัน 514 

หน่วย ราคาขายเฉลี่ยอยู่ที่หน่วยละ 3.289 ล้านบาท 

ลดลงกว่าราคาเฉลี่ยเดิม แต่ก็สามารถขายไปได้เพียง 

68 หน่วยเท่าน้ัน ซ่ึงถือว่าขายออกได้ค่อนข้างช้า  

(เอเจนซี่ ฟอร์ เรียลเอสเตท แอฟแฟร์ส, 2557)

	 ในขณะท่ีปี 2557 จังหวัดขอนแก่นมีผลิตภัณฑ์

มวลรวมของจงัหวดั (GPP) ประมาณ 187,348 ล้านบาท 

(ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2561) ดังนั้นมูลค่าของ

โครงการบ้านจดัสรรทีไ่ด้กล่าวไว้ข้างต้นคิดเป็นร้อยละ 

25.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด การค�ำนวณ 

ดังกล่าวนี้เพียงพอที่จะบอกว่าธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์

มีน�้ำหนักและเป็นแรงขับดันท่ีส�ำคัญส่วนหนึ่งของ

เศรษฐกิจจังหวัดขอนแก่น

	 “บึงหนองโคตร” ซึ่งตั้งอยู่ในเขตเทศบาลต�ำบล

บ้านเป็ด ท่ีเป็นพื้นท่ีท่ีเราศึกษาในครั้งน้ี เป็นหนึ่งใน

ท�ำเลทองของธุรกิจบ้านจัดสรร ในปี พ.ศ. 2556 มี

โครงการเกิดขึ้นไม่นอ้ยกว่า 20 โครงการ การขยายตวั

ของธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ท�ำให้ราคาท่ีดินพุ่งขึ้นไปถึง

เกือบร้อยละ 100 เดิมที่ดินไม่ติดถนนใหญ่ราคาไร่ละ

ประมาณ 2-3 ล้านบาท ราคาพุ่งขึ้นเป็น 4-5 ล้านบาท 

ส่วนที่ดินติดถนนใหญ่และอยู่ริมบึงราคาพุ่งขึ้นไปถึง 

ไร่ละ 6-10 ล้านบาท (ประชาชาติธุรกิจ, 2556) (ดู

ภาพถ่ายทางอากาศ ภาพที่ 3.2 – 3.5 ในบทที่ 3 การ

เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินบริเวณรอบบึงหนองโคตร

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2495-2555) จะได้วิเคราะห์เรื่องการ

เปลี่ยนแปลงประชากร การเปลี่ยนการใช้ท่ีดิน และ

ผลกระทบในส่วนสุดท้ายของบทนี้

	 โดยสรปุ การขยายตวัของธุรกจิอสังหารมิทรพัย์มี

ส่วนส�ำคัญกับการเตบิโตของเมอืงขอนแก่น ซ่ึงแน่นอน

ว่าอาจจะท�ำให้เกิดการขยายตัวของเมืองแบบที่เรียก

ว่า urban sprawl และได้ท�ำให้ “การค้าทีด่นิ” ซึง่เดมิ

เป็นเรือ่งระหว่างผูซ้ือ้กบัผูข้ายโดยไม่มกีฎหมายก�ำกบั

ควบคุม เมื่อเกิดข้อพิพาทจึงเป็นเรื่องยากที่จะตัดสิน 

จ�ำเป็นต้องตรากฎหมายขึ้นมาก�ำกับควบคุม “การค้า

ที่ดิน” ซึ่งรวมไปถึงจ�ำกัด “การสะสมทุน” เหนือที่ดิน

ด้วย แต่เมื่อสถานการณ์ของประเทศเปลี่ยนแปลงไป 

กฎหมายดงักล่าวกลบักลายเป็นข้อจ�ำกดัในการพฒันา

เศรษฐกิจของประเทศ จ�ำเป็นต้องออกกฎหมายมา

ยกเลิกบทบัญญัติที่เป็นข้อจ�ำกัดดังกล่าว แต่ในขณะ

เดียวกันก็เป็นการเปิดกว้างให้มี “การสะสม” ที่ดิน 

ได้น�ำไปสู่ปัญหาใหม่ตามมา ดังที่ ดวงมณี เลาวกุล  

ได้ศึกษาการกระจุกตัวของความมั่งค่ังในสังคมไทย  

พบว่าความไม่เสมอภาคในการถือครองทีด่นิมสีงูมาก โดย

สดัส่วนการถอืครองทีด่นิระหว่างกลุม่ผูม้พีืน้ทีม่ากทีส่ดุ 

ต่อกลุ่มผู้มีพื้นที่น้อยที่สุดคิดเป็น 326 เท่า ความ 

ไม่เสมอภาคดังกล่าวเนื่องมาจากการกระจุกตัวของ

ความมั่งคั่งมีสูง (Laovakul, 2016) ดูเหมือนว่า 

การก�ำหนดนโยบายและกฎหมายที่สนับสนุนให้เกิด 

การพัฒนาและการเติบโตของเมือง มักจะพบกับทาง

สองแพร่งทีผู้่มีอ�ำนาจตดัสินใจต้องเลือกเสมอ ระหว่าง 

“ความมั่งคั่ง” กับ “ความเหลื่อมล�้ำ” แต่บทเรียน 

จากอดีตจนถึงปัจจุบันก็เป็นส่ิงที่รู ้กันดีอยู ่แล้วว่า 

ผูม้อี�ำนาจตดัสนิใจจะเลอืกทางใด จนท�ำให้นกัวิชาการ

สาย Marxist อย่างเช่น David Harvey วิพากษ์ว่า

พฒันาการของเมอืงถกูสร้างขึน้มาบนหลักการพืน้ฐาน

ของนายทุนเพื่อมุ่งไปสู่ “การสะสมทุน” นายทุนเป็น

ผู้ท�ำให้เกิดการกลายเป็นเมือง (urbanization) ดังนั้น

ค�ำว่า “เมือง” (urban) ก็มีความหมายเฉพาะภายใต้
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วิถีการผลิตแบบทุนนิยม (Harvey, 1978) เป็นต้น  

ด้วยเหตนุีก้รณธีรุกจิอสงัหารมิทรพัย์กบัการเตบิโตของ

เมืองขอนแก่นจึงเป็นกรณีศึกษาท่ีน่าสนใจอย่างยิ่ง  

ทั้งในมุมมองการพัฒนาหรือในมุมมองเชิงวิพากษ ์

แบบเศรษฐศาสตร์การเมือง

กลุ่มทุนท้องถิ่นในธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์ของเมืองขอนแก่น
	 ดังที่กล่าวไปแล้วในตอนต้นว่ามีบริษัทท่ีด�ำเนิน

ธรุกจิด้านอสงัหารมิทรพัย์ในกรงุเทพฯ ขยายธรุกจิออก

ไปยังเมืองหลักต่าง ๆ ในภูมิภาค ขอนแก่นก็เป็นเมือง

หนึง่ทีก่ลุม่ทนุจากกรงุเทพฯ ให้ความสนใจเข้ามาลงทนุ

ในด้านนี้ เช่น บมจ. แลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ บมจ. พฤกษา 

เรียลเอสเตท บมจ. ซี.พี.แลนด์ และ บมจ. แสนสิริ 

เป็นต้น อย่างไรก็ตามกลุม่ทุนท้องถิน่ก็มบีทบาทส�ำคัญ

กับธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ของเมืองขอนแก่น เช่น บจก. 

ซีนิท แอสเซท บจก. อีสานพิมานกรุ๊ป และ บจก. แฟรี ่

วราสิริ เป็นต้น ในบทน้ีจะได้น�ำเสนอกรณีศึกษาของ 

บจก. อีสานพิมานกรุ๊ป ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

กรณีบริษัท อีสานพิมานกรุ๊ป จ�ำกัด
	 บุรินทร์ เกิดปี พ.ศ. 2475 ที่เมืองซัวเถา ประเทศ

จีน ภายหลังได้อพยพติดตามบิดาเข้ามาอยู่ท่ีอ�ำเภอ

บ้านไผ่ บิดามีอาชีพค้าขายพืชไร่ บุรินทร์เริ่มต้นจาก

การท�ำงานในฟาร์มเลี้ยงหมูของญาติ (ในขณะนั้น 

ส่วนใหญ่เป็นการซื้อมาจากชาวบ้านแล้วน�ำมาขุนให้

อ้วนในระยะส้ัน ๆ  ส่งข้ึนรถไฟไปขายกรงุเทพฯ) ในขณะ 

ท�ำงาน บรุนิทร์กไ็ด้ศกึษาเล่าเรยีนไปด้วยจนจบชัน้ ป. 4 

และจบการบัญชี ต่อมาได้ย้ายเข้ามาท�ำงานที่ร้านขาย

ยาในเมอืงขอนแก่น พ.ศ. 2507 ในช่วงนีก้จิการรุง่เรอืง 

ยาขายดีมาก และเขาได้เริ่มซ้ือท่ีดินท่ีมองว่ามีท�ำเลดี

จากก�ำไรธุรกิจการขายยา เพราะมองว่าเงินมีค่าลดลง

เร็ว ควรจะเก็บที่ดินไว้ ซึ่งราคาที่ดินไม่เคยลด ต่อมา

เมื่อการคมนาคมมีความสะดวกขึ้น การแข่งขันในการ

ขายยามีมากข้ึน โดยเฉพาะบริษัทใหญ่ ๆ จาก

กรงุเทพฯ ส่งเซลล์แมนมาเดนิตลาดในภมูภิาคโดยตรง 

สถานการณ์เช่นนี้ท�ำให้บุรินทร์ คิดหันเหไปท�ำธุรกิจ

อย่างอื่น

	 ในปี พ.ศ. 2520 บุรินทร์ได้เริ่มท�ำธุรกิจการสร้าง

ห้องแถวขาย โดยเริ่มต้นที่ถนนประชาสโมสรเป็นแห่ง

แรก ก่อนหน้าน้ันเล็กน้อย ถนนประชาสโมสรเพิ่งจะ

ได้รับการพัฒนาใหม่ มีสถานีขนส่งแห่งแรกเริ่มเปิดให้

บริการ และมีตลาดสด อ.จิระ เกิดขึ้นมา นอกจากนั้น

หมู่บ้านจัดสรรในยุคแรก ๆ อย่างเช่น หมู่บ้านไทย

สมุทร ต้ังอยู่ถนนมิตรภาพ ในขณะนั้นถือว่าอยู่นอก

เมืองออกมา ห้องแถวที่บุรินทร์สร้างขึ้นมี 6 คูหา ขาย

ได้หมดและมีก�ำไรดีมาก เขาจึงม่ันใจและเริ่มหันมา

ด�ำเนินการธุรกิจนี้อย่างจริงจัง ปี พ.ศ. 2525 ได้ขยาย

ไปท�ำธุรกิจทาวน์เฮาส์และบ้านจัดสรรช่ือหมู่บ้าน 

“พมิานชืน่” ธรุกจิบ้านจัดสรรของเขาเติบโต จดทะเบยีน

เป็น บจก. อีสานพิมานกรุ๊ป มีบริษัทอยู่ในเครือ 6 

บรษิทั เฉพาะท่ีจงัหวดัขอนแก่นมโีครงการบ้านจดัสรร 

17 แห่ง สร้างบ้านจัดสรรและทาวน์เฮาส์กว่า 4,000 

หน่วย มีที่ดินในขอนแก่น อุบลราชธานี เลย และ

กรงุเทพฯ อกีกว่า 1,000 ไร่ (สรปุมาจาก สวิุทย์ ธรีศาศวัต, 

2551)

	 อสีานพมิานกรุป๊ เป็นทนุทีเ่ตบิโตจากท้องถิน่ และ

เข้ามามีบทบาทอย่างส�ำคัญร่วมกับทุนใหญ่ ในธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย์ของเมืองขอนแก่น ท�ำให้เกิดความ

เติบโตและการขยายตัวของเมืองขอนแก่น และถือว่า

อีสานพิมานกรุ๊ปเป็นผู้บุกเบิกธุรกิจด้านนี้ของเมือง

ขอนแก่นด้วย อันที่จริงแล้วกิจการอสังหาริมทรัพย์ 

ไม่ได้มีเฉพาะผู้ประกอบการรายใหญ่เท่านั้น แต่ม ี

ผู้ประกอบการรายย่อยอีกเป็นจ�ำนวนมากที่ก่อสร้าง

ห้องแถวขาย ให้เช่า สร้างหอพัก คอนโดมิเนี่ยม และ

อื่น ๆ บางรายสร้างหอพักเพียงไม่กี่สิบห้องให้เช่า  

บางรายกท็�ำธรกุจิบ้านจดัสรร หรอืท�ำห้องแถวขายเพยีง 

1-2 แห่ง แล้วหันไปประกอบอาชีพอย่างอื่น บางครั้ง 

ผู ้ประกอบการเหล่านี้เป็นผู้บุกเบิกบางย่าน แล้ว 

ตามมาด้วยโครงการบ้านจัดสรร หรือก่อสร้างอาคาร 

ของธุรกิจขนาดใหญ่ บางครั้งเมื่อธรุกิจขนาดใหญ่ไป

เปิดโครงการ ก็จะมีผู้ประกอบการอสังหาริมทรัพย์ 

รายย่อย ติดตามเข้าไป ท�ำให้พื้นที่นั้น ๆ  เปลี่ยนแปลง
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หรือมีความเป็นเมืองข้ึนมา ถ้าหากจะสรุปภาพย่อ ๆ 

ของความเติบโตของเมืองในปัจจุบันก็คือ ได้มีความ

ต้องการหรือ demand ด้านอสังหาริมทรัพย์เพิ่มขึ้น 

ไม่ว่าจะเป็นบ้านหรืออาคารส�ำหรับอยู่อาศัย หอพัก 

อาคารส�ำหรับการประกอบการค้าขาย การค้าปลีก 

อาคารส�ำนกังาน ความต้องการดงักล่าวนี ้อาจจะมกีาร 

“เก็งก�ำไร” หรือการคาดการณ์ไว้ก่อนล่วงหน้า แล้ว

ท�ำให้เกิดการรวบรวม กว้านซื้อที่ดิน (หรือเป็นที่ดินที่

ผู้ประกอบการถือครองอยู่เดิมแล้วน�ำมา “พัฒนา”)  

แต่ขัน้ตอนทีส่�ำคญัทีส่ดุกค็อื ผูป้ระกอบการทัง้รายเลก็

และรายใหญ่ล้วนได้รับสินเช่ือจากธนาคาร หรือ

สถาบันการเงินให้ก่อสร้างหรือพัฒนาโครงการ และ 

ผูบ้รโิภคกไ็ด้รับสินเช่ือให้เช่าซือ้อสังหาริมทรพัย์เหล่านี้ 

โดยสามารถผ่อนช�ำระในระยะยาว เพื่อเป็นการขยาย

ภาพดงักล่าวนีใ้ห้เหน็ชดัเจน จะได้น�ำเสนอพืน้ทีศึ่กษา

ในเขตเทศบาลต�ำบลบ้านเป็ด ซึ่งถือว่าเป็นพื้นที่ที่เป็น 

“ท�ำเลทอง” ของบ้านจัดสรรในปัจจุบัน 

การเติบโตของบ้านจัดสรรและ 
การกลายเป็นเมือง
	 การขยายตัวของธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ดังที่ได้

กล่าวไว้ตอนต้น ย่อมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ี

ส�ำคัญในเมืองขอนแก่น โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลง

ทางด้านประชากรและการใช้ที่ดิน ดังนั้นจึงขอยกเอา

เทศบาลต�ำบลบ้านเป็ดมาเป็นกรณีศึกษาเรื่องนี้ต่อไป

	 เทศบาลต�ำบลบ้านเป็ด เป็นพืน้ทีท่ีม่เีขตตดิต่อกบั

เทศบาลนครขอนแก่น มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 45 

ตารางกิโลเมตร หรือ 28,689 ไร่ ถือได้ว่าเป็นพื้นที่ที่มี

การขยายตวัของบ้านจดัสรรและการเปลีย่นแปลงการ

ใช้ประโยชน์จากพืน้ทีท่ีส่�ำคญัของเมอืงขอนแก่น ต�ำบล

บ้านเป็ดแยกออกจากต�ำบลเมืองเก่า อ�ำเภอเมือง

ขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ตั้งองค์การบริหารส่วน

ต�ำบลเมื่อปี พ.ศ. 2539 และได้ยกฐานะเป็นเทศบาล

ต�ำบลเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 25472 เป็นต�ำบลที่ตั้ง

อยูใ่นเขตปกครองของอ�ำเภอเมอืงขอนแก่น อาณาเขต

ของเทศบาลต�ำบลบ้านเป็ดมีแนวเขตตามค�ำบรรยาย

และแผนทีท่ีแ่นบท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทยดงันี้

ทิศเหนือ	 ติดต่อกับต�ำบลแดงใหญ่ ต�ำบลศิลา 	

		  และเทศบาลนครขอนแก่น

ทิศตะวันออก	 ติดต่อกับเทศบาลนครขอนแก่น

ทิศใต้	 ติดต่อกับต�ำบลเมืองเก่า

ทิศตะวันตก	 ติดต่อกับต�ำบลบ้านหว้า 

		  และต�ำบลบ้านทุ่ม

	 ลักษณะภูมปิระเทศโดยทัว่ไปเป็นทีร่าบสูง มพืีน้ที่

สู งทางด ้านทิศเหนือบริ เวณพื้นที่มหาวิทยาลัย 

ขอนแก่น ลาดเทไปทางด้านทิศตะวนัตกเฉยีงใต้ซึง่เป็น

บรเิวณทีลุ่ม่ มแีหล่งน�ำ้ธรรมชาตขินาดใหญ่ทีส่�ำคญัคอื 

บงึหนองโคตร บงึก ีและแก่งน�ำ้ต้อน ซึง่อยูต่อนล่างสุด 

พืน้ทีส่งูกว่าระดับน�ำ้ทะเลปานกลางโดยเฉลีย่ 153–203 

เมตร

	 ประวัติความเป็นมาของบ้านเป็ด ก็มีลักษณะเช่น

เดียวกับหมู่บ้านชนบทในภาคอีสาน คือกลุ่มท่ีมาตั้ง

ถิ่นฐานกลุ่มแรก เป็นผู้ที่อพยพมาจากลุ่มน�้ำชีตอน

กลาง คือ จังหวัดร้อยเอ็ด เนื่องจากว่าพื้นที่ดังกล่าวมี

ประชากรหนาแน่นเพิม่ขึน้ และทีด่นิไม่เพยีงพอต่อการ

เลีย้งประชากร การอพยพเข้ามาตัง้ถิน่ฐานในระยะแรก

เกิดขึ้นในช่วงใกล้เคียงกับการตั้งเมืองขอนแก่น โดยผู้

ทีเ่ข้ามาตัง้ถิน่ฐานได้เดนิทางเข้ามาส�ำรวจ และเหน็ว่า

บริเวณ “แซงน�้ำต้อน” เป็นที่ราบ มีห้วยสายต่าง ๆ ที่

เกดิจากเทอืกเขาภพูานค�ำ ภเูมง็ ไหลมารวมกันถึง 4 ห้วย 

เป็นพื้นที่ที่เหมาะแก่การท�ำนา จึงอพยพเข้ามาอยู่ที่ 

“บ้านพลทอง” หรอืโพนทอง ต่อมามโีรคระบาด ชาวบ้าน

จึงย้ายไปหาที่ตั้งบ้านเรือนใหม่ที่อยู่ใกล้เคียง ซึ่งก็คือ

บ้านเป็ดในปัจจุบัน (เทศบาลต�ำบลบ้านเป็ด, 2561ก) 

อย่างไรก็ตาม ควรจะกล่าวไว้ในที่นี้ด้วยว่า เทศบาล

ต�ำบลบ้านเป็ด ประกอบด้วยหมู ่บ้านจ�ำนวน 23 

หมู ่บ้าน และมีความเป็นมาที่แตกต่างกันออกไป  

ซึ่งจะไม่ขอกล่าวในที่นี้

2 ดูรายละเอียดประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านเป็ด 

อ�ำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น เป็นเทศบาลต�ำบลบ้านเป็ด ในราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 122 ตอนพิเศษ 84 ง หน้า 3 วันที่ 14 กันยายน 2548
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	 ปัจจุบันเขตเทศบาลต�ำบลบ้านเป็ดแบ่งเขตการ

ปกครองออกเป็น 23 หมูบ้่าน มจี�ำนวนครวัเรอืนทัง้สิน้ 

24,571 ครัวเรือน มีประชากรทั้งสิ้น 43,040 คน มี

ความหนาแน่นเฉลี่ย 926 คน/ตารางกิโลเมตร (ข้อมูล

เดอืนเมษายน 2561) ประชากรมรีายได้เฉลีย่ 145,016 

บาท/คน/ปี การขยายตวัของเทศบาลต�ำบลบ้านเป็ดมี

ปัจจยัแวดล้อมหลายด้าน นอกจากเทศบาลต�ำบลบ้าน

เป็ดจะเป็นพื้นท่ีชานเมืองมีเขตติดต่อกับเทศบาลนคร

ขอนแก่นแล้ว พื้นที่ส่วนหนึ่งของเทศบาลต�ำบลบ้าน

เป็ด ยังติดต่อและเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยขอนแก่น

และสนามบินขอนแก่นอีกด้วย (เทศบาลต�ำบลบ้าน

เป ็ด, 2561ข) ดังที่ ได ้กล ่าวไว ้แล ้วในบทที่  3 

มหาวิทยาลัยขอนแก่นเป็นแหล่งส�ำคัญที่สร้างความ

เติบโตให้กับเมืองขอนแก่น มหาวิทยาลัยมีนักศึกษา

และบุคลากรเป็นจ�ำนวนมาก แม้ว่านักศึกษาจะไม่มี

รายได ้หรือมี เ งินเดือนประจ�ำเช ่นเดียวกับบุคลากร

มหาวิทยาลัย แต่ก็มีเงินสนับสนุนจากผู้ปกครองซึ่ง 

ส่วนใหญ่เป็นคนช้ันกลาง การขยายตัวของจ�ำนวน

นักศึกษาได้ท�ำให้เกิดธุรกิจหอพักขยายออกไปรอบ

มหาวิทยาลัยและท�ำให้ธุรกิจบริการต่าง ๆ เกิดขึ้น

ติดตามมา เช่น ร้านอาหาร แหล่งบันเทิง เป็นต้น

	 หมู่บ้านเดชาถือเป็นโครงการหมู่บ้านจัดสรรแห่ง

แรก ๆ ที่เกิดข้ึนในพื้นที่เทศบาลต�ำบลบ้านเป็ด โดย

เริม่ต้นเมือ่ปลายพทุธทศวรรษที ่2520 ในระยะเริม่ต้น

โครงการหมูบ้่านเดชาใช้ชือ่ว่า “หมูบ้่านครุสุภา” ทัง้นี้ 

เพราะว่าลูกค้าของโครงการในช่วงน้ันเป็นครู ในสมัย

นัน้ข้าราชการถอืว่าเป็นกลุม่ผูบ้รโิภคกลุม่ใหญ่ทีม่กี�ำลงั

ซื้อ โดยกลุ่มครูได้รับสวัสดิการสินเชื่อจากคุรุสภา แต่

ต่อมาโครงการได้เปลี่ยนช่ือเป็น “หมู่บ้านเดชา” 

เจ้าของโครงการก็คือโรงงานแหอวนเดชา มีลูกค้าที่

หลากหลายมากขึ้น มีการขยายโครงการ 2–3 เฟส  

จนเตม็พืน้ที ่ในปัจจบุนัได้มีการโอนกรรมสิทธ์ิบ้านทัง้หมด 

ให้แก่ผู้อยู่อาศัย ซึ่งผู้อยู่อาศัยได้น�ำเอาบ้านไปจ�ำนอง

เพื่อขอสินเชื่อจากธนาคารหรือสถาบันการเงินต่าง ๆ 

แล้วจึงผ่อนช�ำระกับธนาคารเจ้าของสินเช่ือ โครงการ

ดังกล่าวนี้จึงแปลงสถานะเป็น “หมู่บ้าน” (หมู่ที่ 17) 

มีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ควบคุมดูแลเช่นเดียวกับหมู่บ้าน

ทั่วไป แต่หลังจากนั้นโครงการบ้านจัดสรรในพื้นที่

ต�ำบลบ้านเป็ดกไ็ด้เกดิขึน้มาเป็นจ�ำนวนมาก นบัตัง้แต่

ราวปี พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา

	 ในปัจจุบันข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต�ำบลบ้าน

เป็ด ชี้ว่ามีบ้านจัดสรรจ�ำนวน 77 แห่ง อพาร์ตเมนต์ 

24 แห่ง เป็นหอพักหรือบ้านเช่ากระจายอยู่ในพ้ืนที่ 

351 แห่ง การเปลี่ยนแปลงด้านนี้ได้ชี้ให้เห็นว่า 

เทศบาลต�ำบลบ้านเป็ดได้เปลีย่นแปลงไปเป็นเมอืง โดย

ได้รบัแรงขบัดนัมาจากธรุกจิอสงัหารมิทรพัย์หรอืบ้าน

จัดสรรค่อนข้างสูง (เทศบาลต�ำบลบ้านเป็ด, 2561ข)
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การเพิ่มประชากร
	 การขยายตัวของบ้านจัดสรรได้ท�ำให้การเพิ่มของประชากรเป็นไปอย่างรวดเร็ว จากการรวบรวมสถิต ิ

ย้อนหลงั 8 ปี เหน็ได้ชดัเจนว่า ประชากรในเทศบาลบ้านเป็ดมกีารเพิม่ขึน้อย่างเหน็ได้ชัด กล่าวคือ ในช่วงเวลาระหว่าง  

ปี พ.ศ. 2553–2561 มีจ�ำนวนประชากรเพิ่มขึ้นเฉลี่ยมากถึงร้อยละ 30.3 ดังที่ปรากฏในตารางข้างล่าง

ตารางที่ 5.1: อัตราการเปลี่ยนแปลงประชากร

หมู่ที่/หมู่บ้าน
จ�ำนวนประชากร พ.ศ. 2553 จ�ำนวนประชากร พ.ศ. 25613 อัตราการ

เปลี่ยนแปลงชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม

1. บ้านเป็ด 508 522 1,030 542 567 1,109 7.7%

2. บ้านเป็ด 806 1,112 1,918 1,076 1,441 2,517 31.2%

3. บ้านเป็ด 463 483 946 425 459 884 -6.6%

4. บ้านโคกฟันโปง 766 759 1,525 847 860 1,707 11.9%

5. บ้านหัวทุ่ง 467 485 952 525 593 1,118 17.4%

6. บ้านค�ำไฮ 822 922 1,744 767 890 1,657 -5.0%

7. บ้านกอก 1,054 1,348 2,402 1,463 1,793 3,256 35.6%

8. บ้านหนองโจด 1,726 1,927 3,653 2,547 2,765 5,312 45.4%

9. บ้านหนองขาม 695 693 1,388 764 808 1,572 13.3%

10. บ้านค�ำไฮ 448 464 912 429 460 889 -2.5%

11. บ้านสันติสุข 630 717 1,347 765 852 1,617 20.0%

12. บ้านกอกน้อย 621 679 1,300 849 903 1,752 9.08%

13. บ้านพรสวรรค์ 221 236 457 292 314 606 34.8%

14. บ้านหัวทุ่งนคร 420 466 886 1,061 1,234 2,295 159.0%

15. บ้านหนองขาม 723 814 1,537 1,046 1,168 2,214 44.0%

16. บ้านแก่นพะยอม 424 507 931 843 1,018 1,861 99.9%

17. บ้านเดชา 464 519 983 575 702 1,277 29.9%

18. บ้านเป็ด 454 445 899 469 491 960 6.8%

19. บ้านกังวานนิเวศน์ 571 605 1,176 761 847 1,608 36.7%

20. บ้านสุภัทรา 570 660 1,230 700 822 1,522 23.7%

21. บ้านโคกฟันโปง 1,089 1,343 2,432 1,460 1,724 3,184 30.9%

22. บ้านแก่นทอง 950 1,169 2,119 1,219 1,456 2,675 26.2%

23. บ้านไทรทอง 613 657 1,270 706 742 1,448 14.0%

รวม 15,505 17,532 33,037 20,131 22,909 43,040 30.3%
3 ข้อมูล ณ เดือนเมษายน 2561 (เทศบาลต�ำบลบ้านเป็ด, 2561ข)
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	 ข้อมลูทีแ่สดงข้างบนมาจากส�ำมะโนประชากรของ

เทศบาล ซึ่งโดยทั่วไปแล้วปัญหาส�ำคัญของการใช้สถิติ

จากส�ำมะโนประชากรกค็อื การบันทกึทะเบียนราษฎร์

ไม่ได้สะท้อนให้เห็นสถานะที่แท้จริงของประชากร 

ได้ตรงนัก โดยเฉพาะการเคลื่อนย้ายของประชากร 

เนือ่งจากประชากรจ�ำนวนมากไม่ได้แจ้งการเคลือ่นย้าย 

สภาพการณ์เช่นนีท้�ำให้คาดหมายได้ว่าตวัเลขทีแ่ท้จรงิ

ของประชากรอาจจะสงูกว่านี ้กล่าวคือ มีประชากรแฝง

จ�ำนวนหนึ่งที่ไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านของเทศบาล 

อย่างไรก็ตามข้อมูลทะเบียนบ้านก็พอที่จะท�ำให้ได้ 

ภาพคร่าว ๆ ของประชากรดังแสดงในตารางด้านบน

	 จากสถติปิระชากรในทะเบยีนบ้านทีแ่สดงไว้ข้างต้น 

ระหว่างปี พ.ศ. 2553–2561 ประชากรของเทศบาล 

ต�ำบลบ้านเป็ด เพิ่มขึ้นร้อยละ 30.3 ในช่วงเวลา 8 ปี 

หรอืคดิเป็นเฉลีย่เกอืบร้อยละ 4 ต่อปี การเพิม่ในอตัรา

ดังกล่าวนี้ถือว่าอยู่ในอัตราที่สูง เมื่อพิจารณาในราย

ละเอียดพบว่าในชุมชนจ�ำนวน 23 ชุมชน มีเพียง 3 

ชุมชนท่ีประชากรลดลงเล็กน้อย จ�ำนวนประชากรที ่

ลดลงน่าจะเกดิจากการแจ้งย้ายทะเบยีนบ้าน นอกจากนัน้ 

อีก 20 ชมุชน มจี�ำนวนประชากรเพิม่ขึน้ หากพจิารณา

เป็นรายชุมชนจะพบว่า การเพิ่มของประชากรมีอัตรา

ทีแ่ตกต่างกนัมาก อย่างเช่น บ้านเป็ด หมูท่ี ่1 บ้านกอกน้อย 

หมู่ที่ 12 และบ้านเป็ด หมู่ที่ 18 มกีารเพิ่มประชากรใน

อัตราท่ีต�่ำ (ต�่ำกว่าร้อยละ 10) น่าจะเป็นการเพิ่มข้ึน

ของประชากรตามธรรมชาติ (ด้วยการเกิด) แต่ในบาง

ชมุชนมอีตัราการเพิม่ทีส่งูมาก อย่างเช่น บ้านหนองโจด 

หมู่ที่ 8 (ร้อยละ 45.4) บ้านหัวทุ่งนคร หมู่ที่ 14 (ร้อย

ละ 159.0) บ้านแก่นพยอม หมู่ที่ 16 (ร้อยละ 99.9) 

เป็นต้น ซ่ึงเห็นได้ชัดเจนว่าในกลุ่มที่มีอัตราการเพิ่ม

ประชากรที่สูง เป็นการเพิ่มด้วยการแจ้งย้ายส�ำเนา

ทะเบียนบ้านหรือการอพยพเข้ามาใหม่นั่นเอง พื้นที่

เหล่านี้คือพื้นที่ที่ก�ำลังมีการด�ำเนินการโครงการบ้าน

จัดสรร มีการก่อสร้างเสร็จ และมีประชากรย้ายเข้ามา

อยู่อาศัย

	 ประเด็นที่ควรจะกล่าวถึงอีกก็คือ การเคลื่อนย้าย

ประชากรเข้ามาอยูใ่นเมืองหรอืเขตชานเมือง ไม่จ�ำเป็น

ต้องเป็นการอพยพของประชากรจากชนบท ซึง่เป็นเขต

ท่ีมีความ “ล้าหลัง” เข้ามาสู่ในเขตเมืองท่ีมีความ 

“ก้าวหน้า” เสมอไป มีรายงานว่าประชากรของเทศบาล

นครขอนแก่นและเทศบาลนครอุดรธานี มีแนวโน้ม 

ลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่วนหนึ่งก็เนื่องจากประชากรของ

เทศบาลนครทั้ง 2 แห่ง ได้ย้ายออกไปอยู่เขตนอกเมือง 

ในขณะทีย่งัคงมทีีท่�ำงานหรอืการประกอบธรุกจิในย่าน

ธรุกจิใจกลางเมือง ดงันัน้การเคล่ือนย้ายของประชากร

ซึง่เป็นแรงขบัดันให้เกดิการขยายตวัของเมอืง ส่วนหนึง่

มาจากการเคลื่อนย้ายไหลเวียนของประชากรที่มี

ถิ่นฐานในภาคเมืองอยู่แล้ว ประเด็นที่ส�ำคัญอย่างหนึ่ง

ทีต้่องการจะชีใ้ห้เหน็กค็อื การขยายตวัของบ้านจดัสรร

ทีท่�ำให้เกดิการเพิม่ประชากรในเทศบาลต�ำบลบ้านเป็ด

นั้น ด้านหนึ่งได้สะท้อนให้เห็นการขยายตัวแบบไร้

แบบแผน (urban sprawl) การขยายตัวของ 

ที่อยู ่อาศัยเหล่านี้ ไม่ได้มีการวางแผนการขนส่ง

สาธารณะไว้ล่วงหน้า ท�ำให้ผู้อยู่อาศัยในบ้านจัดสรร

เหล่านี้ต้องพึ่งพาอาศัยรถยนต์ส่วนตัวเป็นหลัก ดังน้ัน

การเติบโตของเมือง จึงเกิดขึ้นควบคู่กับการเพิ่มขึ้น 

ของรถยนต์ทีใ่ช้เป็นพาหนะสญัจรหลกัของผูท้ีอ่าศยัอยู่

ในเมือง และส่งผลให้เกิดปัญหาการจราจรเพิ่มขึ้น 

อย่างไรก็ตามในอีกด้านหนึ่ง จะเห็นว่าพ้ืนท่ีในการ

ก่อสร้างหมูบ้่านจดัสรรไม่ได้เป็นพืน้ทีเ่ปิดใหม่เลยทเีดยีว 

แต่เป็นพ้ืนที่ที่อยู ่รายรอบชุมชนเดิม หรือเป็นพ้ืนที่

ท�ำการเกษตรของชุมชนเดิมนั่นเอง ด้วยเหตุนี้บ้าน

จัดสรรหรือหมู ่บ ้ านที่ เกิดขึ้นใหม ่ เหล ่านี้  จึ งมี 

“โครงสร้างพื้นฐาน” เดิมอยู่บ้าง อย่างเช่น เส้นทาง

สัญจร ร่องระบายน�ำ้ รวมไปถงึโครงสร้างพ้ืนฐานในทาง

สังคมและวัฒนธรรม อย่างเช่น วัด หรืออ่ืน ๆ แต่

กระนั้นก็ตาม โครงสร้างพ้ืนฐานเหล่านี้ก็อาจจะไม่

สามารถรองรบัการขยายตวัและการเปลีย่นแปลงใหม่ ๆ  

ท่ีเกดิขึน้ ในหลายกรณพีบว่าการก่อสร้างตามโครงการ

หมู่บ้านจัดสรร ไม่ได้ค�ำถึงถึงโครงสร้างพื้นฐานเดิม 

เหล่านี ้ทีย่ิง่ไปกว่านัน้กค็อื มกีารท�ำลาย ปิดกัน้ทางระบาย

น�้ำเดิม ทางสัญจร ในขณะที่โครงสร้างพื้นฐานใหม่ 

ยังไม่ได้ก่อสร้างขึ้นมา
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การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน
	 ควบคู ่กับการเพิ่มขึ้นของประชากรก็คือ การ

เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน เนื่องจากพื้นที่

เทศบาลต�ำบลบ้านเป็ดเป็นพื้นท่ีท่ีอยู่ติดเขตเทศบาล

นครขอนแก่น ท�ำให้การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์

ในทีด่นิในพืน้ทีบ่รเิวณนีไ้ด้รบัผลกระทบมานาน สุวทิย์ 

ธรีศาศวตั ศกึษาชมุชนบ้านกอก (ซึง่เป็นชมุชนทีอ่ยูใ่น

เขตเทศบาลต�ำบลบ้านเป็ด) เมื่อประมาณ 30 ปีที่ผ่าน

มาพบว่า ชุมชนบ้านกอกในขณะน้ันยังเป็นชุมชน

ชนบท ชาวบ้านในชุมชนบ้านกอกยังมีอาชีพเกษตร  

(สุวิทย์ ธีรศาศวัต, 2535) อย่างไรก็ตามในช่วง 30 ปีที่

ผ่านมา การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากที่ดินได้

เปลีย่นแปลงไปอย่างมาก ส่วนใหญ่เป็นการเปล่ียนจาก

การใช้ท่ีดินเพ่ือการเกษตรมาเป็นชุมชน สิ่งปลูกสร้าง 

หรือเพื่อการสาธารณูปโภค

	 จากการส�ำรวจการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์

จากทีด่นิในรอบ 5 ปี โดยใช้ภาพถ่ายดาวเทยีม ท่ีแสดง

ไว้ในตารางข้างล่าง จะเห็นได้ว่าในปี พ.ศ. 2552 พื้นที่

ส่วนใหญ่ของเทศบาลต�ำบลบ้านเป็ดยังคงเป็นพื้นที่ 

ท�ำนา พื้นที่สิ่งปลูกสร้างส่วนใหญ่จะเกาะตัวตามแนว

ถนนมะลวิลัย์ ซึง่เป็นถนนขนาด 6 ช่องทาง เชือ่มเมอืง

ขอนแก่นไปยังอ�ำเภอชุมแพ ต่อไปถึงจังหวัดเลย พื้นที่

บรเิวณน้ีตดิต่อกับมหาวทิยาลยัขอนแก่น เทศบาลเมอืง

ขอนแก่น มีบึงหนองโคตรซ่ึงเป็นแหล่งน�้ำสาธารณะ

ขนาดใหญ่ เป็น landmark ที่ส�ำคัญ ในปี พ.ศ. 2557 

พืน้ทีส่ิง่ปลูกสร้างในบรเิวณเดมิได้ขยายตวัออกไปและ

เหน็ได้อย่างชัดเจน มหีมูบ้่านจดัสรรขนาดใหญ่จ�ำนวน

หนึง่ สร้างขึน้บรเิวณรมิบงึหนองโคตร จะเหน็ได้ชดัเจน

ว่าส่ิงปลูกสร้างได้ขยายตัวออกไปทางทิศตะวันตก  

ซึง่พ้ืนทีบ่รเิวณนีเ้ดมิเป็นพืน้ทีเ่กษตร การเปลีย่นแปลง

การใช้พื้นที่ สามารถสรุปได้ดังตารางข้างล่างนี้

ตารางที่ 5.2: การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเทศบาลต�ำบลบ้านเป็ดในรอบ 5 ปี (พ.ศ. 2552-2557)

การใช้ประโยชน์ที่ดิน เนื้อที่ 
(ตร.ม.)

เนื้อที่ 
(ตร.กม.)

เนื้อที่ 
(ไร่)

เนื้อที่ 
(%)

แหล่งน�้ำเปลี่ยนเป็นชุมชน/สิ่งปลูกสร้าง 12177.54 0.01 7.61 0.03

แหล่งน�้ำเปลี่ยนเป็นนา 93.65 0.00 0.06 0.00

ไม่เปลี่ยนแปลง 35636758.42 35.64 22272.94 90.31

ชุมชน/สิ่งปลูกสร้างเปลี่ยนเป็นนา 4.85 0.00 0.00 0.00

นาเปลี่ยนเป็นแหล่งน�้ำ 107236.07 0.11 67.02 0.27

นาเปลี่ยนเป็นชุมชน/สิ่งปลูกสร้าง 3435637.31 3.44 2147.27 8.71

พื้นที่อื่น ๆ เปลี่ยนเป็นแหล่งน�้ำ 73857.05 0.07 46.16 0.19

พื้นที่อื่น ๆ เปลี่ยนเป็นชุมชน/สิ่งปลูก

สร้าง
194078.83 0.19 121.30 0.49

รวม 39459843.71 39.46 24662.36 100.00
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	 จากการแปลผลภาพถ่ายทางดาวเทยีมข้างบนพบว่า 

การเปลีย่นแปลงการใช้ทีดิ่นทีเ่กดิขึน้มากทีส่ดุ คอืการ

ปรับเปลี่ยนพื้นที่นาหรือพื้นที่ท�ำการเกษตร มาเป็นที่

อยูอ่าศยัและสิง่ปลกูสร้าง ประมาณร้อยละ 8.7 คดิเป็น

พื้นที่รวมประมาณ 3.4 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 

2,147 ไร่ การสูญเสียพื้นที่เกษตร และน�ำมาท�ำเป็นที่

อยู่อาศัย อาคารพาณิชย์ แม้ว่าจะท�ำให้เกิดความ

เติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ก็สูญเสียพื้นท่ีสีเขียว อีก

ประการหนึ่งการก่อสร้างที่อยู่อาศัย อาคารพาณิชย์ 

บ้านจัดสรรเหล่าน้ี ส่วนใหญ่มักจะด�ำเนินไปล่วงหน้า

ก่อนทีจ่ะมโีครงสร้างพืน้ฐาน อย่างเช่น ถนน ท่อระบาย

น�้ำ สวนสาธารณะ หรือสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจของ 

ผู้อยู ่อาศัย ปัญหาพื้นที่พาณิชย์ที่สร้างใหม่เหล่านี้  

จึงเกี่ยวข้องเรื่องโครงสร้างพื้นฐานด้วย

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
	 ในการวิจัยครั้งนี้ ได้ส�ำรวจผลกระทบจากการ

เปลีย่นแปลงการขยายตวัของเมอืงต่อผู้อยูอ่าศัยในเขต

เทศบาลต�ำบลบ้านเป็ด ประชากรท่ีศึกษาครั้งนี้ส่วน

ใหญ่ (ร้อยละ 58) เป็นเพศหญิง ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่

เป็นหัวหน้าครัวเรือน (ร้อยละ 57) รองลงมาเป็น 

คู่สมรสของหัวหน้าครัวเรือน (ร้อยละ 36) ผู้ให้ข้อมูล

มีอายุเฉลี่ย 52 ปี ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับประถม

ศึกษา (ร้อยละ 53)

	 เมื่อสอบถามถึงเหตุผลที่ครอบครัวเลือกอาศัยอยู่

ทีน่ี ่พบว่าส่วนใหญ่เป็นทีม่รดก (ร้อยละ 65) คอืพ่อแม่

เป็นคนดั้งเดิมในพื้นที่น้ีอยู่แล้ว อย่างไรก็ตามเหตุผล

รองลงมาคืออยู่ใกล้ญาติพี่น้อง (ร้อยละ 18) และ

เหตุผลด้านราคา (ร้อยละ 14) ตามล�ำดับ (ดูตาราง  

ด้านล่าง)

ตารางที่ 5.3: เหตุผลที่อาศัยอยู่ในที่อยู่ปัจจุบัน

เหตุผลที่อาศัย ร้อยละ

ใกล้ที่ทำ�งาน 5.0

ใกล้ญาติพี่น้อง 18.0

ใกล้โรงเรียนลูกหลาน 1.0

ราคาที่อยู่อาศัย 14.0

เป็นชุมชนที่มีสิ่งแวดล้อมที่ดี 12.0

เป็นที่อยู่อาศัยที่ตกทอดมรดก 65.0

การคมนาคม 6.0
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	 ผลการศกึษาพบว่า ผูใ้ห้ข้อมลูมองว่าปัญหาทีจ่อดรถ

สาธารณะไม่เพยีงพอเป็นปัญหาส�ำคญัทีส่ดุ ส่วนทีเ่ป็น

ปัญหารองลงมา ได้แก่ ปัญหาทัศนียภาพรอบที่พัก

อาศัย และปัญหาการจราจร ดังที่ได้กล่าวมาก่อนแล้ว

ว่าการขยายตัวของเมอืง ซึง่ได้รบัแรงขับดนัมาจากการ

เติบโตของธุรกิจบ้านจัดสรร เป็นรูปแบบที่ไร้การ

วางแผนโครงสร้างพื้นฐานล่วงหน้า (urban sprawl) 

การเติบโตแบบนี้ต้องพ่ึงพิงการเดินทางด้วยรถยนต์

ส่วนตวัเป็นหลกั ดงันัน้การเพิม่จ�ำนวนรถยนต์จงึน�ำไป

สู่ปัญหาท่ีจอดรถไม่เพียงพอ และปัญหาการจราจร 

ส่วนปัญหาเร่ืองทัศนียภาพเก่ียวข้องกับการก่อสร้าง

โครงสร้างพ้ืนฐาน อย่างเช่น การวางท่อประปา  

ปัญหาสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน
	 การกลายเป็นเมืองมักถูกมองว่า เป็นปัญหาหรือ

น�ำไปสู่ปัญหาทางด้านส่ิงแวดล้อม การศึกษาครั้งนี้ได้

ส�ำรวจความคิดเหน็ของผู้ให้ข้อมูลต่อปัญหาส่ิงแวดล้อม 

ที่เผชิญอยู่ในปัจจุบัน จากปัญหาส�ำคัญ 10 ประการ 

โดยผู้ให้ข้อมูลแสดงความคิดเห็นดังตารางข้างล่างนี้

ตารางที่ 5.4: การประเมินปัญหาสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน

ปัญหาสภาพแวดล้อม ระดับประเมิน

ที่จอดรถไม่เพียงพอ มาก

ภูมิทัศน์หรือทัศนียภาพบริเวณรอบที่อยู่อาศัย ปานกลาง

การจราจร ปานกลาง

น�้ำท่วมขัง น้อย

เสียงรบกวน น้อย

ขยะและสิ่งปฏิกูล น้อย

มลพิษทางอากาศ น้อย

น�้ำเสีย น้อย

อาชญากรรมและการทะเลาะวิวาท น้อย

ผู้ที่มาอยู่อาศัยหลังจากท่านมีการสร้างปัญหา น้อย

สายไฟฟ้า สายโทรศัพท์ หรือสายเคเบิลอื่น ๆ สิ่งเหล่านี้

ไม่ได้เป็นปัญหาเฉพาะในพื้นที่ที่มีการขยายตัวของ

เมือง แต่พื้นที่ที่เป็นเมืองมาก่อนก็อาจจะมีปัญหา

ทัศนียภาพด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะการปรับหรือการ

ขยายโครงสร้างพืน้ฐานซ่ึงดเูหมอืนจะไม่เคยเสรจ็ และ

เม่ือมีการขยายตัวของการส่ือสารโดยใช้สายเคเบิล  

กจ็ะมีการเดนิสายทีข่าดการออกแบบและไม่มจีนิตนการ

เรื่องทัศนยภาพที่ดี
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	 นอกจากการประเมนิสภาพปัญหาด้านสิง่แวดล้อม

ของที่อยู่อาศัยแล้ว การศึกษาครั้งนี้ยังได้ประเมินผล 

กระทบทั้งด้านบวกและด้านลบของการขยายตัวหรือ

การเตบิโตของเมอืง ทีก่ระทบต่อชมุชน โดยเฉพาะการ

ขยายตัวของบ้านจัดสรร ผลการศึกษาสามารถสรุป 

ได้ดังตารางข้างล่างนี้

ผลกระทบด้านบวกและด้านลบ ระดับของผลกระทบ

การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ อินเตอร์เน็ต) มาก

การเพิ่มขึ้นของราคาอสังหาริมทรัพย์ มาก

ความหลากหลายของสินค้าและการให้บริการ มาก

การเพิ่มช่องทางการประกอบอาชีพ มาก

การเพิ่มรายได้ มาก

การเข้าถึงแหล่งซื้อสินค้า มาก

การเข้าถึงบริการสถานพยาบาล ปานกลาง

การขยายเส้นทางคมนาคม ปานกลาง

ความสัมพันธ์กับผู้ที่เข้ามาอยู่อาศัยใหม่ในชุมชน ปานกลาง

การเข้ามาของประชากรจากที่อื่น มากที่สุด

การจราจร มาก

การจัดการขยะ มาก

การลดลงของพื้นที่สีเขียว มาก

น้ำ�เสีย ปานกลาง

คุณภาพและปริมาณของน้ำ�ประปา ปานกลาง

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปานกลาง

การสูญเสียที่ดินของผู้อาศัยเดิม ปานกลาง

มลภาวะทางเสียง ปานกลาง

ความเสี่ยงจากอุบัติเหตุต่าง ๆ ปานกลาง

	 จากตารางข้างบนพบว่า ในทางบวก การเติบโต

ของเมอืงได้ส่งผลให้มกีารพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน เช่น 

ประปา ไฟฟ้า โทรศัพท์ อินเตอร์เน็ต นอกจากน้ียัง

ท�ำให้ราคาทีด่นิหรอืราคาอสงัหาริมทรพัย์มรีาคาสงูขึน้ 

มีความหลากหลายของสินค้าและบริการ หากชุมชน 

ได้รบัการพฒันาการใช้ประโยชน์ทีด่นิไปด�ำเนนิกจิกรรม 

เพื่อใช้เป็นบ้านจัดสรรและที่อยู่อาศัย พบว่าส่วนใหญ่

ผลกระทบด้านบวกอยู่ในระดับมาก กล่าวคือ การ

พัฒนาระบบสาธารณูปโภค (เช่น ไฟฟ้า ประปา 

โทรศัพท ์ อินเตอร ์ เน็ต) การเพิ่มขึ้นของราคา

ตารางที่ 5.5: ผลกระทบด้านบวกและด้านลบหากมีการขยายตัวของเมืองและบ้านจัดสรร
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อสังหาริมทรัพย์ การเพิ่มช่องทางการประกอบอาชีพ 

การเพ่ิมรายได้ การเข้าถึงแหล่งการซ้ือสินค้า มีช่อง

ทางในการหารายได้หรือการประกอบอาชีพเพิ่มขึ้น 

และมีรายได้เพิ่มขึ้น ซึ่งผลกระทบทางบวกเหล่าน้ี  

อยู่ในระดับมาก ประเด็นที่น่าสนใจก็คือ ผู้ที่อยู่อาศัย

ในพืน้ทีเ่ทศบาลต�ำบลบ้านเป็ดมองว่า การเพ่ิมขึน้ของ

ราคาที่อยู่อาศัยมีผลกระทบในทางบวก เน่ืองมาจาก 

ผู้อยู่อาศัยเหล่านี้ล้วนแต่เป็นเจ้าของหรือก�ำลังผ่อน

ช�ำระอสังหาริมทรัพย์ คือที่อยู่อาศัย ดังนั้นการเพิ่ม

ราคาของท่ีดินจึงมองว่ามีผลในด้านบวก หากมีความ

จ�ำเป็นต้องขายก็จะได้ราคาเพิ่มขึ้น ซ่ึงถ้าหากว่าผู้อยู่

	 ส่วนผลกระทบในทางลบน้ัน ผู้ให้ข้อมูลมองว่าการ

เข้ามาของผู ้คนจากถ่ินอื่น เป็นผลกระทบทางลบ 

ในระดบัมากทีส่ดุ ซึง่ตรงข้ามกบัความคดิทีเ่สนอไว้ข้างบน 

ก็เนื่องมาจากเรื่องความมั่นคงหรือความปลอดภัย 

ในชีวิตและทรัพย์สิน โดยเฉพาะผู้ที่อพยพข้ามแดน 

เข้ามาท�ำงาน ซ่ึงมีท้ังถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย 

พื้นท่ีบริเวณชานเมืองหรือพื้นท่ีท่ีมีการขยายตัวใหม่

ของเมือง อย่างเช่น เขตเทศบาลต�ำบลบ้านเป็ดมักจะ

อาศัยไม่ได้เป็นเจ้าของที่ดินหรือทรัพย์สินเหล่านี้ ก็อาจ

จะมองว่าการเพิม่ขึน้ของราคาทีด่นิหรอืทีอ่ยูอ่าศยั เป็น

ผลกระทบในทางลบ

	 นอกจากนัน้ผู้ให้ข้อมลูมองว่า การขยายตวัของเมอืง

มีผลกระทบในทางบวก ช่วยให้สามารถเข้าถึงบริการ

ด้านสขุภาพได้ง่ายข้ึน มช่ีองทางการจราจร (มกีารขยาย

ถนน) เพิม่ขึน้ และได้มคีวามสมัพนัธ์ใหม่ ๆ  กบัผูค้นทีม่า

อยู่ใหม่มากเพิ่มขึ้น ซึ่งในประเด็นหลังนี้อาจจะเกี่ยวโยง

กับการขยายตัวของเครือข่ายทางสังคม ซึ่งมีผลท�ำให้

เพิ่มช่องทางในการประกอบอาชีพหรืออื่น ๆ ประเด็น

เหล่านี้มีผลกระทบในทางบวกในระดับปานกลาง

มีผู้อยู่อาศัยเดิม ปรับตัวเข้ามาท�ำธุรกิจหรือหารายได้

จากการให้เช่าอาศัยที่พักราคาถูก ดังน้ันกลุ่มคน 

ที่เข้ามาอาศัยอยู่ใหม่ จึงรวมถึงคนที่มีรายได้น้อยหรือ 

คนต่างด้าวที่เข้ามาเป็นแรงงาน ที่นายจ้างหาที่พัก

ราคาถูก ใกล้สถานที่ท�ำงานให้พักอาศัย สภาพเช่นนี้ 

จงึเป็นความกงัวลและมองว่าเป็นผลกระทบในทางลบ

ของคนที่อยู่ดั้งเดิม

ภาพที่ 5.2: ช่องทางในการประกอบอาชีพใหม่ ๆ ที่เข้ามาพร้อมกับการกลายเป็นเมืองในเขตเทศบาลต�ำบลบ้านเป็ด 

เช่น ใช้บ้านของตัวเองเปิดขายรถจักรยานมือสอง และเสื้อกันหนาวมือสอง เป็นต้น

ที่มา: มนต์ชัย ผ่องศิริ (28 พฤศจิกายน 2554)
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ภาพที่ 5.4: การก�ำจัดขยะ เทศบาลต�ำบลบ้านเป็ดไม่มีพื้นที่ก�ำจัดขยะของตัวเอง ต้องอาศัยพื้นที่ก�ำจัดขยะของเทศบาล

นครขอนแก่น (ที่บ้านค�ำบอน) ซึ่งปัจจุบันพื้นที่ก�ำจัดขยะแห่งนี้ได้มีการฝังกลบขยะเต็มพื้นที่ฝังกลบแล้ว ท�ำให้มีขยะล้น

จนกลายเป็นภูเขาขยะดังที่เห็นในภาพ

ที่มา: มนต์ชัย ผ่องศิริ (14 พฤษภาคม 2555)

	 ส่วนผลกระทบด้านการจราจร (รถตดิ) ปัญหาขยะ 

และปัญหาการลดลงของพื้นที่สีเขียว เป็นปัญหาที่ 

คล ้ายกับที่ ได ้น�ำเสนอไว ้ก ่อนหน้าในเรื่องป ัญหา 

สิง่แวดล้อม ซึง่ทัง้ 3 เรือ่งมีผลกระทบในระดบัมาก ปัญหา 

ด้านการจราจรก็เป็นดังท่ีได้กล่าวไปแล้ว ส่วนปัญหา

การจัดการขยะก�ำลงัเป็นปัญหาส�ำคญัของทกุเมอืง อาจ

กล่าวได้ว่าปัญหาการจัดการขยะได้ขยายออกไปสู่

ชุมชนในชนบท เน่ืองจากการบริโภคของคนในชนบท

ก็เริ่มมีลักษณะเป็นเหมือนคนเมือง การจัดการขยะจึง

เป็นปัญหาที่ส�ำคัญ4 และผู้อยู่อาศัยในเทศบาลต�ำบล

บ้านเป็ดมองว่าปัญหาเรื่องนี้เกี่ยวข้องกับการขยายตัว

ของเมอืงด้วย ดงักรณพีพิาทระหว่างเทศบาลต�ำบลบ้าน

เป็ดกับเทศบาลนครขอนแก่น เทศบาลบ้านเป็ดเป็น

พืน้ทีร่บัน�ำ้ทีไ่หลมาจากสนามบนิขอนแก่นไหลไปลงบงึ

หนองโคตร ซึ่งบริเวณที่น�้ำไหลลงจะมีประตูน�้ำอยู่ใน

พื้นที่ของเทศบาลนครขอนแก่น ในช่วงน�้ำท่วมใหญ่     

ปี พ.ศ. 2554 เทศบาลบ้านเป็ดฟ้องร้องเทศบาลนคร

ขอนแก่นที่ปิดประตูระบายน�้ำไม่ให้ไหลผ่านพ้ืนที่

เทศบาลนครไปลงบึงหนองโคตร ท�ำให้เกิดปัญหา 

น�ำ้ท่วมชมุชนเขตเทศบาลบ้านเป็ด เทศบาลนครขอนแก่น 

จงึตอบโต้ด้วยการจ�ำกดัเวลาทิง้ขยะในบรเิวณทีท่ิง้ของ

เทศบาลนครขอนแก่น (บ้านค�ำบอน) ไม่ให้เกนิ 11.00 น. 

เนือ่งจากเทศบาลต�ำบลบ้านเป็ดไม่มีพ้ืนท่ีก�ำจดัขยะเป็น

ของตนเอง จึงต้องน�ำขยะไปก�ำจัดในพื้นที่ก�ำจัดขยะ 

ของเทศบาลนครขอนแก่น แต่เทศบาลบ้านเป็ดมรีถเกบ็

ขยะเพียง 15 คัน ต้องวิ่งเก็บขยะในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

ทัง้ 23 หมูบ้่าน ซึง่มขียะปรมิาณมากจงึท�ำให้ไม่สามารถ

ไปเทขยะได้ทันภายในเวลาท่ีก�ำหนด จงึเกดิปัญหาขยะ

ตกค้าง สร้างความเดือดร้อนให้กับชาวบ้านในเขต

เทศบาลบ้านเป็ด เป็นต้น (Thongyou et al, 2013)

4 ในปี 2559 จังหวัดขอนแก่นมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ทั้งหมด 224 แห่ง  

อปท.ที่มีการให้บริการจัดเก็บขยะ 176 แห่ง และ อปท.ที่ไม่มีบริการจัดเก็บขยะ 48 แห่ง 

ท�ำให้มปีรมิาณขยะประมาณ 1,912 ตนัต่อวัน แต่มรีะบบก�ำจดัขยะมลูฝอยชุมชนเพยีง 7 แห่ง 

รองรบัขยะได้เพยีง 328 ตนัต่อวัน คดิเป็นร้อยละ 32.7 ของปรมิาณขยะมลูฝอยทัง้หมดของ

จังหวัด ส่วนพื้นที่ก�ำจัดขยะของเทศบาลนครขอนแก่น ซึ่งมีเนื้อที่ 98 ไร่ (บ้านค�ำบอน) 

ใช้ประโยชน์มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2511 รองรับขยะได้ประมาณ 200 ตันต่อวัน ปัจจุบันได้มี

การฝังกลบขยะเตม็พืน้ทีฝั่งกลบแล้ว ท�ำให้ในปี 2559 จงัหวัดขอนแก่นมปีรมิาณขยะสะสม

มากถึง 754,900 ตัน มากเป็นอันดับ 3 ของประเทศ (จังหวัดขอนแก่น, 2557; ส�ำนักงาน

สถิติจังหวัดขอนแก่น, 2560)

ภาพที่ 5.3: ทาวน์เฮ้าส้ที่เพิ่งสร้างเสร็จ ทัศนียภาพไม่ดีจากการเดินสายไฟฟ้าและสายสัญญาณสื่อสารข้ามถนนที่ไม่

เป็นระเบียบ และรถเก็บขยะในเขตเทศบาลต�ำบลบ้านเป็ด

ที่มา: มนต์ชัย ผ่องศิริ (28 พฤศจิกายน 2554)
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	 ปัญหาด้านอื่น ๆ ที่ผู้อยู่อาศัยมองว่ามีผลกระทบ

ในเชิงลบในระดบัรองลงมา คอืผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม 

เรื่องน�้ำเสีย มลภาวะทางเสียง บริการสาธารณะ ได้แก่ 

คุณภาพและความเพียงพอของน�้ำประปา ตลอดจน 

ผลกระทบในด้านสงัคม เช่น ความปลอดภยัในชวิีตและ

ทรพัย์สนิ ความเสีย่งต่ออบุตัเิหตจุราจร และผูอ้ยูอ่าศยั

เดิมสูญเสียที่ดิน เป็นต้น ส่วนเรื่องความหลากหลาย 

ของสินค้าและการให้บริการ ได้รับผลกระทบด้านบวก

ในระดับมาก ในขณะที่การขยายเส้นทางคมนาคม  

ความสัมพันธ์กับผู้ที่เข้ามาอยู่อาศัยใหม่ในชุมชน และ

การเข้าถึงบริการสถานพยาบาล ได้รับผลกระทบด้าน

บวกในระดับปานกลาง

ภาพที่ 5.4: การก�ำจัดขยะ เทศบาลต�ำบลบ้านเป็ดไม่มีพื้นที่ก�ำจัดขยะของตัวเอง ต้องอาศัยพื้นที่ก�ำจัดขยะของเทศบาล

นครขอนแก่น (ที่บ้านค�ำบอน) ซึ่งปัจจุบันพื้นที่ก�ำจัดขยะแห่งนี้ได้มีการฝังกลบขยะเต็มพื้นที่ฝังกลบแล้ว ท�ำให้มีขยะล้น

จนกลายเป็นภูเขาขยะดังที่เห็นในภาพ

ที่มา: มนต์ชัย ผ่องศิริ (14 พฤษภาคม 2555)

ภาพที่ 5.5: วิถีชีวิตชานเมือง (1) ท่ามกลางการกลายเป็นเมืองในเขตเทศบาลต�ำบลบ้านเป็ด ได้ท�ำให้ชุมชนชนบทในพื้นที่ชานเมืองเปลี่ยนแปลงไป มีสิ่งปลูก

สร้างใหม่ ๆ เกิดขึ้นมากมาย แต่วิถีการด�ำรงชีพแบบชนบทก็ยังด�ำรงอยู่ “การหาอยู่หากิน”

ที่มา: มนต์ชัย ผ่องศิริ (28 พฤศจิกายน 2554)
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ภาพที่ 5.6: วิถีชีวิตชานเมือง (2) ชาวบ้านในต�ำบลบ้านเป็ดยัง “หาอยู่หากิน” ไปขุดปูในที่นาของคนอื่นซึ่งเก็บเกี่ยวผลผลิตไปแล้วโดยไม่ต้องขออนุญาต

ที่มา: มนต์ชัย ผ่องศิริ (28 พฤศจิกายน 2554)

สรุป
	 การเติบโตของธุรกิจอสังหาริมทรัพย์โดยเฉพาะ

กรณีบ้านจัดสรร เป็นแรงขับเคลื่อนส�ำคัญที่ท�ำให้เกิด

การเตบิโตของเมอืงขอนแก่น มกีารกระจายทีอ่ยูอ่าศัย/

โครงการบ้านจัดสรรเข้าไปในพ้ืนที่ที่ประชากรมี 

ความหนาแน่นน้อย (urban sprawl) หรอืการขยายตวั

ของท่ีอยูอ่าศยัไปตามถนนจากพืน้ทีเ่มอืงไปสูช่านเมือง

หรือชนบท (ribbon development) เนือ่งจากในทาง

กฎหมายได้เปิดโอกาสให้มีการจัดสรรที่ดิน และ

สนับสนุนให้เกิดการซื้อ-ขายท่ีดินโดยการให้สินเชื่อ 

ผ่านสถาบันการเงิน การเติบโตดังกล่าวนี้แสดงให้เห็น

อย่างชัดเจนในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน ์

จากที่ดิน โดยที่ดินที่เคยใช้ประโยชน์ด้านการเกษตร

ของชานเมอืงได้เปลีย่นมาเป็นสิง่ปลกูสร้าง การสร้างท่ี

อยู่อาศัย หรืออาคารพาณิชย์ นอกจากนี้การเติบโต 

ทีพ่บได้ชดัเจนอกีด้านหนึง่ก็คือ การเพิม่ขึน้ของจ�ำนวน

ประชากร อันเนื่องมาจากการอพยพเข้ามาอยู่อาศัย

ของผู ้คนจากที่อื่น ซึ่งอาจจะมีท้ังผู ้อพยพที่มาจาก

ชนบทหรือมาจากในเมือง การเติบโตของธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย์ได้รับแรงหนุนมาจากระบบสินเชื่อ  

ซึ่งภาครัฐก็มีส่วนทั้งโดยตรงและโดยอ้อม อย่างเช่น 

การจัดตั้งธนาคารอาคารสงเคราะห์ เป็นต้น จึงยากที่

จะปฏิเสธว่า “การกลายเป็นเมือง” อันเป็นผลมาจาก

การเติบโตของธรุกจิอสงัหารมิทรพัย์กเ็ป็นรปูแบบหนึง่

ของ “การสะสมทนุ” หรอืกล่าวอีกนยัหนึง่ตามมมุมอง

เชิงวิพากษ์แบบเศรษฐศาสตร์การเมืองว่า “นายทุน” 

เป็นผู้ท�ำให้เกิดการกลายเป็นเมือง และ “เมือง” ก็อยู่

ภายใต้วิถีการผลิตของนายทุน จึงท�ำให้การขยายตัว

ของเมืองด้วยแรงขับดันมาจากการขยายตัวของ 

บ้านจัดสรรเป็นไปอย่างไร้ทิศทาง ขาดการวางแผน

ระบบสาธารณูปโภคล่วงหน้า ไม่มีระบบขนส่งมวลชน 

และส่วนใหญ่แล้วการขยายตัวของเมืองแบบนี้ ท�ำให ้

ผู้อยู่อาศัยต้องพึ่งพาการเดินทางด้วยรถยนต์เป็นหลัก 

ส่วนผลกระทบต่อผูอ้ยูอ่าศยัจากการขยายตวัของเมอืง 

มทีัง้ด้านบวกและด้านลบ ในด้านบวกส่วนใหญ่จะเป็น

ทางด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การเพิ่มขึ้นของราคา

อสังหาริมทรัพย์ การเพิ่มโอกาสการจ้างงานและ     

รายได้ ส่วนผลกระทบทางด้านลบ ส่วนใหญ่เป็นปัญหา

ด้านส่ิงแวดล้อมและปัญหาทางด้านสังคม
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บทน�า 
 การเติบโตของเมืองขอนแก่น เป็นแรงผลักดันให้

เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวม และได้สร้าง

โอกาสในการประกอบอาชีพใหม่ ๆ ของผู้คนจ�านวน

มาก อย่างไรก็ตามการเติบโตหรือการกลายเป็นเมือง

ของเมืองขอนแก่นกไ็ด้ก่อให้เกิด “ความเปราะบาง” ใน

หลาย ๆ ด้าน และเมื่อเผชิญกับสถานการณ์หรือการ

เปลี่ยนแปลงที่ยากจะคาดการณ์ อย่างเช่น การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะความเปราะบาง 

ก็อาจจะน�ามาซึ่งความสูญเสียท่ีอาจต้องใช้ทรัพยากร

มหาศาลในการแก้ไขเยียวยา ดังนั้นการท�าความเข้าใจ

ความเปราะบางจะมีประโยชน์ต่อการปรบัตวั การเตรยีมการ

รับมือ เผชิญหน้ารับมือกับการเปลี่ยนแปลงได้ดีขึ้น

 สภาวะอากาศของประเทศไทยในรอบปี พ.ศ. 

2560 ถือว่าเป็นปีที่มีสภาวะอากาศผันแปรผิดไปจาก

ปกติมาก1 กล่าวคือปริมาณฝนเฉลี่ยทั้งปีสูงกว่าค่าปกติ

ประมาณร้อยละ 27 และมีค่าสูงท่ีสุดในคาบ 67 ปี 

(พ.ศ. 2494-2560) มหีลายสถานทีีป่รมิาณฝนตกมากทีส่ดุ

ใน 1 วนั ปรมิาณฝนรวมตลอดท้ังเดอืน และปรมิาณฝน

รวมตลอดทั้งปีสูงกว่าสถิติเดิมที่เคยตรวจวัดได้ เกือบ

ทุกภาคมีฝนตกชุกหนาแน่นเกือบตลอดปี อีกทั้งช่วง

นอกฤดูฝนซึ่งปกติแล้วจะมีฝนน้อย แต่ในปีนี้มีฝนมาก

ผิดปกติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเดือนมกราคมและ

ธนัวาคมซึง่เป็นช่วงฤดหูนาว ในช่วงนีป้ระเทศไทยตอน

บนมีฝนสูงกว่าค่าปกติประมาณร้อยละ 130-600 ส่วน

ในภาคใต้โดยเฉพาะภาคใต้ฝั่งตะวันออกมีฝนสูงกว่า

ค่าปกติถึงร้อยละ 982 นอกจากนี้ตลอดทั้งปียังมีพายุ

โซนร้อนเคลือ่นเข้าสูป่ระเทศไทยโดยตรงถงึ 3 ลกู และยงั

ได้รบัอทิธิพลจากพายโุซนร้อนทีอ่่อนก�าลงัลงเป็นหย่อม

ความกดอากาศต�า่อีก 8 ลูก จากฝนท่ีมากผิดปกตทิ�าให้

ช่วงฤดหูนาวมอุีณหภมูลิดต�า่ลงเป็นช่วง ๆ  อย่างไรก็ตาม

อณุหภมูติ�า่สดุเฉล่ียและอณุหภมูเิฉลีย่ของประเทศไทย

บทที่ 6
ความเปราะบางจากการกลายเป็นเมือง

1 ค่ำปกตคิำบ 30 ปี พ.ศ. 2524-2553
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ในช่วงฤดูหนาวสูงกว่าค่าปกติ ส่วนในช่วงฤดูร้อนเริ่ม

ต้นช้าไปประมาณ 2 สัปดาห์ อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยและ

อุณหภูมิเฉลี่ยในช่วงเดือนเมษายนต�่ำกว่าค่าปกติใน

เกือบทุกภาค แต่เนื่องจากอุณหภูมิเฉลี่ยในช่วงฤดูฝน

สูงกว่าค่าปกติเกือบตลอดฤดู ส่งผลให้ประเทศไทย 

มีอุณหภูมิเฉลี่ยท้ังปีสูงกว่าค่าปกติ 0.4 องศาเซลเซียส 

(ศูนย์ภูมิอากาศ, 2561)

	 ดังได้กล่าวไว้แล้วในบทที่ 2 ความเปราะบางของ

เมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาจจะมอง

ได้หลายแง่มมุ รายงานของ IPCC (2014) ระบวุ่า เมอืง

ส่วนใหญ่ของทวีปเอเซียที่มีความเติบโตอย่างรวดเร็ว 

จะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ 

ภมูอิากาศ โดยอาจจะปรากฏในรปูของน�ำ้ท่วม ฝนแล้ง 

ลมพายทุีร่นุแรง อณุหภมูหินาวจดัหรอืร้อนจดั เป็นต้น 

การเปลี่ยนแปลงเช่นนี้จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ

มนษุย์โดยตรง และผลกระทบจะรนุแรงมากขึน้ในกลุ่ม

คนที่อาศัยอยู่ในเมือง (Munslow and O’Dempsey, 

2010) กลุม่คนจนเมอืง กลุม่เดก็เลก็และคนแก่ มีความ

สามารถในการเผชิญและรับมือเหตุเหล่านี้น้อยกว่า

กลุ่มคนอื่น ๆ 

	 ดังนั้นการท�ำความเข้าใจเรื่องความเปราะบาง 

จ�ำเป็นต้องมองครอบคลุมสภาพเศรษฐกิจสังคม 

โครงสร้างพื้นฐาน (ท้ังทางกายภาพและทางสังคม) ที่

จะเอือ้อ�ำนวยหรอืเป็นอปุสรรคต่อการปรบัตวั การรบัมอื

การเปลี่ยนแปลง และต้องท�ำความเข้าใจแรงขับของ

การเปลี่ยนแปลง (driving forces) ส�ำหรับการศึกษา

ครัง้น้ีปัจจยัขับดนัให้เกดิการเปลีย่นแปลงมาจาก 2 ด้าน 

ด้านแรกคือการกลายเป็นเมือง และอีกด้านหนึ่ง 

ก็คือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้นค�ำว่า 

“ความเปราะบาง” จึงมีขอบเขตท่ีกว้างมาก และมี

ความเกี่ยวข้องกับแนวคิดอื่น ๆ เช่น การปรับตัว 

(adaptation) ความทนทาน/ยืดหยุ่น (resilience) 

ความเสี่ยงภัย (risk exposure) เป็นต้น

	 ในบทที่ผ่านมา ได้กล่าวถึงการเติบโตและการ

ขยายตัวของเมืองขอนแก่นไปบ้างแล้ว ในบทนี้จะฉาย

ภาพให้เหน็การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของเมอืง

ขอนแก่นในด้านต่าง ๆ และจะน�ำเสนอการวิเคราะห์

ความเปราะบางของพืน้ทีท่ีศ่กึษา ได้แก่ เทศบาลต�ำบล

พระลับ ดังจะได้กล่าวโดยละเอียดต่อไป

การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศของ
จังหวัดขอนแก่น
	 เมือ่กล่าวถงึการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ นกั

วิทยาศาสตร์มองว่าเป็นเร่ืองที่มีขอบเขตกว้างขวาง มี

หน่วยการวเิคราะห์ในระดบัมหภาค คือระดบัโลก และ

ยากที่จะสังเกตเห็นหรือน�ำมาศึกษาในระดับท้องถิ่น 

โดยเฉพาะเมื่อเราก�ำหนดขอบเขตเวลาไว้ช่วงส้ัน ๆ 

เพยีงไม่กีปี่ ทัง้นีเ้พราะว่าการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

เป็นปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นแบบทีละเล็กน้อย ต้องใช้

เวลานานจึงจะสามารถสังเกตเห็นการเปลี่ยนแปลงได้ 

ส�ำหรับจังหวัดขอนแก่น ปรากฏการณ์ที่เรียกว่าการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ น่าจะแสดง หรอืชีใ้ห้เหน็

จากการเปลี่ยนของอุณหภูมิและปริมาณน�้ำฝน

	 จงัหวดัขอนแก่นตัง้อยูใ่นภาคอสีาน เป็นภูมิภาคที่

เผชิญกับปัญหาฝนแล้งบ่อย สถิติของจังหวัดขอนแก่น

แสดงให้เห็นว่า ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา (พ.ศ. 2547–

2557) ปรมิาณน�ำ้ฝนเฉล่ียของจงัหวดัขอนแก่นมคีวาม

ผันแปรอย่างมาก รายงานของสถานีตรวจอากาศของ

จงัหวัดขอนแก่นชีว่้า ในปี พ.ศ. 2550 2551 และ 2554 

จังหวัดขอนแก่น มีปริมาณน�้ำฝนเฉล่ียสูงกว่าปีอื่น ๆ 

ในรอบ 10 ปี อย่างไรกต็ามการพจิารณาปรมิาณน�ำ้ฝน

เฉลีย่กย็งัมข้ีอจ�ำกดั เพราะว่าสถานตีรวจวดัน�ำ้ฝนมไีม่

ครอบคลุม และแบบแผนที่ฝนตกก็มีความไม่แน่นอน



107เมืองขอนแก่น: การเติบโต ความท้าทาย และโอกาส

	 สถิ ติ อี กอย ่ า งหนึ่ งที่ อ าจจะชี้ ใ ห ้ เ ห็ นถึ ง การ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศก็คือ จ�ำนวนวันที่ฝน

ตกในแต่ละปี แผนภูมิด้านล่างแสดงให้เห็นถึงจ�ำนวน

วันที่ฝนตกในจังหวัดขอนแก่น หากเปรียบเทียบกับ

แผนภูมิท่ีแสดงท่ีปริมาณน�้ำฝนด้านบน จะพบว่ามี

ความแตกต่างกัน กล่าวคือในปี พ.ศ. 2554 เป็นปีที่มี

จ�ำนวนวันฝนตกมากที่สุด แต่หากดูปริมาณน�้ำฝนจะ

พบว่า ปริมาณน�้ำฝนเฉลี่ยสูงที่สุด อยู่ในปี พ.ศ. 2551 

แม้ว่าทัง้ 2 ปี จะเกดิน�ำ้ท่วมในเขตเทศบาลต�ำบลพระลบั

เช่นเดยีวกนั แต่ปีทีน่�ำ้ท่วมรนุแรงและกนิเวลานานทีส่ดุ

คือ ปี พ.ศ. 2554
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	 สถิติปริมาณน�้ำฝนที่แสดงข้างต ้น แม้ว ่าจะ

ครอบคลุมช่วงระยะเวลาหนึ่ง แต่ก็อาจจะไม่ชี้ให้เห็น

ถงึการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ เนือ่งจากข้อจ�ำกัด

ของข้อมูลปริมาณน�้ำฝนที่ก่อให้เกิดปัญหา ก็คือฝนตก

มากผดิปกต ิซึง่ค�ำว่า “ปกต”ิ กอ็าจจะยากทีจ่ะบอกได้ 

อย่างเช่น หากย้อนดูในประวัติศาสตร์ที่ผ่านมา เมือง

ขอนแก่นโดยเฉพาะในโซนทิศตะวันออกของเมือง  

กเ็คยได้รับผลกระทบจากน�ำ้ท่วม น�ำ้เคยข้ึนมาถงึรมิวดั

ศรีจันทร์ อย่างไรก็ตามน�้ำท่วมท่ีเกิดข้ึนในอดีตมักจะ

เป็นน�ำ้เอ่อขึน้มาจากแม่น�ำ้พองหรอืแม่น�ำ้ชี ซ่ึงเป็นการ

สะสมของน�้ำจากพื้นที่รับน�้ำที่อยู่เหนือที่ตั้งเมืองขึ้นไป 

แต่ในปัจจบุนัน�ำ้ท่วมอาจจะเกดิขึน้ได้บรเิวณกลางเมอืง

ขอนแก่น ตามแนวถนนมิตรภาพ หรือทางโซนตะวัน

ตกของเมอืง ซึง่โดยทัว่ไปแล้วเป็นพืน้ทีส่งู น�ำ้ท่วมแบบ

นี้มีสาเหตุส�ำคัญ 2 ประการคือ 

ประการแรก มีการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน อาคาร

ที่อยู่อาศัยเพิ่มมากขึ้น การก่อสร้างเหล่านี้ได้ท�ำให้น�้ำ

ที่เกิดจากฝนตกไม่อาจซึมซับเข้าไปในผิวดิน และ

นอกจากนั้นยังมีการเปลี่ยนแปลงหรือปิดกั้นทาง

ระบายน�้ำตามธรรมชาติ โครงสร้างพื้นฐานท่ีก่อสร้าง

ขึ้นมาใหม่ (ถนนและอาคาร) ไม่ได้สร้างทางระบายน�้ำ

ไว้อย่างเพียงพอและเหมาะสม หรือทางระบายน�้ำที่

สร้างไว้ ไม่ได้รับการดูแลท่ีดี ท�ำให้เกิดการอุดตัน  

น�ำ้ระบายไม่สะดวก สภาพปัญหาเช่นนีก็้เป็นผลมาจาก

การขยายตัวหรือการเติบโตของเมืองนั่นเอง

ประการที่สอง มีความผิดปกติของฝน คือมีฝนตก

ปริมาณมากในช่วงเวลาสั้น ๆ ไม่กระจายตัว อย่างเช่น 

ฝนตกครั้งเดียวในปริมาณที่มาก แล้วทิ้งช่วง และกลับ

มาตกในปรมิาณทีม่ากอกี ซึง่อาจถอืได้ว่าเป็นความผดิ

ปกตหิรือเกดิจากการเปลีย่นแปลงของสภาพภมูอิากาศ 

สภาพเช่นนี้ยังไม่มีข้อมูลทางสถิติมายืนยัน อย่างไร

กต็ามลกัษณะเช่นนีป้รากฏให้เหน็ได้ชดัเจนในช่วงไม่กี่

ปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะในปี 2558 ได้เกิดน�้ำท่วมหลัง

จากฝนตกหนักในเมืองขอนแก่นมาแล้วท่ีบริเวณถนน

มิตรภาพ แม้ว่าจะเป็นน�้ำท่วมขังช่วงเวลาสั้น ๆ หรือ

เป็นน�้ำรอการระบาย ก็อาจจะก่อให้เกิดความเสียหาย

แก่ชีวิตและทรัพย์สินได้

	 อาการของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอีก

อย่างหน่ึงก็คือ การเปล่ียนแปลงหรือการผันแปรของ

อุณหภูมิ แผนภูมิข้างล่างแสดงให้เห็นถึงอุณหภูมิเฉลี่ย

ของแต่ละเดือน ระหว่างปี พ.ศ. 2547–2557 ซึ่งกล่าว

โดยรวมก็คือ การผันแปรของอุณหภูมิไม่ได้มีแนวโน้ม

ทีสู่งขึน้อย่างชัดเจน อย่างไรก็ตามส�ำหรบัคนทัว่ไปแล้ว 

ความร ้อนของอากาศถือเป ็นเคร่ืองชี้ ให ้ เ ห็นถึง 

การเปลีย่นแปลงของสภาพอากาศทีส่�ำคญั โดยคนทัว่ไป

จะรูสึ้กว่าในฤดรู้อน อณุหภมูขิองอากาศจะร้อนมากขึน้

ทุกปี แต่ถ้าหากพิจารณาอุณหภูมิเฉล่ียทั้งปีย้อนหลัง 

ในช่วง 10 ปี ถึงแม้ว่าจะพบการผันแปรอย่างมาก  

แต่ก็เห็นได้ว่าอุณหภูมิเฉล่ียของปี มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 

เล็กน้อย
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ภาพที่ 6.3: แสดงอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดทั้งปี ระหว่างปี พ.ศ. 2547–2557

ที่มา: สถานีตรวจอากาศจังหวัดขอนแก่น (2558)

ภาพที่ 6.4: แสดงอุณหภูมิเฉลี่ยของแต่ละเดือน ระหว่างปี พ.ศ. 2547–2557

ที่มา: สถานีตรวจอากาศจังหวัดขอนแก่น (2558)

2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557
มกราคม 24.0 24.0 24.6 23.4 23.5 21.5 20.7 22.1 24.4 24.0 21.7
เมษายน 28.2 29.7 28.9 29.4 28.6 29.4 31.3 28.6 29.1 30.6 29.6
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ตลุาคม 26.6 27.3 26.9 26.2 27.3 27.5 26.4 26.2 26.7 26.5 27.3
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	 ถึงแม้ว่าการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิเฉลี่ยจะเกิด

ขึ้นเพียงเล็กน้อยเท่าน้ัน แต่คนทั่วไปกลับรู้สึกได้ว่า

อากาศร้อนข้ึนทุกปี ก็อาจจะเนื่องมาจากว่าการ

เปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิของอากาศเพียงเล็กน้อย

เท่านัน้ ก็จะท�ำให้คนเรามีความรู้สึกได้ อย่างไรก็ตามการ

เพ่ิมขึน้ของอุณหภมิูหรือความร้อน กอ็าจจะเกดิจากการ

ขยายตวัของเมอืงโดยตรง ท�ำให้เกดิปรากฏการณ์ทีเ่รยีก

ว่า “เกาะความร้อน” (Urban Heat Island: UHI) คือ 

ปรากฏการณ์ทีอ่ณุหภูมเิฉลีย่ในพืน้ทีเ่มอืง โดยเฉพาะใน

บรเิวณทีม่กีารก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานหรืออาคารบ้าน

เรือนหนาแน่น มีอณุหภมูสิงูกว่าบรเิวณรอบ ๆ  ทีม่คีวาม

ภาพที่ 6.5: แสดงปริมาณเกาะความร้อนเมือง เทศบาลนครขอนแก่น ช่วงเวลา 20.00 น.

ที่มา: สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (2559)

หนาแน่นของโครงสร้างพื้นฐานหรืออาคารบ้านเรือน

น้อยกว่า ปรากฏการณ์เช่นน้ีมีลักษณะเป็นโดมหรือ

เกาะความร้อน เมือ่ไม่นานมานี ้สถาบนัส่ิงแวดล้อมไทย 

(Thailand Environment Institute: TEI) ได้เก็บ

ข้อมูลโดมความร้อนของเมืองขอนแก่น พบว่าความ

แตกต่างของอุณหภูมิเฉลี่ยระหว่างพื้นที่ใจกลางเมือง

และพื้นที่มหาวิทยาลัยขอนแก่น ซึ่งใช้เป็นพื้นที่อ้างอิง

เปรียบเทียบ ปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจนในช่วงบ่าย  

ไปจนถงึเวลาประมาณ 20.00 น. (ดงัภาพทีแ่ปรผลจาก

อุณหภูมิที่วัดได้ข้างล่าง)

 

รปูท่ี 6-5 แสดงปริมาณเกาะความรอ้นเมือง เทศบาลนครขอนแก่น ช่วงเวลา 20:00 น. 

 

6.2 ปรมิาณเกาะความรอ้นเมอืง เทศบาลนครอุดรธาน ี
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	 ปรากฏการณ์โดมหรือเกาะความร้อนของเมือง 

หรือความแตกต่างของอุณหภูมิเฉลี่ยระหว่างพื้นที่ใน

เมืองและพ้ืนที่รอบนอกดังที่ปรากฏในภาพ อาจจะ

เกีย่วข้องกบัหลายสาเหตุ อย่างเช่น ความร้อนท่ีเกดิจาก

การใช้ยานพาหนะ ซึ่งเขตในเมืองมีการใช้รถยนต์ การ

ใช้พลงังาน การเปิดไฟเพือ่แสงสว่าง การเปิดเครือ่งปรบั

อากาศ เป็นต้น ซึ่งพื้นที่ในเมืองมีการใช้พลังงานสูงกว่า

ในพ้ืนที่รอบนอก นอกจากน้ีการก่อสร้างโครงสร้าง 

พื้นฐาน ถนน อาคารบ้านเรือน ที่มีการใช้ซีเมนต์เป็น 

องค์ประกอบหลัก ก็อาจจะมีส่วนส�ำคัญ เนื่องจาก

ซเีมนต์เป็นวสัดทุีด่ดูซบัความร้อนเอาไว้ได้มากในตอนบ่าย 

และปลดปล่อยความร้อนออกมาเมื่อไม่มีแสงอาทิตย์  

ซึ่งปรากฏการณ์โดมหรือเกาะความร้อนนี้ อาจจะไม่ได้

เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรง 

แต่เป็นความร้อนที่เกิดจากการออกแบบและการ

ก่อสร้างเมืองก็ได้

	 นอกเหนือจากปริมาณน�้ำฝน จ�ำนวนวันที่ฝนตก 

อุณหภูมิเฉลี่ยรายเดือนและรายปี หรือความร้อนของ

เมืองแล้ว การเปล่ียนแปลงของสภาพภมิูอากาศอาจจะ

ปรากฏให้เหน็ในรปูแบบอืน่ อย่างเช่น ความแรงของลม 

เป็นต้น เนื่องจากว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เป็นเรื่องที่คาดการณ์หรือท�ำนายล่วงหน้าได้ยาก (เช่น 

ท�ำนายว่าปีนี้ฝนจะแล้งหรือฝนจะตกมาก เป็นต้น)  

ดังน้ันการศึกษาทางวิทยาศาสตร์ โดยเฉพาะการสร้าง

โมเดลท�ำนายการเปลี่ยนแปลงของอากาศ ท�ำนายการ

เปล่ียนแปลงของระบบน�้ำ และอื่น ๆ จึงมีข้อจ�ำกัด 

โมเดลในการท�ำนายการเปลี่ยนแปลงในระดับจุลภาค

หรือระดับท้องถิ่น ยังมีข้อถกเถียงในเรื่องความแม่นย�ำ

ในการท�ำนาย ดงันัน้การศกึษาในระดบัท้องถิน่จึงหันไป

ให้ความส�ำคัญกบัความสามารถในการต้านทานต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือมองในด้านกลับกัน

ก็คือ การศึกษาความเปราะบางนั่นเอง ในตอนต่อไป  

จะน�ำเสนอการวเิคราะห์ความเปราะบางของเมอืง โดย

ยกกรณีศึกษาเทศบาลต�ำบลพระลับ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง

ของเมืองขอนแก่นขึ้นมาพิจารณาต่อไป
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เทศบาลต�ำบลพระลับ
	 เทศบาลต�ำบลพระลับ เป็นพื้นที่รอบนอกเมือง

ขอนแก่นหรือเป็นชานเมือง ได้ยกฐานะจากองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลพระลับ ตามประกาศกระทรวง

มหาดไทย เม่ือวันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 

ตารางที่ 6.1: จ�ำนวนประชากรใน 19 หมู่บ้าน เขตเทศบาลต�ำบลพระลับ

ที่มา: ทะเบียนราษฎร์ อ�ำเภอเมืองขอนแก่น ณ เดือนเมษายน 2558

หมู่ที่ ช่ือหมู่บ้าน ครัวเรือน
จ�ำนวนประชากร (คน)

ชาย หญิง รวมทัง้สิ้น

1. ผือ 231 315 323 638

2. ผือ 469 669 701 1,370

3. พระคือ 431 628 737 1,365

4. โคกน้อย 215 370 344 714

5. หัวถนน 407 557 597 1,154

6. โนนสวรรค์ 597 488 553 1,041

7. โพธิ์ชัย 401 466 521 987

8. หนองไฮ 536 799 776 1,575

9. เลิงเปือย 697 931 922 1,853

10. พระคือ 440 637 712 1,349

11. หนองโพธิ์ 363 513 511 1,024

12. หนองแสง 471 593 595 1,188

13. เลิงเปือย 496 767 815 1,582

14. โคกน้อย 223 361 408 769

15. ดอนดู่เมืองใหม่ 1,088 1,017 1,221 2,238

16. พระคือ 317 396 407 803

17. หนองแสง 215 359 373 732

18. แสงอรุณ 292 355 405 760

19. ผือ 261 501 549 1,050

รวมทัง้หมด 8,132 10,722 11,470 22,192

(เทศบาลต�ำบลพระลับ, 2561) มีพื้นที่รวมทั้งสิ้น 48 

ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 30,000 ไร่ ประชาชน

ประกอบอาชพีท�ำนาเป็นอาชพีหลกั มพีืน้ทีก่ารปกครอง 

19 หมู่บ้าน ดังนี้คือ
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	 ในปี พ.ศ. 2558 เทศบาลต�ำบลพระลบั มีประชากร

ประมาณ 22,192 คน มีความหนาแน่นของประชากร

เฉลี่ย 462.3 คนต่อตารางกิโลเมตร มีการคาดการณ์ถึง

การขยายตัวของประชากรในพื้นที่เขตชุมชนเทศบาล

ต�ำบลพระลับ จะมีอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรร้อย

ละ 1.61 ต่อปี นั่นหมายความว่า ในอีก 2 ทศวรรษ  

(พ.ศ. 2578) เทศบาลต�ำบลพระลับจะมีประชากร

ประมาณ 30,544 คน หรือคิดเป็น 636.3 คนต่อตาราง

กิโลเมตร และเป ็นที่ชัดเจนว ่าการขยายตัวของ

ประชากรดังกล่าวนี้ มิใช่เป็นการเพิ่มขึ้นของประชากร

โดยการเกิดตามธรรมชาติ แต่เป็นการเพิ่มขึ้นจาก 

การอพยพของประชากรจากท่ีอื่นเข ้ามาอยู ่อาศัย 

ในเทศบาลต�ำบลพระลับ

 

ที่ตัง้ทางกายภาพ การกลายเป็นเมอืง 
และปัญหาน�้ำท่วม	
	 หากจะเปรียบเทียบพื้นที่ทั้ง 2 แห่งที่ท�ำการศึกษา

ครั้งนี้ (บ้านพระคือ หมู่ที่ 3 และหมู่ที่ 16 เทศบาลต�ำบล

พระลบั) หรอืพืน้ทีอ่ืน่ ๆ  ในเมอืงขอนแก่น ต�ำบลพระลบั

ถอืว่าเกดิน�ำ้ท่วมบ่อยครัง้กว่าทีอ่ืน่ ทัง้นีเ้นือ่งจากเหตุผล

ส�ำคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก ที่ตั้งทางกายภาพ 

และประการทีส่อง จากการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์

จากที่ดิน

	 ต�ำบลพระลับ ตั้งอยู่ทางด้านทิศตะวันออกเฉียงใต้

ของเทศบาลนครขอนแก่น จากภาพสามมิติด้านล่าง

แสดงให้เห็นที่ต้ังชุมชน ระดับความสูงของพื้นที่ และ

ทศิทางการไหลของน�ำ้ ท�ำให้มองเหน็ภาพของปัญหาน�ำ้

ท่วมท่ีเก่ียวเนื่องกับที่ตั้งของเทศบาลต�ำบลพระลับได้ดี 

ในแผนภาพด้านล่าง มีถนนวงแหวนรอบเมืองขอนแก่น 

ซึ่งสร้างเสร็จสมบูรณ์มาเกือบ 20 ปีแล้ว ด้านทิศเหนือ

ในภาพ ซึ่งเป็นพื้นที่สีส้มและสีแดง คือพื้นที่สูง แต่เดิม

น�ำ้ไม่เคยท่วม พืน้ทีใ่นเขตทีส่งูคอืมหาวิทยาลยัขอนแก่น 

เทศบาลเมอืงศิลา เทศบาลต�ำบลบ้านเป็ด และตรงกลาง

ของภาพ คอืเขตทีเ่ป็นชุมชนเมอืงเดมิ ท่ีขนาบด้วยบึงใหญ่ 

2 บึงคือ บึงแก่นนคร อยู่ตรงกลางภาพค่อนมาทาง 

ทิศใต้ และบึงทุ่งสร้าง อยู่ทางด้านทิศตะวันออกค่อนไป

ทางตะวันออกเฉียงเหนือ ทางด้านทิศตะวันออกและ 

ทิศใต้เป็นที่ลุ ่มต�่ำ มักจะมีน�้ำท่วมประจ�ำในฤดูฝน  

เนื่องมาจากการเอ่อล้นของแม่น�้ำพอง ซึ่งอยู ่ทาง 

ทิศตะวนัออก และแม่น�ำ้ช ีซึง่อยู่ทางทิศใต้ ส่วนเทศบาล

ต�ำบลพระลับอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของเมือง  

บึงทุ่งสร้างนอกจากจะท�ำหน้าที่รับน�้ำที่ไหลผ่านเมือง

จากทางทิศเหนอื ทิศใต้และทิศตะวนัตกแล้ว ในปัจจบุนั

เทศบาลนครขอนแก่น ได้สร้างบ่อบ�ำบัดน�้ำเสียขึ้นมา

ข้างบงึทุ่งสร้าง แล้วระบายลงสู่คลอง ไหลผ่านไปยังเขต

เทศบาลต�ำบลพระลับ นอกจากนั้นตามแนวริมตะเข็บ

พืน้ทีสู่ง ทีต่่อกับทีลุ่ม่จากทางด้านทศิเหนอื เป็นคลองส่งน�ำ้

ที่น�ำน�้ำดิบมาจากเขื่อนหนองหวาย มาผลิตน�้ำประปา 

ที่โรงกรองน�้ำบ้านโกทา การประปาขอนแก่น ซึ่งอยู่ใน

เขตเทศบาลเมืองศิลา ส่งจ่ายให้ผู้อาศัยในเขตเมือง

ทั้งหมด คลองดังกล่าวนี้ไหลผ่านมาใกล้กับบึงทุ่งสร้าง

ทางทิศตะวันออก ไปยังเขตเทศบาลต�ำบลพระลับ  

จะเห็นได้ว่าพ้ืนที่เทศบาลต�ำบลพระลับ เป็นที่ลุ่มต�่ำ  

มีความเส่ียงจากน�้ำท่วมที่เอ่อขึ้นมาจากแม่น�้ำพองและ

แม่น�้ำชี นอกจากนี้ยังเป็นพื้นที่รองรับน�้ำเสียที่ระบาย

ออกมาจากเมืองขอนแก่น ซึ่งมีท้ังน�้ำท่ีบ�ำบัดแล้วและ

ยังไม่ได้บ�ำบัด อีกทั้งยังเป็นพ้ืนที่เกษตรชลประทาน  

(อยู ่ในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติ 

จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517) ท่ีได้รับ

ประโยชน์จากคลองส ่งน�้ำชลประทานจากเขื่อน 

หนองหวายด้วย
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ภาพที่ 6.6: แบบจ�ำลอง 3 มิติแสดงบริเวณพื้นที่สูงและต�่ำของเมืองขอนแก่น ตุลาคม 2554

ที่มา: ส�ำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดขอนแก่น กลุ่มงานวิชาการผังเมือง

ภาพที่ 6.7: แบบจ�ำลองแสดงที่อยู่อาศัย (สีน�้ำเงิน) และพื้นที่น�้ำท่วม (สีฟ้า) เมืองขอนแก่น ตุลาคม 2554

ที่มา: ส�ำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดขอนแก่น กลุ่มงานวิชาการผังเมือง
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ประเภท
จ�ำนวนการใช้ที่ดิน สัดส่วนการใช้ที่ดิน

ต่อขนาดพื้นที่

เทศบาล
ตร.ม. ตร.กม. ไร่

ที่อยู่อาศัย 1,862,875.91 1.86 1,162.50 4.36

พาณิชยกรรม 33,856.11 0.03 21.16 0.07

พักอาศัยกึ่งพาณิชย์ (การใช้

ประโยชน์แบบผสม)
152,673.33 0.15 93.75 0.35

อุตสาหกรรมและคลังสินค้า 217,835.76 0.22 137.50 0.52

สถาบันศาสนา 382,774.35 0.38 239.23 0.89

สถาบันการศึกษา 245,036.47 0.25 153.15 0.59

สถาบันราชการ 4,414.89 0.00 2.76 0.00

พื้นที่ถนน/ตรอก/ซอย 3,544,846.02 3.54 2,212.20 8.29

	 ส่วนการใช้ทีด่นินัน้ พืน้ทีข่องต�ำบลพระลบัส่วนใหญ่

อยู่ในเขตผังเมืองรวม และในผังเมืองรวมที่ประกาศเป็น

กฎกระทรวง ฉบับที่ 432 พ.ศ. 25422 พื้นที่บริเวณต�ำบล

พระลับ เป็นพื้นที่สีเขียว ซึ่งเป็นพื้นที่จัดจ�ำแนกให้เป็น

ประเภทชนบทและเกษตรกรรม ที่ดินประเภทดังกล่าวนี้

ให ้ใช ้ประโยชน์เพื่อเกษตรกรรมหรือเก่ียวข ้องกับ

เกษตรกรรม สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ ส�ำหรับการใช้พ้ืนที่เพื่อ

กิจการอ่ืน ให้ใช้เพิ่มได้อีกไม่เกินร้อยละ 20 ของที่ดิน

ประเภทนีใ้นแต่ละบรเิวณ อย่างไรก็ตามกฎกระทรวงฉบบั

ดงักล่าวได้ก�ำหนดห้ามไม่ให้ใช้ทีด่นิ เพือ่กจิการดังต่อไปนี้

(1) โรงงานทกุจ�ำพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่

โรงงานปรบัคณุภาพของเสยีรวมของชมุชน หรอืโรงงานที่

ประกอบกิจการโดยไม่ก่อเหตรุ�ำคาญตามกฎหมายว่าด้วย

การสาธารณสุข หรือไม ่ เป ็นมลพิษต ่อชุมชนหรือ 

สิ่งแวดล้อม ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

(2) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบการอุตสาหกรรม 

(3) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบการพาณิชยกรรม เว้นแต่

เป็นการจัดสรรที่ดินที่เป็นส่วนหนึ่งของการจัดสรรที่ดิน

เพื่อการอยู่อาศัย และมีพื้นที่ไม่เกินร้อยละ 5 ของพื้นที่

โครงการทั้งหมด

(4) การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทห้อง

แถวหรือตึกแถว เว้นแต่เป็นการด�ำเนินการในโครงการ

จัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย และมีพื้นที่ไม่เกินร้อยละ 5 

ของพื้นที่โครงการทั้งหมด 

(5) การอยู่อาศัยประเภทห้องชุด อาคารชุด หรือหอพัก

(6) การอยู่อาศัยหรือการประกอบพาณิชยกรรมประเภท

อาคารขนาดใหญ่

(7) โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม

	 ทั้งนี้การห้ามใช้ที่ดินตามข้อ 5) และข้อ 6) ให้

ยกเว้นกรณีการด�ำเนินการของการเคหะแห่งชาติ ที่ได้

รบัเงนิอดุหนนุจากรฐับาล เพือ่รองรบัโครงการโยกย้าย

ชุมชนแออัด 

ตารางที่ 6.2: การจ�ำแนกประเภทการใช้ที่ดินในเขตเทศบาลต�ำบลพระลับ พ.ศ. 2556

ที่มา: จากการส�ำรวจในปี พ.ศ. 2556 ของส�ำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดขอนแก่น

2 ดูรายละเอียดในกฎกระทรวง ฉบับท่ี 432 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราช

บัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนที่ 130 ก หน้า 10-17  

วันที่ 20 ธันวาคม 2542
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	 จากตารางข้างบนพบว่า พื้นที่ส่วนใหญ่ของเทศบาล

ต�ำบลพระลบัยงัเป็นพืน้ทีเ่กษตรกรรม ทีส่�ำคญัก็คอื พ้ืนที่

ถนน ตรอกซอกซอย มีพื้นที่ถึงร้อยละ 8.29 สูงกว่าพื้นที่

ที่อยู่อาศัยที่มีเพียงร้อยละ 4.36 ถึงแม้ว่าที่ดินในเขต

เทศบาลต�ำบลพระลับยังคงใช้ประโยชน์ด้านการเกษตร

เป็นหลัก แต่การขยายตัวของที่อยู่อาศัยก็เห็นได้ชัดเจน

มาก การขยายตัวนี้ส่วนใหญ่เป็นการสร้างบ้านพักอาศัย

ในชุมชนด้ังเดิม แต่ก็มีพื้นที่ที่ได้รับการพัฒนาเป็นพื้นที่

พาณิชยกรรมหรือบ้านจดัสรรบ้าง อาคารพาณชิย์ ทีไ่ด้รบั

อนญุาตให้ก่อสร้างตามกฎหมาย โดยเฉพาะตามแนวถนน

หลัก การขยายตัวของการสร้างที่อยู่อาศัยเป็นผลมาจาก

การเติบโตของเมอืงขอนแก่น ปัจจบุนัคนวยัท�ำงานทีอ่าศยั

อยู่ในชุมชนจ�ำนวนมากท�ำงานในเมือง และเดินทางจาก

ชมุชนต่าง ๆ  เข้าไปท�ำงานในเมอืงแบบเช้าไปเยน็กลบั การ

สร้างที่อยู่อาศัยในพื้นที่บริเวณนี้จึงมีความเสี่ยงที่จะถูก 

น�้ำท่วม เนื่องจากสภาพทางกายภาพของพื้นที่ นอกจาก

นี ้ยงัมกีารก่อสร้างถนน โดยเฉพาะถนนวงแหวนรอบเมอืง

ที่ตัดขวางแนวการไหลของน�้ำ ซ่ึงท�ำหน้าที่เป็นคันคู

ป้องกันน�้ำที่เอ่อสูงล้นตลิ่งจากแม่น�้ำชีเข้าไปในพื้นที่เมือง 

แต่ในขณะเดียวกันก็ท�ำหน้าที่ในการกีดกันการระบายน�้ำ

ที่มาจากในเมืองลงสู่แม่น�้ำชีด้วย

ความเปราะบางของครัวเรือน
	 การน�ำเอาแนวคดิความเปราะบางไปใช้ในการสงัเกต

และเก็บข้อมูลในสนาม การศึกษาครั้งนี้ได้ประยุกต ์

ใช้ ดชันช้ีีวัดความเปราะบางในการด�ำรงชีพของครวัเรอืน 

(Hahn, Riederer and Foster, 2009) เป็นกรอบใน 

การศึกษาความเปราะบาง ซึ่งมีทั้งหมด 7 ด้าน แต่เพื่อให้

สะท้อนบริบทของพื้นที่ศึกษา จึงได้ปรับตัวชี้วัดความ

เปราะบางบางประการ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

องค์ประกอบหลัก
ดัชนีวัดความเปราะบางของ 

Hahn et al (2009)
ดัชนีที่ประยุกต์ใช้

ส�ำหรับการวิจัยครัง้นี้

สภาพทางสังคมและประชากร

• อัตราการพึ่งพิง

• หัวหน้าครัวเรือนที่เป็นหญิง

• หัวหน้าครัวเรือนที่ไม่ได้เรียน

หนังสือ

• การศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน

• สัดส่วนผู้ป่วยเรื้อรัง 

• สัดส่วนของผู้พิการ

• สัดส่วนของผู้สูงอายุ

ตารางที่ 6.3: การประยุกต์ใช้ดัชนีวัดความเปราะบางในการด�ำรงชีพของครัวเรือน

ประเภท
จ�ำนวนการใช้ที่ดิน สัดส่วนการใช้ที่ดิน

ต่อขนาดพื้นที่

เทศบาล
ตร.ม. ตร.กม. ไร่

พื้นที่แหล่งน�้ำ 636,369.68 0.64 397.73 1.50

พื้นที่การเกษตร พื้นที่โล่ง และ

อื่น ๆ 
35,667,665.81 35.67 22,293.75 86.46

รวม 42,748,348.33 42.74 26,713.73 100.00
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องค์ประกอบหลัก
ดัชนีวัดความเปราะบางของ 

Hahn et al (2009)
ดัชนีที่ประยุกต์ใช้

ส�ำหรับการวิจัยครัง้นี้

การด�ำรงชีพ

• ครัวเรือนที่มีสมาชิกไปท�ำงาน 

ต่างถิ่น

• ครัวเรือนที่มีรายได้จาก 

การเกษตรอย่างเดียว

• ความหลากหลายของการด�ำรงชีพ

• การมีอาชีพ การมีงานท�ำ

• ทางเลือกในการประกอบอาชีพ

• ความแน่นอน/ไม่แน่นอนของ 

รายได้ของครัวเรือน

• รายรับและรายจ่ายของครัวเรือน

• ความสามารถในการใช้หนี้ของ

ครัวเรือน

สุขภาพ

• ระยะเวลาไปถึงสถานบริการ

• ครัวเรือนที่มีผู้ป่วยเรื้อรัง

• ครัวเรือนที่ต้องขาดงานเพราะการ

เจ็บป่วย

• ครัวเรือนที่เป็นโรคเฉพาะถิ่น ฯลฯ

• อัตราการเจ็บป่วยและโรคที่เจ็บ

ป่วย

• อัตราการป่วยเรื้อรังของสมาชิก

• การเข้าถึงบริการสุขภาพ

ความมั่นคงด้านอาหาร

• ครัวเรือนที่พึ่งพาอาหารจากแปลง

เกษตรของตัวเอง

• จ�ำนวนเดือนในรอบปีที่มีความ 

ยุ่งยากในการหาอาหาร

• ความหลากหลายของพืชที่ปลูก 

ในแปลง

• ครัวเรือนที่ไม่ได้เก็บอาหารจาก

แปลงเกษตรไว้กิน

• ครัวเรือนที่ไม่ได้เก็บเมล็ดพันธุ์/

พ่อแม่พันธุ์ไว้เอง ฯลฯ

• ความเพียงพอของอาหารเพื่อการ

บริโภคในครัวเรือน

• คุณภาพของอาหารที่บริโภคใน

ครัวเรือน

• การเข้าถึงอาหาร/ความสะดวกใน

การซื้ออาหาร

ความเปราะบางด้านน�้ำ

• ครัวเรือนที่มีความขัดแย้งเรื่องน�้ำ

• ระยะเวลาเฉลี่ยไปถึงแหล่งน�้ำ

• ครัวเรือนที่ยังไม่มีน�้ำประปาเป็น

ของตนเอง

• ปริมาณน�้ำที่ครัวเรือนสามารถ 

กักเก็บเอาไว้ได้ ฯลฯ

• ครัวเรือนมีน�้ำสะอาดดื่ม

• ครัวเรือนมีน�้ำประปาใช้อย่าง 

เพียงพอ

• ครัวเรือนมีภาชนะรองรับน�้ำไว้ใช้

ยามฉุกเฉิน

• ครัวเรือนมีแหล่งน�้ำเพื่อการ 

เพาะปลูกอย่างเพียงพอ 

• ครัวเรือนได้รับผลกระทบจาก 

น�้ำท่วมหรือการระบายน�้ำ

• ครัวเรือนได้รับผลกระทบจาก

ปัญหาน�้ำเสีย
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องค์ประกอบหลัก
ดัชนีวัดความเปราะบางของ 

Hahn et al (2009)
ดัชนีที่ประยุกต์ใช้

ส�ำหรับการวิจัยครัง้นี้

เครือข่ายทางสังคม

• การได้รับ/การให้ความช่วยเหลือ

• ครัวเรือนที่ไม่เคยขอความช่วย

เหลือจากท้องถิ่น

• จ�ำนวนพี่น้องและการได้รับความ

ช่วยเหลือจากญาติพี่น้อง

• จ�ำนวนเพื่อนและการได้รับความ

ช่วยเหลือจากเพื่อน

• การได้รับความช่วยเหลือจากทาง

ราชการ

ความเปราะบางต่อภัยธรรมชาติ

และการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

• จ�ำนวนครั้งที่ครัวเรือนประสบ 

ภัยธรรมชาติ

• ครัวเรือนที่ไม่ได้รับความ 

ช่วยเหลือเมื่อประสบภัย

• ครัวเรือนที่มีการบาดเจ็บหรือ

ตายจากภัยพิบัติ

• อุณหภูมิต�่ำสุด/สูงสุด  

(ข้อมูลมือสอง) 

• จ�ำนวนครั้งที่ดินถล่ม ฯลฯ 

• ผลกระทบจากน�้ำท่วม

• ผลกระทบจากฝนแล้ง 

• โรคระบาดหรือแมลงที่ท�ำความ

เสียหายให้แก่พืช

• ผลกระทบจากลมพายุ

• การเจ็บป่วยจากความร้อนหรือ

อุณหภูมิที่สูงขึ้น 

• ผลกระทบจากภัยหนาว

• ผลกระทบจากมลภาวะทาง

อากาศ เช่น หมอกควัน ฝุ่นละออง 

กลิ่น เป็นต้น

	 การศกึษาครัง้นีไ้ด้น�ำเอาตวัชีว้ดัดงักล่าวไปสร้างเป็น

แบบสอบถาม โดยการประเมินความเปราะบาง แบ่งออก

เป็น 2 แบบ คอื แบบแรก อาศยัประเดน็ตวัชีวั้ดมาต้ังเป็น

ค�ำถามแล้วให้ผู้ตอบประเมินค่า (rating scale) แล้วน�ำ

ประเด็นค�ำถามย่อยมาประมวลหาค่าเฉลี่ย ซ่ึงความ 

เปราะบางทีป่ระเมนิแบบนี ้ได้แก่ ความเปราะบางด้าน 

การด�ำรงชีพ ความเปราะบางด้านอาหาร ความเปราะบาง

ด้านน�้ำ ความเปราะบางด้านเครือข่ายทางสังคม ความ

เปราะบางด้านภยัพบิตัธิรรมชาต ิแบบทีส่อง อาศยัข้อมูล

ท่ีเกี่ยวข้อง ซ่ึงข้อมูลหลักมาจากแบบสอบถาม แต่ได้น�ำ

ข้อมูลจากแหล่งอื่นมาสนับสนุนด้วย แล้วน�ำมาประมวล

จ�ำแนก โดยแบ่งระดับความเปราะบางแบบเดียวกับวิธ ี

การประเมินค่า ความเปราะบางท่ีประเมินในแบบที่สองน้ี 

ได้แก่ ความเปราะบางด้านสงัคมประชากร และด้านสขุภาพ 

	 พื้นที่ศึกษาครั้งนี้ได้เลือกชุมชนบ้านพระคือ หมู่ที่ 3 

และหมู่ที ่16 เทศบาลต�ำบลพระลบั ส�ำหรบัผลการส�ำรวจ 

และการวิเคราะห์ความเปราะบางของครัวเรือนสามารถ

สรุปได้ดังนี้

1. ความเปราะบางทางสังคมและ
ประชากร
	 จากการศึกษา พบว่าหัวหน้าครัวเรือนทุกคนได้รับ

การศกึษาจากระบบการศกึษาอย่างเป็นทางการ หรอืไม่มี

หวัหน้าครวัเรอืนทีไ่ม่ได้รบัการศกึษาเลย อย่างไรกต็ามพบ

ว่าผู้ให้ข้อมูลและหัวหน้าครัวเรือนส่วนใหญ่จบการศึกษา

ในระดับประถมศึกษาร้อยละ 82 การศึกษาในระดับ

ประถมศกึษาอาจจะไม่สามารถเข้าถึงแหล่งการจ้างงานที่
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มีรายได้สูง และไม่มีความม่ันคงในอาชีพ จึงยังคงมี

ความเปราะบาง ส�ำหรับอัตราการพึ่งพิงของประชากร

นั้น ได้น�ำเอาผู้สูงอายุ ผู ้พิการ และผู้ป่วย เข้ามา

พิจารณา โดยครัวเรือนที่ศึกษาครั้งนี้มีจ�ำนวนสมาชิก

เฉลี่ย 4 คน ในการส�ำรวจครั้งน้ีไม่ได้บันทึกอายุของ

สมาชกิครวัเรอืนทัง้หมด แต่หากมองว่าสงัคมไทยก�ำลงั

ก้าวเข้าสู ่สังคมผู้สูงวัย อาจจะท�ำให้เห็นภาพได้ว่า

ลักษณะของประชากรในต�ำบลพระลับมีแนวโน้มจะมี

ประชากรพึ่งพิง จากการเข้าสู่ภาวะสูงวัยมากขึ้น และ

นอกจากนี้ยังพบว่าร้อยละ 5 ของครัวเรือน มีสมาชิก

เป็นผูพ้กิาร มจี�ำนวนร้อยละ 46 ของครวัเรอืน  มผีูป่้วย

เรื้อรังในครัวเรือน และมีจ�ำนวนถึงร้อยละ 13 ที่มี  

ผูป่้วยเรือ้รงัในครวัเรือนมากกว่า 2 คนขึน้ไป ถงึแม้ว่า

ส่วนใหญ่จะยังคงท�ำงาน ประกอบกิจกรรมในชีวิต

ประจ�ำวนัได้ แต่กช็ีใ้ห้เหน็ถึงภาระของครอบครวัทีต้่อง

มีค ่าใช้จ ่ายในการดูแลรักษาและการขาดรายได้         

อันเนื่องมาจากการป่วยเรื้อรังเป็นปัญหาอุปสรรคต่อ

การประกอบอาชีพ ข้อมูลส�ำคัญอีกอย่างหนึ่งที่พบ      

ก็คือ ร้อยละ 21 ของผู้ให้ข้อมูล (ซ่ึงส่วนใหญ่เป็น

หวัหน้าครวัเรอืน) ไม่มอีาชพี ชีใ้ห้เหน็ว่ากลุ่มคนเหล่านี้

ต้องพึ่งพารายได้จากสมาชิกคนอื่น ๆ ในครัวเรือน

	 การเติบโตของประชากรซึ่งคาดการณ์ว่าจะอยู่ใน

อตัราร้อยละ 1.61 ต่อปี ถอืว่าเป็นการอตัราการเตบิโต

ในระดับสูง ถึงแม้ว่าพื้นที่เทศบาลต�ำบลพระลับยังมี

พื้นที่โล่งและพื้นที่เกษตรกรรมอยู่อีกถึงร้อยละ 86.46 

ซึ่งดูเหมือนว่าเพียงพอที่จะรองรับการเติบโตของ

ประชากรในปี พ.ศ. 2575 อย่างไรก็ตามพื้นที่ต�ำบล

พระลับ เป็นพื้นท่ีท่ีราบลุ่มต�่ำเป็นส่วนมาก ไม่เหมาะ

กับการสร้างท่ีอยู่อาศัย การขยายตัวของประชากรใน

อัตราดังกล่าว จะท�ำให้เกิดการสร้างที่อยู่อาศัยขยาย

เข้าไปในบรเิวณทีลุ่ม่ต�ำ่ ซึง่มคีวามเสีย่งน�ำ้ท่วมมากขึน้ 

ดังนั้นเมื่อประเมินความเปราะบางจากข้อมูลที่สรุปไว้

ข้างบน พบว่าในภาพรวมความเปราะบางด้านสังคม

และประชากรอยู่ในระดับ ปานกลาง

2. ความเปราะบางด้านการด�ำรงชีพ
	 การส�ำรวจครั้งนี้พบว่า ร้อยละ 31 ของครัวเรือน      

มีอาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ 19 มีอาชีพค้าขาย และ

ร้อยละ 16 มีอาชีพรับจ้าง นอกเหนือจากนั้นประกอบ

อาชพีรบัราชการ อาชพีอสิระ ซึง่มสีดัส่วนเพยีงเลก็น้อย 

เมื่อพิจารณาแหล่งรายได้หลักของครัวเรือนพบว่า       

มีรายได้หลักจากการเกษตรเพียงร้อยละ 11 เท่านั้น 

(แม้ท�ำอาชีพเกษตรสูงถึงร้อยละ 31 แต่เกษตรกรรม   

กม็ใิช่แหล่งรายได้หลกั) แหล่งรายได้หลกัของครวัเรอืน

จากเงินเดือนประจ�ำและรับจ้างทั่วไปมากกว่าร้อยละ 

50 การมีรายได้หลักดังกล่าวจะมีความเปราะบางจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศน้อยกว่าอาชีพ

เกษตรกรรม (ที่มีเพียงร้อยละ 11 เท่านั้น) ครัวเรือน

ส่วนใหญ่มีรายได้หลักจาก 3 แหล่ง ได้แก่ เงินเดือน

ประจ�ำ ค้าขาย และรบัจ้าง คดิเป็นร้อยละ 32, 21 และ 

23 ตามล�ำดับ นอกจากนี้ยังพบว่าร้อยละ 7 ของ      

ครัวเรือน พ่ึงพารายได้จากการส่งเงินกลับบ้านของ

สมาชิกที่ไปท�ำงานต่างถิ่น ร้อยละ 35 ของครัวเรือน   

มีสมาชิกไปท�ำงานต่างถิ่น หรือคิดเป็น 0.5 คนต่อ        

ครวัเรอืน

	 ครัวเรือนในต�ำบลพระลับส่วนใหญ่ หรือร้อยละ 

71 มีแหล่งรายได้มากกว่า 1 แหล่ง มีเพียงร้อยละ 29 

เท่าน้ัน ท่ีพ่ึงพาแหล่งรายได้เพียงแหล่งเดียวในการ

ด�ำรงชีพ การมีรายได้จากหลายแหล่งเป็นเคร่ืองชี้ถึง

ความสามารถในการต้านทาน หรือความยดืหยุน่ต่อการ

เปลีย่นแปลงหรือเป็นการลดความเปราะบาง และการ

มีแหล่งรายได้จากสมาชิกที่อยู ่ต่างถิ่น ก็จะช่วยลด

ความเปราะบางได้อีกทางหนึ่งด้วย ในการประเมิน

ความเปราะบางของครวัเรอืนครัง้นี ้ ผูใ้ห้ข้อมลูได้ตอบ

แบบส�ำรวจด้วยการประมาณค่า ผลของการประเมิน   

มีดังนี้
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ตารางที่ 6.4: ความเปราะบางด้านการด�ำรงชีพ

ความเปราะบางด้านการด�ำรงชีพ การแปรผล

ด้านอาชีพ/การมีงานทำ� มาก

ด้านการมีทางเลือกที่หลากหลายในการประกอบอาชีพ น้อย

ด้านความไม่แน่นอนของรายได้ในครัวเรือน ปานกลาง

ด้านการมีรายจ่ายมากกว่ารายรับ มาก

ด้านความสามารถในการชำ�ระหนี้สิน ปานกลาง

ด้านการมีรายได้จากสมาชิกไปทำ�งานต่างถิ่น น้อย

	 เครือ่งมือทีใ่ช้ในการประเมินความเปราะบางด้านการ

ด�ำรงชพี มทีัง้ค�ำถามท่ีเป็นเชงิบวกและเชิงลบ เม่ือแปลงค่า

แล้วจึงน�ำค่าคะแนนแต่ละข้อรวมกันหาค่าเฉลี่ย พบว่า

ความเปราะบางของครัวเรือนด้านการด�ำรงชีพอยู่ใน

ระดับน้อย ในด้านการมีอาชีพและการมีงานท�ำเท่านั้น  

ทีผู่ใ้ห้ข้อมลูมองไปในทางบวก (คอืมคีวามเปราะบางใน 

ระดับน้อย) ส่วนความไม่แน่นอนของรายได้ในครัวเรือน 

และความสามารถในการช�ำระหนี้สินนั้น ผู ้ให้ข้อมูล

ประเมินให้อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนความหลากหลาย

ของทางเลือกในการประกอบอาชีพและการมีรายได้จาก

สมาชิกที่ไปท�ำงานต่างถิ่น ผู้ให้ข้อมูลประเมินความมั่นคง

อยู่ในระดับน้อย (คือมีความเปราะบางในระดับมาก)  

ส่วนการประเมินการมีรายจ่ายมากกว่ารายรับอยู่ใน

ระดับมาก ซึ่งเป็นไปในทางลบ แสดงให้เห็นว่าครัวเรือน

มองว่าตนเองมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย และจะต้อง

พึ่งการกู้ยืมมากย่ิงข้ึน จากการส�ำรวจพบว่าร้อยละ 67 

ของครัวเรือนมีหน้ีสิน โดยขนาดของหน้ีสินเฉลี่ยต่อ 

ครัวเรือนอยู่ท่ี 460,263 บาท ที่ส�ำคัญก็คือครัวเรือน 

มองว่าในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา หนี้สินไม่มีแนวโน้มลดลง แต่

กลับมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ดังที่ได้กล่าวข้างต้นแล้ว ครัวเรือน

มองว่ามีความสามารถในการใช้หนี้ในระดับปานกลาง 

ภาระหนี้สินจึงแสดงถึงความเปราะบางอย่างหนึ่งด้วย

3. ความเปราะบางด้านสุขภาพ
	 เทศบาลต�ำบลพระลับมีศูนย์สุขภาพต�ำบล 2 แห่ง

คือ ศูนย์สุขภาพต�ำบลพระลับ และศูนย์สุขภาพต�ำบล

บ้านผือ จากข้อมูลศูนย์สุขภาพต�ำบลทั้ง 2 แห่งระบุว่า 

โรคที่เกิดในประชากรในเขตเทศบาลต�ำบลพระลับ 

มากที่สุดคือโรคเบาหวานและโรคความดัน ในรอบ 5 ปี

คือระหว่างปี 2553–2557 มีประชากรในต�ำบลพระลับ

เป็นโรคเบาหวานระหว่าง 1,755–2,265 ต่อประชากร

แสนคน เช่นเดียวกับสถิติผู้ป่วยโรคความดันอยู่ระหว่าง 

1,109 – 1,434 ต่อประชากรแสนคน การเจ็บป่วยด้วย

โรคความดันและโรคเบาหวาน เป็นปรากฏการณ์ใหม่

ส�ำหรับคนไทย ซึ่งเกิดกับทั้งคนในชนบทและคนในเมือง 

สาเหตุส่วนหนึ่งน่าจะมาจากพฤติกรรมการบริโภค  

โรคเหล่านี้มักจะเกิดกับผู้ป่วยสูงอายุ โดยเฉพาะกลุ่ม 

ที่อายุ 50 ปีขึ้นไป นอกจากนี้สถิติข้อมูลจากศูนย์บริการ

สุขภาพทั้ง 2 แห่งยังพบว่าสถิติผู ้ป ่วยโรคท้องร่วง 

ปอดบวม และโรคผวิหนงั ในปีทีเ่กดิน�ำ้ท่วม สงูกว่าปีปกติ

อย่างชัดเจน (ตารางที่ 6.5)
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ตารางที่ 6.5: อัตราการเกิดโรคที่พบบ่อยต่อประชากร 100,000 คน ในเขตเทศบาลต�ำบลพระลับ

ที่มา: ศูนย์สุขภาพต�ำบลพระลับและศูนย์สุขภาพต�ำบลบ้านผือ (2557)

ปี พ.ศ. เบาหวาน
ความดัน
โลหิตสูง

ท้องร่วง ปอดบวม โรคผิวหนัง ไข้เลือดออก

2553 1,755 1,109 1,736 273 32 178

2554 1,804 1,185 2,106 408 157 152

2555 1,993 1,245 1,518 363 27 132

2556 2,215 1,356 1,852 358 48 265

2557 2,265 1,434 1,313 291 110 21

	 จากตารางข้างบน เห็นได้ชดัว่าแม้ว่าโรคเบาหวาน

และโรคความดันโลหิต จะเป็นโรคที่มีผู้ป่วยมาก และ

มแีนวโน้มเพิม่มากขึน้ แต่โรคดงักล่าวกไ็ม่ได้ผันแปรไป

ตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซึ่งในท่ีนี้ก็

คือปริมาณน�้ำฝนหรือจ�ำนวนวันท่ีฝนตกมากผิดปกติ 

จนท�ำให้เกิดน�้ำท่วมในปี พ.ศ. 2554 แต่โรคที่พบว่ามี

การเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจนหลังเกิดน�้ำท่วมเทศบาลต�ำบล

พระลับ ได้แก่ โรคท้องร่วง โรคปอดบวม และโรค

ผิวหนัง ส�ำหรับโรคไข้เลือดออกนั้น พบว่าไม่ได้เพิ่มขึ้น

อย่างชัดเจนในปีที่เกิดน�้ำท่วมขัง 

	 โรคท้องร่วงเป็นโรคทีเ่กีย่วข้องกับอาหาร ในระหว่าง 

น�ำ้ท่วมประชากรในเทศบาลต�ำบลพระลบัประสบปัญหา

เก่ียวกับเรื่องอาหาร เนื่องจากร้านอาหารในท้องถิ่น 

ไม่สามารถให้บรกิาร และครวัเรอืนท่ีประสบภยัน�ำ้ท่วม

กไ็ม่สามารถประกอบอาหารได้ จงึต้องพึง่พาอาหารแจก 

ข้าวห่อ หรืออาหารที่ปรุงเองแต่ไม่สะอาด นอกจากนี ้

ผู้ประสบภัยน�้ำท่วมยังมีปัญหาการก�ำจัดขยะ ของเสีย 

และส้วม จงึท�ำให้มีความเปราะบางต่อการเกดิโรคท้องร่วง 

ส�ำหรับโรคปอดบวมนั้นเกี่ยวข ้องกับท่ีพักอาศัย  

ผูป้ระสบภยัน�ำ้ท่วมในเทศบาลต�ำบลพระลบัจ�ำเป็นต้อง

ย้ายไปพักอาศัยในที่พักชั่วคราว ซึ่งมีปัญหาทั้งความ

ร้อนและความชืน้ การถ่ายเทอากาศไม่ด ีส่วนโรคผวิหนงั

กม็สีาเหตมุาจากการทีผู้่ประสบภัยน�ำ้ท่วมต้องเปียกน�ำ้

หรอืแช่น�ำ้เป็นเวลานาน ถกูมด แมลงทีม่ากบัน�ำ้กดัต่อย 

ท�ำให้เกิดปัญหาโรคผิวหนัง

	 นอกจากนีจ้ากการส�ำรวจครัง้นีย้งัพบว่า ครวัเรอืน

เกอืบครึง่หนึง่มสีมาชกิในครวัเรอืนทีม่ภีาวะป่วยเรือ้รงั 

หลายครัวเรือนมีสมาชิกในครัวเรือนที่มีภาวะป่วย

เรื้อรังมากกว่า 1 คน อีกทั้งยังมีครัวเรือนร้อยละ 5 ที่

มีสมาชิกในครัวเรือนเป็นคนพิการ หากเกิดภัยพิบัติ

หรือน�้ำท่วม ครัวเรือนเหล่านี้จึงมีความยากล�ำบาก 

ในการเผชิญปัญหาน�้ำท่วมมากกว่าครัวเรือนอื่น ๆ 

ส�ำหรับผู้ป่วยเรื้อรังที่ต้องได้รับยาหรือการรักษาจาก

สถานบริการสุขภาพ ก็จะประสบปัญหาเรื่องการ 

เดินทางไปรับบริการในช่วงที่น�้ำท่วมเช่นกัน จากการ

ส�ำรวจยังพบว่าผู้ป่วยเบาหวานบางรายที่ครบก�ำหนด

ตรวจและนัดไปรับยา ตัดสินใจเลื่อนการเดินทางไป 

พบแพทย์ เนื่องจากอุปสรรคทางด้านการเดินทาง
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ตารางที่ 6.6: โรคและการเจ็บป่วยที่พบในเขตเทศบาลต�ำบลพระลับระหว่างการศึกษาครั้งนี้

โรค / การเจ็บป่วย ร้อยละของครัวเรือนที่มีผู้ป่วย

โรคภูมิแพ้ทางเดินหายใจ 4

โรคภูมิแพ้ทางผิวหนัง 2

โรคเบาหวาน 14

โรคความดันโลหิตสูง 26

โรคกระเพาะ/โรคลำ�ไส้ 4

โรคตับ ไม่มี

โรคข้อเข่า ปวดเข่า ปวดหลัง ปวดเอว 22

โรคหัวใจ 5

โรคปอดหรือหอบเหนื่อย 4

โรคอัมพาต อัมพฤกษ์ 3

โรคเครียด 4

โรคจิต โรคประสาท ไม่มี

อุบัติเหตุจากรถจักรยานยนต์จนได้รับบาดเจ็บ 4

อุบัติเหตุจากสาเหตุอื่น ๆ จนได้รับบาดเจ็บ 1

	 เมือ่ประเมนิโดยรวม จากข้อมูลด้านต่าง ๆ  ทีน่�ำเสนอ

ไปข้างต้นพบว่า ความเปราะบางด้านสขุภาพของครวัเรือน

อยู่ในระดับมาก

4. ความเปราะบางด้านน�้ำ
	 ครัวเรือนในเทศบาลอาศัยน�้ำส�ำหรับการบริโภค

จากน�้ำประปา ในภาวะปกติก็ไม่มีปัญหาทั้งในแง่ของ

ปรมิาณและคณุภาพ แต่เมือ่ประสบภยัน�ำ้ท่วมและต้อง

อพยพไปพักอาศัยในที่พักชั่วคราว ครัวเรือนเหล่านี ้

กป็ระสบปัญหา น�ำ้ทีน่�ำมาแจกจ่ายหรอืระบบน�ำ้ประปา

ทีท่�ำขึน้มาชัว่คราวไม่เพียงพอ ส�ำหรบัน�ำ้ดืม่นัน้ครวัเรอืน

ส่วนใหญ่อาศัยน�้ำดื่มจากขวด ซ่ึงมีขายอยู่ในร้านค้า

ทั่วไปหรือมีรถบริการน�ำน�้ำบรรจุขวดขนาดใหญ่มาส่ง

ให้เป็นประจ�ำ เมื่อเกิดน�้ำท่วม รถเหล่านี้ไม่สามารถ

ขนส่งน�้ำมาบริการได้ ร้านค้าที่ประสบภัยน�้ำท่วมก็ปิด

ให้บริการ ท�ำให้ผู้ประสบภัยน�้ำท่วมขาดแคลนน�้ำดื่ม 

จ�ำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือเรื่องน�้ำดื่มจากทาง

ราชการหรอืผูบ้รจิาคภาคเอกชน อย่างไรกต็าม ภยัน�ำ้ท่วม

ครั้งที่ผ่านมา ประชาชนผู้ประสบภัยได้รับน�้ำดื่มอย่าง

เพียงพอ

	 ส�ำหรับแหล่งน�้ำที่ชุมชนใช้ส�ำหรับการประกอบ

อาชีพ (หาปลา ปลูกผัก และท�ำการเกษตร) พบว่าใน

ภาวะปกตกิป็ระสบปัญหาคุณภาพของน�ำ้ เนือ่งจากน�ำ้

เสียทีร่ะบายออกจากเมอืงขอนแก่นได้ระบายลงทางน�ำ้

ธรรมชาติ แล้วไหลผ่านเข้ามาในเขตเทศบาลต�ำบล 

พระลับ น�้ำเสียเหล่านี้ส่วนใหญ่ออกมาจากครัวเรือน 

ร้านค้า สถานบริการในเขตเทศบาลนครขอนแก่น  

ถึงแม้ว่าเทศบาลนครขอนแก่นจะมีระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 
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และมกีารตรวจคณุภาพของน�ำ้เสยีทีผ่่านการบ�ำบดัแล้ว

ปล่อยออกมาเป็นประจ�ำ แต่ประชาชนในต�ำบลพระลับ

กย็งัมองว่าคณุภาพของน�ำ้ท่ีปล่อยออกมาจากเทศบาล

นครขอนแก่นไม่ดี ไม่สามารถลงไปอาบได้ และปลาที่

จบัมาจาก “ห้วยพระคอื” ซึง่เป็นทางระบายน�ำ้ออกมา

จากเทศบาลนครมีกลิน่ ชาวบ้านเลกิจับปลาจากแหล่งน�ำ้

ธรรมชาติแห่งนี้มาบริโภค และนอกจากนั้นผักตบชวา

ทีข่ึน้อย่างหนาแน่นในห้วยพระคอื กเ็ป็นอปุสรรคท�ำให้

ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งน�้ำดังกล่าวได้

ภาพที่ 6.8: ผักตบชวาที่ขึ้นอยู่อย่างหนาแน่นในล�ำห้วยพระคือ

ภาพภ่ายโดย: มนต์ชัย ผ่องศิริ (10 มกราคม 2557)
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ความเปราะบางด้านน�้ำ การแปรผล

ครัวเรือนมีน�้ำดื่มที่สะอาดเพียงพอตลอดทั้งปี มาก

ครัวเรือนมีน�้ำประปาใช้อย่างเพียงพอตลอดทั้งปี มาก

ครัวเรือนมีภาชนะเพียงพอส�ำหรับส�ำรองน�้ำไว้ใช้ยามฉุกเฉิน ปานกลาง

ครัวเรือนมีแหล่งน�้ำเพื่อการเพาะปลูกพอเพียง มาก

ครัวเรือนได้รับผลกระทบจากน�้ำท่วมหรือการระบายน�้ำ มาก

ครัวเรือนได้รับผลกระทบจากปัญหาน�้ำเสีย น้อย

ตารางที่ 6.7: ความเปราะบางด้านน�้ำ

	 เมื่อประสบภัยน�้ำท่วม ในด้านหน่ึงอาจจะท�ำให้

ความเข้มข้นของน�ำ้เสยีในห้วยพระคอืเจอืจางลงไป แต่

อกีด้านหนึง่กไ็ด้ท�ำให้น�ำ้เสยีเหล่านีก้ระจายไปทัว่พืน้ที่

ที่ถูกน�้ำท่วม รวมทั้งในบ้านเรือนที่เป็นที่อยู่อาศัย และ

พื้นที่ท�ำการเกษตร สารพิษท่ีปนเปื้อนมากับน�้ำและ

ตกค้างอยูต่ามบ้านเรอืนและพืน้ทีท่�ำการเกษตร กอ็าจ

จะเป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ ในการศึกษาครั้งนี้ได้น�ำ

เอาประเดน็ตัวชีว้ดัความเปราะบางด้านน�ำ้ มาให้ผู้ตอบ

แบบส�ำรวจประเมนิค่า ซ่ึงผลการศกึษาความเปราะบาง

ด้านน�้ำแสดงไว้ในตารางข้างล่างนี้

	 ข้อค�ำถามด้านบน มีท้ังข้อค�ำถามด้านบวกและ

ด้านลบ เมือ่แปลงค่าคะแนนแล้วน�ำมาหาค่าเฉลีย่ พบว่า  

ความเปราะบางด้านน�้ำของครัวเรือนอยู่ในระดับน้อย

5. ความเปราะบางด้านอาหาร
	 จากการส�ำรวจครั้งน้ีพบว่า ครัวเรือนส่วนใหญ ่

ไม่ได้ผลิตอาหารเอง แต่พึ่งพาอาหารด้วยการซื้อจาก

ตลาด มีเพียงร้อยละ 12 เท่าน้ันท่ีผลิตอาหารเพื่อ

บริโภคได้เอง การพึ่งพาอาหารจากร้านค้า แม้ว่าครัว

เรือนจะมีแหล่งอาหารท่ีเพียงพอ (เม่ือมีรายได้พอ

ส�ำหรับซื้ออาหาร) แต่ก็จะประสบปัญหาในเรื่อง

คณุภาพของอาหาร เนือ่งจากอาหารสดทีซ่ือ้จากตลาด

อาจมีการปนเปื้อนสารเคมี อย่างเช่น ผักสด หรือเนื้อ 

เป็นต้น นอกจากนั้นอาหารปรุงส�ำเร็จ ก็อาจจะมี

สัดส่วนของแป้ง น�้ำตาล หรือไขมันสูง เมื่อบริโภค

ประจ�ำก็จะท�ำให้เกิดปัญหาสุขภาพ โดยเฉพาะโรคใน

กลุ่มโรคไม่ติดต่อ

	 เมื่อประสบภัยน�้ำท่วม ประชากรในพื้นที่เทศบาล

ต�ำบลพระลับก็จะประสบปัญหาความเปราะบางทาง

ด้านอาหาร กล่าวคือ ร้านจ�ำหน่ายอาหารในท้องถิ่น 

ไม่สามารถให้บรกิารได้ นอกจากนีค้รวัเรือนจ�ำนวนมาก

ไม่สามารถปรุงอาหารรับประทานเองได้ จากการ

ส�ำรวจพบว่าครัวเรือนกว่าร้อยละ 17 ประสบปัญหา 

ไม่สามารถหาซื้อหาอาหารได้เมื่อเกิดภัยพิบัติ อย่างไร

ก็ตามระหว่างประสบภัยพิบัติ ครัวเรือนก็ได้รับความ

ช่วยเหลือด้านอาหารจากหลายทาง และการเกิด 

น�ำ้ท่วมขงัเป็นเวลานานเหมอืนในปี พ.ศ. 2554 ก็ไม่ได้

เกิดบ่อยนัก
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แหล่งที่มาของความช่วยเหลือ การแปรผล

ญาติพี่น้อง มาก

เพื่อนบ้าน มาก

หน่วยงานรัฐหรือเอกชน ปานกลาง

การให้ความช่วยเหลือ การแปรผล

ญาติพี่น้อง มาก

เพื่อนบ้าน มาก

หน่วยงานรัฐหรือเอกชน ปานกลาง

ตารางที่ 6.9: แหล่งที่มาของความช่วยเหลือ และการให้ความช่วยเหลือของครัวเรือน

	 เมื่อแปลงค่าคะแนน แล้วน�ำมาหาค่าเฉลี่ย พบว่า

ความเปราะบางด้านอาหารของครัวเรือนอยู่ในระดับ  

ปานกลาง

6. เครือข่ายทางสังคม
	 จากการส�ำรวจในครัง้นีพ้บว่าครวัเรอืนส่วนใหญ่มี

ญาติพ่ีน้องอยู่ในชุมชน มีเพียงร้อยละ 10 เท่าน้ันที ่

พบว่าไม่มีญาติพี่น้องอาศัยอยู่ในชุมชน อย่างไรก็ตาม 

ครัวเรอืนทีอ่าศยัอยูใ่กล้ชดิกัน กย็งัมลัีกษณะเป็นชมุชน

แบบดั้งเดิม กล่าวคือ ถึงแม้จะไม่มีญาติพ่ีน้องโดย 

สายเลอืด หรือเป็นผูท้ีย้่ายมาจากทีอ่ืน่ แต่กม็เีพือ่นบ้าน 

เพื่อนสนิท ที่นับถือกันเหมือนญาติ

	 การศึกษาในเชิงคุณภาพ เกี่ยวกับความช่วยเหลือ

ต่าง ๆ เม่ือชุมชนประสบปัญหาน�้ำท่วม พบว่าชุมชน 

ได้รับความช่วยเหลืออย่างเพียงพอ โดยเฉพาะในเรื่อง

อาหารและน�้ำดื่ม ความช่วยเหลือเหล่านี้ส่วนใหญ่มา

จากการระดมความช่วยเหลือของภาคประชาสังคมที่

อยู่ในเมืองขอนแก่น ช้ีให้เห็นว่าครัวเรือนและชุมชนมี

เครือข่ายทางสังคมที่เข้มแข็ง พร้อมจะให้ความช่วย

เหลือเมือ่ชมุชนประสบปัญหา การศกึษาครัง้นีไ้ด้น�ำเอา

ประเดน็ทัง้ “การได้รบั” ความช่วยเหลอืของครัวเรอืน 

และ “การให้” ความช่วยเหลือของครัวเรือน ซึ่งพบว่า

ครัวเรือนได้รับความช่วยเหลือจากญาติพี่น้อง เพ่ือน

บ้าน พร้อม ๆ  กนันัน้กใ็ห้ความช่วยเหลอืแก่ญาตพิีน้่อง 

เพือ่นบ้าน และหน่วยราชการด้วย ลกัษณะเช่นนีท้�ำให้

เห็นว่าเครือข่ายทางสังคมยังมีความแข็งแกร่ง ผลการ

ประเมนิความเปราะบางด้านนี ้พบว่ามคีวามเปราะบาง 

ต�่ำที่สุด เมื่อเทียบกับด้านอื่น ๆ 

ตารางที่ 6.8: ความเปราะบางด้านอาหาร

ความเปราะบางด้านอาหาร การแปรผล

ความเพียงพอ อาหารเพื่อการบริโภคในครัวเรือน ปานกลาง

คุณภาพของอาหารที่บริโภคในครัวเรือน ปานกลาง

ความสะดวกในการซื้ออาหารเพื่อการบริโภค มาก
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	 การมีเครือข่ายทางสังคมท่ีเข้มแข็งของชุมชนใน

เทศบาลต�ำบลพระลับ อาจจะเนื่องมาจากเหตุผลที่

ส�ำคัญ 2 ประการ ประการแรก คือชุมชนยังคงมีความ

เป็นชุมชนด้ังเดิม การอพยพเข้ามาของประชากรที่มา

จากทีอ่ืน่ อาจจะมบ้ีาง แต่ไม่มาก เนือ่งจากข้อจ�ำกดัใน

เรื่องการใช้พื้นที่ที่ก�ำหนดไว้ในผังเมืองรวม และเนื่อง

มาจากเป็นทีลุ่ม่ต�ำ่ มนี�ำ้ท่วมประจ�ำ จงึไม่เหมาะกบัการ

สร้างที่อยู่อาศัย การที่ชุมชนในเทศบาลต�ำบลพระลับ

ยงัคงความเป็นชมุชนดัง้เดมิไว้ได้ ท�ำให้เครอืข่ายความ

ร่วมมอืแบบด้ังเดมิ ทีอ่าศัยเครอืญาตแิละเพือ่นบ้านเป็น

แกนกลาง จึงยังคงมีความแข็งแกร่ง และประการที่สอง 

หน่วยราชการก็มีการจัดตั้งเครือข่ายในชุมชน มีอาสา

สมคัร และกลุม่องค์กรต่าง ๆ  ทีท่�ำงานโดยประสานกบั

หน่วยราชการ อาสาสมัครและกลุ่มองค์กรเหล่านี้ ได้มี

บทบาทและเพิ่มความแข็งแกร่งให้กับเครือข่ายสังคม

	 ผลกระทบต่อครัวเรือนหากเกิดภัยพิบัติน�้ำท่วม 

พบว่าครวัเรอืนได้รบัผลกระทบอยูใ่นระดบัปานกลาง–มาก 

ดังนี้ รายได้ของครัวเรือน การเข้าถึงแหล่งอาหารโดย

การซื้อหรือแสวงหาจากแหล่งอื่น ๆ คุณภาพอาหาร

และความเพียงพอ การจัดหาน�้ำสะอาดในการอุปโภค

7. ความเปราะบางต่อภัยธรรมชาติ
	 การได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา  

พบว่าครัวเรือนในพื้นที่เป้าหมายการวิจัยมีประเด็น 

ความเปราะบาง 7 ด้าน ได้แก่ ผลกระทบจากน�้ำท่วม  

ผลกระทบจากภยัแล้ง โรคระบาดหรอืแมลงทีท่�ำความ

เสยีหายแก่พชื ผลกระทบจากพายุ ผลกระทบ/ควาเจบ็ป่วย 

จากคล่ืนความร้อนและอณุหภมูทิีสู่งขึน้ ผลกระทบจาก

ภัยหนาว และผลกระทบจากมลภาวะทางอากาศ เช่น 

หมอก ควัน ฝุ่นละออง กลิ่น ฯลฯ โดยผลกระทบ 

จากน�้ำท่วมมีความเปราะบางมากที่สุด รองลงมา คือ 

จากคลื่นความร้อนและอุณหภูมิที่สูงขึ้น เมื่อดูระดับ

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา  

เมื่อพิจารณาในภาพรวมแล้วอยู่ในระดับน้อย

บรโิภค เกิดความเครยีด ความกงัวล ความซมึเศร้าของ

สมาชิกครอบครัว ผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิต

และทรพัย์สนิ ได้รบัผลกระทบระดับปานกลางหากเกดิ

น�้ำท่วม ในขณะที่ความสะดวกในการออกไปประกอบ

อาชีพ การประกอบอาหารในครวัเรอืน อปุสรรคในการ

ประเด็นความเปราะบางต่อภัยธรรมชาติ ระดับความเปราะบาง

   ผลกระทบจากน�้ำท่วม มาก (3.62)     

   ผลกระทบจากภัยแล้ง น้อยที่สุด (1.11)

   โรคระบาดหรือแมลงที่ท�ำความเสียหายแก่พืช น้อยที่สุด (1.12)

   ผลกระทบจากพายุ น้อย (2.43)

   ผลกระทบ/เจ็บป่วยจากคลื่นความร้อนและอุณหภูมิที่สูงขึ้น ปานกลาง (3.45)

   ผลกระทบจากภัยหนาว น้อยมาก (1.14)

   ผลกระทบจากมลภาวะทางอากาศ เช่น หมอกควัน ฝุ่นละออง กลิ่น ฯลฯ น้อยมาก (0.75)

ตารางที่ 6.10: ความเปราะบางต่อภัยธรรมชาติของครัวเรือน
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ด�ำรงชีวิตประจ�ำวัน เช่น การขับถ่าย การรับประทาน

อาหาร การสัญจรเดินทาง เป็นต้น เสี่ยงต่อการติดต่อ

ของโรค ผลกระทบต่อท่ีอยู่อาศัย อาคารบ้านเรือน  

ยานพาหนะ ผลกระทบต่อการจดัการขยะมลูฝอย และ 

สิ่งปฏิกูลต่าง ๆ อยู่ในระดับมาก

	 ดังท่ีได้กล่าวไปแล้วว่าลักษณะทางกายภาพของ

พื้นท่ีเทศบาลต�ำบลพระลับค่อนข้างต�่ำ เป็นทางผ่าน

ของมวลน�ำ้ ไหลลงสู่ล�ำน�ำ้ช ีซ่ึงเป็นความเปราะบางอกี

อย่างหนึง่ทีช่มุชนต้องเผชญิ เพราะเมือ่มีปรมิาณน�ำ้ฝน

มาก โอกาสทีชุ่มชนจะได้รบัผลกระทบจากน�ำ้ท่วมย่อม

เป็นไปได้สงู อีกทัง้ยงัมคีวามเสีย่งจากการไหลย้อนของ

ล�ำน�้ำชี ถ้าน�้ำในล�ำน�้ำชีมีระดับน�้ำสูงขึ้น ก็อาจส่งผล 

กระทบต่อปรมิาณน�ำ้ในพืน้ทีไ่ด้ แม้ในปัจจบุนัจะมกีาร

แก้ปัญหาดังกล่าวด้วยการท�ำประตูก้ันน�้ำ ระหว่าง

คลองพระลับและล�ำน�้ำท่ีไหลลงสู่แม่น�้ำชีแล้วก็ตาม  

แต่อาจจะต้องรอประเมินผลในระยะยาว เพื่อดู

ประสิทธิภาพของการแก้ปัญหาดังกล่าวว่าจะลดผล 

กระทบได้อย่างไร

	 การเตรยีมตวัและจดัการปัญหาอทุกภยัในด้านต่าง ๆ  

พบว่า ครัวเรือนมีการเตรียมการด้านต่าง ๆ ในระดับ

น้อยมากถึงระดับมากในบางด้านดังนี้ การเตรียมการ

ขอความช่วยเหลือหน่วยงานต่าง ๆ การวางแผนการ

ท�ำงานหรอืการหารายได้ของครวัเรอืน มกีารเตรยีมการ

อยู่ในระดับน้อยมาก การปรับตัวในการเดินทาง การ

ติดตามข้อมูลข่าวสารจากส่วนราชการต่าง ๆ มีการ 

เตรียมการต่าง ๆ อยู่ในระดับน้อย การเก็บกักตุน

อาหาร น�้ำดื่ม การเตรียมยารักษาโรคพื้นฐาน การ

ปรับปรุงที่อยู่อาศัยเพื่อรับมือปัญหาอุทกภัย มีการ 

เตรียมการอยู่ในระดับปานกลาง และการเตรียมการ

เพื่อป้องกันความเสียหายที่จะเกิดกับที่อยู่อาศัย มีการ 

เตรยีมการอยูใ่นระดบัมาก ซึง่การเตรยีมตวัและจดัการ

อุทกภัยที่อยู่ในระดับค่อนข้างน้อย ก็จะส่งผลต่อความ

เปราะบางของครัวเรือนและชุมชน เพราะเมื่อประสบ

ปัญหาภยัพบิตั ิครวัเรอืนอาจจะมคีวามสามารถในการ

รับมือได้น้อย ไม่ทันท่วงที หรืออาจจะมีปัญหาซ�้ำซ้อน

ขึน้มาจากการเกดิภยัพบิตัไิด้ ซึง่ถอืเป็นความเปราะบาง

ด้วย หากพิจารณาในภาพรวมพบว่าความเปราะบาง

ต่อภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยเฉพาะอุทกภัย อยู่ในระดับมาก

ภาพที่ 6.9: แสดงระดับความเปราะบางของครัวเรือนในด้านต่าง ๆ 
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สรุป
	 จากการสอบถามความคิดเห็นของครัวเรือน  

ถึงความเปราะบางที่เกิดขึ้นว่ามีสาเหตุมาจากอะไร  

ครัวเรือนที่ให้สัมภาษณ์ประมาณร้อยละ 60 มีความ 

คิดเห็นว่า สาเหตุเกิดจากการตัดไม้ท�ำลายป่าและคน

ไม่ปลกูต้นไม้ ไม่รกัษาสิง่แวดล้อม และอกีประมาณร้อยละ 

40 เห็นว่าเป็นการสร้างถนนหนทางไปปิดกั้นทางไหล

ของน�้ำและถมดินปิดทางระบายน�้ำ ท�ำให้น�้ำระบายช้า 

เพราะน�้ำจะไหลลงคลองระบายน�้ำก่อนไหลลงไปสู่

แม่น�้ำชี ชาวบ้านเล่าว่าปีที่น�้ำท่วมหนักมากคือ ปี  

พ.ศ. 2545 และ 2554 เนื่องจากการเร่งระบายน�้ำจาก

เข่ือนอุบลรตัน์ซึง่อยูท่างทศิเหนอื และน�ำ้ในล�ำน�ำ้ชท่ีีมี

ระดับสูงข้ึน ไหลเข้ามาจากทางทิศใต้ รวมทั้งระบบ

ระบายน�้ำที่ไม่เพียงพอ ส่วนปัจจัยภายใน คือ สภาพ

พื้นที่มีความลาดเอียงและเป็นแอ่งกระทะ ท�ำให้เกิด 

น�ำ้ท่วมขังได้ง่าย การเตบิโตของเมอืงท�ำให้มสีิง่ก่อสร้าง

ขวางทางน�ำ้ในพ้ืนท่ีท่ีเคยเป็นทางไหลของน�ำ้ นอกจากนี้

ยงัมกีารสร้างฝายขวางทางน�ำ้ ท�ำให้ไม่สามารถบรหิาร

จดัการทางไหลของน�ำ้ได้ เดมิน�ำ้ไม่ท่วมบ่อย และถงึแม้

จะมีน�้ำท่วมบ้าง แต่ความเสียหายก็มีไม่มากเท่าใน

ปัจจบุนั ในช่วง 4-5 ปีทีผ่่านมาน�ำ้ท่วมขงันานประมาณ 

1-2 เดือน ซึ่งในอดีตจะท่วมนานไม่เกิน 1 เดือน  

ส่วนภัยแล้งไม่ค ่อยได้รับผลกระทบ เนื่องจากมี 

ระบบชลประทานเข้าถงึพืน้ทีท่�ำการเกษตร นอกจากนี้

ชาวบ้านยังมีการขุดสระกักเก็บน�้ำไว้ใช้เพื่อการเกษตร

ในที่นาของตนเองอีกด้วย แต่จะมีผลกระทบบ้างเมื่อ

คลองชลประทานจ�ำกัดการปล่อยน�้ำ เนื่องจากน�้ำใน

เขื่อนอุบลรัตน์มีน้อย และการเกิดปัญหาภัยธรรมชาติ

ซึ่งเป็นผลมาจากสภาพอากาศของโลกเปลี่ยนแปลง

	 ผลต่อครอบครวัเมือ่เกิดภยัธรรมชาต ิเช่น น�ำ้ท่วม 

ภัยแล้ง พบว่าหากน�้ำท่วมที่นาก็อาจจะส่งผลต่อแหล่ง

อาหารประมาณร้อยละ 50 และรายได้ประมาณร้อยละ 

10 เนื่องจากผลผลิตส่วนใหญ่ปลูกไว้บริโภคเองใน 

ครัวเรือน ส่วนที่เหลือจึงขาย ดังนั้นหากน�้ำท่วมจึงส่ง 

ผลกระทบต่อแหล่งอาหารมากกว่ารายได้ และรายได้

ของครอบครวันัน้ส่วนใหญ่มาจากเงนิเดอืนประจ�ำอยูแ่ล้ว 

จงึไม่ได้รบัผลกระทบมากนกั นอกจากนีค้รวัเรือนคดิว่า

น่าจะมผีลกระทบเรือ่งการเดนิทาง เนือ่งจากสมาชกิใน

ครัวเรือนต้องเดินทางไปท�ำงานในเมือง ก็คงไม่สะดวก

ในการเดนิทาง ในปีทีม่ฝีนน้อยน�ำ้ในเขือ่นกจ็ะน้อยตาม

ไปด้วย ทางชลประทานก็จะไม่ปล่อยน�้ำ ท�ำให้ไม่

สามารถท�ำนาปรังได้ ครัวเรือนส่วนใหญ่ในชุมชนก็จะ

มีรายได้ลดลง

	 ความจ�ำเป็นพ้ืนฐานหรอืปัจจยัพ้ืนฐานในการด�ำรง

ชวีติประจ�ำวนัของครัวเรือน ส่ิงท่ีจ�ำเป็นท่ีสุดคือ น�ำ้ ซึง่

ในเขตเทศบาลต�ำบลพระลับใช้น�้ำจากเข่ือนอุบลรัตน์

ผ่านการกรองเป็นน�้ำประปา น�ำมาใช้อุปโภคและ

บริโภคในครัวเรือน นอกเหนือจากปัจจัยสี่แล้ว ปัจจัย

พ้ืนฐานท่ีจ�ำเป ็นก็ คือ แรงงานในครัวเรือนและ

เทคโนโลยี แต่ก็มีความเห็นใน 2 ด้าน คือ ด้านหนึ่งมี

ความจ�ำเป็นโดยเฉพาะเทคโนโลยกีารเกษตร เร่ิมตัง้แต่

เทคโนโลยคัีดเลอืกเมลด็พันธุ ์ปรบัปรงุดนิ ก�ำจดัวชัพืช 

เมือ่มเีทคโนโลยกีไ็ม่ต้องใช้แรงงาน ในอีกด้านหนึง่ครวั

เรอืนมองว่าเทคโนโลยบีางอย่างกไ็ม่มคีวามจ�ำเป็น เช่น 

โทรศัพท์มือถอื หรอืโทรทัศน์ท่ีทันสมัย ซึง่ขึน้อยู่กับมุม

มองของแต่ละคน เป็นต้น

	 ครวัเรอืนท่ีไม่สามารถเข้าถงึปัจจยัพ้ืนฐานท่ีจ�ำเป็น

ต่อการด�ำรงชีพ เนื่องจากข้อจ�ำกัด 2 ประการ คือ 

ประการแรก สภาพเศรษฐกิจของแต่ละครัวเรือน ซึ่ง

เป็นเรื่องส�ำคัญมากและท�ำให้แต่ละครัวเรือนมีความ

แตกต่างกัน อย่างเช่น การท�ำเกษตรต่าง ๆ หากมีเงิน

ลงทนุทีเ่พยีงพอ กส็ามารถหาซือ้พวกเทคโนโลยต่ีาง ๆ  ได้ 

และประการทีส่อง คือ การรบัรูข่้าวสาร หากครวัเรอืน

สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารก็จะมีช่องทางในการ 

เข้าถึงปัจจัยพ้ืนฐานที่ส�ำคัญนอกเหนือจากปัจจัยสี่ได้ 

ข่าวสารใหม่ ๆ อย่างเช่น การวิจัย การทดลองที่ช่วย

เพิ่มผลิตภาพในเรื่องการท�ำเกษตร เป็นต้น

	 ความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ ชุมชนสะท้อนว่าสภาพภูมิอากาศเป็น 

ภาพรวมและมีความสัมพันธ์กัน คือ หากเกิดการ

เปลี่ยนแปลงส่วนหนึ่งก็จะกระทบไปทั้งหมด ซึ่งตอนนี ้

การเปลี่ยนแปลงเป็นไปในทางลบ คือ ฝนตกไม่เป็นไป

ตามฤดกูาล ฤดอูืน่ ๆ  กเ็ลือ่น ไม่เป็นเหมอืนเช่นในอดตี  
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ซ่ึงส่งผลต่อผลผลิตทางการเกษตร คนทีไ่ด้รับผลกระทบ

มากท่ีสดุกค็อื เกษตรกร สงัเกตเห็นได้อย่างชัดเจนในช่วง 

4-5 ปี ที่ผ่านมา ฤดูฝนมาช้ากว่าปกติ ฝนตกช่วงสั้น ๆ 

ช่วงฤดหูนาวอากาศก็ไม่หนาว หรอืฤดรู้อนกย็าวนานขึน้ 

เป็นต้น

	 คุณค่าพ้ืนฐานที่ชุมชนสามารถใช้รับมือต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครัวเรือนมีความเห็น

ว่าการได้รับค�ำแนะน�ำจากนักวิชาการ นักวิจัย น่าจะมี

การศึกษาและคาดการณ์แนวโน้มว่าในปีหน้าจะเป็น

อย่างไร และควรจะท�ำอย่างไร จากนัน้ก็น�ำมาถ่ายทอด

ให้ชุมชนได้รับรู้ ปัจจุบันชาวบ้านหรือเกษตรกรไม่มี

ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาก

นัก อาศัยประสบการณ์ ซึ่งต้องใช้เวลานาน และการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นก็ไม่ได้เหมือนกันทุกปี เช่น น�้ำ

ท่วมกไ็ม่ได้เกดิขึน้ทกุปี ประมาณ 4-5 ปีจงึเกดิครัง้หนึง่ 

ท�ำให้บางครั้งชาวบ้านก็ลืมไปว่าจะต้องรับมืออย่างไร 

รวมทั้งการช่วยเหลือของคนในชุมชนและผู้น�ำชุมชนที่

ให้ความร่วมมือกนัดใีนช่วงท่ีชมุชนประสบภยัธรรมชาติ 

เมื่อทราบว่าจะมีฝนตกหนักหรือมีน�้ำหลาก ก็จะมีการ

ประชุมเพ่ือเตรยีมการรบัมือกบัส่ิงท่ีจะเกดิขึน้ นอกจาก

นี้ความช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น มี

หนังสือแจ้งเพ่ือประชาสัมพันธ์เตรียมรับมือน�้ำท่วม  

ก็จะท�ำให้ชุมชนสามารถรับมือกับน�้ำท่วมได้ดีขึ้น

	 ความคาดหวงัของครวัเรอืนในการเตรยีมความพร้อม 

ต่อผลกระทบทีม่าจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

คาดหวังจากหน่วยงานภาครัฐที่อยู่ใกล้ โดยเฉพาะ 

อบต. เทศบาล ควรมกีารช่วยเหลอืแบบเร่งด่วน เพือ่ลด

ความเสียหายของชาวบ้าน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

เรื่องการควบคุม/บริหารจัดการน�้ำ ควรมีการให้ข้อมูล

ท่ีแม่นย�ำ ไม่คลาดเคล่ือน เพ่ือจะได้ช่วยครัวเรือนในการ

รับมือกับน�้ำท่วม แต่ที่ผ่านมาข้อมูลยังไม่แม่นย�ำพอ 

ท�ำให้ไม่สามารถรบัมอืน�ำ้ท่วมได้ทนัท่วงท ีดงันัน้หน่วยงาน

ท่ีมีศักยภาพในการให้ข้อมูลท่ีแม่นย�ำ เช่น มหาวทิยาลัย 

ส�ำนักงานสิ่งแวดล้อม ส�ำนักงานอุตุนิยมจังหวัด  

ควรร่วมมือกับชุมชนในการเตรียมการรับมือการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น
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บทที่ 7
บทสรุป

 การเติบโตของเมืองขอนแก่น อาจจะมีแรงขับ

มาจากหลายด้าน แต่หนงัสอืเล่มนีส้นใจแรงขับใน 3 ด้าน 

ท่ีมาจากการรวมเอางานวิจัย 3 เรื่องเข้ามาไว้ด้วยกัน 

ซึง่ผู้วจิยัได้เข้าไปเกีย่วข้อง โดยการวเิคราะห์ เรียบเรียง

ขึ้นมาใหม่ นอกเหนือจากรายงานที่มีการน�าเสนอและ

มีการเผยแพร่ไปแล้ว โจทย์ค�าถามของการวิจัยท่ีเกิด

จากการน�าเอางานทั้ง 3 เรื่องมาผูกโยงเข้าด้วยกัน คือ 

เหตุใดปัจจัยทั้งสาม (อสังหาริมทรัพย์ อุตสาหกรรม 

และความเปราะบาง) จึงกลายมาเป็นแรงขับดัน 

(driving forces) ให้เกดิการเตบิโตและการขยายตวัของ

เมืองขอนแก่น การเติบโตและการขยายตัวดังกล่าวนี้ 

ได้ก่อให้เกิดโอกาสและความท้าทาย อย่างไรบ้าง 

 ค�าว่า “ความเตบิโต” และ “การขยายตวั” อาจเป็น

ค�าที่ชี้ชวนให้เราคิดไปในทางกายภาพ คือหมายถึง

ความเติบโตหรือการขยายตัวของโครงสร้างพ้ืนฐาน 

สาธารณูปโภค ที่อยู่อาศัย ตึกรามบ้านช่องของเมือง 

อย่างไรกต็าม แม้ว่าความเตบิโตในทางกายภาพจะเป็น

เรือ่งพ้ืนฐานทีไ่ด้น�ามาพิจารณา แต่กไ็ม่อาจละเลยหรอื

แยกความเติบโตทางกายภาพออกมาจากทางสังคมได้

โดยเบ็ดเสร็จเด็ดขาด โจทย์ที่พยายามจะหาค�าอธิบาย

หรือท�าความเข้าใจในงานนี้จึงต้องใช้วิธีการแบบ 

“ข้ามสาขา” (interdisciplinary) กล่าวคอื ความเตบิโต

และการขยายตัวของเมือง เป็นสาขาวชิาท่ีอยู่ในความสนใจ

ของสังคมวิทยา แต่การท�าความเข้าใจในแง่พัฒนาการ

ของเมือง จ�าเป็นต้องข้ามเข้าไปอยู่ในเขตความสนใจ

ของประวัติศาสตร์ หรือความเติบโตและการขยายตัว

ของโครงสร้างพื้นฐาน เป็นพรมแดนของงานทางด้าน

วิศวกรรมหรือสถาปัตยกรรม แต่ผู้วิจัยได้ตีความและ

มองงานเหล่านี้จากมุมมองทางสังคมวิทยา ในงานวิจัย

นีไ้ด้พจิารณาพฒันาการของเมอืงขอนแก่นและชีใ้ห้เหน็

ถึงการเติบโตของทุนท้องถิ่น ซึ่งมีผลต่อการขยายตัว

ในระยะต่อมาของเมือง โดยยกเอาผังเมืองขึ้นมา
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วเิคราะห์ ฉายภาพให้เหน็เกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงการ

ใช้ที่ดิน โดยเฉพาะการเปลี่ยนจากพื้นที่เกษตรกรรมมา

สูพ่ืน้ทีเ่ชงิพาณชิยกรรม ความเตบิโตของอสงัหารมิทรพัย์ 

การได้รบัอทิธพิลจากแผนการสร้างอตุสาหกรรม ความ

เปราะบางต่อภัยพบิติัของพืน้ทีช่านเมือง “การข้ามสาขา” 

ก็เพื่อตีความหรือท�ำความเข้าใจปรากฏการณ์เหล่านี้ 

มิใช่เป็นการสร้างสาขาวิชาใหม่ขึ้นมาแต่อย่างใด แต่

ต้องการน�ำหลักการและความรู้ที่มีอยู่ในแต่ละสาขา 

มาท�ำความเข้าใจปรากฏการณ์ เพือ่ให้เกดิภาพรวมหรอื

ความเชื่อมโยงระหว่างปรากฏการณ์ย่อยเหล่านั้น

	 ส�ำหรบัในบทสดุท้าย ผูว้จัิยได้ประมวลผลสรปุของ

การวิจัยจากที่ได้น�ำเสนอไว้ในบทที่ผ่านมา งานวิจัยนี้มี

ประเด็นสรุปที่จะน�ำไปสู่การถกเถียงหรือการวิพากษ์

วิจารณ์ ใน 3 ประการคือ ประการแรก การสะสมและ

การผลิตซ�้ำของทุน ประการที่สอง การจัดการและการ

ควบคมุก�ำกบัเมือง (urban governance) และประการ

สุดท้าย ความเปราะบางและความยืดหยุ่น ดังจะได้ 

น�ำเสนอเป็นล�ำดับต่อไป

การสะสมทุน การผลิตซ�้ ำทุน และ
ความเติบโตของเมือง
	 หากจะตอบค�ำถามว่า เหตุใดปัจจัยทั้งสามที่เรา

ศึกษาในครั้งนี้ จึงได้กลายมาเป็นแรงขับดันให้เกิดการ

เติบโตของเมือง เราอาจจะวางเป็นข้อสรุปทั่วไปได้ว่า 

การเตบิโตของเมืองขอนแก่น เกดิเนือ่งมาจากการสะสม

และการผลติซ�ำ้ของทนุ โดยการผลติซ�ำ้ท่ีส�ำคญักค็อืการ

ลงทุนในอุตสาหกรรม (ในปัจจุบันการลงทุนด้านนี้ได้

ขยายตัวออกจากการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิต  

ไปสู ่อุตสาหกรรมบริการ) และการลงทุนธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย์ ส่วนความเปราะบาง เป็นผลกระทบ

ของการเติบโตและการขยายตัวของเมือง

	 อย่างไรกต็าม การสรปุแบบนี ้ดอูาจจะเป็นการสรปุ

แบบก�ำปั้นทุบดิน หรือเป็น over-deduction ตาม

แนวคิดของ David Harvey มากจนเกินไป แต่ในบทที่

ผ่านมา เราก็ได้น�ำเสนอรายละเอียดให้เห็นพัฒนาการ 

การเติบโตของเมืองขอนแก่น (บทที่ 3) แม้ว่าจะมีข้อ

จ�ำกัดในเรื่องพื้นที่ในการน�ำเสนอ ภายหลังจากที่มีการ

ก่อตัง้เมอืงขอนแก่นขึน้มาแล้ว เมอืงขอนแก่นมบีทบาท

เป็นตวัแทนการบรหิารงานของรฐัส่วนกลาง ซึง่โดยหลกั

ก็คือการควบคุมประชากรที่อยู ่ในหัวเมือง แต่เมือง

ขอนแก่นในตอนเร่ิมต้นยังมีประชากรอยู่อาศัยเบาบาง

มาก การขยายตัวและการท่ีผู ้คนเดินทางเข ้ามา 

ตั้งถิ่นฐานอยู่ในเมืองมากขึ้นครั้งแรก สืบเนื่องจากการ

มีทางรถไฟมาถึงเมืองขอนแก่นในปี พ.ศ. 2476 การ

สถาปนาให้ขอนแก่นเป็นตวัแทนอ�ำนาจรัฐส่วนกลางใน

ภมูภิาค และการปรบัปรงุการคมนาคมขนส่งให้ทนัสมยั 

ล้วนแต่เป็นการอ�ำนวยให้เกิดการเคลื่อนย้ายเอาทุนที่

เริ่มต้นสะสมในกรุงเทพฯ ออกไปลงทุนในเมืองภูมิภาค 

ซึ่งจะให้ผลตอบแทนท่ีดีกว่า การขยายอ�ำนาจการ

บริหารของรัฐส่วนกลางมาตัง้ท่ีเมืองขอนแก่น เป็นหลัก

ประกันว่าการลงทุนและการค้าขายที่นี่จะได้รับการ

คุ้มครองความปลอดภัย และนอกจากนั้นการคมนาคม

ทางรถไฟและรถยนต์ ที่มีความทันสมัยขึ้น ก็เป็นหลัก

ประกันว่าผลผลิตที่เกิดจากการลงทุนจะสามารถขนส่ง

ไปจ�ำหน่าย จะท�ำให้เกิดก�ำไรหรอืผลตอบแทนจากการ

ลงทุน พ่อค้าคนจีนที่อพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานที่เมือง
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ขอนแก่นได้ท�ำการผลิตซ�้ำทุนที่ท�ำให้เมืองขอนแก่น

เติบโตขึ้นมาในตอนแรก ด้วยการท�ำให้เมืองขอนแก่น

กลายเป็นศูนย์กลางการค้าขายพืชไร่ การสะสมทุนที่

เกิดจากการเป็นศูนย ์กลางท้องถิ่นรับซื้อผลผลิต 

ทางการเกษตร ได้ท�ำให้เกิดการขยายตัวไปลงทุนด้าน

อุตสาหกรรมการผลิต ด้านอสังหาริมทรัพย์และ 

ด้านอื่น ๆ มีผลท�ำให้เมืองขอนแก่นเติบโตขึ้นมา 

นอกจากนัน้ทนุทีส่ะสมขึน้ในเมืองขอนแก่นบางทนุ กไ็ด้

ขยายตัวโยกย้ายไปลงทุนที่อื่น เพราะว่าเมืองขอนแก่น

ไม่อาจจะรองรับการลงทุนนั้นได้หมด (เช่น โรงแรม 

อุตสาหกรรมต่อตวัถงัรถยนต์ เป็นต้น) และในทางกลบักนั 

กม็ทีนุใหม่ ๆ  ทีเ่ตบิโตมาจากทีอื่น่ ๆ  โยกย้ายหรอืขยาย

การลงทนุเข้ามาทีเ่มอืงขอนแก่นมากขึน้ ทัง้หมดนีท้�ำให้

เราสรปุได้ว่า การสะสมและการผลติซ�ำ้ของทนุ เป็นเหตผุล

เบ้ืองหลงัการเตบิโตและการขยายตวัของเมอืงขอนแก่น

นั่นเอง

	 การสะสมและการผลิตซ�้ำของทุน ที่ท�ำให้เกิดการ

เตบิโตของเมืองขอนแก่น เม่ือเปรยีบเทยีบกบัเมอืงทีเ่กดิ

ขึน้ในประเทศตะวนัตก ถอืได้ว่าเมอืงขอนแก่นเป็นเมอืง

ท่ีเกิดใหม่และมีพัฒนาการมาในช่วงเวลาเพียงส้ัน ๆ  

ดงันัน้จงึมข้ัีนตอน รายละเอยีดปลีกย่อยทีแ่ตกต่างไปจาก 

การเตบิโตและการขยายตวัของเมอืงในประเทศตะวนัตก 

กล่าวคือ การเติบโตของเมืองขอนแก่นไม่ได้เริม่ต้นจาก

การย้ายเข้ามาแสวงโชคของแรงงานจากชนบท ที่ตอบ

สนองต่อการขยายตัวของโอกาสการจ้างงานจากการ 

กลายเป็นอตุสาหกรรม การขยายตวัของเมอืงขอนแก่น

ในช่วงคริสต์ทศวรรษที่ 1960-1970 เป็นช่วงท่ี

อุตสาหกรรมการผลิตหลายอย่างในประเทศตะวันตก

เสือ่มถอย เนือ่งจากมกีารย้ายฐานการผลติ ความเติบโต

ของเมืองขอนแก่นเริม่จากการทีค่นจีนอพยพเข้ามา แต่

คนเหล่านี้ไม่ได้เข้ามาขายแรงงานหรือมาแสวงหางาน

รับจ้าง แต่เข้ามาเป็นผู้ประกอบการ เป็นนักธุรกิจ และ

เป็นพ่อค้าคนกลาง การขยายตัวของเมืองขอนแก่นใน

ช่วงแรก เกิดจากการเป็นศนูย์กลางการค้าขายหรือเป็น

ศูนย์กลางการกระจายสินค้าอุปโภคบริโภคและการ

บริการ และได้ท�ำให้เมืองขอนแก่นเติบโตในเวลาต่อมา

ข้อถกเถียงประการหนึ่ง ที่มาจากการพิจารณาและ

วิเคราะห์กระบวนการผลิตซ�้ำและการสะสมทุนของ

เมืองขอนแก่นก็คือ ความสัมพันธ์ระหว่างเมืองและ

ชนบท กรณีของเมืองขอนแก่นอาจไม่เหมือนกับความ

สัมพันธ์ระหว่างเมืองและชนบทของประเทศตะวันตก 

ทีช่นบทรอบนอกเป็นแหล่งแรงงานราคาถูก ซึง่ถกูดงึให้

อพยพเข้าเมืองด้วยความแตกต่างด้านค่าจ้างแรงงาน 

ส�ำหรับเมอืงขอนแก่น เนือ่งจากในขณะนัน้ อุตสาหกรรม

การผลิต (manufacturing) เกิดขึ้นในกรุงเทพฯ และ

พื้นที่รายรอบกรุงเทพฯ เป็นส่วนใหญ่ ในขณะที่

ขอนแก่นยังไม่มีอุตสาหกรรม เมืองขอนแก่นจึงมี

บทบาทเป็นศูนย์กลางท่ีกระตุ ้นหรือท�ำให้เกิดการ

ค้าขายพืชผลทางการเกษตรขยายตัวขึ้นในชนบท ด้วย

การเป็นศูนย์กลางรับซื้อผลผลิต และในขณะเดียวกัน

เม่ือคนในชนบทมีก�ำลังซือ้ เมืองขอนแก่นกท็�ำหน้าท่ีใน

การกระจายสนิค้าอปุโภคและบรโิภค หรอืบรกิารต่าง ๆ  

ไปสู่ชนบท ความสัมพันธ์แบบนี้ท�ำให้เมืองขอนแก่นไม่

ได้เติบโตอย่างรวดเร็ว เมื่อเปรียบเทียบกับกรุงเทพฯ 

หรือหากมองในภาพรวมจะเห็นได้ว่าการเตบิโตและการ

ขยายตัวของกรุงเทพฯ ก็ไม่ได้ท�ำให้ชนบทหายไปหรือ

เสือ่มคลายลงอย่างทีก่ลุม่ทฤษฎคีวามทนัสมยัท�ำนายไว้ 

ชีใ้ห้เหน็ว่าแนวคิดทฤษฎท่ีีเกีย่วกบัการเติบโตของเมือง 

และความสัมพันธ์ระหว่างเมืองกบัชนบท ท่ีใช้วเิคราะห์

และท�ำความเข้าใจปรากฏการณ์ท่ีผ่านมานัน้มข้ีอจ�ำกดั 

จึงมีความจ�ำเป็นต้องพัฒนา สร้างกฎเกณฑ์ ส�ำหรับ 

การอธิบายและท�ำนายความสัมพันธ์ระหว่างเมืองและ

ชนบทเพิ่มเติมขึ้นมา

	 ประเด็นที่น่าจะเป็นค�ำถาม หรือเป็นข้อถกเถียง 

ที่ใหญ่กว่าค�ำถามเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างเมือง

และชนบทกคื็อ การเคลือ่นย้ายทนุ การลงทนุ และการ

สะสมทุน ซึง่เป็นแรงขบัดันหลักให้เกดิความเติบโตของ

เมือง จะน�ำเมืองขอนแก่นไปสู่จุดไหน ในกรณีของ

ประเทศตะวันตก ซึ่งได้เห็นตัวอย่างการเสื่อมถอยของ

เมอืงอตุสาหกรรมหลายเมอืงทีเ่คยรุ่งเรอืงมาตัง้แต่ก่อน

ยุคสงคราม เช่น ในกรณีของเมืองดีทรอยต์ (Detroit) 

ความเสือ่มถอยของเมอืงปรากฏให้เหน็ชัดมาตัง้แต่ช่วง

ทศวรรษที่ 1970 ความเสื่อมถอยดังกล่าวเกิดมาจาก

การย้ายฐานการผลิตรถยนต์ ออกจากเมืองไปหาแหล่ง
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แรงงานและวัตถุดิบในแหล่งอื่นที่มีต้นทุนถูกกว่า (ดังที่

ได้กล่าวรายละเอียดไว้ในบทที่ 2) อย่างไรก็ตาม เมือง

หลายเมืองที่สร้างและรุ่งเรืองขึ้นมาในยุคเดียวกันหรือ

ก่อนหน้านั้นที่ยังสามารถด�ำรงอยู ่ได้ก็มีมาก เช่น 

ลอนดอน นวิยอร์ค ปารสี เป็นต้น หรอืในกรณีกรุงเทพฯ 

ที่เติบโตขึ้นมาภายหลังจากเมืองเหล่านี้กว่าร้อยปี แต่ก็

ยังเทียบเท่ากับเมืองใหญ่หลายเมืองของโลกได้ ในแง่

ของขนาด (จ�ำนวนประชากร) โดยยังไม่มีสัญญาณของ

การเส่ือมถอยที่ชัดเจน การที่เมืองเหล่านี้ยังด�ำรงอยู่ 

ได้นั้น ไม่ได้หมายความว่าเมืองเหล่านี้มีความสามารถ

เติบโตได้ด้วยตัวเอง หากเป็นเพราะ flows ของสินค้า 

บริการ การลงทุนที่มาจากที่อื่น ซึ่ง Sassen (1991) 

อธิบายว่าการเติบโตเช่นน้ี ได้ท�ำให้เมืองผสานกัน  

เชื่อมโยงกัน จนกลายมาเป็นนครของโลก แม้กระนั้น

ก็ตาม ก็ยังเกิดค�ำถามว่า flows ดังกล่าวจะน�ำให้เมือง

ไปสู่จุดใด การยกเอากรณีเมือง Detroit ข้ึนมากล่าว  

ไม่ได้หมายความว่า เมืองขอนแก่นอาจจะเทียบได้กับ

เมือง Detroit เราได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้วว่า การเติบโต

ของเมอืงขอนแก่นมีกระบวนการและขัน้ตอนทีแ่ตกต่าง

ออกไปจากเมอืงในประเทศตะวนัตก งานวจิยันีช้ีใ้ห้เหน็ว่า 

flows อย่างหนึ่งที่ขับดันให้เกิดความเติบโตของเมือง

ขอนแก่น (และอกีหลายเมืองของประเทศไทย) คือ การ

ขยายตัวของธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ แต่ท่ามกลางการ

เติบโตของเมืองก็มีการเสื่อมถอยปรากฏให้เห็นชัด 

ได้แก่ ห้องแถว ตึก อาคาร หรือหมู่บ้านจัดสรรแถว

ชานเมอืง ถูกทิง้ร้างไม่ได้ใช้ประโยชน์ อย่างไรก็ตาม งาน

วิจัยที่เราน�ำมาสรุปและน�ำเสนอในหนังสือเล่มนี้ ไม่ได้

ท�ำการศึกษาและวิเคราะห์ในเรื่องนี้ไว้ 

	 เมื่อการเติบโตของเมือง ได้รับแรงขับมาจากการ

สะสมทุนและการลงทุน ท�ำให้เรามองหรือวิเคราะห์ไป

ถึงเรื่องข้อจ�ำกัดและโอกาสที่เกี่ยวข้องในหลายด้าน 

ประการแรก การเติบโตและการ “สะสมทุน” ในท้อง

ถิ่นหรือในเมืองนั้น ๆ จะเพียงพอที่จะผลักดันให้เกิด

ความเตบิโตและการขยายตวัของเมอืง ได้อย่างต่อเนือ่ง

เพียงใด เพื่อรักษาระดับของการจ้างงาน รายได้และ

คุณภาพชีวิตของคนที่อาศัยอยู่ในเมือง ให้อยู่ในระดับที่

ยอมรบัได้ ประการทีส่อง ถ้าหากการสะสมทนุในท้องถิน่

ไม่เพียงพอที่จะเป็นแรงผลักดันให้เกิดการเติบโต 

ของเมอืง เมอืงนัน้ ๆ  จะดงึดดูเอาการสะสมทนุจากทีอ่ืน่  

เข้ามาผลิตซ�้ำหรือมาลงทุนอย่างไร หรือในทางกลับกัน  

หากว่ามีการสะสมทุนในท้องถ่ินที่เพียงพออยู ่แล้ว  

เราจะเอื้ออ�ำนวยให้ทุนท้องถิ่นท่ีสะสมขึ้นมา สามารถ

ผลิตซ�้ำในพื้นที่เมือง ไม่ย้ายออกไปลงทุนที่อื่น จนเกิด 

ผลกระทบในทางลบ อย่างเช่นท่ีเกิดขึ้นกับเมือง 

Detroit ได้อย่างไร 
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การบริหารจัดการเมือง  
(Urban Governance)
	 โอกาสและความท้าทาย ที่เกิดจากการสะสมทุน

และการผลติซ�ำ้หรอืการลงทนุ ทีเ่ราได้น�ำเสนอไว้ข้างต้น 

เก่ียวข้องกับระบบการควบคุมก�ำกับเมืองอย่างแยก 

ไม่ออก ค�ำว่าการควบคุมก�ำกับในที่น้ี เกี่ยวกับเรื่อง

กฎหมาย องค์กรที่บังคับใช้กฎหมายคือหน่วยราชการ

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล แต่ก็

ไม่ได้จ�ำกดัอยูเ่พยีงเท่านี ้โดยระบอบการควบคมุก�ำกบั

ยงัรวมเอาการควบคมุทีไ่ม่เป็นทางการเข้ามาไว้ด้วย ซึง่

เกี่ยวข้องกับสังคม วัฒนธรรม และระบบย่อยอื่น ๆ ที่

ไม่เป็นทางการในเมอืง แต่เครือ่งมอืพืน้ฐานส�ำหรบัการ

ควบคุมก�ำกับ หรือการจัดการเมืองท่ีมีความส�ำคัญ  

ก็คือ “ผังเมือง” ผังเมืองท�ำหน้าท่ีท้ังสองด้าน คือ 

ประการแรกท�ำหน้าที่เป็นขีดจ�ำกัด เป็นกรอบกติกา

ส�ำหรับผู้แสดงในเมือง การลงทุนอะไร ตรงไหน หรือ

การปฏิบัติท�ำได้ในขอบเขตแค่ไหน อะไรที่ท�ำไม่ได้ 

ประการท่ีสอง ผังเมืองท�ำหน้าท่ีเป็นแรงจูงใจให้เกิด

การกระท�ำ โดยเฉพาะการลงทุน 

	 การศึกษาทั้ง 3 กรณีที่เราได้น�ำเสนอไว้ในหนังสือ

เล่มนี ้ไม่ได้วเิคราะห์ในรายละเอยีดว่า กฎหมายผงัเมือง

ท�ำงานอย่างไร หรือมีกระบวนการรายละเอียด 

ที่เกี่ยวข้องอย่างไรบ้างในเมืองขอนแก่น เรามองว่า

ผงัเมอืงเป็น “บรบิท” คอืการเตบิโตของเมอืงขอนแก่น 

เกิดขึ้นภายใต้ผังเมือง และระบบการควบคุมอ่ืน 

ที่เกี่ยวข้อง แต่กระนั้นก็ตาม ผังเมืองก็มีบทบาทส�ำคัญ

เพียงพอที่เราจะหยิบยกขึ้นมาอภิปราย 

	 ก่อนปี พ.ศ. 2518 ประเทศไทยยงัไม่มกีารประกาศ

ใช้กฎหมายผงัเมอืง แต่การวางผงัโครงสร้างพืน้ฐานของ

เมอืงขอนแก่นเกดิขึน้มาก่อนการประกาศผงัเมอืง โดย

การวางผังของถนนในเมืองขอนแก่นที่เป็นศูนย์กลาง

การค้าเก่าเกิดขึ้นตั้งแต่สมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์  

ผังดังกล ่าวนี้ ช้ีน�ำการเติบโตของเมืองขอนแก ่น 

ได้เป็นอย่างดี กล่าวคือ การเติบโตของเมืองเกิดขึ้น 

รายรอบถนนกลางเมอืง ถนนหน้าเมอืง และถนนหลงัเมอืง

ทีส่ร้างขึน้มาในสมยันัน้ แล้วเกดิเป็นย่านการค้า ทีต่่อมา

พัฒนาเป็นศูนย์กลางการค้าและธุรกิจของเมือง

	 อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากที่มีการประกาศใช้

ผังเมืองรวม ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเมืองขอนแก่น  

ปี พ.ศ. 2527
1 กลับพบว่าเมืองขอนแก่นมิได้เติบโตไป

ตามผังเมืองที่วางไว้เท่าใดนัก ความเติบโตของเมือง

ขอนแก่นกระจายออกไปตามแนวเส้นทางคมนาคม

หลัก คือ ถนนมิตรภาพ ถนนมะลิวัลย์ เส้นทางเหล่านี้ 

มไิด้ก�ำหนดขึน้โดยผงัเมอืง และนอกจากนัน้ยังกระจาย

ออกไปในพื้นที่ทางทิศตะวันออกและทิศตะวันออก

เฉียงใต้ของเมือง ซึ่งเป็นพื้นที่ลุ่มต�่ำ ติดกับแม่น�้ำพอง

และแม่น�้ำชีอีกด้วย

	 ความพยายามที่จะปรับปรุงผังเมืองรวมเมือง

ขอนแก่น ชีใ้ห้เหน็ถงึอิทธพิลของผูก้ระท�ำการในระบบ

เมอืง ท่ีมแีนวคดิและผลประโยชน์ทีแ่ตกต่างกนัออกไป 

โดยกลุ่มหนึ่งต้องการจ�ำกัดการเติบโตของเมือง ให้อยู่

ในศูนย์กลางเมืองเดิมและพื้นที่ภายในถนนวงแหวน 

หากมีการขยายตัว ก็ควรจะจ�ำกัดให้อยู่ในแนวถนน

มิตรภาพ และตามแนวถนนมะลิวัลย์ทางทิศตะวันตก

ใกล้กับสนามบินและมหาวิทยาลัยขอนแก่น ส�ำหรับ

พืน้ท่ีทางตะวนัออกของเมอืงทีอ่ยูน่อกแนวคลองส่งน�ำ้ 

(คือเมอืงพระลับทีม่กีารศกึษาและน�ำเสนอไว้ในหนงัสือ

เล่มนี้) ควรจะสงวนและควบคุมให้เป็นเขตพื้นที่

เกษตรกรรม แนวคิดดังกล่าวนี้ เห็นได้ชัดว่า มีความ 

ถกูต้องและเหมาะสมในทางเทคนคิวชิาการ เพราะพ้ืนท่ี 

ทางตะวนัออกของเมอืง เป็นพืน้ทีลุ่ม่ต�ำ่ น�ำ้ท่วมอยูเ่ป็น

ประจ�ำ การอนุญาตให้สร้างที่อยู่อาศัยก็จะท�ำให้เกิด

ปัญหาหรือผลกระทบต่าง ๆ ตามมา อย่างไรก็ตาม  

มีความขัดแย้งและไม่เห็นด้วยกับแนวคิดดังกล่าวน้ี 

และเหตุผลที่ไม่เห็นด้วยก็อาจจะเป็นไปได้หลายอย่าง 

แต่ทีส่�ำคญัคอื การควบคมุพืน้ทีบ่างพืน้ที ่(ให้เป็นพืน้ที่

สีเขียวหรือเขตเกษตร) ในขณะที่บางพื้นที่สามารถใช้

ประโยชน์ในเชงิพาณชิย์ ท�ำให้ราคาทีด่นิและโอกาสใน

ทางเศรษฐกิจของสองพื้นที่มีความแตกต่างกันมาก 

หรืออาจกล่าวได้ว่า กฎหมายผังเมืองเป็นการเปิด

1 ดูกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2527) ออกตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

ในราชกจิจานเุบกษา ฉบบัพเิศษ เล่ม 101 ตอนที ่198 วนัที ่30 ธนัวาคม 2527 หน้า 1-8
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โอกาสและสนับสนุนให ้ พ้ืนท่ี ท่ี มีความก ้าวหน ้า  

(ใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นที่อยู่อาศัยหนาแน่น หรือใช้

ประโยชน์ในทางพาณชิย์) ได้ประโยชน์จากพืน้ทีเ่กษตร

ในรูปแบบต่าง ๆ  (เป็นพืน้ทีส่เีขยีว เป็นพืน้ทีร่องรบัน�ำ้เสยี

และอื่น ๆ) โดยไม่มีค่าใช้จ่ายใด ๆ ท่ีดินเกษตรกรรม

มรีาคาถกู อาชพีการเกษตรเป็นอาชพีทีอ่ยูใ่นล�ำดบัชัน้

ทีเ่กอืบจะต�ำ่ทีส่ดุในสงัคมไทย เหตผุลเช่นนีไ้ด้กลายมา

เป็นส่วนหนึง่ของความขดัแย้ง และท�ำให้เมืองขอนแก่น

ไม่สามารถประกาศใช้ผังเมืองรวมเป็นระยะเวลานาน 

ในขณะท่ีข้อขัดแย้งเช่นน้ีไม่มีข้อยุตติ ก็ได้มีการ

ประกาศใช้ผังเมืองรวมจังหวัดขอนแก่น ซึ่งครอบคลุม

พื้นที่ทั้งจังหวัด (ในประกาศฉบับเดียว) โดยพื้นที่ตาม

ประกาศดังกล่าวนี้ เมืองขอนแก่น (เทศบาลนคร

ขอนแก่นและเทศบาลที่อยู่รายรอบ) เป็นเพียงเขต

ชมุชนทีอ่ยูอ่าศยัหนึง่ในจ�ำนวน 33 ชมุชนเมอืง (สชีมพ)ู

	 สิ่งที่ เป ็นประเด็นท้าทายท่ีส�ำคัญ ในการใช ้

กฎหมายผังเมืองเป็นเครื่องมือในการจัดการ ควบคุม

ก�ำกบัการเตบิโตของเมอืงกค็อื อ�ำนาจของผูก้ระท�ำการ

ทีม่คีวามเหลือ่มซ้อนกนั และผูท้ีเ่กีย่วข้องไม่สามารถที่

จะท�ำงานอย่างประสานสอดคล้องกนั หรอืประสานการ

ปฏิบัติกันได้ ส�ำหรับผังเมืองรวมขอนแก่นท่ีประกาศ

ออกมาใช้เมื่อปี พ.ศ. 2542 ที่หมดอายุไปแล้วน้ัน  

มพีืน้ทีค่รอบคลมุหลายเทศบาล แต่เดมิพืน้ทีเ่หล่านีย้งั

มีสภาพเป็นชนบท แต่เมื่อมีความเติบโตและการขยาย

ตัวของเมืองได้ท�ำให้พื้นท่ีเหล่าน้ีกลายเป็นเมืองข้ึนมา 

และหน่วยบริหารจัดการที่รับผิดชอบพื้นที่อยู่เดิมคือ 

องค์การบริหารส่วนต�ำบล (ออกแบบไว้ส�ำหรับการ

บริหารจัดการพื้นที่ชนบท) ก็ยกระดับขึ้นมาเป็น

เทศบาล เมือ่เผชญิกบัปัญหาบางอย่างทีเ่กีย่วกบัระบบ

โครงสร้างพ้ืนฐาน อย่างเช่น ระบบระบายน�ำ้ ถนน หรอื

ระบบก�ำจัดขยะ ซึ่งมีความเชื่อมโยงกัน จะต้องมีการ

ประสานงาน วางแผน และตอบสนองต่อการแก้ไข

ปัญหาร่วมกนั การแยกหน่วยบริหารเป็นเทศบาลย่อย ๆ  

แบบนี้มีข้อจ�ำกัด หรืออาจน�ำไปสู่ปัญหาข้อพิพาทได้ 

กรณทีีเ่หน็ได้ชดักค็อื น�ำ้จากเทศบาลต�ำบลบ้านเป็ด จะ

ไหลผ่านเข้าไปในเขตเทศบาลนครขอนแก่น การ

ออกแบบระบบคือท่อระบายน�้ำ จึงไม่อาจจะค�ำนวณ

พื้นที่รองรับน�้ำ เพียงในบริเวณเขตเทศบาลนคร

ขอนแก่นเท่านั้น แต่จ�ำเป็นต้องค�ำนวณพื้นที่รับน�้ำทั้ง

ระบบ จากการศึกษาของ Thongyou et al (2013) 

ได้เคยหยิบยกปัญหาดังกล่าวนี้มาพูดคุยระหว่าง

เทศบาลนครขอนแก่นและเทศบาลต่าง ๆ  ทีอ่ยูร่ายรอบ 

พบว่าการบริหารจัดการแบบแยกส่วนเช่นนี้ ท�ำให้ไม่

สามารถจัดการกับปัญหาบางประการที่ส่งผลกระทบ

ข้ามเขตปกครองของเทศบาลน้ัน ๆ ได ้อย ่างมี

ประสทิธภิาพ ซึง่การศกึษาในโครงการของมณมียั ทองอยู่ 

และคณะ ได้น�ำเสนอแนวคิด “การบริหารจัดการร่วม

ระหว่างพื้นท่ีเมืองและชานเมือง” (city-regions2)  

เพือ่แก้ไขปัญหาการบรหิารจัดการแบบแยกส่วนดังกล่าว 

ซึ่งเทศบาลต่าง ๆ ที่เข้าร่วมประชุมเห็นว่าสามารถน�ำ

เสนอปัญหานีใ้นเวทปีระชุม “สมาคมสันนบิาตเทศบาล

ขอนแก่น” จะท�ำให้แนวคดิ city-regions สามารถน�ำไป

ปฏิบัติได้จริง เป็นต้น

	 การบริหารจดัการเมืองโดยใช้ผังเมืองเป็นเคร่ืองมือ 

นอกจากจะมคีวามท้าทายทีไ่ด้กล่าวข้างต้น ยงัมปัีญหา

ในแง่ของอ�ำนาจควบคุมจากส่วนกลาง โดยปัจจุบัน

ผงัเมอืงอยูภ่ายใต้การก�ำกบัควบคมุของกรมโยธาธิการ

และผังเมือง ซ่ึงอยู่ภายใต้กระทรวงมหาดไทย การ

ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายผังเมืองก็ต้องอาศัยงบ

ประมาณจากรัฐบาลกลาง ท�ำให้รัฐบาลท้องถิ่นมี

อ�ำนาจจ�ำกดั การวางโครงสร้างการบรหิารจดัการเมอืง

แบบนี้ท�ำให้คนท่ีอาศัยอยู่ในเมืองมีความรู้สึกเป็นผู้รับ

บรกิาร หรือเป็นลกูค้าของรฐับาลกลางและรฐับาลท้องถิน่ 

แต่ยงัไม่ได้เป็น “พลเมอืงท่ีตืน่รู”้ (active citizen) ของ

เมือง กล่าวอีกอย่างหนึ่งก็คือ การบริหารจัดการเมือง 

ไม่ได้จ�ำกัดอยู่เพียงแค่การใช้พลังอ�ำนาจทางสถาบัน

ของเทศบาลหรืองค์กรการบริหารเมืองตามกฎหมาย

เท่านัน้ แต่จ�ำเป็นต้องอาศัยการมส่ีวนร่วมของพลเมอืง

อย่างแขง็ขนั ประเดน็ดงักล่าวนีเ้ป็นเรือ่งท้าทายส�ำหรับ

เมืองที่มีคนจ�ำนวนมากเพิ่งจะย้ายเข้ามาตั้งถิ่นฐาน 

หรือเป็นผู้ที่มาอาศัยเมืองเพียงบางช่วงเวลา ท�ำให้

ค ว าม รู ้ สึ ก ผู กพั นกั บ เ มื อ งอ าจจะยั ง เ จื อ จ า ง  

2 ดูรายละเอียดแนวคิด city-regions ได้ใน A Framework for City-Regions: Working 

Paper 1 – Mapping City-Regions (Robson et al, 2006)
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ในกรณีของเมืองขอนแก่น ชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมใน

การบรหิารจดัการเมืองและเข้ามามส่ีวนร่วมในการวาง

ผังเมือง ส่วนใหญ่เป็นตัวแทนชุมชนทางการค้าเท่านั้น

	 ประเดน็ทีถ่อืว่าเป็นความท้าทายมากทีส่ดุ ในการ

ใช้ผงัเมอืงเป็นเครือ่งมือในการควบคมุก�ำกบัการเตบิโต

ของเมอืงกค็อื ผงัเมอืงมลีกัษณะเป็น “แผน” ชนดิหนึง่ 

ที่จะต้องคาดหมาย ท�ำนายอนาคตข้างหน้าได้อย่าง 

ถกูต้อง ในแง่นีน้กัวชิาการด้านผงัเมอืงหลายท่านมกัจะ

วิพากษ์วิจารณ์ว่า การประกาศใช้ผังเมือง มักจะก้าว

ตามหลังการกลายเป็นเมือง คือสภาพการเป็นเมือง 

ได้เกิดขึ้นมาแล้ว กฎหมายผังเมืองจึงประกาศรับรอง

ให้เป็นเมืองตามหลัง สิ่งท่ีเราพบเห็นประจ�ำในเมือง 

ก็คือ สาธารณูปโภคพื้นฐาน อย่างเช่น น�้ำประปา  

ถนน ทางเดินเท้า ระบบระบายน�้ำ หรือโครงข่าย

คมนาคม (สายไฟเบอร์) “เสา-สาย-ป้ายโฆษณา” ฯลฯ 

ล้วนแต่อยู่ในสภาพท่ีเป็นปัญหา ไม่ด้านใดก็ด้านหนึ่ง 

และไม่ได้เป็นปัญหาเฉพาะท่ีเมอืงขอนแก่น แต่พบเหน็

ได้ทุกเมืองของประเทศไทย สภาพเช่นนี้เป็นความ

ท้าทายว่า เราจะวางแผนหรือก�ำหนดผังเมืองขึ้นมา

อย่างไร ให้การเติบโตของเมือง ก้าวไปพร้อม ๆ การมี

โครงสร้างพืน้ฐาน หรอืมสีาธารณปูโภคทีจ่�ำเป็นรองรบั

การเติบโตน้ัน หรืออย่างน้อยจะต้องมีแผนที่ชัดเจน  

ในกรณีที่เขตเมืองอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของ

องค์กรหลายองค์กร ก็มีความจ�ำเป็นที่จะต้องให้การ

วางแผนเหล่าน้ี สามารถท่ีจะเช่ือมโยงกัน อย่างเช่น 

การเชื่อมโยงของระบบระบายน�้ำ ระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 

การก�ำจัดขยะ ฯลฯ 

	 เพื่อให้สามารถเผชิญกับความท้าทายต่าง ๆ เหล่านี ้ 

การวางแผนเมืองหรือการก�ำหนดผังเมือง จ�ำเป็นต้อง

ค�ำนงึถงึความเช่ือมโยงระหว่างเมอืงกบัสภาพแวดล้อม

อกี 2 ด้าน ด้านแรก เราได้กล่าวไว้แล้วว่า การออกแบบ

วางผังเมือง จ�ำเป็นจะต้องค�ำนึงถึง “เมือง” หรือ

เทศบาลอืน่ ๆ  ทีอ่ยูร่ายรอบ ให้มคีวามเชือ่มโยงกัน แต่

ความเชือ่มโยงของเมอืงขอนแก่นกับเมอืงอืน่ ๆ  อย่างเช่น 

กับเมืองต่างอ�ำเภอ กับหมู่บ้าน (ซึ่งได้กลายสภาพเป็น

เมอืงไปเกอืบหมดแล้ว) การเสนอให้พจิารณาเชือ่มโยง

ระหว่างเมืองขอนแก่นกับเมืองอื่น ๆ ในที่นี้ ไม่ได้มี

ความหมายว่า เราเสนอให้รวมศูนย์การควบคุมก�ำกับ

มาไว้ในทีเ่ดยีวกนั ในทางตรงกนัข้าม เราก�ำลังชีใ้ห้เหน็

ว่าเมืองอื่น ๆ หรือชุมชนหมู่บ้านที่ได้กลายเป็นเมือง  

ก็ก�ำลังเผชิญปัญหา หรือจะเผชิญปัญหาเช่นเดียวกับ

เมืองขอนแก่น ปัญหาหรือความท้าทายเหล่าน้ีไม่อาจ

จะแก้ไขได้ด้วยการรวมศูนย์ ปัญหาที่เกิดข้ึนกับ

กรุงเทพมหานครหลายอย่าง เป็นปัญหาที่เกิดขึ้น

เนื่องจากเมืองที่ขยายออกไปใหญ่โต แต่รวมศูนย์

อ�ำนาจการบริหารไว้กับกรุงเทพมหานครที่เดียว 

	 ด้านทีส่อง การวางผังเมอืงจ�ำเป็นต้องค�ำนงึถงึคุณ

ประโยชน์จากระบบนิเวศ (ecosystem services) ว่า

มีขีดความสามารถที่จะรองรับการเติบโตของเมืองได้

เพียงใด โดยเฉพาะน�้ำสะอาด เน่ืองจากว่าการเติบโต

ของเมืองจ�ำเป็นต้องอาศัยน�้ำ ซ่ึงมีอยู่อย่างจ�ำกัด เรา

จะขยายความเรื่องนี้ในหัวข้อต่อไป

ความเปราะบาง
	 ความเชือ่มโยงระหว่างการบรหิารจดัการเมอืงกับ

ระบบนิเวศในการวิจัยท่ีเมืองขอนแก่น ที่เราได้สรุป 

มาไว้ในหนังสือเล่มนี้ ก�ำหนดให้แคบลงมาและโยงกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังที่ได้กล่าวไปแล้ว

ในบทที่ 2 และได้ยกกรณีศึกษาเทศบาลต�ำบลพระลับ

ในบทที่ 6 ค�ำถามหลักเกี่ยวกับเรื่องความเปราะบาง

ของเมืองก็คือ เมืองจะสามารถปรับตัวรับมือการ

เปลี่ยนแปลงหรือปัญหาความท้าทายต่าง ๆ ที่มาจาก

รอบด้านอย่างไร 

	 จากแนวคิดในเรื่องความเปราะบางที่เราน�ำเสนอ

ไว้ในบทที่ 2 การจะค้นหาค�ำตอบนี้จ�ำเป็นต้องเข้าใจ

โครงสร้าง องค์ประกอบ และการท�ำหน้าที่ขององค์

ประกอบต่าง ๆ ของเมือง ไม่ว่าจะเป็น ระบบสถาบัน 

ระบบกายภาพ และความเป็นพลเมืองตามกรอบ

แนวคิดของ ISET (2012) ที่โครงการ ACCCRN น�ำมา

ประยุกต์ใช้ แนวคิด “ความเปราะบาง” ที่มองความ

สมัพนัธ์ระหว่างสิง่แวดล้อมทีอ่ยูร่อบมนษุย์ สถาบันทาง

สังคม ระบบคุณค่าทางวัฒนธรรมที่เกื้อหนุนหรือ

ท้าทายต่อสิ่งแวดล้อมนั้น (Bankoff et al.; 2004) ซึ่ง

ท�ำให้กลุม่คนต่าง ๆ  ทีเ่ป็น “ผูแ้สดง” (actors) ของเมอืง
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อาจจะมคีวามเสีย่งหรอืความเปราะบางต่อการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศที่แตกต่างกัน (Satterthwaite, 2008)  

ดงันัน้ตามกรอบแนวคิดนี ้ความสามารถและประสิทธิภาพ

ของ “รฐับาลท้องถิน่” หรอืเทศบาลจงึเป็นหัวใจส�ำคัญ

ของสถาบันในการเผชิญปัญหา เตรียมตัว และ

สนบัสนนุให้ผูแ้สดงหรอืกลุม่พลเมอืงทีอ่าศยัอยูใ่นเมอืง

มคีวามสามารถในการเผชญิปัญหา อนัเนือ่งมาจากการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในด้านต่าง ๆ  

บทเรียนจากน�้ำท่วมครั้งใหญ่ในประเทศไทยเมื่อปี  

พ.ศ. 2554 ท�ำให้เมืองต่าง ๆ  ทัว่ทัง้ทวปีเอเซยีรบัรูแ้ล้ว

ว่า “เทศบาล” ต้องปรับตัวในการคาดการณ์ถึงการ

เปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ เพราะผลของหายนะภยั

ทีเ่กดิขึน้ นอกจากจะท�ำให้พืน้ทีข่องเมอืงตกอยูใ่นภาวะ

เปราะบางแล้ว ยังได้สร้างความทุกข์ยากให้กับคนจน

ซึ่งเป็นผู้เปราะบางท่ีอาศัยอยู่เมืองด้วย ปัญหาของ  

“กบัดกัเชงิสถาบนั” (institutional traps) ทีท่�ำให้ขาด

การตดิตามประเมนิผล เกดิวกิฤตใินการบรหิารจดัการ 

หรือแม้กระท่ังการยึดติดกับผู้น�ำ ท�ำให้ไม่สามารถ 

ช่วยเหลอืผูเ้ปราะบางทีต่กเป็นเหย่ือของน�ำ้ท่วมคร้ังใหญ่

ทีผ่่านมาได้ ดังนัน้ค�ำถามส�ำคญักค็อื จะสามารถหลกีเลีย่ง

กบัดกัเชงิสถาบนั และเพิม่ขดีความสามารถในการปรบัตวั

ต ่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย ่างไร

(Berquist, Daniere and Drummond, 2014)

	 ส�ำหรับพื้นที่ชานเมือง ที่ก�ำลังได้รับอิทธิพลจาก

การเติบโตและการขยายตัวของเมือง ประชากร 

ผู้อยู่อาศัยมองว่าเป็นท้ังโอกาสและความท้าทาย หรือ

มีผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบ ผลในทางบวก

ทีส่�ำคญัคอืการเพิม่ข้ึนของราคาทีด่นิ และการมโีอกาส

ใหม่ ๆ ในการจ้างงานหรือการท�ำมาหาเลี้ยงชีพ แต่ใน

ขณะเดียวกันการหันมาพึ่งเมืองในการยังชีพ ก็มีความ

เปราะบางไปด้วย กล่าวคอื การจ้างงานหรอืโอกาสใหม่ ๆ  

ในการท�ำมาหาเลี้ยงชีพ ก็มักจะมีการผันแปรไปตาม

สภาพเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ นอกจากนีก้ารที่

ประชากรเปลี่ยนวิถียังชีพ หันมาพึ่งพาเมืองมากขึ้น  

ก็จ�ำเป็นต้องอาศัยโครงสร้างพื้นฐานหรือสาธารณูปโภค

ของเมืองเพิ่มมากขึ้นด้วย ท�ำให้ผู้อยู่อาศัยในชานเมือง

มองว่าสิง่เหล่านีเ้ป็นข้อจ�ำกดั หรอืเป็นอปุสรรคในการ

ท�ำมาหาเลี้ยงชีพมากเพิ่มขึ้น

	 ส�ำหรับพืน้ทีท่ีอ่ยูใ่นเขตภยัพิบตัทิางธรรมชาต ิคอื 

พื้นที่ที่มีน�้ำท่วมเป็นประจ�ำ การขยายตัวของเมือง

เข้าไปในพ้ืนท่ีเช่นน้ีก็ยิ่งท�ำให้เพิ่มโอกาสหรือเปิดรับ

ความเปราะบางต่อภยัพบัิต ิหรอืการผนัแปรของสภาพ

ภูมิอากาศเพิ่มขึ้น (exposure) การก�ำหนดเขตการใช้

ทีด่นิของเมอืงให้เป็นพืน้ทีเ่กษตรกรรม หรอืพืน้ทีร่บัน�ำ้ 

โดยมองว่าพืน้ทีเ่กษตรกรรมมคีวามสามารถหรอืความ

ยดืหยุน่ในการรบัมอืกบัน�ำ้ท่วมได้ดกีว่าพืน้ทีท่ีม่สีภาพ

เป็นเมืองนั้น มีข้อจ�ำกัดที่ส�ำคัญคือ ท�ำให้ที่ดินมีราคา

ถกู และอาจไม่เป็นธรรมส�ำหรบัเกษตรกรผูถ้อืครองเดมิ 

เปิดโอกาสให้นักเก็งก�ำไรที่มีช่องทางส่วนตัวในการ 

ปรับเปลี่ยนการใช้ประโยชน์จากที่ดิน สามารถซื้อที่ดิน

ได้ในราคาถกู นอกจากนัน้ยงัมคีวามไม่เป็นธรรม ในแง่

ที่ว ่าพื้นที่เกษตรกรรมต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่าย 

(costs) ในการรองรับน�้ำท่วมด้วยตนเอง เพราะเมือง

ยังไม่มีระบบที่จะกระจายต้นทุนเหล่านี้ไปยังผู้ได้รับ

ประโยชน์อืน่ ๆ  ในเมอืง (ทีป่ลอดภยัจากการถูกน�ำ้ท่วม 

ถ้ามีการปรับเปล่ียนพื้นที่เหล่าน้ีให้เป็นส่ิงปลูกสร้าง) 

ในกรณีที่พื้นที่ทางการเกษตรที่สงวนไว้ให้เป็นพื้นที่

รองรบัน�ำ้ หรอืพืน้ทีสี่เขยีวของเมอืง ต้องรองรบัน�ำ้เสีย

ทีร่ะบายมาจากเมอืงด้วย ก็ยิง่เพิม่ภาระให้แก่พืน้ทีแ่ละ

ประชากรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ดังกล่าวมากขึ้นไปอีก

	 ถ้าหากจะขยายภาพออกไป ส่ิงที่เป็นประเด็น

ส�ำคัญในแง่ของความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ น่าจะเกี่ยวข้องกับเรื่องน�้ำ การสร้าง

เมืองขึ้นมาในยุคดั้งเดิมมักถูกก�ำหนดด้วยความเพียง

พอของแหล่งน�้ำที่จะหล่อเล้ียงการบริโภคของผู้คนใน

เมือง ส�ำหรับเมืองขอนแก่นที่มีการย้ายที่ตั้งเมืองอยู่

หลายคร้ัง มีสาเหตุส�ำคัญอย่างหนึ่งเนื่องมาจากการ

ขาดแคลนน�้ำ ที่ตั้งของเมืองขอนแก่นในปัจจุบัน ก็มี

บ่อน�ำ้ส�ำคัญทีป่ระชาชนในเมอืงใช้ส�ำหรบัดืม่ ก่อนทีจ่ะ

มีระบบประปา โดยเฉพาะในหน้าแล้ง คือบ่อน�้ำใต้ดิน

ที่อยู่ติดกับส�ำนักงานที่ดินจังหวัดขอนแก่นในปัจจุบัน 

หรืออยู ่ทางทิศตะวันออกของโรงเรียนสนามบิน  

(บ่อน�ำ้ส่างสนามบนิ) แต่การขยายตัวของเมอืง ได้ท�ำให้

แหล่งน�้ำเดิมเหล่านี้หมดหน้าที่ไป หนองน�้ำหลัก ๆ  
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ที่เคยเป็นแหล่งน�้ำอุปโภคบริโภค ได้เปลี่ยนหน้าที่เป็น

แหล่งรองรับน�้ำเสียจากผู้ที่อยู่อาศัยในเมือง หรือเป็น

สวนสาธารณะส�ำหรบัพกัผ่อนหย่อนใจ ในขณะทีค่วาม

จ�ำเป็นในการใช้น�ำ้เพิม่มากขึน้ เพราะประชากรย้ายเข้า

มาอยู่หนาแน่นข้ึน ซ่ึงแหล่งน�้ำท่ีให้คุณประโยชน์ทั้ง 

น�ำ้ด่ืม น�ำ้อปุโภคบรโิภคในครวัเรอืน และน�ำ้ส�ำหรบัการ

พาณิชย์ อุตสาหกรรม ล้วนแต่มาจากนอกเมืองที่ไกล

ออกไปทั้งสิ้น

	 ความเปราะบางของเมือง ท่ีเราได้น�ำเสนอไว้ใน

หนังสือเล่มนี้ เป็นกรณีที่น�้ำมีมากเกินไป หรือน�้ำท่วม 

ซึง่เกีย่วข้องกับปรมิาณน�ำ้ฝนทีม่คีวามผนัแปรในแต่ละ

ปี และนอกจากนัน้ก็ยงัเกีย่วข้องกับน�ำ้เสยีทีป่ล่อยออก

มาจากเมอืง ท่ีไหลลงไปสู่พืน้ทีลุ่ม่ต�ำ่ทีม่กัจะถูกน�ำ้ท่วม 

หากมปีรมิาณน�ำ้ฝนมาก อย่างไรกต็ามความเปราะบาง

ของเมือง ไม่ได้เกิดจากการมีน�้ำมากเกินไป (ที่เกิดจาก

ฝนตกมากเกินปกติ) เท่านั้น แต่การที่มีน�้ำน้อยเกินไป

หรือฝนแล้ง ก็อาจจะท�ำให้เมืองเกิดปัญหาได้ ที่กล่าว

เช่นนี้ก็เนื่องจากว่า ระบบนิเวศได้ให้คุณประโยชน์ 

(หรือบริการ – ecosystem services) แก่หลายภาค

ส่วน รวมทั้งธรรมชาติเอง ก็ต้องการคุณประโยชน์จาก

ระบบนิเวศ (อย่างเช่น flows ของน�้ำในแม่น�้ำ จ�ำเป็น

ต้องมีหรอืด�ำรงไว้ในระดบัท่ีเพยีงพอทีจ่ะรกัษาให้ระบบ

นเิวศรมิฝ่ังด�ำเนนิต่อไปได้) กรณทีีเ่กดิขึน้ไม่ก่ีปีทีผ่่านมา 

ภายหลังประเทศไทยเกิดน�้ำท่วมใหญ่ในภาคกลาง ใน

ปี พ.ศ. 2554 ก็ได้เกิดฝนแล้ง ประชากรที่อยู่ในเขต

ชลประทานท่ีต้องอาศัยน�ำ้ในเขตชลประทาน ถูกห้าม

มใิห้ท�ำนาปรงั ซึง่เหตผุลเบือ้งหลังค�ำสัง่ดงักล่าวนี ้กเ็พ่ือ

ให้มนี�ำ้เพยีงพอส�ำหรบัหล่อเลีย้งอตุสาหกรรมและเมอืง 

การเกิดน�้ำท่วมหรือฝนแล้ง เป็นเหตุการณ์ปกติที่ผู้คน

เผชิญอยู่เป็นประจ�ำ แต่ผู้เชี่ยวชาญด้านสภาพอากาศ

พยากรณ์ว่า ความรุนแรงของน�้ำท่วมและฝนแล้ง 

จะเพิ่มข้ึน อันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภมูอิากาศของโลก ดงันัน้ความเปราะบางของเมืองหรอื

ของภาคเศรษฐกิจอื่นที่ต้องพึงพาอาศัยน�้ำ ย่อมเป็น

ประเด็นท้าทายที่ส�ำคัญในอนาคต

	 ปัญหาและความท้าทายทีเ่กีย่วข้องกบัความเตบิโต

ของเมอืงขอนแก่น ท่ีเราน�ำเสนอไว้ในหนงัสอืเล่มนี ้เรา

ยังคงไม่มีค�ำตอบว่า จะต้องท�ำอย่างหนึ่งอย่างใดอย่าง

จ�ำเพาะเพ่ือทีจ่ะเผชญิกบัปัญหาและความท้าทายเหล่านี้ 

ทั้งน้ีเพราะเราเช่ือว่า ปัญหาและความท้าทายต่าง ๆ 

เป็นเรื่องที่มีขอบเขตกว้างขวาง และมีความสลับ 

ซบัซ้อน ต้องการความพยายามจากหลายฝ่าย ต้องการ

ทรัพยากรและเวลาในการสร้างความรู้ และแสวงหา

แนวทาง เพื่อเผชิญกับความท้าทายเหล่านั้น ซึ่งล�ำพัง

เรื่องที่เราน�ำเสนอไว้ในหนังสือเล่มนี้ ไม่อาจจะให้ค�ำ

แนะน�ำหรือค�ำตอบที่ครอบคลุมได้ แต่เราหวังว่าเรื่อง

ที่เราน�ำเสนอ จะโน้มน้าวความสนใจในเร่ืองเมือง 

เพิ่มมากขึ้น 
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เมืองรองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ดร.มนต์ชัย ผ่องศิริ 
คณะกรรมการบริหารและนักวิจัยของกลุ่มวิจัยความอยู่ดีมีสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

(Research Group on Wellbeing and Sustainable Development: WeSD) 

คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลัยขอนแก่น มปีระสบการณ์ท�างานพฒันาชมุชนในภาคตะวนัออก

เฉียงเหนือกว่า 20 ปีกับองค์กรพัฒนาเอกชนนานาชาติ (International NGOs) นอกจากนี้ยังเคยเป็นวิทยากร

ฝึกอบรม หัวหน้างานสนาม และที่ปรึกษาโครงการ ให้กับโครงการวิจัยและพัฒนาต่าง ๆ ใน สปป.ลาว งานวิจัย

ที่อยู่ในความสนใจ ได้แก่ คนพลัดถิ่น ยุทธศาสตร์การด�ารงชีพ ที่ดิน การพัฒนาอย่างยั่งยืน เมืองและชานเมือง 

ได้รับปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาสังคมวิทยา จากมหาวิทยาลัยขอนแก่น







144 เมืองขอนแก่น: การเติบโต ความท้าทาย และโอกาส


