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บทที่ 1
ข้อมูลทั่วไปเมืองเชียงราย

“เมืองพญามังราย สายใยน้ำ�กก พระหยกล้ำ�ค่า ไร่แม่ฟ้าหลวงรวมใจ น้ำ�ตกใสขุนกรณ์”

ประวัติความเป็นมา

	 เจ้าเม็งรายหรือเจ้ามังราย ครองราชย์ต่อจากพระบิดาเมื่อปี พ.ศ.1804 และได้มีดำ�ริที่จะรวมเมือง

น้อยใหญ่ในแคว้นล้านนา (ภาคเหนือตอนบน) ให้เป็นหนึ่งเดียว จึงได้ยกทัพไปเจริญสัมพันธ์ไมตรีและปราบ

ปรามหัวเมืองต่างๆ และในช่วงที่ไปหัวเมืองฝ่ายใต้ เมื่อไปถึงดอยจอมทอง ริมน้ำ�กก เห็นเป็นชัยภูมิดี เหมาะ

แก่การป้องกันการรุกรานของทัพเม็งโกลที่กำ�ลังแผ่อำ�นาจเข้าครองยูนนาน พม่า และตังเกี๋ย จึงทรงสร้างเมือง

ใหม่เป็นศูนย์กลางของแคว้นหิรัญนครเงินยางแทนเมืองยาง และตั้งชื่อเมืองใหม่ว่า “เมืองเชียงราย” ใน พ.ศ.

2385 เจ้าผู้ครองนครเชียงใหม่ ลำ�ปาง ลำ�พูน ได้ขอพระราชทานตั้งเมืองใหม่ต่อพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้า

เจ้าอยู่หัว และเมืองเชียงรายซึ่งถูกทิ้งร้างไปเมื่อครั้งพระยากาวิละทำ�สงครามกับพม่าก็ได้รับการฟื้นฟู อีกครั้ง

หนึ่ง แต่เป็นเมืองบริวารของเชียงใหม่ ต่อมาได้มีประกาศเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ให้รวมเมืองเชียงราย 

เมืองเชียงแสน เมืองฝาง เมืองพะเยา เวียงป่าเป้า แม่ใจ ดอกคำ�ใต้ แม่สรวย เชียงคำ� เชียงของ ตั้งเป็นหัวเมือง

จัตวา เรียกว่า “เมืองเชียงราย” อยู่ในมณฑลพายัพ จนกระทั่งถึงสมัยรัชกาลที่ 6 ก็ได้ยกเลิกการปกครองแบบ

มณฑล เทศาภิบาล และมีประกาศตั้งเมืองเชียงราย เป็นจังหวัดเชียงราย ตั้งแต่นั้นมา (วิกิพีเดียสาราณุกรม

เสรีไทย, 2556)

ภาพที่ 1 อำ�เภอเมืองเชียงราย (ที่มา: วิกิพีเดียสาราณุกรมเสรีไทย, 2553)
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ลักษณะทั่วไป

	 อำ�เภอเมืองเชียงรายมีพื้นที่ 1,284.41 ตร.กม. จำ�นวนประชากรทั้งสิ้น 223,936 คน (สำ�นักงาน

เกษตรอำ�เภอเมืองเชียงราย, 2555) ครัวเรือนทั้งสิ้น 47,912 หลังคาเรือน (กรมการปกครอง, 2553) ความ

หนาแน่น 175 คน/ตร.กม. แบ่งเขตการปกครองเป็น 15 ตำ�บล มีจำ�นวนหมู่บ้านทั้งสิ้น 228 หมู่บ้าน ภาย

ใต้การปกครองของเทศบาล 2 แห่ง และองค์การบริหารส่วนตำ�บล 14 แห่ง การประกอบอาชีพหลักของ

ประชาชนในพื้นที่อำ�เภอเมือง ได้แก่ การเกษตรกรรม ค้าขาย รับจ้าง ช่าง บริการ รับราชการ ส่วนอาชีพรอง 

ได้แก่ อุตสาหกรรมในครัวเรือน และการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ผลผลิตทางการเกษตรที่สำ�คัญ 

ได้แก่ ข้าว ข้าวโพด สับปะรด ลิ้นจี่ ลำ�ไย พืชผักเมืองหนาว (สำ�นักงานเกษตรอำ�เภอเมืองเชียงราย, 2555)

	 สภาพภูมิอากาศเย็นสบายตลอดทั้งปี ส่วนลักษณะภูมิประเทศเป็นเทือกเขาสลับกับพื้นที่ราบลุ่ม

	 แหล่งน้ำ�ที่สำ�คัญในพื้นที่ ได้แก่ แม่น้ำ�กก แม่น้ำ�กรณ์ แม่น้ำ�ลาว น้ำ�ตกขุนกรณ์ น้ำ�ตกโป่งพระบาท 

โดยแม่น้ำ�สายหลักในพื้นที่อำ�เภอเมืองเชียงรายเป็นแม่น้ำ�ที่เป็นสาขาของลุ่มน้ำ�กก ซึ่งเป็นหนึ่งในลุ่มน้ำ�หลัก

จาก 25 ลุ่มน้ำ�ของประเทศไทย

อาณาเขต

	 ทิศเหนือ		 ติดต่อกับ	 อำ�เภอแม่ฟ้าหลวง และอำ�เภอแม่จัน

	 ทิศใต้	 	 ติดต่อกับ	 อำ�เภอแม่ลาว อำ�เภอพาน อำ�เภอป่าแดด และอำ�เภอเทิง

	 ทิศตะวันออก	 ติดต่อกับ	 อำ�เภอเวียงเชียงรุ้ง และอำ�เภอเวียงชัย

	 ทิศตะวันตก	 ติดต่อกับ	 อำ�เภอแม่สรวย และจังหวัดเชียงใหม่
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บทที่ 2 ข้อมูลทั่วไปลุ่มน้ำ�กก

	 “ลุ่มน้ำ�กก” (ภาพที่ 1) ลักษณะภูมิประเทศของลุ่มน้ำ�เป็นเทือกเขาสูงชัน (ภาพที่ 2) และมีที่ราบลุ่ม

แม่น้ำ�ตลอดสองข้างฝั่งลำ�น้ำ� ประกอบด้วยพื้นที่ 2 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดเชียงราย รวม

ทั้งสิ้น 14 อำ�เภอ 68 ตำ�บล/เทศบาล 828 หมู่บ้าน มีลุ่มน้ำ�ย่อยที่ไหลลงสู่ลุ่มน้ำ�กก ได้แก่ ลุ่มน้ำ�สาขาแม่น้ำ�ฝา 

ลุ่มน้ำ�สาขาน้ำ�แม่ลาว ลุ่มน้ำ�สาขาแม่สรวย และลุ่มน้ำ�สาขาแม่น้ำ�กกตอนล่าง สำ�หรับเมืองเชียงราย มีแหล่งน้ำ�

สำ�คัญเพื่อการใช้ประโยชน์ ดังนี้

	 1. แม่น้ำ�กก เป็นแม่น้ำ�สายหลักของลุ่มน้ำ�กก มีต้นกำ�เนิดมาจากภูเขาทางเหนือในรัฐเชียงตุง สหภาพ

เมียนมาร์ ไหลเข้าสู่เขตประเทศไทยที่ช่องน้ำ�แม่กก อำ�เภอแม่อาย อำ�เภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ แล้วไหลไปทาง

ทิศตะวันออกผ่านอำ�เภอแม่อาย เข้าสู่เขตอำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย ผ่านตัวเมืองเชียงราย จากนั้นไหลไป

ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือเข้าสู่อำ�เภอเชียงแสน แล้วไหลไปลงแม่น้ำ�โขงที่บ้านสบกก ตำ�บลบ้านแซว อำ�เภอ

เชียงแสน จังหวัดเชียงรายความยาวของแม่น้ำ�กกรวมทั้งหมด 285 กิโลเมตร ช่วงแรกประมาณ 128 กิโลเมตร 

อยู่ในเขตสหภาพเมียนมาร์ ส่วนที่อยู่ในประเทศไทยยาวประมาณ 157 กิโลเมตร (สถาบันสารสนเทศทรัพยากร

น้ำ�และการเกษตร, 2556) ซึ่งเป็นระยะทางที่ไหลผ่านจังหวัดเชียงราย 114.5 กิโลเมตร มีฝายหรือทำ�นบกั้นน้ำ�

เพื่อเกษตรกรรม 1 แห่ง “ฝายเชียงราย” ที่ตำ�บลริมกก เป็นแม่น้ำ�ที่ใช้ประโยชน์หลักในด้านการเกษตรกรรม 

(สำ�นักการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดเชียงราย, 2556) และการผลิตน้ำ�ประปา (การประปาส่วนภูมิภาค, 2556)

	 2. แม่น้ำ�ลาว เป็นหนึ่งในแม่น้ำ�ที่ประชาชนในพื้นที่อำ�เภอเมืองเชียงรายใช้ประโยชน์ด้านเกษตรกรรม 

โดยเฉพาะการปลูกข้าว

	 3. น้ำ�ตกขุนกรณ์ เป็นน้ำ�ตกที่อยู่บนเทือกเขาดอยช้าง อำ�เภอเมืองเชียงราย และเป็นแหล่งต้นน้ำ�ของ

แม่น้ำ�กรณ์

	 โดยความจุของพื้นที่แหล่งน้ำ�ตามธรรมชาติ/แก้มลิง/บ่อน้ำ�ชุมชน ซึ่งเป็นแหล่งน้ำ�ผิวดิน ดังตาราง

ที่ 1 โดยปัจจุบันมีการเก็บข้อมูลแหล่งน้ำ�ดังกล่าวที่อยู่ในพื้นที่อำ�เภอเมืองเชียงราย โดยหน่วยงานสำ�นักงาน

เลขานุการคณะกรรมการลุ่มน้ำ�กกและโขง แต่หากในกรณีของการอนุญาตเพื่อการขุดเจาะแหล่งน้ำ�ประเภทน้ำ�

ใต้ดินจะต้องขออนุญาตจากหน่วยงานสำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ตารางที่ 1 ความจุของแหล่งน้ำ�ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�กก

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ�และการเกษตร, 2556

          แหล่งน้ำ�		 	        พื้นที่ (ไร่)	

แหล่งน้ำ�ธรรมชาติที่มีชื่อกำ�หนด	         10,914.57	                              52.39

พื้นที่แหล่งน้ำ�อื่นๆ            	          3,166.42	                               15.20

            รวม	                             14,080.99               	           67.59

ความจุ (ล้าน ลบ.ม.)   

(ความลึก 3 เมตร)
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ที่มา: กรมทรัพยากรน้ำ�
ภาพที่ 2 ลุ่มน้ำ�กก

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ�และการเกษตร, 2556
ภาพที่ 3 สภาพพื้นที่ลุ่มน้ำ�กก

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ�และการเกษตร, 2556
ภาพที่ 4 ขอบเขตลุ่มน้ำ�ย่อย ลุ่มน้ำ�กก
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	 สภาพอุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยา รวบรวมข้อมูลจากการบันทึกโดยกรมอุตุนิยมวิทยาช่วงปี พ.ศ.

2523-2552 (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ�และการเกษตร, 2556) จำ�นวน 3 สถานี ได้แก่ สถานีดอยอ่างขาง 

สถานีจังหวัดเชียงราย และสถานี สกษ.เชียงราย โดยมีรายละเอียดดังนี้

	 	 อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดทั้งปี 22.9 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุดในเดือนเมษายน	

	 	 31.7 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิต่ำ�สุดในเดือนมกราคม 12.6 องศาเซลเซียส

	 	 ปริมาณฝนเฉล่ียรายปีในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำ�กก 1,460 มิลลิเมตร ฝนแรกจะตกในราวเดือนพฤษภาคม	

	 	 และตกหนักว่าร้อยละ 80 ของปริมาณฝนรายปีเฉล่ียจะอยู่ในช่วงเดือนสิงหาคมถึงเดือนตุลาคม

	 	 ปริมาณการระเหยโดยเฉลี่ยตลอดทั้งปี 1,182.7 มิลลิเมตร  

	 ปริมาณน้ำ�ท่า : ปริมาณเฉล่ียรายปีของท้ังพ้ืนท่ีลุ่มน้ำ�กก 3,380 ล้าน ลบ.ม. ปริมาณน้ำ�ท่ากว่าร้อยละ 80	

ของปริมาณน้ำ�ท่ารายปีเฉล่ียจะอยู่ในช่วงเดือนสิงหาคมถึงเดือนตุลาคมและประสบกับภาวะน้ำ�ท่วมในช่วงดังกล่าว

	 อุทกธรณีวิทยาและน้ำ�ใต้ดิน กรมทรัพยากรธรณี (2548) อุทกธรณีวิทยาของลุ่มน้ำ�กกส่วนใหญ่เป็น

ชั้นหินอุ้มน้ำ�ประเภทหินแกรนิต (ร้อยละ 35 ของพื้นที่ลุ่มน้ำ�กก) โดยชั้นหินดังกล่าวมีความสามารถในการให้

น้ำ� 1-10 ลบ.ม./ซม. 

	 คุณภาพน้ำ� การตรวจวัดคุณภาพน้ำ�ของกรมควบคุมมลพิษ (2548) คุณภาพน้ำ�ในลำ�น้ำ�แม่กกมีแนว

โน้มคุณภาพน้ำ�ต่ำ�ลงเมื่อระยะทางห่างจากปากแม่น้ำ�มากขึ้น โดยบริเวณที่ผ่านอำ�เภอเชียงแสน คุณภาพน้ำ�

ยังอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างดี แต่ในแม่น้ำ�กกช่วงที่ผ่านท้ายเมืองเชียงรายมีแนวโน้มคุณภาพน้ำ�ต่ำ�ลง มีค่าความ

สกปรกมาก

	 ประชากร เศรษฐกิจ และสังคม ประชากรในเขตลุ่มน้ำ�กก (พ.ศ.2554) จำ�นวน 0.678 ล้านคน และ

คาดการณ์จำ�นวนประชากรในปี พ.ศ.2549 2554 2559 และ 2564 เท่ากับ 0.686 ล้านคน 0.695 ล้านคน 0.704 

ล้านคน 0.713 ล้านคน ตามลำ�ดับ ประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองที่ค่อนข้างหนาแน่น ได้แก่ บริเวณอำ�เภอ

เมือง จังหวัดเชียงราย โดยมีประชากรตามคาดการณ์ในเขตเมืองและนอกเขตเมือง และพื้นที่การอุตสาหกรรม

ในเขตลุ่มน้ำ�กกในปัจจุบันและการคาดการณ์ในอนาคต 20 ปี ดังตาราง

ลักษณะชุมชน

ตารางที่ 2 ประชากรในลุ่มน้ำ�กก

พ.ศ.2544      พ.ศ.2549      พ.ศ.2554      พ.ศ.2559     พ.ศ.2564

ในเขตเมือง

นอกเขตเมือง

รวมทั้งลุ่มน้ำ�

พื้นที่อุตสาหกรรม

0.124	          0.125	     0.127	  0.128	        0.130

0.554	          0.561	     0.568	  0.576	        0.583

0.678	          0.686	     0.695	  0.704	        0.713

3,222 ไร่	       4,027 ไร่	    5,046 ไร่	 6,337 ไร่	     7,979 ไร่

จำ�นวนประชากร (ล้านคน)

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ�และการเกษตร, 2556
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	 การใช้ประโยชน์ที่ดิน การศึกษาข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน (2545 และ2552) 

พบว่าพื้นที่ส่วนใหญ่ของลุ่มน้ำ�กกเป็นพื้นที่ป่าไม้ แต่ปี พ.ศ.2552 มีสัดส่วนลดลงจากปี พ.ศ.2545 ในขณะ

ที่พื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่อื่นๆ มีสัดส่วนเพิ่มมากขึ้น ดังตารางที่ 1

นาข้าว	              560,813.67        12.29	         562,102.18         12.32           เพิ่มขึ้น

พืชผัก	                38.26	   0.0008	          16,583.51          0.36	        เพิ่มขึ้น

พืชไร่	              641,613.93	    14.06	         686,403.23	 15.04	        เพิ่มขึ้น

ไม้ผล-ไม้ยืนต้น	    375,585.31	     8.23	         539,321.37	 11.82	        เพิ่มขึ้น

เกษตรกรรมอื่นๆ	     1,012.27	     0.02      	 18,719.00	  0.41	        เพิ่มขึ้น

ป่าไม้	             2,747,359.39	    60.21	       2,346,036.30	 51.42	         ลดลง

พื้นที่อื่นๆ	    236,325.65	     5.18	         393,582.87	   8.63	            -

รวมพื้นที่	   4,562,748.48	   100.00	       4,562,748.48	 100.00	

ตารางที่ 3 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในลุ่มน้ำ�กกในปี พ.ศ.2545 และปี พ.ศ.2552

ประเภทการใช้

ที่ดินลุ่มน้ำ�กก

การ

เปลี่ยนแปลง
         ปี พ.ศ.2545	               ปี พ.ศ. 2552	
พื้นที่ (ไร่)         สัดส่วน (%)	         พื้นที่ (ไร่)	      สัดส่วน (%)

ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน (2545 และ2552)
หมายเหตุ 1. เกษตรกรรมอื่นๆ ได้แก่ ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์และโรงเรือนเลี้ยงสัตว์, พืชน้ำ�, เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ�, 
           เกษตรกรรมผสมผสาน
        2. พืชอื่นๆ ได้แก่ พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง, พื้นที่น้ำ�, และพื้นที่เบ็ดเตล็ด

	 สรุปทรัพยากรดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน มีพื้นที่การเกษตรในปัจจุบันรวม 1,823,129.31 ไร่ คิด

เป็นร้อยละ 39.96 ของพื้นที่ทั้งลุ่มน้ำ� ในจำ�นวนนี้มีพื้นที่ที่ดินมีความเหมาะสำ�หรับการปลูกพืช 611,420.60 ไร่ 

คิดเป็นร้อยละ 33.54 ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด หรือร้อยละ 13.40 ของพื้นที่ทั้งลุ่มน้ำ� และมีความเหมาะสม

สำ�หรับพัฒนาระบบชลประทาน เพียง 381,838.74 ไร่หรือคิดเป็นร้อยละ 20.94 ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด 

หรือร้อยละ 8.37 ของพื้นที่ทั้งลุ่มน้ำ�

	 ทรัพยากรป่าไม้ : มีพื้นที่ป่าไม้ที่รวม 3,707,512 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 81.26 ของพื้นที่ลุ่มน้ำ�
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	 พื้นที่การเกษตรที่มีศักยภาพการพัฒนา

	 พ้ืนท่ีทำ�การเกษตรกรรมลุ่มน้ำ�กกท้ังหมด 2,917.01 ตร.กม. คิดเป็นร้อยละ 39.96 ของพ้ืนท่ีท้ังลุ่มน้ำ�	

ซ่ึงการพิจารณาพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีมีศักยภาพการพัฒนาได้พิจารณาใน 2 ระดับ ได้แก่ พ้ืนท่ีการเกษตรท่ีเหมาะสม	

กับการเพาะปลูก และพื้นที่ที่มีศักยภาพสำ�หรับการพัฒนาระบบชลประทาน

	 พื้นที่การเกษตรที่เหมาะสมกับการเพาะปลูก คือ พื้นที่เหมาะสมต่อการปลูกพืชไม่ว่าจะเป็นข้าว	

พืชไร่ พืชผัก หรือไม้ผล ชนิดใดชนิดหน่ึงหรือหลายชนิดรวมกัน และจะต้องเป็นพ้ืนท่ีท่ีไม่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์

ตามประกาศของกรมป่าไม้ รวมถึงไมใช่พ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันจนเกินไป ซ่ึงพ้ืนท่ีการเกษตรท้ังหมดในลุ่มน้ำ�กก	

มีจำ�นวน 611,420.60 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 33.54 ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด หรือร้อยละ 13.40 ของพื้นที่ทั้ง

ลุ่มน้ำ�

	 พื้นที่ที่มีศักยภาพการพัฒนาระบบชลประทานทั้งหมดในลุ่มน้ำ�กก 381,838.74 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 

20.94 ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด หรือร้อยละ 8.37 ของพื้นที่ทั้งลุ่มน้ำ�  และจากการสัมภาษณ์นายไพโรจน์ 

แอบยิ้ม (2556) สำ�หรับในพื้นที่เมืองเชียงรายแม้จะอยู่ในเขตการดูแลด้านชลประทานของโครงการชลประทาน

เชียงราย แต่ในเมืองเชียงรายไม่มีพื้นที่ชลประทานเลย
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บทที่ 3 สถานการณ์ทรัพยากรน้ำ�

	 พื้นที่เมืองเชียงรายใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำ�ธรรมชาติจากลุ่มน้ำ�กก ดังนั้นจะนำ�เสนอภาพรวม

ของปริมาณความต้องการใช้น้ำ�ในภาพรวมของลุ่มน้ำ�กก 

ปริมาณความต้องการใช้น้ำ�ลุ่มน้ำ�กก

	 การใช้ประโยชน์ในลุ่มน้ำ�กก ส่วนมากเพื่อประโยชน์ในด้านเกษตรกรรม โดยระบบการจัดสรรน้ำ�

เพื่อการเกษตรกรรมจะเป็นบทบาทหน้าที่หลักของหน่วยงานโครงการชลประทานเชียงราย ซึ่งดูแลรับผิดชอบ

ระบบชลประทานในจังหวัดเชียงราย แต่สำ�หรับในพื้นที่เมืองเชียงรายแม้จะเป็นพื้นที่ที่ประกอบอาชีพเกษตร 

แต่ไม่มีพื้นที่ชลประทานในอำ�เภอเมืองเชียงราย ดังนั้นหากจะต้องประสบปัญหาภัยแล้งอาจจะส่งผลกระทบ

ต่อพื้นที่เกษตรกรรมในเขตเมืองเนื่องจากไม่มีระบบชลประทานในพื้นที่

1. น้ำ�ใช้เพื่อการอุปโภคบริโภคและการท่องเที่ยว	                        9.47

2. น้ำ�ใช้เพื่อการเกษตร	                                                    949.58

3. น้ำ�ใช้เพื่อการอุตสาหกรรม	                                           10.83

4. น้ำ�ใช้เพื่อการปศุสัตว์	                                                     16.78

                         รวม	                                                   986.66

5. น้ำ�ใช้เพื่อการรักษาระบบนิเวศท้ายน้ำ�	                              1,079.00

          รวมความต้องการใช้น้ำ�ทั้งหมด	                              2,066.06

ตารางที่ 4 ปริมาณความต้องการใช้น้ำ�ลุ่มน้ำ�กก

ความต้องการใช้น้ำ� ปริมาณความต้องการใช้น้ำ�

(ล้าน ลบ.ม.)

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ�และการเกษตร, 2556

ปริมาณความต้องการใช้น้ำ�เพื่อการอุปโภคและบริโภคในเขตเมืองเชียงราย
	 ในพื้นที่เมืองเชียงรายมีแหล่งน้ำ�ประปาเพื่อการบริโภคโดยแหล่งน้ำ�ดิบต้นทุนมาจากแหล่งน้ำ�ดิบ

ประเภทแหล่งน้ำ�ผิวดิน คือ “แม่น้ำ�กก” ทั้งสิ้น ซึ่งจากตารางแสดงให้เห็นว่าปริมาณความต้องการน้ำ�ดิบเพิ่มสูง

ขึ้นตามจำ�นวนผู้ใช้น้ำ�  แต่ก็ยังไม่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำ�เพราะการประปาส่วนภูมิภาคยังสามารถผลิต

น้ำ�ได้เกินศักยภาพของปริมาณความต้องการน้ำ�ดิบ
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2548	                   13,003	           6,252,307	       7,051,341

2549	                   13,768	           5,993,360	       7,466,189

2550	                   14,582	           6,044,156	       6,919,159

2551	                   15,339	           6,391,994	       7,670,393

2552	                   16,068	           6,391,994	       7,670,393

2553	                   16,675	           9,733,811               8,444,900

2554	                   19,588	           8,564,618	       8,689,063

ตารางที่ 5 ปริมาณความต้องการใช้น้ำ�เพื่อการอุปโภคและบริโภคในเขตเมืองเชียงราย

ความต้องการน้ำ�ดิบ
(ลบ.ม./ปี)

พ.ศ.	 จำ�นวนผู้ใช้น้ำ� 
(ราย)

ปริมาณการผลิตน้ำ�
(ลบ.ม./ปี)

ที่มา: การประปาส่วนภูมิภาคสาขาเชียงราย, 2555

ที่มา: การประปาส่วนภูมิภาคสาขาเชียงราย, 2555
ภาพที่ 5 ผู้ใช้น้ำ�ในเขตพื้นที่เมืองเชียงรายในช่วงปี พ.ศ.2540-2554

ที่มา: การประปาส่วนภูมิภาคสาขาเชียงราย, 2555
ภาพที่ 6 ระดับน้ำ�เปรียบเทียบในแต่ละเดือนของปี พ.ศ.2553 และปี พ.ศ.2554



ทรัพยากรน้ำ�ในเมืองเชียงราย

15

บทที่ 4 สภาพปัญหาด้านทรัพยากรน้ำ�

สภาพปัญหาด้านการขาดแคลนน้ำ�และภัยแล้ง
	 ปัญหาภัยแล้งเป็นปัญหาที่เกิดจากสภาพลมฟ้าอากาศโดยเกิดภาวะฝนทิ้งช่วงยาวนาน 

นอกจากนี้ความแห้งแล้งยังเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทำ�ให้เกิดการเสียสมดุลทางระบบ

นิเวศวิทยา เช่น การบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ ทำ�ให้ช่วงหน้าฝนน้ำ�ไหลหลากรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดการชะล้าง

พังทะลายของดินเกิดตะกอนสะสมในลำ�น้ำ�  ทำ�ให้แหล่งน้ำ�เกิดการตื้นเขินไม่สามารถเก็บกักน้ำ�ได้	

เต็มประสิทธิภาพ ส่งผลกระทบต่อพ้ืนท่ีการเกษตรนอกเขตชลประทานหรือท่ีเรียกว่าพ้ืนท่ีเกษตรน้ำ�ฝน	

ซึ่งไม่มีแหล่งน้ำ�ที่มั่นคงมาสนับสนุนในภาวะที่เกิดภัยแล้ง รวมถึงภาวะการขาดแคลนน้ำ�เพื่อการ

อุปโภค-บริโภคในช่วงฤดูแล้งซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นประจำ�เกือบทุกปีโดยเฉพาะพื้นที่ที่อยู่ห่าง

ไกลจากแหล่งน้ำ� หรือแม้แต่ในพื้นที่เขตชลประทานเอง หากมีการขยายตัวของพื้นที่เพาะปลูกมากจน

เกินปริมาณน้ำ�ที่เก็บกักในอ่างเก็บน้ำ�  การใช้น้ำ�เพื่อการเพาะปลูกในฤดูแล้งเพิ่มมากขึ้น รวมถึงการใช้

น้ำ�ในกิจกรรมต่างๆ เพิ่มขึ้น ก็สามารถเกิดภาวะการขาดแคลนน้ำ�ได้เช่นกัน

	 1) ปัญหาการขาดแคลนน้ำ�ด้านการอุปโภค-บริโภค ลุ่มน้ำ�สาขาที่อยู่ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�กกที่มีการ

ขาดแคลนระบบประปามากที่สุด คือ ลุ่มน้ำ�สาขาน้ำ�แม่กกตอนล่างและลุ่มน้ำ�ที่มีการขาดแคลนระบบ

ประปาน้อยที่สุด คือ ลุ่มน้ำ�แม่สรวย

	 2) ปัญหาการขาดแคลนน้ำ�ด้านการเกษตร พื้นที่ลุ่มน้ำ�กกส่วนใหญ่จะเป็นการปลูกข้าว จาก

การทบทวน พบว่าพื้นที่เพาะปลูกในเขตชลประทานส่วนใหญ่มีปัญหาการขาดแคลนน้ำ�น้อย สำ�หรับ

พื้นที่นอกเขตชลประทานส่วนใหญ่เป็นการปลูกพืชไร่ มีการปลูกข้าวบ้างบริเวณที่ราบริมลำ�น้ำ�  และ

ไม้ผลอีกเล็กน้อย การขาดแคลนน้ำ�อาจจะมีบ้างในช่วงที่ฝนทิ้งช่วง ยกเว้นลุ่มน้ำ�สาขาน้ำ�แม่ฝาง 

พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นการปลูกไม้ผลโดยเฉพาะส้ม ซึ่งเป็นพืชที่ต้องการน้ำ�มาก จึงทำ�ให้เกิดปัญหาการ

ขาดแคลนน้ำ�ในลุ่มน้ำ�สาขาน้ำ�แม่ฝางค่อนข้างมาก

สภาพปัญหาด้านน้ำ�ท่วม
	 ปัญหาอุทกภัยในลุ่มน้ำ�กก แบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ ปัญหาอุทกภัยในลักษณะน้ำ�

ท่วมฉับพลัน/น้ำ�ป่าไหลหลาก และปัญหาอุทกภัยในลักษณะน้ำ�บ่าล้นตลิ่ง

	 1) ปัญหาอุทกภัยในลักษณะน้ำ�ท่วมฉับพลัน/น้ำ�ป่าไหลหลาก เป็นสภาวะที่เกิดขึ้นอย่าง	

ฉับพลันจากการเคลื่อนตัวอย่างรวดเร็วของปริมาณน้ำ�จำ�นวนมากจากที่สูงสู่ที่ต่ำ�  มักเกิดหลังจาก	

ฝนตกหนัก เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบระหว่างภูเขาประกอบกับพื้นที่ป่าต้นน้ำ�ถูกทำ�ลาย

จึงทำ�ให้เกิดน้ำ�ป่าไหลหลาก ลุ่มน้ำ�สาขาที่ประสบปัญหาดังกล่าว ได้แก่ ลุ่มน้ำ�สาขาน้ำ�แม่ฝาง และ

ลุ่มน้ำ�สาขาน้ำ�แม่ลาว ซึ่งเป็นลุ่มน้ำ�สาขาของลุ่มน้ำ�กก และเนื่องจากสภาพภูมิประเทศของลุ่มน้ำ�สาขา

ดังกล่าวมีพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขา ความ ลาดชันสูง ประกอบกับพื้นที่ป่าต้นน้ำ�ถูกบุกรุกเพื่อทำ�การ
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เกษตรจนเกิดความเสื่อมโทรมทำ�ให้เกิดปัญหาการชะล้างพังทลายของดินด้วยอีกประการหนึ่ง ดังนั้นลุ่มน้ำ�

สาขาทั้งสองจึงมักเกิดปัญหาน้ำ�ป่า ไหลหลากและโคลนถล่มพร้อมกัน

	 2) ปัญหาอุทกภัยในลักษณะน้ำ�บ่าล้นตลิ่ง เป็นสภาพที่เกิดขึ้นเมื่อมีฝนตกหนักและต่อเนื่องในพื้นที่

ลุ่มน้ำ�และสภาพลำ�น้ำ�ตื้นเขิน มีการบุกรุกทางน้ำ�จึงทำ�ให้น้ำ�ล้นตลิ่งเข้าท่วมพื้นที่การเกษตรและที่อยู่อาศัย 

โดยบริเวณที่ประสบปัญหา ได้แก่ อำ�เภอเมืองเชียงราย มีสาเหตุสำ�คัญจากลำ�น้ำ�แม่กรณ์ ซึ่งไหลผ่านตัวเมือง

เชียงรายไปลงแม่น้ำ�กกมีความสามารถในการระบายน้ำ�ลดลง เนื่องจากสภาพลำ�น้ำ�ตื้นเขิน บางช่วงลำ�น้ำ�แคบ 

มีการก่อสร้างสิ่งกีดขวางทางน้ำ�และมีการบุกรุกทางน้ำ� ประกอบกับช่วงท้ายลำ�น้ำ�มีความลาดชันน้อยและได้รับ

อิทธิพลจากการหนุนของน้ำ�ในแม่น้ำ�กกทำ�ให้การระบายน้ำ�เป็นไปได้อย่างจำ�กัด 

สภาพปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง
	 1) การบุกรุกป่าไม้ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�กก การบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ในลุ่มน้ำ�กกส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจาก 

เกษตรกรบุกรุกพื้นที่ป่าไม้เพื่อทำ�การเกษตรโดยมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากเดิม ซึ่งเป็นพื้นที่

ป่าไม้มาเป็นพื้นที่เกษตรกรรม เช่น ข้าวโพด พืชไร่ ไม้ผล ไม้ยืนต้น และนาข้าว ลุ่มน้ำ�สาขาที่มีการบุกรุกพื้นที่

ป่าไม้มากที่สุด คือ น้ำ�แม่สรวยและน้ำ�แม่กกตอนล่าง

	 2) การใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เหมาะสมในพื้นที่ลุ่มน้ำ�กก ปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เหมาะสมต่อ

การเพาะปลูกของเกษตรกรในพื้นที่ลุ่มน้ำ�กก พบว่า พืชที่เกษตรกรปลูกในพื้นที่ไม่เหมาะสม ประกอบด้วย 

ข้าว ไม้ผลและพืชไร่ โดยเฉพาะพืชไร่นั้นได้ปลูกในพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมเป็นบริเวณกว้าง ซึ่งพบมากที่สุดใน

พื้นที่ลุ่มน้ำ�สาขาน้ำ�แม่ลาว ทั้งนี้เพราะลุ่มน้ำ�กกมีพื้นที่เกษตรในสัดส่วนที่ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะในลุ่มน้ำ�สาขา

น้ำ�กกตอนล่างในขณะที่พื้นที่ที่มีศักยภาพและเหมาะสำ�หรับการเพาะปลูกมีค่อนข้างน้อยและจำ�กัด ดังนั้นจึง

เป็นอีกสาเหตุที่ทำ�ให้เกษตรกรต้องมีการเพาะปลูกในพื้นที่ที่มีศักยภาพไม่เหมาะสม
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	 3) ปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน การชะล้างพังทลายของดินบริเวณพื้นที่ลุ่มน้ำ�กกโดยส่วนใหญ่

ทั้งพื้นที่ราบลุ่มและพื้นที่ภูเขาสูง มีการชะล้างพังทลายของดินอยู่ในระดับต่ำ�  คือ มีอัตราการชะล้างพังทลาย

ของดินเท่ากับ 0-2 ตัน/ไร่/ปี อย่างไรก็ตามในพื้นที่ภูเขาสูงบางส่วนยังมีการชะล้างพังทลายในระดับรุนแรง

มากที่สุด (>20 ตัน/ไร่/ปี) ถึงร้อยละ 15.99 ของพื้นที่ลุ่มน้ำ� เนื่องจากสภาพพื้นที่ป่าไม้ถูกบุกรุกทำ�ลายเปลี่ยน

สภาพเป็นพื้นที่เกษตรกรรม และลุ่มน้ำ�สาขาที่มีปัญหาการชะล้างพังทลายของดินในระดับรุนแรงมากที่สุด คือ 

ลุ่มน้ำ�สาขาน้ำ�แม่สรวย น้ำ�แม่กกตอนล่าง และน้ำ�แม่ฝาง ดังนั้นในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ดังกล่าวจึงต้องมีการควบคุมและ

กำ�หนดมาตรการด้านการอนุรักษ์ดินและน้ำ�เพื่อลดอัตราการชะล้างพังทลายของดินให้น้อยลง

	 4) ปัญหาดินถล่ม ปัญหาดินถล่มในพื้นที่ลุ่มน้ำ�กก พบว่าพื้นที่ส่วนใหญ่มากกว่าร้อยละ 50 ของ

พื้นที่ลุ่มน้ำ�  เป็นพื้นที่เสี่ยงภัยดินถล่ม ซึ่งกระจายทั่วไปในแต่ละลุ่มน้ำ�สาขา โดยลุ่มน้ำ�สาขาที่มีพื้นที่เสี่ยงภัย

ดินถล่มมากที่สุดในกรณีที่ฝนตก 100 มิลลิเมตร/วันขึ้นไป คือ น้ำ�แม่สรวย รองลงมาคือ น้ำ�แม่ลาวและน้ำ�แม่

ฝาง ซึ่งพื้นที่ดังกล่าวมีลักษณะภูมิประเทศเป็นเนินเขาและภูเขาสูงชั้นมีความลาดเทสูงกว่า 35 เปอร์เซ็นต์ มี

ความสูงจากระดับน้ำ�ทะเล 1,000-1,400 เมตร ซึ่งเป็นพื้นที่ที่เสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มสูง และนอกจากนี้ยังพบ

ว่าในกรณีที่ฝนตกมากกว่า 200 มิลลิเมตร/วัน มีพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดดินถล่ม

	 5) ปัญหาคุณภาพน้ำ� จากการรวบรวมและทบทวนข้อมูลที่เกี่ยวข้องทำ�ให้สามารถสรุปสภาพปัญหาที่

เกิดขึ้นในพื้นที่ลุ่มน้ำ�กก ได้ดังต่อไปนี้

	 สภาพปัญหาคุณภาพน้ำ�ผิวดิน ปัญหาคุณภาพน้ำ�โดยการจำ�แนกออกตามประเภทแหล่ง

กำ�เนิดน้ำ�เสีย ของลุ่มน้ำ�กก พบว่า น้ำ�เสียที่เกิดขึ้นมีแหล่งกำ�เนิดมาจากการทำ�

เกษตรกรรมมากที่สุด รองลงมาคือ จากแหล่งชุมชนและอุตสาหกรรม ตามลำ�ดับ 

และลุ่มน้ำ�สาขาที่มีปัญหาคุณภาพน้ำ�โดยการจำ�แนกออกตามประเภทแหล่งกำ�เนิด

น้ำ�เสียมากที่สุด คือ น้ำ�แม่ลาว น้ำ�แม่ฝาง และลุ่มน้ำ�สาขาน้ำ�แม่ฝาง ตามลำ�ดับ 

คุณภาพน้ำ�ผิวดินอาจก่อให้เกิดปัญหาต่อสุขภาพกับผู้ที่ใช้น้ำ�โดยตรงและปัญหาที่

เกิดจากการบริโภคสัตว์น้ำ�ที่อยู่ในแหล่งน้ำ�  จากปัญหาที่พบในแต่ละลุ่มน้ำ�สาขามี

สภาพคล้ายคลึงกัน คือ เกิดจากการปนเปื้อนของค่าความสกปรก (บีโอดี) และเชื้อ

โรค (แบคทีเรีย กลุ่มโคลิฟอร์มและกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม) พบในปริมาณที่สูงเกิน

มาตรฐาน ซึ่งอาจเสี่ยงต่อสภาวะการแพร่กระจายของโรคทางเดินอาหาร และมีผลก

ระทบต่อสัตว์น้ำ�เน่ืองจากปริมาณออกซิเจนในน้ำ�ลดลงทำ�ให้สัตว์น้ำ�ไม่สามารถดำ�รง

ชีวิตอยู่ได้ จากสาเหตุการปนเปื้อนของสารเคมีอาจทำ�ให้สัตว์น้ำ�ที่อาศัยอยู่สะสมสาร

พิษไว้หากนำ�ไปบริโภคอย่างต่อเน่ืองจะทำ�ให้เกิดสารพิษสะสมในร่างกายจนอาจเกิด

อันตรายถึงชีวิตได้ สำ�หรับในเขตพื้นที่เมืองเชียงรายมีระบบบำ�บัดน้ำ�เสียจากชุมชน

โดยหน่วยงานเทศบาลเมืองเชียงราย แต่พื้นที่ท่อรวบรวมน้ำ�เสียครอบคลุมพื้นที่

เพียง 100 ตร.กม. ซึ่งเป็นเขตพื้นที่รอบเทศบาลที่ชุมชนหนาแน่น 
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	 สภาพปัญหาคุณภาพน้ำ�บาดาล ปัญหาคุณภาพน้ำ�บาดาลในพื้นที่ลุ่มน้ำ�กก พบว่า ปริมาณ

เหล็ก สูงเกินมาตรฐาน ซึ่งทำ�ให้น้ำ�มีสีแดงและมีกลิ่นสนิมเหล็ก ค่าความเป็นก

รด-ด่าง ปริมาณไนเตรทสูง ทำ�ให้ไม่เหมาะสำ�หรับการนำ�ไปบริโภคและปัญหา

น้ำ�บาดาลมีปริมาณฟลูโอไรด์สูงเกินมาตรฐาน จะทำ�ให้ผู้ดื่มน้ำ�จากแหล่งน้ำ�นี้ต่อ

เนื่องเกิดฟันตกกระและข้อกระดูกแข็ง ลุ่มน้ำ�สาขาที่ประสบปัญหาดังกล่าวมาก

ที่สุด คือ ลุ่มน้ำ�สาขาน้ำ�แม่ฝางและลุ่มน้ำ�สาขาน้ำ�กกตอนล่าง 

สภาพปัญหาด้านการบริหารจัดการน้ำ�ปัจจุบัน
	 การบริหารจัดการลุ่มน้ำ�ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำ�กกโดยภาพรวม ยังขาดการบริหารจัดการท่ีเป็นระบบ สรุปได้ดังน้ี

	 1) ทรัพยากรหลักที่มีความสัมพันธ์กัน ได้แก่ ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ำ�  ยังถูก

มองแบบแยกส่วน ป่าต้นน้ำ�ถูกทำ�ลายเป็นจำ�นวนมาก และยังถูกทำ�ลายอย่างต่อเนื่อง การพังทลายของดินลง

ทับถมแหล่งน้ำ�  ปัจจุบันยังขาดแนวทางและแผนงานที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ ทั้งใน

ระดับนโยบาย (Policy Maker) และระดับปฏิบัติการในท้องถิ่น

	 2) ความสัมพันธ์ของระบบสายน้ำ�ที่ไหลจากต้นน้ำ�ไปท้ายน้ำ� จากห้วยและลำ�คลอง รวมทั้งแม่น้ำ�สาขา 

ลงสู่แม่น้ำ�กก โดย เฉพาะลุ่มน้ำ�สาขาแม่น้ำ�ฝาง พบปัญหาดังกล่าวในระดับรุนแรงในเขตอำ�เภอแม่อายและ

อำ�เภอฝางบริเวณตำ�บลแม่ข่าในลำ�ห้วยแม่ข่าหลวง ทั้งนี้เนื่องจากเกษตรกรในพื้นที่ลุ่มน้ำ�มีพื้นที่ปลูกส้มเป็น

จำ�นวนมาก และมีแนวโน้มที่จะขยายพื้นที่มากขึ้นเรื่อยๆ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการเพิ่มผลผลิตและส้มบางสาย

พันธุ์ เช่น สายน้ำ�ผึ้ง มีความต้องการน้ำ�มากในช่วงฤดูแล้ง ต้องให้น้ำ�ทุก 3-4 วัน จึงทำ�ให้เกิดปัญหาการแย่งน้ำ�

เพื่อการเกษตรรุนแรงยิ่งขึ้นเรื่อยๆ โดยที่เกษตรกรรายใหญ่หรือนายทุนบางรายดึงน้ำ�เข้าไปใช้ในพื้นที่ของตน

ด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้ ขุดเปลี่ยนเส้นทางน้ำ�เหมืองฝาย ใช้ท่อขนาดใหญ่ดูดน้ำ�ในแม่น้ำ�และลำ�เหมืองสาธารณะ 

รวมทั้งใช้ท่อขนาดต่างๆ ดูดน้ำ�จากอ่างน้ำ�ขนาดเล็กให้ไหลลงสู่อ่างเก็บน้ำ�ในพื้นที่ของตน การกระทำ�ดังกล่าว

ทำ�ให้เกษตรกรในพื้นที่ท้ายน้ำ�ที่ต้องการน้ำ�เข้าพื้นที่เกษตรเกิดความเดือดร้อน จึงทำ�ให้เกิดกรณีพิพาทขึ้น และ

มีการร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าวอยู่เป็นระยะๆ ยังไม่ถูกนำ�มาเป็นพื้นฐานเพื่อการบริหารจัดการ แต่จะใช้

ขอบเขตของการปกครอง เป็นพื้นฐานในการบริหารจัดการ ทำ�ให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาในเชิงระบบได้

	 3) ความเหลื่อมซ้อนกันของหน่วยงานรับผิดชอบ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ำ�ใน

พื้นที่ตั้งแต่ระบบการจัดการที่มีขนาดเล็ก เช่น ประปาและบาดาล เหมืองฝายไปจนถึงการจัดการอ่างเก็บน้ำ�

ขนาดกลางมีหน่วยงานรับผิดชอบดำ�เนินการทั้งในด้านการก่อสร้างอาคาร ระบบชลประทาน รวมไปจนถึงการ

จัดการกลุ่ม องค์กร มีหน่วยงานที่มีแนวทางและระเบียบปฏิบัติที่แตกต่างกันมากมาย ความเหลื่อมซ้อนเหล่า

นี้สร้างความสับสนให้กับผู้ปฏิบัติงานและผู้ใช้น้ำ�ในพื้นที่ โดยเฉพาะการมีบทบาทมากขึ้นขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ยิ่งทำ�ให้ปัญหานี้ขยายตัวมากขึ้น
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	 4) การมีส่วนร่วมในการกำ�หนดและตัดสินใจของผู้มีส่วนได้-ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ ยังมีน้อยและไม่

ทั่วถึงทุกกลุ่มที่ผ่านมานั้น ตัวแทนของผู้ใช้น้ำ�จากภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมที่เป็นกลุ่มผู้ใช้น้ำ�ที่สำ�คัญ

และมีสัดส่วนมากกว่าส่วนอื่นๆ ยังมาเข้าร่วมการประชุมน้อยเกินไป จนอาจทำ�ให้ข้อตกลงที่ได้จากการปรึกษา 

หารือ เพื่อกำ�หนดแนวทางและแผนการบริหารจัดการร่วมกัน ไม่มีผลในทางการปฏิบัติเท่าที่ควร

	 5) ขาดระบบและกลไกการประสานทำ�งานร่วมกัน คณะอนุกรรมการลุ่มน้ำ�ยังไม่สามารถบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำ�และทรัพยากรอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ทั้งนี้เนื่องจากความไม่

เหมาะสมของโครงสร้างที่มีความใหญ่โต ซับซ้อนและภารกิจรับผิดชอบ ที่กว้างขวางหลากหลาย ตั้งแต่การ

แก้ไขปัญหาระดับพื้นที่จนถึงการวางนโยบายการบริหารจัดการ การไม่มีกลไกระดับพื้นที่ที่ช่วยสะท้อนปัญหา 

ความต้องการของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่สามารถตอบสนองได้อย่างทันสถานการณ์ รวมทั้งการขาดระบบแผน

และกลไกการประสานงานที่ปฏิบัติได้จริง ทำ�ให้ผลดำ�เนินการที่ผ่านมาไม่ตอบสนองต่อปัญหาที่รุมเร้ามากขึ้น 

นับแต่การแก้ไขวิกฤตน้ำ�ท่วม ไปจนถึงการแก้ปัญหาการแย่งชิงน้ำ�และการจัดการน้ำ�เสียจากแหล่งต่างๆ
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บทที่ 5 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 1) ปริมาณน้ำ�ฝนเฉลี่ยในพื้นที่เมืองเชียงราย

	 การคาดการณ์ปริมาณน้ำ�ฝนเฉลี่ยในช่วงฤดูฝนจากแบบจำ�ลองของสภาพภูมิอากาศ A2 (Climate 

Scenario) ในอนาคต พบว่าปริมาณน้ำ�ฝนเฉลี่ยมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น (ภาพที่ 7) ในช่วงระยะเวลา 30, 60, 

และ 90 ปี โดยเฉพาะบริเวณทิศตะวันตกและทิศตะวันออกของอำ�เภอเมือง อาจเป็นสาเหตุให้เกิดน้ำ�หลาก

และท่วมขังต่อการเกิดดินโคลนถล่มบริเวณที่ลาดเชิงเขา ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ทางการเกษตร และที่อยู่อาศัย 

เกิดความเสียหายต่อผลผลิตทางการเกษตร ชีวิต ทรัพย์สิน และสาธารณูปโภคได้

ปริมาณฝนเฉลี่ย ปี พ.ศ.2523-2552      ปริมาณฝนเฉลี่ย ปี พ.ศ.2553-2582

 ปริมาณฝนเฉลี่ย ปี พ.ศ.2583-2612       ปริมาณฝนเฉลี่ย ปี พ.ศ.2613-2642

ภาพที่ 7 ปริมาณฝนเฉลี่ยในพื้นที่อำ�เภอเมืองเชียงราย ปี พ.ศ.2523-2642
หมายเหตุ: ภาพจากมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยและแหล่งข้อมูลจาก SEA START



ทรัพยากรน้ำ�ในเมืองเชียงราย

21

	 2) อุณหภูมิเฉลี่ยในเมืองเชียงราย

	 เมืองเชียงรายอยู่ในเขตภูมิอากาศแบบมรสุมเมืองร้อน มี 3 ฤดูกาล คือ ฤดูร้อน (เดือนกุมภาพันธ์-

พฤษภาคม) ฤดูฝน (เดือนตุลาคม-ธันวาคม) และฤดูหนาว (เดือนตุลาคม-กุมภาพันธ์) ซึ่งผลจากการคาด

การณ์อุณหภูมิจากแบบจำ�ลองของสภาพภูมิอากาศ A2 (Climate Scenario) ในอนาคต พบว่าแนวโน้ม

อุณหภูมิจะเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะในช่วงฤดูร้อน อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย มีแนวโน้มสูงขึ้น 0.5, 2.0, และ 3.6 

องศาเซลเซียส ในช่วงเวลา 30, 60, และ 90 ปี ข้างหน้า (ภาพที่ 8) โดยทางทิศตะวันออกของอำ�เภอเมืองจะได้

รับผลกระทบมากที่สุด (มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2555)

อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย ปี พ.ศ.2523-2552   อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย ปี พ.ศ.2553-2582

อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย ปี พ.ศ.2583-2612   อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย ปี พ.ศ.2613-2642

ภาพที่ 8 อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยในพื้นที่อำ�เภอเมืองเชียงราย ปี พ.ศ.2523-2642
หมายเหตุ: ภาพจากมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยและแหล่งข้อมูลจาก SEA START
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ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 การผันแปรของปริมาณฝน ซึ่งเป็นสภาพที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติไม่สามารถเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขได้ 

จากสภาพการผันแปรของปริมาณส่งผลให้เกิดภาวะภัยแล้งในช่วงที่ฝนทิ้งช่วง โดยเฉพาะในพื้นที่ที่อยู่ห่างไกล

จากแหล่งน้ำ�  หรือแม้แต่ในพื้นที่อยู่ติดลำ�น้ำ�สาขาหากฝนทิ้งช่วงติดต่อกันเป็นเวลานานก็จะเกิดการขาดแคลน

น้ำ�ได้ ส่วนในช่วงที่ฝนตกหนักในช่วงสั้นๆ ก็ก่อให้เกิดปริมาณน้ำ�จำ�นวนมากไหลหลากมาตามลำ�น้ำ�เข้าท่วม	

พื้นที่อยู่อาศัยและพื้นที่เกษตรกรรม สภาพความผันแปรของปริมาณฝนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	

เริ่มปรากฏให้เห็นชัดเจนขึ้น ในภาพรวมการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะมีการเพิ่มขึ้นของปริมาณฝนเฉลี่ยต่อปี	

การเปลี่ยนแปลงด้านการกระจายตัวของปริมาณฝนรายเดือนซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการเกษตร ฝนตกติดต่อ	

กันหลายเดือน และการระบายน้ำ�ฝนมากกว่าปกติในช่วงฤดูฝนกรณีปกติ จากข้อมูลปริมาณของกรม	

อุตุนิยมวิทยาในปี พ.ศ.2553 เทียบกับค่าเฉลี่ย 30 ปี (ช่วงปี 2523-2552) พบว่า มีการกระจายตัวของฝน

เปลี่ยนแปลงจากค่าเฉลี่ยในรอบ 30 ปีเกิดขึ้นอย่างเห็นได้ชัด 

สถานการณ์น้ำ�/ความเสี่ยง/แนวโน้ม ทรัพยากรน้ำ�ในลุ่มน้ำ�กก

	 1. สภาพปัญหาการขาดแคลนน้ำ�และอุทกภัย เกิดภาวะการขาดแคลนน้ำ�เพื่อการอุปโภค-บริโภค 

เนื่องจากพื้นที่อยู่ห่างไกลจากแหล่งน้ำ�  ส่วนภาวะการขาดแคลนน้ำ�เพื่อการเกษตรมีปัญหาน้อย ยกเว้นลุ่มน้ำ�

สาขาน้ำ�แม่ฝาง เนื่องจากปลูกไม้ผลประเภทส้มซึ่งเป็นพืชที่ต้องการน้ำ�มาก 

	 นอกจากสาเหตุที่เกิดจากปัจจัยภายในประเทศแล้ว	

ยังมีแนวโน้มภัยแล้งที่อาจจะเกิดจากแผนอนาคตท่ีจะมีการ	

สร้างเข่ือนพลังน้ำ�ไฟฟ้าของกองทัพว้า เน่ืองจากต้นน้ำ�ของลุ่มน้ำ�กก	

อยู่ในเขตพื้นที่ประเทศสหภาพเมียนม่าร์ โดย คนเครือไทย 

(2556) รายงานว่า “กองทัพว้า UWSA เตรียมจะสร้างเขื่อนบน

แม่น้ำ�กก บริเวณภูเขาโป่งตอง อำ�เภอเมืองสาด ภาคตะวันออก

ของรัฐฉาน ตรงข้ามชายไทยแดนด้าน อ.แม่อาย จ.เชียงใหม่ 

โดยหวั่นวิตกว่า เขื่อนดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ

ชาวบ้านในฝั่งไทย ที่อยู่ทางตอนล่างของแม่น้ำ�กก เนื่องจาก

ภูเขาโป่งตองอยู่ห่างจากชายแดนไทย 30 กิโลเมตร ซึ่งทางการ

ไทยแสดงความเป็นห่วงว่า โครงการเขื่อนพลังน้ำ�ไฟฟ้าของ	

กองทัพว้าจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชาวบ้านในฝั่งไทย เช่น

ใน อ.แม่อาย อ.เชียงแสน และในจังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นพื้นที่	
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ที่แม่น้ำ�กกไหลผ่านก่อนที่จะไหลลงไปสู่แม่น้ำ�โขง ด้านเจ้าหน้าที่ความมั่นคงของไทยระบุว่า หากมีการสร้าง

เขื่อนบนแม่น้ำ�กกในรัฐฉาน ก็จะทำ�ให้ประชาชนในฝั่งไทยราว 13,000 ครอบครัวได้รับผลกระทบ และพื้นที่อีก

ราว 130,000 ไร่ จะได้รับความเสียหาย โดยเฉพาะในพื้นที่ทำ�การเกษตร นอกจากนี้ ธุรกิจการท่องเที่ยวเช่น

การล่องแพบนแม่น้ำ�กกก็ได้รับผลกระทบไปด้วยเช่นเดียวกัน ด้านผู้ที่เคยเดินทางไปยังพื้นที่ที่เตรียมก่อสร้าง

เขื่อนเปิดเผยว่า เขื่อนดังกล่าวมีความกว้าง 15 – 20 เมตร สูงประมาณ 80 เมตร โดยมีกำ�หนดระยะการ

ก่อสร้างเป็นเวลา 5 ปี โดยจะเริ่มก่อสร้างในปี พ.ศ.2556 และมีกำ�หนดแล้วเสร็จปี พ.ศ.2560 ใช้งบประมาณ

ก่อสร้างราว 400-500 ล้านบาท” 

	 2. ปัญหาอุทกภัยพบในลักษณะน้ำ�ท่วมฉับพลัน/น้ำ�ป่าไหลหลาก และน้ำ�บ่าล้นตลิ่ง จากข้อมูล

ปริมาณฝนของกรมอุตุนิยมวิทยา เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายเดือนของฝน ช่วงปี 2493-2540 และค่าเฉลี่ยราย

เดือนของฝน ปี 2553 พบว่า การกระจายตัวของฝนของปี 2553 เปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัด
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บทที่ 6 ยุทธศาสตร์การจัดการลุ่มน้ำ�

	 การจัดการลุ่มน้ำ�เกี่ยวข้องกับหลายยุทธศาสตร์ทั้งยุทธศาสตร์หลักจากหน่วยงานที่รับผิดชอบหรือมี

ส่วนในการจัดการลุ่มน้ำ�โดยตรง ได้แก่ ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน ยุทธศาสตร์กรมทรัพยากรน้ำ� ยุทธศาสตร์	

การประปาส่วนภูมิภาค นอกจากนี้ยังมียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องหรือส่งผลทางอ้อมต่อการจัดการลุ่มน้ำ�หรือ	

ทรัพยากรน้ำ� ได้แก่ ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การเกษตร โดยมีรายละเอียด 

ยุทธศาสตร์กรมทรัพยากรน้ำ�

	 1. ยุทธศาสตร์กรมทรัพยากรน้ำ�

	 การบริหารจัดการลุ่มน้ำ�และทรัพยากรน้ำ�ของกรมทรัพยากรน้ำ�มีนโยบายมุ่งเน้นการบริหารจัดการ 

อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา และแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ำ�อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรมอย่างยั่งยืน ภายใต้หลัก

ธรรมาภิบาล โดยเน้นการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนประชาคม เครือข่ายภาคเอกชน 

ตลอดจนทุกภาคส่วนของสังคม เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการลุ่มน้ำ�และ

ทรัพยากรน้ำ�ของกรมทรัพยากรน้ำ�ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�กก (กรมทรัพยากรน้ำ�, 2556) โดยยึดกรอบแผนทรัพยากรน้ำ�

ที่ได้วางไว้จากวิสัยทัศน์และนโยบายน้ำ�แห่งชาติ มีดังนี้

	 วิสัยทัศน์ “บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�เป็นระบบลุ่มน้ำ�แบบบูรณาการ โดยมีส่วนร่วมจากทุกภาค

ส่วน อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และยั่งยืน”

	 พันธกิจ (เป้าหมาย) กรมทรัพยากรน้ำ�  มีพันธกิจหลัก คือ การเสนอแนะการจัดทำ�นโยบาย แผน 

และมาตรการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ำ� การบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ์ ฟื้นฟู รวมทั้งควบคุม ดูแลกำ�กับ 

ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ�  พัฒนาวิชาการ กำ�หนดมาตรฐาน และ

ถ่ายทอดเทคโนโยลีด้านทรัพยากรน้ำ� ทั้งระดับภาพรวมและระดับลุ่มน้ำ�

ยุทธศาสตร์ การแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้ำ�และทรัพยากรที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ลุ่มน้ำ� 

	 1) ยุทธศาสตร์จัดทำ�ข้อเสนอแนะ นโยบาย แผน ข้อกำ�หนด และมาตรการเพื่อการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำ�แบบบูรณาการเชิงรุก ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นที่ลุ่มน้ำ�  เพื่อการ

พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน

	 2) ยุทธศาสตร์บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ์ ฟื้นฟูแหล่งน้ำ�ทั่วประเทศ เพื่อตอบสนองความต้องการ

ของประชาชน ควบคู่ในการบริหารการจัดการเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน รวมถึงการป้องกัน บรรเทา และ

แก้ไขปัญหาวิกฤตน้ำ�
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	 3) ยุทธศาสตร์ส่งเสริมและสนับสนุนการเสริมสร้างความเข้มแข็งและขีดความสามารถของประชาชน

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย องค์กรท้องถิ่นและภาคีเครือข่ายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�  ด้วยการประชาสัมพันธ์ 

การเสริมสร้างความรู้ การถ่ายทอดเทคโนโลยี เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�อย่างยั่งยืน

	 2. ยุทธศาสตร์สำ�นักเลขานุการคณะกรรมการลุ่มน้ำ�กกและโขง (ภาคเหนือ)

	 สำ�นักเลขานุการคณะกรรมการลุ่มน้ำ�กกและโขงเป็นหน่วยงานในพื้นที่เมืองเชียงราย ภายใต้สังกัด

ของกรมทรัพยากรน้ำ� โดยมุ่งเน้นการจัดทำ�แผนการบริหารจัดการน้ำ�ร่วมกับหลายภาคส่วน

	 วิสัยทัศน์ ลุ่มน้ำ�กกและโขง (ภาคเหนือ) มีความใสสะอาด อุดมสมบูรณ์ เกิดจากจิตสำ�นึก การมี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนด้วยการบูรณาการองค์ความรู้ ภูมิปัญญา ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อนำ�ไปสู่ 

ความสมดุลของธรรมชาติและคุณภาพชีวิต อย่างยั่งยืน

	 ยุทธศาสตร์

	 	 การบริหารจัดการ

	 	 การพัฒนาแหล่งน้ำ�

	 	 การเสริมสร้างจิตสำ�นึกของคนในลุ่มน้ำ�

	 	 การส่งเสริมการมีส่วนร่วม

	 	 การติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวัง

	 	 การพัฒนาระบบฐานข้อมูล

	 	 การอนุรักษ์ฟื้นฟู

	 	 การส่งเสริมอาชีพชุมชนตามลำ�น้ำ�

	 ในส่วนของยุทธศาสตร์ของสำ�นักงานเลขานุการ

ลุ่มน้ำ�กกและโขงจะเน้นการบูรณาการแผนการพัฒนา

แหล่งน้ำ�จากทุกภาคส่วน ซึ่งจากการสัมภาษณ์ พงษ์ศักดิ์ 

สิทธิบุญมา (2556) จะเน้นการจัดทำ�แผนพัฒนาทรัพยากร

น้ำ�จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ก่อนทำ�หน้าที่เป็น

ผู้เสนอและผลักดันแผนดังกล่าวสู่ระดับจังหวัด ซึ่งแผน

ส่วนใหญ่จะเน้นด้านการพัฒนาเกี่ยวกับระบบชลประทาน

เพื่อการเกษตรกรรมในพื้นที่เชียงราย แต่เนื่องจากในเขต

พื้นที่เมืองยังไม่มีพื้นที่ชลประทานทำ�ให้ไม่มีแผนพัฒนา

ด้านทรัพยากรน้ำ�ที่เน้นในพื้นที่เมืองเชียงรายโดยเฉพาะ
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ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน

	 1. ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 09 (2545-2549)

	 กรมชลประทานกับการพัฒนาแหล่งน้ำ�ในลุ่มน้ำ�  จากรายงานการศึกษาโครงการศึกษาเพื่อทำ�แผน

หลักรองรับการพัฒนาแหล่งน้ำ�และปรับปรุงโครงการชลประทานสำ�หรับแผนฯ 9 พบว่า การศึกษาเพื่อกำ�หนด

ยุทธศาสตร์ของกรมชลประทาน “รายงานแผนกลยุทธ์การบริหารการจัดการลุ่มน้ำ�แบบบูรณาการของลุ่มน้ำ�ทั่ว

ประเทศ” (กรมชลประทาน, 2546) ได้กำ�หนดยุทธศาสตร์ของกรมชลประทานไว้ 8 ข้อ ดังนี้

	 1) เสริมสร้างบทบาทกรมชลประทาน เพ่ือการปรับโครงสร้างการผลิตและสนับสนุนตลาดทางการเกษตร

	 2) เร่งรัดการปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารให้สามารถเพิ่มบทบาทและประสิทธิภาพ	

	    ในยุคของการแข่งขัน

	 3) เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการชลประทาน

	 4) ดำ�เนินการป้องกัน แก้ไข และบรรเทาภัยจากน้ำ�

	 5) ปฏิรูประเบียบการบริหารจัดการ การเงิน พัสดุ งบประมาณ ระบบการติดตามการประเมินผล 

	    และบุคลากร

	 6) พัฒนาแหล่งน้ำ�และระบบชลประทาน เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม	

	    ของประเทศ

	 7) พัฒนาระบบสารสนเทศและประชาสัมพันธ์งานชลประทาน

	 8) พัฒนาการมีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งน้ำ� และบริหารการจัดการน้ำ� และเสริมสร้างความเข้มแข็ง	

	    ขององค์กรผู้ใช้น้ำ�

	 เน่ืองจากสภาพของแต่ละลุ่มน้ำ�มีความแตกต่างกัน ดังน้ันในการกำ�หนดว่ายุทธศาสตร์ของกรมชลประทาน	

ข้อใดจะมีความเหมาะสมกับลุ่มน้ำ�ใดน้ัน ต้องทำ�การศึกษาถึงโอกาสและข้อจำ�กัดในแต่ละลุ่มน้ำ�  (SWOT) ดังน้ัน	

กรมชลประทานจึงได้ทำ�การศึกษาถึงโอกาสและข้อจำ�กัดในลุ่มน้ำ�กก จากข้อมูลสภาพลุ่มน้ำ�กก ได้สรุปถึง	

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม ในลุ่มน้ำ�ได้ดังนี้

	 จุดแข็ง : มีปริมาณน้ำ�ท่ามากเมื่อเทียบกับความต้องการน้ำ�ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�  มีสัดส่วนปริมาณน้ำ�ท่าใน

ช่วงฤดูแล้งสูง มีสัดส่วนพ้ืนท่ีป่าต่อพ้ืนท่ีลุ่มน้ำ�สูงและมีโอกาสหาตำ�แหน่งท่ีจะก่อสร้างแหล่งเก็บกักน้ำ�เพ่ิมเติมได้

	 จุดอ่อน : ไม่มีโครงการเก็บกักน้ำ�ขนาดใหญ่ในพื้นที่ มีพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นพื้นที่

ชลประทานน้อย

	 โอกาส : สามารถผันน้ำ�ไปช่วยลุ่มน้ำ�ข้างเคียงได้ (ผันไปช่วยลุ่มน้ำ�เจ้าพระยา และลุ่มน้ำ�ท่าจีนได้ โดย

โครงการกก-อิง-น่าน) พัฒนาโครงการชลประทานขนาดเล็กได้

	 ภัยคุกคาม : ลุ่มน้ำ�ใกล้เคียงขาดแคลนน้ำ�
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	 จากการวิเคราะห์ถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม ทางด้านกายภาพในพื้นที่ลุ่มน้ำ�กก และ

การศึกษาผลผลิตรวม (GDP) และ Productivity ของภาคการเกษตร (พืช) จากรายงานแผนกลยุทธ์การบริหาร

การจัดการลุ่มน้ำ�แบบบูรณาการของลุ่มน้ำ�ทั่วประเทศ นำ�มากำ�หนดยุทธศาสตร์การพัฒนาสำ�หรับลุ่มน้ำ�กก	

ได้ดังนี้

	 1) ยุทธศาสตร์ที่ 2 เร่งรัดการปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารให้สามารถเพิ่มบทบาทและ

ประสิทธิภาพในยุคของการแข่งขัน

	 2) ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูประเบียบการบริหารจัดการ การเงิน พัสดุ งบประมาณ ระบบการติดตามการ

ประเมินผล และบุคลากร

	 3) ยุทธศาสตร์ที่ 7 พัฒนาระบบสารสนเทศและประชาสัมพันธ์งานชลประทาน

	 4) ยุทธศาสตร์ที่ 8 พัฒนาการมีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งน้ำ� และบริหารการจัดการน้ำ� และเสริม

สร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้ใช้น้ำ�

	 2. ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (2550-2554)

	 ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน ปี พ.ศ.2551

	 1) การพัฒนาแหล่งน้ำ�

	 2) การบริหารจัดการน้ำ�

	 3) การป้องกันและบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ำ�

	 4) การรักษาพื้นที่ทำ�การเกษตรในเขตชลประทาน

	 ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน ปี พ.ศ.2552

	 1) การพัฒนาแหล่งน้ำ�: มีปริมาณน้ำ�เก็บกักและพื้นที่ชลประทานเพิ่มขึ้น

	 2) การบริหารจัดการน้ำ�: ทุกภาคส่วนได้รับน้ำ�อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม

	 3) การป้องกันและบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ำ�: ความสูญเสียลดลง อันเนื่องจากภัยอันเกิดจากน้ำ�

	 ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน ปี พ.ศ.2553-2556

	 1) การพัฒนาแหล่งน้ำ�: มีปริมาณน้ำ�เก็บกักและพื้นที่ชลประทานเพิ่มขึ้น และมีจำ�นวนพื้นที่ทำ�การ	

	     เกษตรในเขตจัดรูปที่ดิน

	 2) การบริหารจัดการน้ำ�: ทุกภาคส่วนได้รับน้ำ�อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม

	 3) การป้องกันและบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ำ�: ความสูญเสียลดลง อันเนื่องจากภัยอันเกิดจากน้ำ�
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	 ประเด็นการบริหารจัดการน้ำ�ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 จะมีประเด็น	

ยุทธศาสตร์ที่คล้ายคลึงกันในเรื่องการเน้นการเก็บกักน้ำ�และเพิ่มพื้นที่ชลประทาน การแบ่งปันน้ำ�ให้ทุกภาค	

ส่วนอย่างเป็นธรรม และการบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ำ�  ซึ่งจะแตกต่างจากยุทธสาสตร์ในช่วงแผนพัฒนา	

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 09 ที่เน้นการพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างระบบชลประทาน การบริหาร

จัดการน้ำ� และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการน้ำ� 

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน (กลุ่มล้านนา)

	 จากแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (,2556) ซึ่งประกอบด้วยจังหวัดเชียงราย แพร่ น่าน 

และพะเยา มีการกำ�หนดยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนา ปี พ.ศ.2553-2556 กำ�หนดไว้ 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ 

	 1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์เชื่อมโยงสู่สากล

	 2) ยุทธศาศตร์การสร้างความเข้มแข็งให้ภาคเกษตร อุตสสาหกรรม เพื่อเพิ่มมูลค่า

	 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรมและสุขภาพ

	 4) ยุทธศาสตร์การดำ�รงฐานทรัพยากรธรรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และการจัดการสิ่งแวดล้อม

	 ประเด็นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ที่ 3 สรุปได้ดังนี้

	 1) ยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดไม่ได้เน้นการพัฒนาแหล่งน้ำ�และชลประทาน แต่การพัฒนาปัจจัย	

พื้นฐานทางการเกษตรต้องมีแหล่งน้ำ�เพื่อสนับสนุนในการเพิ่มผลผลิต ปัจจุบันไม่มีพื้นที่ที่สามารถพัฒนา	

โครงการขนาดใหญ่ได้ จำ�เป็นต้องพัฒนาเฉพาะโครงการชลประทานขนาดกลางและขนาดเล็กให้กระจายทั่ว

พื้นที่การเกษตรในกลุ่มจังหวัดของลุ่มน้ำ�กก ได้แก่ เชียงราย 

	 2) การป้องกันและบรรเทาอุทกภัย ไม่ปรากฏในยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด ซึ่งตามข้อเท็จจริงใน

การพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม เช่น พืชผักเมืองหนาว สมุนไพร รวมถึงการปลูกยางพารา ใช้พื้นที่เพาะปลูก

บริเวณที่สูง ดังนั้นปัญหาด้านอุทกภัยไม่เป็นปัญหาสำ�คัญของพื้นที่

	 3) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทุกจังหวัดมีเป้าหมายในการอนุรักษ์ และรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดสมดุลและยั่งยืน ส่งเสริมการมีส่วนร่วม โดยองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีการตื่นตัวที่จะดำ�เนินการ มาตรการอนุรักษ์เพื่อรองรับการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
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	 ซึ่งทิศทางของยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน   ในปี พ.ศ.2557-2560 ยังอยู่ระหว่างการ

พิจารณา แต่ประเด็นที่จะนำ�เสนอเป็นยุทธศาสตร์มีทิศทางอยู่ภายใต้กรอบจุดเด่นของการส่งเสริมโครงการใน

พระราชดำ�ริในพื้นที่ ทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ การพัฒนาด้านการคมนาคมขนส่ง

ลุ่มน้ำ�โขง และการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว (สำ�นักประชาสัมพันธ์เขต 3 เชียงใหม่, 2556) ซึ่งแผนยุทธศาสตร์

เหล่านี้ในอนาคตก็ยังคงไม่ได้มีการเน้นเฉพาะด้านทรัพยากรน้ำ�  แต่การพัฒนาในด้านต่างๆ ที่ต่อเนื่องมาและ	

กำ�ลังจะเกิดต่อไปในอนาคตนั้น ทำ�ให้คาดการณ์ได้ไม่ยากว่าทรัพยากรน้ำ�จะเป็นทรัพยากรหลักที่มีแนวโน้ม	

ถูกใช้เพื่อการอุปโภคบริโภคที่เพิ่มมากขึ้นตามการขยายตัวของประชากรที่ทั้งประชากรถาวรในพื้นที่ผู้ที่	

หลั่งไหลเข้ามาใช้ประโยชน์ 

ภาพที่ 9 การกำ�หนดตำ�แหน่งจุดยืนทางยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน

ยุทธศาสตร์สำ�นักงานเกษตรจังหวัดเชียงราย

	 ยุทธศาสตร์ของสำ�นักงานเกษตรจังหวัดเชียงราย (สำ�นักงานเกษตรจังหวัดเชียงราย, 2556) ในปี

ปัจจุบันปี พ.ศ.2556 มีทั้งหมด 8 ยุทธศาสตร์ สำ�หรับส่วนที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ำ�ในเมืองเชียงราย มีเพียง

ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างขีดความสามารถของเกษตรกรในการผลิตและจัดการสินค้าเกษตรที่ปลอดและได้

มาตรฐาน ซึ่งแม้จะไม่ได้เป็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องโดยตรงแต่เนื่องจากการเสริมสร้างขีดความสามารถในการ

ผลิตจะต้องเกี่ยวเนื่องกับการบริหารจัดการระบบชลประทานที่ดี ซึ่งการส่งเสริมการผลิตอาจจะส่งผลต่อการ

พัฒนาระบบชลประทาน
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บทที่ 7 การบริหารจัดการลุ่มน้ำ�กก

	 ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�กกนั้น ส่วนใหญ่ยังไม่มีโครงการพัฒนาแหล่งน้ำ�ขนาดใหญ่ มีเพียงขนาดกลางและ

ขนาดเล็กเท่านั้น นอกจากนี้ยังมีพื้นที่การเกษตรที่อยู่นอกเขตชลประทานอีก มีโครงการพัฒนาแหล่งน้ำ�ขนาด

ใหญ่เพียง 1 แห่ง อยู่ในลุ่มน้ำ�สาขาน้ำ�แม่ลาว สำ�หรับปัญหาการแย่งน้ำ�ระหว่างต้นน้ำ�กับท้ายน้ำ�ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�

กก พบว่า ลุ่มน้ำ�สาขาที่มีปัญหาดังกล่าว คือ ลุ่มน้ำ�สาขาน้ำ�แม่จัน ลุ่มน้ำ�สาขาน้ำ�พุง ลุ่มน้ำ�สาขาน้ำ�อิงตอนล่าง 

ลุ่มน้ำ�สาขาน้ำ�แม่ฝาง และลุ่มน้ำ�สาขาน้ำ�แม่ลาว โดยเฉพาะในพื้นที่ลุ่มน้ำ�สาขาน้ำ�แม่ฝางพบปัญหาดังกล่าว

ในระดับรุนแรงในเขตอำ�เภอแม่อายและอำ�เภอฝางบริเวณตำ�บลแม่ข่าในลำ�ห้วยแม่ข่าหลวง ทั้งนี้เนื่องจาก

เกษตรกรในพื้นที่ลุ่มน้ำ�มีพื้นที่ปลูกส้มเป็นจำ�นวนมาก และมีแนวโน้มที่จะขยายพื้นที่มากขึ้นเรื่อยๆ เพื่อเพิ่ม

ศักยภาพในการเพิ่มผลผลิตและส้มบางสายพันธุ์ เช่น สายน้ำ�ผึ้ง มีความต้องการน้ำ�มากในช่วงฤดูแล้ง ต้องให้

น้ำ�ทุก 3-4 วัน จึงทำ�ให้เกิดปัญหาการแย่งน้ำ�เพื่อการเกษตรรุนแรงยิ่งขึ้นเรื่อยๆ โดยที่เกษตรกรรายใหญ่หรือ

นายทุนบางรายดึงน้ำ�เข้าไปใช้ในพื้นที่ของตนด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้ ขุดเปลี่ยนเส้นทางน้ำ�เหมืองฝาย ใช้ท่อ

ขนาดใหญ่ดูดน้ำ�ในแม่น้ำ�และลำ�เหมืองสาธารณะ รวมทั้งใช้ท่อขนาดต่างๆ ดูดน้ำ�จากอ่างน้ำ�ขนาดเล็กให้ไหล

ลงสู่อ่างเก็บน้ำ�ในพื้นที่ของตน การกระทำ�ดังกล่าวทำ�ให้เกษตรกรในพื้นที่ท้ายน้ำ�ที่ต้องการน้ำ�เข้าพื้นที่เกษตร

เกิดความเดือดร้อน จึงทำ�ให้เกิดกรณีพิพาทขึ้น และมีการร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าวอยู่เป็นระยะๆ

โครงการพัฒนาแหล่งน้ำ�/ต้นทุนน้ำ�

	 การพัฒนาแหล่งน้ำ�ภายใต้การบริหารจัดการลุ่มน้ำ�ของสำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�ภาค 1 (จ.ลำ�ปาง) กรม

ทรัพยากรน้ำ�  ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ลุ่มน้ำ�กกทั้งลุ่มน้ำ�  มีแผนงานของสำ�นักงานในรอบปี 2555 ในพื้นที่เมือง

เชียงราย ดังนี้ (สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�ภาค 1, 2555)

	 โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ำ�ช่วง 2 (หมู่ 14 ตำ�บลริมกก) 

	 โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ำ�ขุนน้ำ�ห้วยพลู (หมู่ 9 ตำ�บลท่าสุด)

	 โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ำ�อ่างเก็บน้ำ�ดอยพระบาท (หมู่ 7 ตำ�บลบ้านดู่)

แผนพัฒนาลุ่มน้ำ�

	 ในช่วงปี พ.ศ.2547-2551 มีแผนพัฒนาเพื่อการก่อสร้างระยะยาวซึ่งเป็นโครงการขนาดใหญ่และ

ขนาดกลางเพื่อการชลประทานส่วนหนึ่งในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงราย จำ�นวนทั้งสิ้น 4 โครงการ

	 สำ�หรับยุทธศาสตร์การพัฒนาและจัดการน้ำ�  เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มลุ่มน้ำ�สาขาแม่น้ำ�โขงและภาพ

รวมของประเทศ
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ตารางที่ 6 ดัชนีชี้วัดยุทธศาสตร์การพัฒนาและการจัดการน้ำ�

ดัชนีชี้วัดที่พิจารณา ลุ่มน้ำ�กก	
ภาพรวม 

ทั้งประเทศ

กลุ่มลุ่มน้ำ�สาขา

แม่น้ำ�โขง

ดัชนีชี้วัดเชิงพื้นที่	 	 	

สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ต่อพื้นที่ลุ่มน้ำ�	                                  52.00	         28.92	            39.93

สัดส่วนพื้นที่ชลประทาน (พ.ศ.2544) 	                        30.03	         12.40	            26.78

ต่อพื้นที่ที่เหมาะสมกับการเพาะปลูก

สัดส่วนหมู่บ้านประสบอุทกภัยต่อหมู่บ้านทั้งหมด	            18.57	          10.09	            10.58

ดัชนีชี้วัดเชิงปริมาณ	 	 	

สัดส่วนปริมาณน้ำ�ที่ต้องการต่อปริมาณน้ำ�ท่า	 	 	

     พ.ศ.2544	                                              23.94	         18.35	           30.34

     พ.ศ.2564 	                                              26.06	         21.58	           33.41

     กรณีพัฒนาเต็มศักยภาพ	                                   34.79	         73.30	           58.54

สัดส่วนปริมาณน้ำ�ที่ต้องการฤดูแล้งต่อความจุใช้งาน	 	 	

     พ.ศ.2544	                                             748.31	         46.78	           54.11

     พ.ศ.2564 	                                           1,387.02	         60.43	           61.19

     กรณีพัฒนาเต็มศักยภาพ	                                4,138.28	        227.34	          116.86

สัดส่วนความจุใช้งานต่อปริมาณน้ำ�ท่า	 	 	

    พ.ศ.2544	                                           0.21	        11.82	         22.24

ที่มา: กรมชลประทาน, 2553
หมายเหตุ: 1 	 ปริมาณน้ำ�ต้องการในข้อสัดส่วนปริมาณน้ำ�ต้องการต่อปริมาณน้ำ�ท่า เป็นการคิดปริมาณน้ำ� 
	     	 ต้องการทั้งปีของความต้องการการใช้น้ำ�ทุกด้าน ได้แก่ อุปโภคและบริโภค อุตสาหกรรม 
		  ชลประทาน และรักษาระบบนิเวศท้ายน้ำ�
หมายเหตุ: 2 	 ปริมาณน้ำ�ต้องการฤดูแล้งในข้อสัดส่วนปริมาณน้ำ�ต้องการฤดูแล้งต่อความจุใช้งาน เป็นการคิด 
	   	 ปริมาณน้ำ�ต้องการในช่วงฤดูแล้งของความต้องการน้ำ�เพื่อการอุปโภคและบริโภค อุตสาหกรรม 
	        	และชลประทาน (ไม่รวมปริมาณน้ำ�ต้องการเพื่อรักษาระบบนิเวศท้ายน้ำ�)

	 จากตารางดังกล่าวข้างต้นสรุปภาพรวมลุ่มน้zกกมีปริมาณน้ำ�ท่าตามธรรมชาติในลุ่มน้ำ�มากเพียงพอ

กับความต้องการใช้น้ำ�ในกิจกรรมต่างๆ ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ปี พ.ศ.2554 และสภาพในอนาคตเมื่อมีการพัฒนาพื้นที่

ชลประทานจนเต็มศักยภาพของพื้นที่ แต่เนื่องจากปี พ.ศ.2547-2551 มีการพัฒนาโครงการประเภทอ่างเก็บ

น้ำ�ในพื้นที่น้อยมาก จึงไม่สามารถควบคุมและใช้ประโยชน์จากปริมาณน้ำ�ท่าในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ได้อย่างเต็มที่ จึงมี

ปริมณน้ำ�ที่ไม่ได้นำ�มาใช้ประโยชน์ไหลลงสู่แม่น้ำ�โขงในช่วงฤดูฝนเป็นจำ�นวนมาก 



ทรัพยากรน้ำ�ในเมืองเชียงราย

32

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

	 เนื่องจากลักษณะของลุ่มน้ำ�เป็นพื้นที่ต้นน้ำ�ที่มีความชุ่มช้ืนอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะลุ่มน้ำ�กก ซึ่งมีพื้นที่ลุ่มน้ำ�ตอนบนอยู่ในประเทศเพื่อนบ้าน คือ สหภาพเมียนม่าร์ ซึ่งมี	

สภาพอุดมสมบูรณ์เป็นแหล่งผลิตทรัพยากรน้ำ�จำ�นวนมาก เม่ือพิจารณาเห็นว่าควรจะพัฒนาลุ่มน้ำ�ท้ังลุ่มน้ำ�กก	

เป็นลุ่มน้ำ�ฐานการผลิตทรัพยากรน้ำ�  ซึ่งปริมาณน้ำ�ส่วนเกินหลังจากได้ใช้ในกิจกรรมต่างๆ ของพื้นที่ลุ่มน้ำ�

ทั้งหมดแล้ว แทนที่จะปล่อยให้ไหลลงสู่แม่น้ำ�โขง ก็น่าจะนำ�มาช่วยพื้นที่ลุ่มน้ำ�อื่นๆ ที่อยู่ตอนล่าง อาทิเช่น ลุ่ม

น้ำ�ปิงและลุ่มน้ำ�น่าน เป็นต้น แนวคิดเช่นนี้จะเป็นไปได้ก็ต่อเมื่อมีการวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�ใน

อนาคตที่ดีดังนี้

	 1. การแก้ไขปัญหาการบุกรุกแผ้วถางและตัดไม้ทำ�ลายป่า

	 เพิ่มความอุดมสมบูรณ์และฟื้นฟูป่าอนุรักษ์ ป่าสงวนแห่งชาติ โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ

ป่าชุมชนเพิ่มขึ้น นอกจากนั้นจะต้องเน้นด้านงบประมาณให้แก่หน่วยงานที่ดูแล ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตว์ป่าและพันธุ์พืช สำ�หรับการปลูกป่าทดแทนและการบำ�รุงรักษา การปลูกหญ้าแฝกเพื่ออนุรักษ์ดิน รวมทั้ง

การสร้างฝายต้นน้ำ�ลำ�ธารตามแนวพระราชดำ�ริ

	 จัดทำ�แนวเขตป่าอนุรักษ์ที่ชัดเจนและป้องกันรักษาป่าเชิงรุก โดยการจัดทำ�ข้อมูลระบบสารสนเทศ

ทางภูมิศาสตร์และการใช้ข้อมูลทางไกล (Satellite) เพื่อตรวจสอบและติดตามการบุกรุกทำ�ลายป่า

	 กำ�หนดมาตรการป้องกันราษฎรบุกรุกป่าไม้และนำ�ที่ดินบริเวณเชิงเขาและต้นน้ำ�ลำ�ธารมาทำ�การ

เกษตร โดยผ่านองค์กรระดับจังหวัดเพื่อใช้เป็นแนวทางในการป้องกันและปราบปรามตามอำ�นาจหน้าที่ของ

หน่วยงานต่างๆ อย่างจริงจัง

	 สนับสนุนรูปแบบการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนภาย

ใต้ข้อกำ�หนดของกฎหมายที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ และมีการอนุรักษ์แหล่งความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อ

การพัฒนาองค์ความรู้ร่วมกันในชุมชน

	 2. การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำ�เพื่อการเกษตร

	 จำ�กัดพื้นที่การเกษตรที่สอดคล้องกับความเหมาะสมของดินเป็นหลัก ทั้งนี้สืบเนื่องจากเกษตรกรได้

ขยายพื้นที่ทำ�กินออกไปในบริเวณพื้นที่เชิงเขาหรือที่ลาดชัน ซึ่งคุณสมบัติของดินไม่มีความเหมาะสมในการ

ทำ�การเกษตร เป็นต้น

	 จัดหาแหล่งน้ำ�ให้มากขึ้น โดยเน้นโครงการประเภทเก็บกักน้ำ�ขนาดเล็กและขนาดกลาง ให้เกษตรกร

สามารถใช้น้ำ�ที่เก็บกักในช่วงฤดูแล้งได้

	 เน้นโครงการปรับปรุงประสิทธิภาพการชลประทาน โดยเฉพาะโครงการที่มีหัวงานแต่ไม่มีระบบส่งน้ำ� 

ทั้งนี้เพื่อกระจายน้ำ�เข้าสู่พื้นที่การเกษตรที่อยู่ห่างไกลจากแหล่งน้ำ�และประสบปัญหาขาดแคลนน้ำ�ในฤดูแล้ง
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	 3. การแก้ไขปัญหาน้ำ�ท่วม

	 ปัญหาน้ำ�ท่วมเป็นปัญหาสำ�คัญของทั้งลุ่มน้ำ�กก โดยเฉพาะที่น้ำ�แม่ลาวตั้งแต่อำ�เภอแม่สรวยจนถึง

อำ�เภอเมืองที่น้ำ�แม่ลาวบรรจบกับน้ำ�แม่กก และที่น้ำ�อิงตั้งแต่อำ�เภอดอกคำ�ใต้จนถึงอำ�เภอเชียงของ เป็นต้น 

การแก้ไขปัญหาควรทำ�เป็นระบบ ดังนี้

	 ก่อสร้างอ่างเก็บน้ำ�ขนาดกลางถึงขนาดใหญ่ บริเวณลุ่มน้ำ�สาขาที่มีลำ�น้ำ�ไหลลงมารวมกับลำ�น้ำ�สาย

หลัก ได้แก่ น้ำ�แม่ลาวและน้ำ�อิง เพื่อช่วยในการชะลอน้ำ�และกักเก็บน้ำ�บางส่วนไม่ให้ไหลลงสู่ลำ�น้ำ�หลักในคราว

เดียวกัน

	 การขุดลอกลำ�น้ำ�และก่อสร้างคันกั้นน้ำ�ของแม่น้ำ�สายหลัก เช่น น้ำ�แม่ลาว น้ำ�อิงและน้ำ�ฝางนั้น ควร

ดำ�เนินการตลอดท้ังสายของลำ�น้ำ� จะทำ�ให้เกิดประสิทธิภาพการระบายน้ำ�และป้องกันน้ำ�ท่วมเกิดประโยชน์สูงสุด

	 ในกรณีที่เป็นพื้นที่ลุ่มต่ำ�  อาทิเช่น บริเวณพื้นที่อำ�เภอเมืองเชียงราย ซึ่งเป็นพื้นที่ท้ายน้ำ�และมีลำ�น้ำ�

หลายสายมาบรรจบ เช่น น้ำ�แม่ลาว น้ำ�แม่กรณ์ และน้ำ�กก ไม่สามารถดำ�เนินการป้องกันด้วยวิธีอื่นได้ ควร

พิจารณาโครงการผันน้ำ�แม่กรณ์เป็นโครงการเร่งด่วน อนึ่งยังมีพื้นที่มีปัญหาใกล้เคียงกัน ได้แก่ อำ�เภอแม่จัน 

ซึ่งควรพิจารณาโครงการผันน้ำ�แม่คำ�เช่นเดียวกัน

	 ควรพิจารณาปรับปรุงอาคารที่ขวางลำ�น้ำ�  เป็นอุปสรรคในการระบายน้ำ�  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่

ของแม่น้ำ�อิงและน้ำ�พุง ซึ่งมีฝายซึ่งก่อสร้างโดยหน่วยงานของรัฐและท้องถิ่นเป็นจำ�นวนมาก โดยการปรับปรุง

เพิ่มช่องระบายน้ำ�ให้มากขึ้น เป็นต้น

	 4. การแก้ไขปัญหาด้านคุณภาพน้ำ�

	 กำ�หนดมาตรการในการป้องกันและดูแลผู้ประกอบการที่จะควบคุมการปนเปื้อนของปุ๋ยและสารเคมี

ลงลำ�น้ำ�ธรรมชาติ

	 ส่งเสริมโครงการเกษตรอินทรีย์ให้แก่ผู้ประกอบการนำ�ไปปฏิบัติ

	 มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนรวมถึงการปลูกจิตสำ�นึกถึงการดูแลคุณภาพน้ำ�

	 พิจารณาก่อสร้างระบบบำ�บัดน้ำ�เสียในเขตชุมชน

	 อาจต้องพิจารณาโครงการที่มีลักษณะเป็น Intercept Drain โดยเฉพาะพื้นที่เกษตรกรรมริมน้ำ�แม่

ฝาง ซึ่งเป็นพื้นที่วิกฤตในเรื่องคุณภาพน้ำ�
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ภาคผนวก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ำ�ในเมืองเชียงราย

ภาพผนวกที่ 1 แผนผังผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ�ในเมืองเชียงราย

ตารางผนวกที่ 1 บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ำ�ในเมืองเชียงราย

หน่วยงาน	                                         บทบาทหน้าที่

มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการตรวจอากาศผิวพื้น ตรวจอากาศชั้นบน ตรวจอากาศ

การบิน ตรวจอากาศด้วยเรดาร์ ตรวจวัดแผ่นดินไหว การรับ-ส่งข่าวสารและข้อมูล

อุตุนิยมวิทยา ตรวจสอบและถอดรหัสข้อมูลอุตุนิยมวิทยา ที่ได้รับจากภายในประเทศ

และต่างประเทศเพื่อบันทึกลงในแผนที่อากาศต่าง ๆ วิเคราะห์และพยากรณ์อากาศเพื่อ

สารธารณชน การบิน การเกษตร พยากรณ์อากาศเป็นรายจังหวัด และทุกแห่งที่มีหน่วย

งานของกรมอุตุนิยมวิทยา ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ ออกคำ�เตือนลักษณะอากาศ

ร้ายซึ่งจะมีผลกระทบต่อประชาชนและราชการ ตรวจซ่อมเบื้องต้น และบำ�รุงรักษา

เครื่องมือตรวจอากาศ และเครื่องมือสื่อสาร ให้การต้อนรับอำ�นวยความสะดวกแก่ผู้มา

ติดต่อราชการ รวมทั้งปฏิบัติงานสารบรรณ งานงบประมาณ งานพัสดุ และงานธุรการ

ทั่วไปของศูนย์ฯ

สถานีอุตุนิยมวิทยา 

ภาคเหนือ
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การอนุญาตให้ทำ�การขุดลอกร่องน้ำ�  การอนุญาตให้กระทำ�สิ่งล่วงล้ำ�ลำ�น้ำ�  ตรวจความ

ปลอดภัยในการขนส่งทางน้ำ�    การขอจดทะเบียนเรือใหม่ การขอต่อใบอนุญาตใช้เรือ 

การขอเปลี่ยนแปลงรายการเรือ การขอมีหนังสือคนประจำ�เรือ การชี้แนวเขต การออก

ประกาศนียบัตรฝ่ายช่างกลและการออกประกาศนียบัตรฝ่ายเดินเรือ เป็นต้น

มีหน้าที่รับผิดชอบในการพิจารณาวางแผนงานเบื้องต้นในการพัฒนาแหล่งน้ำ�ในแต่ละ

ลุ่มน้ำ�  ติดต่อประสานงานกับหน่วยราชการอื่น และเผยแพร่ความรู้ให้คำ�แนะนำ�แก่

เกษตรกรในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานชลประทานในเขตจังหวัดเชียงราย นอกจากนี้ยังรับ

ผิดชอบควบคุมงานส่งน้ำ�  ระบายน้ำ�  บรรเทาอุทกภัยเก็บกักน้ำ�  การจัดสรรน้ำ�เพื่อการ

เพาะปลูกในเขตโครงการขนาดกลาง และขนาดเล็ก กับการดำ�เนินการส่งเสริมกิจกรรม

ต่อเนื่อง โดยเผยแพร่ความรู้และแนะนำ�งานด้านชลประทานให้กับเกษตรกรในพื้นที่

เพาะปลูกในเขตโครงการชลประทานขนาดเล็กที่ก่อสร้างเสร็จแล้ว

ส่วนจัดสรรน้ำ�และปรับปรุงระบบชลประทาน: วางแผนจัดสรรน้ำ� การส่งน้ำ� การระบาย

น้ำ�  และการใช้น้ำ�เพื่อให้ได้ประโยชน์สูงสุด การใช้ที่ราชพัสดุในเขตโครงการต่างๆ งาน

ด้านเกษตรชลประทาน ติดต่อประสานงานกับส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้อง ในการวางแผน

เพาะปลูกพืช สำ�รวจเก็บสถิติผลผลิตด้านการเกษตร ภายในเขตโครงการ ดำ�เนินการ

จัดตั้งกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ำ�รวมทั้งการจัดฝึกอบรมและให้คำ�แนะนำ�แก่เกษตรกรให้รู้จัก

การใช้น้ำ�ชลประทานอย่างถูกวิธี ควบคุมงานปรับปรุงซ่อมแซมบำ�รุงรักษาโครงการ

มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการวางแผนกำ�หนดโครงข่ายสถานีสำ�รวจอุทกวิทยา 

สำ�รวจ  ตรวจสอบ  คำ�นวณ วิเคราะห์  และ ประมวลผล สถิติข้อมูลทางอุทกวิทยาสถิติ

ข้อมูลประ กอบอื่นๆที่มีผลกระทบต่อการผันแปรของอุทกมณฑล ในลุ่ม น้ำ�ที่อยู่ใน

พื้นที่รับผิดชอบ จัดทำ�ข้อมูลพื้นฐาน (Basic Data) ในระบบฐานข้อมูล (Data Base )	

ศึกษา ติดตามพฤติการณ์ การผันแปรทางอุทก วิทยาที่เปลี่ยนแปลงไปตามช่วงระยะ

เวลา เช่น สภาวะ น้ำ�ท่วม ฝนแล้ง ทั้งนอก และในเขต ชลประทาน เพื่อ นำ�ประยุกต์

ใช้ในการวางแผนการพัฒนาการจัดการ และอนุรักษ์ทรัพยากรแหล่งน้ำ�ให้คำ�ปรึกษา 

แนะนำ�  เผยแพร่ และถ่ายทอดความรู้ วิชาการอุทกวิทยา แก่หน่วยงาน และ บุคคลที่

เกี่ยวข้อง ในเขตรับผิดชอบ

มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการดำ�เนินงานเกี่ยวกับ ธุรการฝ่ายแบบแผนและ

ก่อสร้าง งานวิศวกรรม งานสถาปัตยกรรม งานควบคุมอาคารและ ผังเมือง ฝ่ายการ

โยธา งานสาธารณูปโภคและจัดสถานที งานสวนสาธารณะ งานไฟฟ้าสาธารณะ งาน

ศูนย์เครื่องจักรกล ฝ่ายช่างสุขาภิบาล งานกำ�จัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  งานควบคุม

และตรวจสอบบำ�บัดน้ำ�เสีย และอำ�นวยความสะดวกเรื่องราวร้องทุกข์ของ ประชาชน

และงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

สำ�นักงานเจ้าท่าภูมิภาค 

สาขาเชียงราย

โครงการชลประทาน

เชียงราย

(สังกัดสำ�นักชลประทานที่ 

2 กรมชลประทาน)

ศูนย์สำ�รวจอุทกวิทยา 

ที่ 5 (เชียงราย) กรม

ทรัพยากรน้ำ� - กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม-ส่วน

อุทกวิทยาเชียงใหม่ -ศูนย์

สำ�รวจอุทกวิทยา ที่ 5 

(เชียงราย)

กองช่างเทศบาล

นครเชียงราย
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มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการจัดทำ�และพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติของ

ประเทศไทย ทั้งก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัยให้มีมาตรฐาน โดยบูรณ

การร่วมกับหน่วยงานทุกภาคส่วน ทั้งภายในและต่างประเทศ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

และถ่ายทอดความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้แก่ทุกภาคส่วน บริหาร

จัดการสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ เพื่อลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สิน ช่วย

เหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัย และบรรเทาทุกข์ในเบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัยพัฒนา ระบบ

การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้นให้ทั่วถึงและเป็นธรรม ฟื้นฟูบูรณะพื้นที่

ประสบภัยด้วยการจัดทำ�โครงการฟื้นฟูสภาพพื้นที่ และโครงสร้าง พื้นฐานที่ได้รับความ

เสียหายจากสาธารณภัยให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว

มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการสำ�รวจ จัดหาแหล่งน้ำ�ดิบและ จัดให้ได้มาซึ่งน้ำ�ดิบ  

ผลิต จัดส่ง และจำ�หน่ายน้ำ�ประปา ให้บริการและอำ�นวยความสะดวกต่างๆ ในการขอ

ติดตั้งประปาให้แก่ประชาชนขยายเขตจำ�หน่ายน้ำ�ประปาเพื่อให้ประชาชนมีน้ำ�ประปาใช้

อย่างทั่วถึง

มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการดำ�เนินการรวบรวมข้อมูล รวมทั้งประสานการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�ในระดับลุ่มน้ำ�  และระดับท้องถิ่น สนับสนุนการมีส่วนร่วม

ของประชาชน และการจัดตั้งองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�ในระดับลุ่มน้ำ�พัฒนา

เสริมสร้างขีดความสามารถ รวมทั้งเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยี

กับองค์กรระดับต่างๆ และประชาชนปฏิบัติงานในฐานะเลขานุการคณะกรรมการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำ�ในระดับลุ่มน้ำ�

มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการอนุญาตให้ทำ�การขุดลอกร่องน้ำ�  การอนุญาตให้

กระทำ�สิ่งล่วงล้ำ�ลำ�น้ำ�  ตรวจความปลอดภัยในการขนส่งทางน้ำ�  การขอจดทะเบียนเรือ

ใหม่ การขอต่อใบอนุญาตใช้เรือ การขอเปลี่ยนแปลงรายการเรือ การขอมีหนังสือคน

ประจำ�เรือ การระวังชี้และรับรองแนวเขตที่ดิน การออกประกาศนียบัตรฝ่ายช่างกลและ

การออกประกาศนียบัตรฝ่ายเดินเรือ เป็นต้นซึ่งเป็นการดำ�เนินการตามกฎหมายว่าด้วย

การเดินเรือในน่านน้ำ�ไทย กฎหมายว่าด้วยเรือไทย กฎหมายว่าด้วยการป้องกันเรือโดน

กัน กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพาณิชย์นาวี และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องตามที่ได้

รับมอบหมายในเขตที่อธิบดีกำ�หนด ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย

สำ�นักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย

จังหวัดเชียงราย

การประปาส่วน

ภูมิภาคสาขาเชียงราย

สำ�นักเลขานุการคณะ

กรรมการลุ่มน้ำ�กกและ

โขง (ภาคเหนือ)

สำ�นักงานเจ้าท่า

ภูมิภาค สาขาเชียงราย
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	 1. ส่งเสริม สนับสนุน การจัดตั้งองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�ในระดับ

	 ลุ่มน้ำ�และท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 

	 2. พัฒนา เสริมสร้างขีดความสามารถ รวมทั้งเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์

	 เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ำ�แก่ผู้มีส่วนได้เสีย 

	 3. จัดทำ�แผนปฏิบัติการบริหารจัดการ รวมทั้งดำ�เนินการสำ�รวจออกแบบ

	 และพัฒนา อนุรักษ์ ฟื้นฟู การใช้ประโยชน์ และการแก้ไขปัญหาของลุ่มน้ำ� 

	 4. พัฒนาระบบฐานข้อมูล และเป็นศูนย์เครือข่ายข้อมูลและสารสนเทศ

	 เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�ในระดับลุ่มน้ำ� 

	 5.ส่งเสริม สนับสนุน และให้คำ�ปรึกษาด้านเทคนิควิชาการ มาตรฐานและ

	 กฎเกณฑ์ เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�แก่หน่วยงานของรัฐ
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สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�

ภาค 1 ลำ�ปาง (ภาพรวม

ลุ่มน้ำ�กก) สังกัดกรม

ทรัพยากรน้ำ� กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม
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